www.kongresobywatelski.pl

Policentrycznosc¢ - great reversal
w mysleniu europejskim

dr Wiktor Szydarowski
Dyrektor ogolnoeuropejskiego programu badawczego ESPON EGTC

Great reversal w europejskim mysleniu powinno oznacza¢ wzmochnienie policentrycznego
rozwoju dzieki silniejszej roli matych i Srednich miast w ksztattowaniu aktywnych,
inkluzywnych i funkcjonalnych terytoriow. Jesli chcemy osiggnac funkcjonalny rozwoj
terytorialny ze zrownowazong przestrzennie podaza ustug publicznych, wsparcie dla

tego typu osrodkow jest potrzebne na wszystkich szczeblach. Jak robic to skutecznie?
Jakiego rodzaju inspiracje przynosza doswiadczenia europejskich panstw?

Na potrzeby niniejszego artykutu pojecie great reversal zostato uzyte w pozytywnym znaczeniu' — jako mozliwosé
wzmocnienia policentrycznego rozwoju w Europie dzigki silniejszej roli matych i sSrednich miast w ksztattowaniu
aktywnych, inkluzywnych i funkcjonalnych terytoriow.

Uwazasig, ze inwestycje w ustugi publiczne, infrastrukture i umiejetnosci napedzajag konwergencje spoteczno-
-gospodarczg, realizujgc gtowng misje polityki spojnosci UE, jaka jest zmniejszanie dysproporcji regionalnych

i promowanie trwatego rozwoju regionalnego. Jednakze z uwagi na to, ze wysitki inwestycyjne czesto koncentrujg
sie w najbardziej zaludnionych obszarach, terytoria potozone z dala od ich stref wptywow napotykajg na powazne
wyzwania o charakterze strukturalnym, co czyni je wysoce podatnymi na kryzysy demograficzne, spoteczne,
ekonomiczne i Srodowiskowe.

Mate i srednie osrodki miejskie funkcjonuja jako regionalne centra ustugowe, a takze jako centra rynku pracy.
Zapewniajg zatrudnienie i utrzymuja lokalne i regionalne ustugi — od edukacji i opieki zdrowotnej, po transport
publiczny. Ogdlnie rzecz biorac, oczekuje sie, ze zaoferujg one odpowiednie warunki zycia i pracy, aby utrzymac
wzrost i witalnosc¢.

’ , Mate i Srednie osrodki miejskie funkcjonuja jako regionalne
centra ustugowe, a takze jako centra rynku pracy. Zapewniaja
zatrudnienie i utrzymujg lokalne i regionalne ustugi
- od edukaciji i opieki zdrowotnej, po transport publiczny.

'Termin great reversal trafit niedawno do debaty publicznej za sprawa raportu Banku Swiatowego, w ktérym zwrocono uwage
naodwrocenie trajektorii rozwoju wielu krajow $wiata w wyniku pandemii i kolejnych naktadajacych sie kryzysow. Przedstawiono

ten termin w negatywnym swietle, nadajac mu kontekst wolniejszego tempa wzrostu, stagnacji gospodarczej, stabszej odpornosci
nawstrzasy, a nawet utraconej dekady w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Zob. World Bank, The Great Reversal: Prospects, Risks, and
Policies in International Development Association (IDA) Countries, Washington 2024,
https://www.worldbank.org/en/research/publication/prospects-risks-and-policies-in-IDA-countries [dostep online].
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Wspdtczesne procesy metropolizacji warunkuja los matych i srednich osrodkow miejskich. Te —zintegrowane
w funkcjonalnym obszarze miejskim ze wspdlnymi systemami transportowymi i ustugami publicznymi — zyskaty
naznaczeniu, podobnie jak osrodki ulokowane w korytarzach transportowych tgczacych duze aglomeracje
miejskie w zasiegu dojazdu do miejsc pracy i akceptowalnego czasu dostepu do ustug wyzszego rzedu.

Tymczasem inne mate i srednie o$rodki miejskie, potozone na obszarach wiejskich i geograficznie
peryferyjnych w stosunku do krajowych centréw gospodarczych, znajdujg sie czesto na przeciwlegtym
biegunie. Nie dysponuja one niezbednymi zasobami materialnymi, finansowymi i kompetencyjnymi, aby
zapewni¢ odpowiedni poziom ustug publicznych dla mieszkancow w swym otoczeniu. Szczegolnie biorgc pod
uwage fakt, ze przy matej gestosci zaludnienia éw oczekiwany zasieg obstugi nierzadko przekracza wymiar
.Najblizszego otoczenia”.

Wzmocnienie matych i srednich miast na obszarach wiejskich i peryferyjnych powinno stac sie kluczowym
celem polityki, jesli chcemy osiagna¢ inkluzywny i funkcjonalny rozwdj terytorialny, ze zrownowazong
przestrzennie podazg ustug publicznych. Tego rodzaju zmiany potrzebujemy zaréwno na szczeblu Unii
Europejskiej, jak i w skali krajowej, regionalnej i lokalnej. Mate i srednie o$rodki miejskie, stanowigc kregostup
policentrycznej struktury osadniczej w Europie, musza stac¢ sie istotnymi ogniwami pomiedzy duzymi

i preznymi organizmami metropolii i aglomeracji miejskich a obszarami wiejskimi.

, , Wzmocnienie matych i Srednich miast na obszarach wiejskich
i peryferyjnych powinno stac sie kluczowym celem polityki, jesli
chcemy osiagnac inkluzywny i funkcjonalny rozwoj terytorialny,
ze zrownowazona przestrzennie podaza ustug publicznych.

W Europieistnieje wiele przyktadéw wdrazania polityk, ktére, uwzgledniajgc specyfike miejsca, pomogty
matym i srednim osrodkom miejskim wzmocni¢ konkurencyjno$¢ gospodarcza i stac sie atrakcyjnym centrum
do zyciaipracy. Opublikowany w kwietniu 2024 roku dokument programu ESPON (policy paper), przygotowany
wspolnie z hiszpanska prezydencjg w Radzie UE, opisat sciezki udanej transformacji spoteczno-gospodarczej
takich osrodkdéw za sprawa zsynchronizowanych i zharmonizowanych interwencji w ramach polityk rozwoju?.
Interwencje te skupity sie na:

« lepszym dostepie do i wyzszej jakosci zasobow mieszkaniowych, zzabezpieczeniem odpowiedniej puli
lokali mieszkaniowych dla lokalnej ludnosci —aby uchroni¢ ten zasdb przed wykorzystaniem do obstugi
popytu turystycznego (np. pobyty krotkoterminowe);

 rehabilitacji, regeneracji i ponownym wykorzystaniu obiektow publicznych w staraniach stworzenia
atrakcyjnejiwielofunkcyjnej przestrzeni publicznej zdolnej przyciggng¢ mieszkancow i inwestorow;

« pobudzeniu biznesu iinnowacji — co stanowi istotny warunek wstepny do ozywienia lokalnych
gospodarek, zabezpieczenia miejsc pracy, przyciggania inwestycji i zatrzymywania talentow;

« poprawie potagczen z gtownymiweztamii centrami w miedzynarodowych i krajowych korytarzach
transportowych;

- inwestycjach w sektory: kultury, edukacji i ustug spotecznych, ktére sg wyznacznikami jakosci zycia.

Przedstawione w przywotanym dokumencie doswiadczenia portugalskie wskazujg, ze inwestycje w wiedze
iumiejetnoscilokalnej administracji, wraz zdostepem do nowoczesnych technologii komunikacyjnych,
daja solidng podbudowe do dziatan narzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow i umiedzynarodowienia
dziatalnosci miejscowych przedsiebiorstw.

2ESPON, Small and medium-sized towns and cities: policies strengthening their role in achieving active, inclusive, and functional territories,
red. W. Szydarowski, N. Rossignol, J. Lépez Pagan, J. M. Llop,
https://www.espon.eu/sites/default/files/2024-05/working-paper-small-and-medium-sized-towns-and-cities.pdf [dostep online].
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Stosowany we Wtoszech instrument umow partnerskich zacheca mate i srednie osrodki miejskie

do .tworzenia koalicji i inicjatyw wykraczajgcych poza granice gmin i budujacych funkcjonalny system
zarzadzania terytorialnego”. W ten spos6b moga sie one sta¢ dynamicznymi weztami w sieciowym uktadzie
terytorialnym, co podkresla narodowa strategia rozwoju peryferii wewnetrznych, a takze program operacyjny
dlaregionu Kampanii.

W Niemczech wprowadzenie instrumentu miedzygminnych strategii, wraz z egzekwowaniem wymogu
podejscia funkcjonalnego do finansowania rozwoju obszaréw miejskich, znacznie poprawito sytuacje matych
osrodkow miejskich na obszarach stabo zaludnionych. Dzieki wsparciu finansowemu sg one w stanie lepiej
petni¢ role centrow obstugi swojego zaplecza.

, , Udana transformacja spoteczno-gospodarcza matych i Srednich
osrodkow miejskich powinna opierac sie na zsynchronizowanych
i zharmonizowanych interwencjach w zakresie: dostepu do i podniesienia
jakosci zasobow mieszkaniowych, regeneraciji obiektow publicznych,
pobudzenia biznesu i innowacji, poprawy potaczen transportowych
oraz zwickszenia inwestycji w kulture, edukacje i ustugi spoteczne.

Jak wykazaty wszystkie studia przypadkdw zebrane we wspomnianym dokumencie ESPON, ksztattowanie
kultury wspotdziatania jest niezbednym czynnikiem sukcesu w lokalnej transformacji. Odnosi sie to przede
wszystkim do kompetencji miejscowej administracji w planowaniu rozwoju w formule otwartej —z udziatem
innych podmiotow publicznych, grup obywatelskich i organizacji biznesowych.

Innym istotnym sktadnikiem w tym zakresie jest umiejetnos¢ kreowania pozytywnej narracji na temat rozwoju
matych i srednich osrodkéw miejskich. Taka narracja umacnia ich wizerunek jako miejsc skrojonych na ludzka
miare, bezpiecznych i przyjaznych dla pieszych, zdolnych przyciggna¢ nie tylko nowych rezydentow, ale

i dawnych mieszkancow, ktorzy wyjechali na studia i do pracy, lecz wrécili ze wzgledu na wysoka jakosc¢ zycia.

Potrzeba lepszej sprawiedliwosci przestrzennej sktania do refleksji nad wzajemnymi relacjami miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, w tym nad znaczeniem matych i sSrednich osrodkéw miejskich. Wspieranie ich potencjatu
rozwojowego przynosi pozytek natury politycznej, jako ze pomaga przerwac btedne koto negatywnych trendow,
np. wyludnianie sie (emigracja najczesciej mtodych i bardziej wykwalifikowanych oséb) prowadzi do degradacji
ustug publicznych i zanikania tkanki gospodarczej, co skutkuje z kolei zamykaniem miejsc pracy, co przyspiesza
depopulacje. W efekcie w,.miejscach, ktore sie nie licza", rosnie poziom niezadowolenia i frustracji, ktéry
wykorzystuja sity polityczne niechetne wdrazaniu wspdélnego, europejskiego projektu.

Najswiezsza inicjatywa polityczna rzadu hiszpanskiego jest interesujgcym przyktadem podejscia

do zarzadzania terytorialnego z partnerstwami wielopoziomowymi i miedzysektorowymi. Tzw. nowy kontrakt
terytorialny stanowi instrument integrujgcy rozwoj obszarow wiejskich i miejskich, umozliwiajac bardziej
rownomierng dystrybucje dobrobytu, zapewniajgc odpowiedni poziom ustug publicznych i zachowujac
bioréznorodnosc¢ ekosystemow. Profilowany do specyfiki lokalnych warunkow rozwojowych nowy kontrakt
terytorialny ma uwrazliwia¢ na kwestie spoteczne, promujac rownosc¢ ptcii oferujgc matym i srednim
osrodkom miejskim warunki do zatrzymania talentéw, szczego6lnie mtodych ludzi.

, ’ Pakt na rzecz rozwoju terytorialnego ma by¢ realizowany
za sprawa wspolnych, ponadlokalnych strategii, w ramach ktorych
duze i mate osrodki miejskie beda traktowane jak elementy
tego samego wielofunkcyjnego terytorium ze zintegrowanymi
narzedziami planowania i zarzadzania rozwojem.
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Nowy pakt narzeczrozwoju terytorialnego ma byc¢ realizowany za sprawag wspoélnych, ponadlokalnych
strateqii, w ramach ktorych duze i mate osrodki miejskie beda traktowane jak elementy tego samego
wielofunkcyjnego terytorium ze zintegrowanymi narzedziami planowania i zarzgdzania rozwojem. Niezbedne
w tym celu bedzie m.in. zidentyfikowanie, ponad granicami administracyjnymi gmin, wspolnych korzysci
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych z dostepnosci ustug podstawowych i specjalistycznych

w szerszym obszarze funkcjonalnym.

Chot¢ czas pokaze, czy tainicjatywa polityczna zyska na sile i zakonczy sie sukcesem, wazne jest, aby
zapewnic jej, a takze podobnym modelom wspdétdziatania, solidne wsparcie na poziomie europejskim.
Oznacza to miedzy innymi koniecznosc:

« rewizji instrumentow finansowania rozwoju na poziomie europejskim i krajowym, aby utatwic
realizacje projektow miejskich i wiejskich zarzadzanych przez miasta posrednie (niezaleznie od liczby
mieszkancow);

+ restrukturyzacji programéw i narzedzi rozwoju terytorialnego poprzez ustanowienie bardziej elastycznej
definicji granic miejskich i wiejskich, nieograniczonej do liczby ludno$ci w samym osiedlu miejskim;

- wzmocnienia funkcjonalnego podejscia w ksztattowaniu unijnych programoéw nakierowanych na rozwoj
miast, aby uwzgledni¢ ich powigzania z otoczeniem wiejskim;

» skierowania srodkéw publicznych ku obszarom o strukturalnych problemach rozwoju, aby zwiekszy¢ ich
odpornosc¢ na globalne wstrzasy, ktére mogtyby zdestabilizowac ich sytuacje spoteczno-gospodarczg
i nasili¢c polaryzacje przestrzenna.

0 autorze

Dr Wiktor Szydarowski — dyrektor ogolnoeuropejskiego programu badawczego ESPON EGTC, tgczacego
administracje publicznag, naukowcéw i praktykow ze wszystkich krajow cztonkowskich UE i czterech
krajow partnerskich (Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii). Program pomaga im zrozumie¢ stale
zmieniajgce sie wyzwania i trendy zwigzane z rozwojem terytorialnym.

Posiada ponad 25-letnie do$swiadczenie w planowaniu, zarzgdzaniu i wdrazaniu miedzynarodowych inicjatyw
wspotpracy. Jest certyfikowanym ekspertem UE w dziedzinie transportu multimodalnego, europejskiej
wspotpracy terytorialnej, strategii makroregionalnych oraz relacji miedzyrzadowych w projektowaniu

i wdrazaniu polityk rozwojowych.

Autor okoto 50 publikacji naukowych na temat polityki transportowej i spojnosci UE, rozwoju korytarzy
transportowych, strategicznych stref rozwoju, rozwoju policentrycznego oraz dyfuzji innowacji. Posiada tytut
doktora(uzyskany na Wydziale Biologii, Geografii i Oceanologii Uniwersytetu Gdanskiego).
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