Jak dokonac¢ transformacji

ku wyzszej produktywnosci
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i wiekszej odpornosci

na kryzysy?

GRzEGORZ BRODZIAK

Prezes Zarzadu Goodvalley Agro S.A.

W dobie polikryzysu, dotykajacego rowniez polskie rolnictwo, niezwykle wazne - m.in.

z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju - jest wprowadzenie zmian

w krajowej polityce rolnej. Ze wzgledu na to, ze transformacja to powolny proces, juz dzis

nalezy wypracowac konkretne rozwiazania, ktore pozwola nie tylko zatagodzi¢ nastroje

powstate wokot Europejskiego Zielonego tadu, lecz takze wzmocnig miedzynarodowa
pozycje polskich gospodarstw rolnych. Jakie powinno byc¢ polskie stanowisko w ramach
wielkiej debaty dotyczacej zmian we wspdlnej polityce rolnej UE? Gdzie szuka¢ nowych szans
dla polskiego sektora rolnego i jak odpowiedzie¢ na ztozone wyzwania wspotczesnosci?

Europejski i polski sektor rolny, a takze
zalezny od niego bezposrednio sektor
produkcji zywnosci, dotyka od kilku lat
globalny polikryzys, powodujac zachwianie
bezpieczenstwa zywnosciowego. Pandemia
COVID-19 spowodowata zerwanie tancuchéow
dostaw i zaktécenia na rynkach, a w jeszcze
wiekszym stopniu uczynita to wojna

w Ukrainie. Z tych samych powodéw doszto
do znaczacego wzrostu kosztéw produkgji

i zachwiania bezpieczenstwa energetycznego.

Sektor rolny coraz bardziej odczuwa réwniez
zmiany klimatu. Dodatkowo, w sektorze
produkcji zwierzecej, znaczace szkody
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wyrzadzaja choroby, takie jak afrykanski
pomor swin czy ptasia grypa.

Na trwajacy polikryzys naktadaja sie dodatkowo
inne wyzwania dla sektora rolnego:

e rosnaca globalna populacja i potrzeba
zwiekszenia produkcji zywnosci,
przy jednoczesnym zmniejszeniu jej
marnotrawstwa, oraz redukcji olbrzymich
globalnych réznic w dostepie do zywnosci,

e koniecznos¢ zaakceptowania kompromisow
w umowach handlowych zawieranych
przez Unie Europejska w ramach Swiatowej

Organizacji Handlu z panstwami oraz
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organizacjami reprezentujacymi kraje trzecie
(np. panstwa w grupie Mercosur),

e planowana integracja rolnictwa ukrainskiego
z jednolitym rynkiem europejskim,

e archaiczna struktura rolnictwa w Polsce (ok.
1,3 mln gospodarstw o Sredniej powierzchni
11,32 ha) - stanowigca powazna bariere dla
efektywnej transformacji,

e kryzys demograficzny i spadajace
zainteresowanie pracg w sektorze rolnym,

e poziom debaty publicznej na temat
rolnictwa i jego otoczenia (zbyt czeste
odwotywanie sie do nienaukowych
i populistycznych przestanek).

W kontekscie przywotanych kryzysow,
wyzwan i uwarunkowan odpowiedz na
postawione w tytule pytanie musi by¢ ztozona.
W niniejszym artykule nie sposéb odnies¢ sie
do wszystkich aspektéw, dlatego chce zwrdcic
uwage na praprzyczyne wielu probleméw,

z ktérymi dzisiaj boryka sie polskie rolnictwo

i ktore moga tylko narastac, jezeli nie zostang
podjete odpowiednie decyzje

i wdrozone dziatania.

Fundamentalnq przyczynq wiekszosci
dzisiejszych problemow w polskim sektorze
rolnym jest nieoptymalna polityka rolna,
prowadzona od wielu lat, ukierunkowana
na konserwowanie nieefektywnej struktury
rolnej i niestymulujqca jej zmian

w pozqgdanym kierunku.

Fundamentalng przyczyna wiekszosci
dzisiejszych probleméw polskiego sektora
rolnego jest nieoptymalna polityka rolna,
prowadzona od wielu lat, ukierunkowana

na konserwowanie nieefektywnej struktury
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rolnej i niestymulujaca jej zmian w pozadanym
(z punktu widzenia budowania wiekszej
konkurencyjnosci, odpornosci i tym samym

- zwiekszania poziomu bezpieczenstwa
zywnosciowego) kierunku. Przypomne,

ze w Polsce ok. 8% zatrudnionych
zaangazowanych jest w dziatalnos¢ rolnicza,
dajaca okoto 2,7% produktu krajowego
brutto, co $wiadczy o znaczgco nizszej
efektywnosci tego sektora w poréwnaniu

z przemystem i z ustugami. Biorgc pod uwage
wysoki odsetek zatrudnionych w rolnictwie,
Polska ustepuje jedynie trzem krajom Unii
Europejskiej: Rumunii, Butgarii i Grecji.

Dane te pokazuja, ze w przypadku naszego
kraju efektywnos¢ pracy w rolnictwie jest
niska i ze jest jeszcze olbrzymi potencjat

do zwiekszenia wzrostu gospodarczego.
Niestety, miedzy rokiem 2010 a 2020

w Polsce z gospodarstw towarowych, na
skutek niewtasciwej polityki agrarnej, ubyto
ponad p6t miliona hektaréw. Te zmiany nie
dos¢, ze nie poprawity struktury agrarnej
(Srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego
zmienita sie w nieodczuwalnym stopniu), to
doprowadzity do likwidacji badz do znaczacego
obnizenia potencjatu gospodarczego dobrze
zorganizowanych, towarowych gospodarstw
rolnych, mogacych skutecznie konkurowac

z innymi gospodarstwami w Unii Europejskiej,
a nawet poza nig. W tym kontekscie nie
moga byc¢ zaskoczeniem dane pokazujace
wartos¢ produkcji z jednego hektara uzytkéw
rolnych, ktéra w Polsce wyniosta 15,2 tys.
euro, natomiast w Czechach - 49,2 tys. euro,
w Niemczech - 94,3 tys. euro, a w Danii

- ponad 192 tys. euro'.

1 Dane Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej za 2018 rok.

www.kongresobywatelski.pl
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Co nalezy zrobic?

W odniesieniu do wyzwan zwigzanych ze
zmiana klimatu uwazam, ze nadal odpowiedzig
jest — zaproponowany w 2019 r. przez Komisje
Europejska — Europejski Zielony tad (EZL),
ktory ma ksztattowad przyszty model rolnictwa
przede wszystkim w oparciu o strategie: ,Od
pola do stotu” i na rzecz bioréznorodnosci.
Protesty rolnicze, ktére miaty miejsce na
poczatku 2024 r. w Polsce i w wiekszosci panstw
Unii, wynikaty zaréwno z trwajacych od kilku
lat zawirowan rynkowych i spadku optacalnosci
produkcji (spowodowanych gtéwnie
wybuchem wojny w Ukrainie), jak tez byty
zwigzane z obawami wobec proponowanych
w ramach EZt ograniczen w stosowaniu
pestycyddéw, nawozdw, antybiotykéw, nowych
norm dobrostanu zwierzat czy zwiekszeniu
udziatu rolnictwa organicznego. Wydaje sig, ze
brak zrozumienia dla istoty zatozen EZL i ich
znaczenia dla przysztosci naszej planety jest
dos¢ powszechny. Przewaza jednak zwykta

obawa zwigzana z procesem zmiany.

W swietle danych o kolejnych rekordowych
wzrostach temperatury w roku 2024

i w obliczu katastrofalnych zjawisk
pogodowych (jak dtugotrwate susze, nawalne
deszcze czy powodzie), nie mozemy miec
watpliwosci, ze rowniez rolnictwo powinno
przeprowadzi¢ transformacje w kierunku
bardziej zrownowazonych praktyk i technologii.
Aby tak sie stato, potrzebna jest rozsadna
modyfikacja zatozen EZL (cho¢ nalezy wskazag,
Ze ten proces juz ma miejsce) i jednoczesnie
madra alokacja srodkéw finansowych na
przeprowadzenie transformacji.

Zainicjowany przez Przewodniczaca Komisji

Europejskiej Ursule von der Leyen w styczniu
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Niestety, miedzy rokiem 2010 a 2020

w Polsce z gospodarstw towarowych, na

skutek niewtasciwej polityki agrarnej, ubyto
ponad pot miliona hektaréw. Te zmiany nie
dos¢, ze nie poprawity struktury agrarnej, to
doprowadzity do likwidacji bgdz do znaczqcego
obnizenia potencjatu gospodarczego dobrze
zorganizowanych, towarowych gospodarstw
rolnych, mogqcych skutecznie konkurowac

z innymi gospodarstwami w Unii Europejskiej,

a nawet poza niq.

2024 r. dialog strategiczny na temat
przysztosci unijnego rolnictwa miat na celu
uspokojenie i uporzagdkowanie emocjonalnej
debaty i wypracowanie dobrych rozwigzan,
budujacych wspélna wizje europejskiego
rolnictwa. Niestety, sprawozdanie koricowe
na temat przysztosci rolnictwa, opublikowane
4 wrzesnia tego roku?, ktére zawiera ocene
wyzwan i mozliwosci, jak rowniez szereg
zalecen dla Komisji Europejskiej, wywotato
fale krytyki wielu organizacji zwigzanych ze
$rodowiskiem rolniczym. Réwniez Krajowa Rada
Izb Rolniczych ocenita je negatywnie m.in. za:

e brak transparentnosci opracowywania
dokumentu i konsultacji z rolnikami,

o catkowitg zmiane podejscia do finansowania
wspolnej polityki rolnej (WPR) po 2027 roku,

e plan marginalizacji i wyeliminowania
produkcji zwierzecej,

e zmiane celéw polityki promocji WPR,

o dalsze zaostrzenie rygoréw srodowiskowych
i klimatycznych,

2 Zob. Najwazniejsze inicjatywy: strategiczny dialog na te-
mat przysztosci rolnictwa w UE, https://agriculture.ec.eu-
ropa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/
main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agricultu-
re_pl [dostep online].
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¢ niedostateczne uwzglednienie integracji
Ukrainy z rynkiem unijnym.

Z drugiej strony, opublikowany 9 wrzesnia br.
raport Mario Draghiego® dobitnie pokazuje,
jak systematycznie postepuje spadek pozycji
gospodarczej Europy. Powodem takiego stanu
rzeczy jest:

e zmniejszenie produktywnosci,

e brak innowacyjnosci,

e niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw,

¢ wysokie ceny enerdgii,

e koszty transformacji klimatycznej i zmiany
w handlu miedzynarodowym, nierzadko

polegajace na nieuczciwej konkurencji.

Brak zrozumienia dla istoty zatozen
Europejskiego Zielonego tadu i ich znaczenia
dla przysztosci naszej planety, w tym rolnictwa,
wydaje sie dos¢ powszechny. Podobnie jak
obawy przed procesem zmian.

Po lekturze obu dokumentoéw powstaje
wrazenie, ze trudno bedzie pogodzi¢
ambitne plany srodowiskowe i klimatyczne

z odbudowa i utrzymaniem konkurencyjnej
pozycji UE na rynku globalnym. Dlatego tym
bardziej potrzebny jest rzeczywisty i rzetelny
dialog, aby przy naktadajacych sie na siebie
kryzysach wypracowac efektywna strategie,
ktorej skutkiem nie bedzie bezmyslna
redukcja produkgji (szczegolnie zwierzecej),
lecz zmiana podejscia i przemyslana
transformacja, pozwalajgca nadal zapewniac
Europie bezpieczenistwo zywnosciowe, przy
jednoczesnym ograniczeniu wptywu rolnictwa

3 Zob. Raport Mario Draghiego: https://commission.euro-
pa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/
eu-competitiveness-looking-ahead_en [dostep online].
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na $srodowisko naturalne i klimat. Potrzebne
jest réwniez zrozumienie, ze rolnictwo moze
by¢ nie tyle problemem, co skutecznym
rozwigzaniem dla kryzysu klimatycznego,
dzieki sekwestrowaniu duzych ilosci gazéw
cieplarnianych.

W odniesieniu do ksztattowania

ditugofalowej polityki rolnej, ktéra stopniowo

bedzie prowadzi¢ do pozadanych zmian

w strukturze agrarnej i wzmacniania

pozycji polskich gospodarstw, powinnismy
wykorzysta¢ naszag prezydencje w Radzie UE

i zwrdci¢ uwage na nastepujace, kluczowe

kwestie w procesie formutowania nowej

wspolnej polityki rolnej:

1. Szanse i zagrozenia zwigzane z planowanym

(i z punktu widzenia geopolityki

- koniecznym) poszerzeniem UE o Ukraine

i inne panstwa Europy Wschodniej.

W tym temacie konieczne jest racjonalne
przygotowanie sie do wiekszej podazy
tanszych ptodéw rolnych na rynek polski

i unijny oraz wykorzystanie tej mozliwosci

do rozwiniecia produkcji zwierzecej,

przetwérstwa rolno-spozywczego oraz

produkcji wysokomarzowej. Wazna bedzie

rozbudowa infrastruktury transportowej
i przetadunkowej przy wykorzystaniu
$rodkéw unijnych.

2. Ksztattowanie polityki rolnej w taki
sposoéb, aby utrzymacd bezpieczenstwo

zywnosciowe w skali krajow cztonkowskich

i catej Unii poprzez konieczng modyfikacje

wsparcia i nieeliminowanie gospodarstw
z potencjatem rozwojowym, mogacych
sprosta¢ wymogom rolnictwa
zrbwnowazonego i efektywnie
wykorzysta¢ mozliwosci rolnictwa
cyfrowego. Uwzglednienie duzych
gospodarstw towarowych w programach

www.kongresobywatelski.pl
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wsparcia i wykorzystanie ich potencjatu

jako integratoréw w produkgji rolnej

i centréw wiedzy. Wstrzymanie dziatan
prowadzacych do likwidacji lub ograniczenia
produkcji gospodarstw towarowych

i wdrozenie regulacji wspierajacych ich
zrownowazony rozwoj.

3. Przeglad zatozen strategii EZt dotyczacych
rolnictwa i jego otoczenia, uwzgledniajacy
szerokie konsultacje spoteczne, tak
aby sektor mogt skutecznie, a takze
bez zbednych kosztéw i ograniczenia
produkcji, dokona¢ koniecznej transformacji
w kierunku modelu zréwnowazonego,
odpowiadajacego zmieniajacemu sie
klimatowi oraz nowym warunkom
srodowiskowym, w tym wspieranie rozwoju
modelu gospodarki obiegu zamknietego,
rolnictwa regeneratywnego i produkgji
energii odnawialnej na obszarach wiejskich.

4. Wskazanie na koniecznos¢
odpowiedzialnego rozwoju produkgji
zwierzecej, zintegrowanej z produkcja
roslinna i spetniajacej wymogi rolnictwa
zrownowazonego, z uwzglednieniem
rozwigzan zmniejszajacych wptyw tego
sektora na Srodowisko i zmiane klimatu.

5. Wdrozenie rozwigzan regulacyjnych
i mechanizmoéw zachecajacych do wiekszej
integracji pionowej i poziomej w sektorze
rolno-spozywczym, prowadzacej do
zwiekszenia efektywnosci producentéw
rolnych i polepszenia wspdtpracy miedzy
producentami i przetwoércami. Tym
samym - wzmochienie konkurencyjnosci
rolnictwa europejskiego.

6. Odpowiednia polityka informacyjna
i promocyjna (oparta o wiedze naukowa
i rzetelne zrodta informacji) dotyczaca
produkgdji rolnej i produkcji zywnosci
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- tj. pozwalajgca konsumentowi zrozumiec

ztozonos¢ tej produkcji i znaczenie kazdego

z jej ogniw, w tym produkcji zwierzecej

jako elementu zapewniajgcego wilasciwe

funkcjonowanie catego cyklu biologicznego.
7. Ksztattowanie wspdlnej polityki rolnej

w oparciu o zasady ekonomii, wiedze

naukowa i sprawdzone dobre praktyki,

z odpowiednim uwzglednieniem aspektéw

srodowiskowych oraz spotecznych.

Przy naktadajqcych sie na siebie kryzysach

tym bardziej potrzebny jest rzeczywisty

i rzetelny dialog majqcy szanse doprowadzi¢
do wypracowania efektywnej strategii,

ktorej skutkiem nie bedzie bezmysina

redukcja produkcji (szczegdlnie zwierzecej),
lecz zmiana podejscia i przemyslana
transformacja. Strategii, ktora zapewni Europie
bezpieczenstwo zywnosciowe, ale rownoczesnie
ograniczy wpfyw rolnictwa na srodowisko
naturalne i klimat.

W warunkach gospodarki wolnorynkowej
sukces gospodarstwa rolnego, mierzony jego
efektywnoscia i odpornosciag na kryzysy, zalezy
w duzej mierze od sprawnosci gospodarowania,
zarzadzania, konkurencyjnosci

i innowacyjnosci. Niezbedny jest dostep

do kapitatu, know-how czy tez rzetelnych
informacji rynkowych. Istote stanowi rowniez
umiejetnos¢ radzenia sobie w zmiennych
warunkach rynkowych, gospodarczych

i klimatycznych. Wypracowanie i utrzymanie
przewagi konkurencyjnej jest fatwiejsze

dzieki efektowi skali, racjonalnemu obnizaniu

kosztéw, wdrazaniu wysokich standardéw
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technologicznych i Srodowiskowych i finalnie
- oferowaniu wysokiej jakosci produktow
w duzych partiach.

Poniewaz kazda transformacja sektora rolnego
jest procesem bardzo powolnym, konieczne jest
madre i dtugofalowe planowanie, aby polskie
rolnictwo, ktére najprawdopodobniej bedzie
funkcjonowa¢ w warunkach zmodyfikowanego
Europejskiego Zielonego tadu, nadal miato
zdolnos¢ produkgji niezbednej ilosci zywnosci
na potrzeby rynku krajowego oraz by mogto
sprosta¢ konkurencji ze strony nie tylko
naszych sasiadéw w Unii Europejskiej, ale
réwniez producentéw z rynku swiatowego,
ktérzy najprawdopodobniej bedg uzyskiwac
coraz wiekszy dostep do rynku unijnego na
podstawie umoéw o wolnym handlu. W procesie
transformacji konieczne bedzie pogodzenie

Jak dokonac transformacji ku wyzszej produktywnosci. ..

Poniewaz kazda transformacja sektora rolnego
jest procesem bardzo powolnym, konieczne jest
magqdre i dlugofalowe planowanie, aby polskie
rolnictwo, ktore najprawdopodobniej bedzie
funkcjonowac w warunkach zmodyfikowanego
Europejskiego Zielonego tadu, nadal miato
zdolnos¢ produkcji niezbednej ilosci zywnosci
na potrzeby rynku krajowego oraz by mogto
sprostac konkurencji ze strony nie tylko naszych
sqgsiadow w Unii Europejskiej, ale rowniez
producentow z rynku swiatowego.

wielowiekowej tradycgji, kultury i obyczajow

z koniecznoscig transformacji wsi polskiej

w odpowiedzi na obecne i przyszte kryzysy.
To nie bedzie tatwe zadanie i nalezy oczekiwag,
ze konieczna bedzie akceptacja pewnych
kosztéw spotecznych.

O AUTORZE

Grzegorz Brodziak - Prezes Zarzadu Goodvalley Agro S.A. Absolwent Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu

(filologia skandynawska) oraz Organizacji i Zarzadzania (Akademia im. Leona Kozminskiego w Warszawie

oraz Politechnika Koszaliriska). Absolwent Akademii Psychologii Biznesu prowadzonej przez Politechnike Warszawska,

a takze podyplomowych studiéw na Wydziale Rolnictwa i Ekologii SGGW. Ekspert w dziedzinach zarzadzania

strategicznego, polityki oraz prawa w obszarze rolnictwa, a takze kwestii zwigzanych z energig odnawialna

i zmianami klimatu. Wiceprezes Krajowego Zwigzku Pracodawcéw — Producentéw Trzody Chlewnej Polpig, Prezes

Zarzadu Polskiej Federacji Rolnej, Prezes Samodzielnego Kota Terenowego Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego

w Cztuchowie. Wspotpracuje z UN Global Compact Network. Inicjator i wspétorganizator pierwszej konferencji

klimatycznej w Cztuchowie w 2022 r.
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