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Rolnictwo - w kierunku wielkiego przewartosciowania........... 16
Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Na naszych oczach dokonuje sie wielkie przewartosciowanie roli i miejsca rolnictwa

w rozwoju cywilizacji. Jego podstawowe zadanie - zapewnianie bezpieczenstwa
zywnosciowego - jest nadal aktualne, ale ewolucja nauki oraz nowoczesnych technologii,
a takze kryzys klimatyczno-Srodowiskowy skfaniaja do refleksji, jaka powinno odgrywacé
ono role w czasach wspotczesnych. Kto bedzie gtéwnym aktorem dziatan w tym sektorze?
Jak dopasowac sie do,pola gry” ksztattowanego na szczeblu miedzynarodowym?

Czym bedzie sie charakteryzowac¢ nowa architektura rolnictwa na swiecie i w Polsce?

Kluczowe wyzwania i dylematy polskiego rolnictwa......... 19

dr Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Rolnictwo oraz sektor rolno-spozywczy stoja przed szeregiem wyzwan. Czes¢ z nich wynika
z podstawowej funkcji tego sektora, a wiec koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego. Nie da sie tego zrobi¢ bez zagwarantowania zywotnosci gospodarstw
rolnych. Ryzyko niewypetnienia tak fundamentalnego zadania wynika dzi$ z napiec
politycznych, globalnego wzrostu liczby ludnosci na $wiecie przy réwnoczesnym spadku
rezerw zywnosci i niestabilnego otoczenia rynkowego rolnictwa. Ponadto w procesy
globalizacji rynkéw zywnosciowych wkradaja sie zjawiska spekulacji.

Rosnie takze powszechna swiadomos¢, ze zasoby ziemi rolnej sg ograniczone, problem
dostepnosci wody jest coraz powazniejszy, wyraznie zmienia sie klimat i cierpi na

tym bioréznorodnos¢. Rolnictwo w unijnej polityce byto, jest i pozostanie centralnym
punktem. Czy jednak Europa, w tym takze Polska, jest gotowa solidnie zmierzy¢ sie

z szeregiem wyzwan wspodfczesnosci?

nr 3(18)/2024
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Polskie rolnictwo - spojrzenie makroekonomiczne
z perspektywy trzech dekad zmian.......nn. 26

prof. Witold M. Ortowski, gtéwny doradca ekonomiczny w PwC Polska,

Akademia Finanséw i Biznesu Vistula, Politechnika Warszawska

Odnalezienie sie w warunkach gospodarki rynkowej w pierwszych latach transformacji
stanowito duze wyzwanie dla polskiego rolnictwa. Réwnie wazna okazata sie jednak
integracja tego sektora z gospodarka Unii Europejskiej. Z pewnoscia akcesja byta szansa na
nowe otwarcie. Czy jednak w petni jg wykorzystalismy? W jaki sposéb zmiany, ktdre zaszty
w sektorze rolnym w latach cztonkostwa w UE, wptynely na rozwéj gospodarczy kraju?

Jak ewoluowata w tym czasie rola rolnictwa w polskiej gospodarce? Co czeka polskie

rolnictwo w kolejnych dekadach?

Rolnictwo wobec wyzwan przysztosci

- w jakim kierunku podzac? ... 30
prof. Walenty Poczta, Dziekan Wydziatu Ekonomicznego,

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Dotychczasowy stan i rozwoj rolnictwa europejskiego, w tym polskiego, to przyktad sukcesu

w skali globalnej. Polska dobrze odnalazta sie warunkach gospodarki rynkowej, a akcesja do

UE okazata sie katalizatorem transformacji. Wprowadzane w rolnictwie innowacje powinny by¢
zatem kontynuacja podejmowanych dziatan. Nalezy przy tym uwzgledni¢ wyzwania przysztosci
w zakresie rozwoju zaawansowanych technologii bazujacych na sztucznej inteligencji oraz
dazenia do uzyskania neutralnosci klimatycznej. Jakie przemiany czekaja polski sektor rolniczy?
Jak utrzymac wysoki poziom bezpieczenstwa zywnosciowego? Jak pogodzi¢ zwiekszenie
wydajnosci z ideg zrownowazonego rozwoju? Co jest kluczem do osiagniecia przez rolnictwo

i wies sukceséw w wymiarze ekonomicznym, spotecznym oraz Srodowiskowym?

Polskie rolnictwo - diagnoza i scenariusze na przysztos¢...... 36

prof. Andrzej Kowalski, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Przysztos¢ sektora rolno-spozywczego w Polsce w Sredniej i dtuzszej perspektywie zaleze¢

bedzie przede wszystkim od jego zdolnosci adaptacyjnych. Dostosowanie sie do nowych
uwarunkowan globalno-politycznych, poprawienie efektywnosci technicznej produkgji

z wykorzystaniem nowych metod czy zreformowanie niekorzystnej struktury agrarnej to
gtébwne wyzwania, ktérym polskie rolnictwo bedzie musiato stawic czota. Jaka przysztos¢
czeka sektor rolno-spozywczy? Jaka strategia rozwoju bytaby najkorzystniejsza? Jak pogodzi¢
ze soba biezace cele poszczegdlnych grup rolnikéw z dtugookresowymi interesami catego

rolnictwa i gospodarki narodowej?

www.kongresobywatelski.pl 5



6

Pomorski Thinkletter 2024 nr 3 (18) yaN

Pomorski Thinkletter

KONGRES

OBYWATELSKI

Europejskie rolnictwo na rozdrozu - jak pogodzi¢ troske
o srodowisko z celami polityczno-gospodarczymi?............. 49

prof. Benedykt Peplinski, Katedra Prawa i Organizacji Przedsiebiorstw
w Agrobiznesie, Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Rolnictwo Unii Europejskiej stoi na rozdrozu: kontynuowacé proekologiczny kierunek rozwoju,
ktory bedzie skutkowat wytwarzaniem drozszych, ale bardziej wartosciowych i odzywczych
produktoéw, czy skierowac sie w strone trendéw ogélnoswiatowych, ktére stawiajg na produkcje
tanszej zywnosci, kosztem jej jakosci. Rosnaca konkurencja ze strony wielkotowarowego

i przemystowego rolnictwa z innych regionéw $wiata, kontrowersje wokét Zielonego tadu

czy rozwdéj nowoczesnych technologii nie utatwiaja tego wyboru. Jak powinien wygladac
europejski sektor rolny w kontekscie globalnych proceséw koncentracji i wobec kryzysu

klimatycznego? Czy ma on szanse konkurowac z antyekologicznymi trendami?

Dlaczego nic si¢ nie zmieni,

dopoki sytuacja nas nie@ ZMuSI? ... 55
Bartosz Urbaniak, Szef Bankowosci Agro BNP Paribas

na Europe Srodkowo-Wschodnia i Afryke

W obliczu kryzysu klimatyczno-srodowiskowego przysztos¢ rolnictwa i rolnikéw jest bardzo
niepewna. Nieche¢ rolnikéw do jakichkolwiek zmian oraz opér przed wprowadzaniem
proklimatycznych rozwiazan wydaja sie w tej sytuacji szczegdlnie szkodliwe. Podjeciu
racjonalnych krokéw, wypracowanych na drodze spokojnej i merytorycznej debaty, nie
sprzyjaja réwniez egoizm i hipokryzja politycznych decydentéw oraz stale rosnace (czasem
nierealne) oczekiwania konsumentéw. Aby sektor rolniczy moégt sie dalej rozwija¢ i dostarczac
odpowiednia ilos¢ wartosciowej zywnosci, musi przejs¢ gruntowng transformacje. Czy jest ona

mozliwa do osiagniecia? Co nas czeka w przysztosci? Jak bardzo zmieni sie zywnos¢?

Jak dokonac¢ transformacji ku wyzszej produktywnosci
i wiekszej odpornosci Na Kryzysy? ............mmmmmmmmmmmmmmmmmsmssssssseess 62

Grzegorz Brodziak, Prezes Zarzadu Goodvalley Agro S.A.

W dobie polikryzysu, dotykajacego réwniez polskie rolnictwo, niezwykle wazne — m.in.

z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju - jest wprowadzenie zmian

w krajowej polityce rolnej. Ze wzgledu na to, ze transformacja to powolny proces, juz dzi$
nalezy wypracowac konkretne rozwigzania, ktére pozwola nie tylko zatagodzi¢ nastroje
powstate wokot Europejskiego Zielonego tadu, lecz takze wzmocnia miedzynarodowa pozycje
polskich gospodarstw rolnych. Jakie powinno by¢ polskie stanowisko w ramach wielkiej debaty
dotyczacej zmian we wspdlnej polityce rolnej UE? Gdzie szuka¢ nowych szans dla polskiego

sektora rolnego i jak odpowiedzie¢ na ztozone wyzwania wspdtczesnosci?

nr 3(18)/2024
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Regionalne uwarunkowania przysziej
POlitYKi rOINEJ POISKi...............ooouvvvvvvveisrisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesees 68

prof. Stanistaw Krasowicz, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
- Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach

O stopniu wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa decydujg uwarunkowania
ekonomiczno-organizacyjne, m.in. struktura obszarowa gospodarstw i intensywnos¢
produkgcji, ktore zalezg od okreslonego regionu (wojewdédztwa). W odpowiedzi na te
zalezno$¢ Polska prowadzi polityke rolng zgodna z zasadami wspdlnej polityki rolnej UE,
dodatkowo dopasowujac ja do zréznicowanych, regionalnych uwarunkowan krajowych.
Jak powinna wygladac przyszta polityka rolna Polski? Jakie sa najwazniejsze kierunki

wspierania rolnictwa w regionach?

Dezagraryzacja obszarow wiejskich
- proces nieunikniony, ale i szansa dla Polski? ... 73

prof. Tomasz Wojewodzic, Katedra Ekonomii i Gospodarki Zywnosciowej,
Wydziat Rolniczo-Ekonomiczny, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

W ostatnich kilku dekadach na zmiany w strukturze agrarnej oddziatywaty liczne zjawiska
zewnetrzne, takie jak: globalizacja, ewolucja wspdlnej polityki rolnej, okresy recesji
gospodarczej oraz zmieniajaca sie sytuacja geopolityczna. Uwarunkowania te wptynety

na zréznicowany rozwoj struktury rolnej w skali kraju. Obecnie mamy do czynienia

z powszechng dezagraryzacja obszaréw wiejskich i rodzin rolniczych, a co za tym idzie -
rowniez dezagraryzacja na ptaszczyznie spotecznej, kulturowej, sSrodowiskowej, a nawet
instytucjonalnej. Jakie czynniki miaty bezposredni wptyw na zmniejszenie sie liczby
gospodarstw domowych czerpigcych dochody z rolnictwa? Jak kompleksowo przeprowadzic¢
rodziny rolnicze przez proces odrolniczenia? Czy zawsze musi by¢ on postrzegany

w negatywny sposéb?

www.kongresobywatelski.pl
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Dualny model rolnictwa przysztosci, czyli miedzy

korporacja rolng a prywatnym gospodarstwem rolnym........ 79
prof. Stanistaw Kowalczyk, Kierownik Zakfadu Rynku i Bezpieczenstwa
Zywnosciowego, Instytut Rynkéw i Konkurencji, Szkota Gtéwna Handlowa

dr Anna Budzynska, Katedra Mikroekonomii i Ekonomii Stosowanej,
Instytut Ekonomii i Finanséw, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

Ewolucja rolnictwa na przestrzeni wiekdw doprowadzita do wyksztatcenia sie wielu
ré6znorodnych modeli, typdw, skali oraz form wtasnosci gospodarstwa rolnego. Niezaleznie
od czasu i miejsca, uniwersalng, bazowa potrzebe od zawsze stanowita koncentracja i wzrost
areatu ziemi uprawnej. Obraz rolnictwa na swiecie jest wspotczesnie bardziej zréznicowany,
niz miato to miejsce pét wieku temu. Biorac pod uwage procesy zachodzace w przesztosci
oraz wymogi wyzwan terazniejszosci i przysztosci, warto zastanowic sie nad istotg ustroju
rolnego trzeciej dekady XXI wieku. Jaki model rolnictwa okaze sie tym dominujacym:
korporacja rolna czy prywatne gospodarstwo? Czy nalezy przewidywac stopniowa unifikacje
form gospodarowania? A moze raczej postepujace zroznicowanie regionalne w kierunku

modelu dualnego?

Nowa ustawa o obrocie nieruchomosciami

rolnymi - dlaczego jej potrzebujemy?.......ccccccrnnnrnnrrrrnnns 90
prof. Pawel Czechowski, Katedra Prawa Rolnego i Systemu Ochrony Zywnosci,
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski

prof. Adam Niewiadomski, Prorektor UW, Kierownik Katedry Prawa Rolnego
i Systemu Ochrony Zywnosci, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski

Od uchwalenia Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego w Polsce mineto juz ponad 20 lat.

To dobry moment na ocene sensu tej regulacji i jej przysztosci. Poszczegdlne etapy jej
funkcjonowania wigzaly sie z konkretnymi wyzwaniami generujacymi kolejne formalne
poprawki. Wielokrotne nowelizacje przepiséw doprowadzity jednak do powaznego chaosu
prawnego. W jakim kierunku powinny is¢ zmiany? Co zrobi¢, by nowa ustawa regulujaca

ten zakres ponownie nie stata sie zlepkiem przypadkowych przepiséw?

nr 3(18)/2024
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Nowe zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi
— jak je sSFormutOWaC ...t 95

prof. Pawet A. Blajer, Kierownik Osrodka Badan Prawa Rolnego,

Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski

Wprowadzane w ostatnich latach regulacje dotyczace ksztattowania ustroju rolnego spotkaty
sie z powszechna krytyka polskich srodowisk prawniczych. Nie da sie ukry¢, ze obecny

model obrotu nieruchomosciami rolnymi wymaga wprowadzenia istotnych modyfikacji.
Potrzebujemy instrumentéw zapobiegajacych nieracjonalnym podziatom gospodarstw
rolnych, skutecznych narzedzi przeciwdziatania nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych
oraz wzmochienia znaczenia kwalifikacji rolniczych w ramach obrotu nieruchomosciami.

Na ile wymienione narzedzia znajdujg zastosowanie na ptaszczyznie aktualnie
obowigzujacych polskich regulacji? Jakie inspiracje mozemy czerpac z rozwigzan
wprowadzanych przez inne panstwa? Dlaczego w polskiej nauce prawa rolnego warto

kontynuowa¢ badania prawnoporéwnawcze?

System dzierzawy gruntéw rolnych w Polsce
— €O WAKtO ZIMI@NICY ........oocccscccssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 103

prof. Aneta Suchon, Zaktad Prawa Rolnego, Zywnosciowego i Ochrony Srodowiska,

Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dzierzawa umozliwia korzystanie z gruntéw w celu produkg;ji rolnej.

To wtasnie dzierzawcy w duzym stopniu odpowiadajg za zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego. Coraz wieksze zainteresowanie ta forma prawna uzytkowania ziemi zaréwno
w Europie, jak i poza nig nie doprowadzito jednak do wprowadzenia odrebnego modelu
dzierzawy rolniczej w Polsce. Jakie instrumenty prawne wystepujace w innych krajach moga
stanowic dla nas cenna inspiracje? Jak zapewnic¢ ochrone dzierzawcom gruntéw rolnych?

Jakie regulacje powinnismy wprowadzi¢ w pierwszej kolejnosci?

Dzierzawa - instrument racjonalizacji

wykorzystania ziemi rolniczej w Polscer........ ... 113
prof. Renata Marks-Bielska, Katedra Polityki Gospodarczej, Wydziat Nauk
Ekonomicznych, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie

Chcac rozwija¢ dziatalnos¢ rolniczg w Polsce, nalezy wzig¢ pod uwage problematyke
zwigzana z systemem dzierzawy ziemi rolnej. Rzetelne podejscie pozwoli na efektywne
wprowadzenie stosownych zmian, umozliwiajacych nie tylko unikniecie konfliktow,

lecz takze zréwnowazony rozwoj krajowego rolnictwa.

www.kongresobywatelski.pl
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Jaki kierunek reform? Perspektywa rolnika................. 126

Rafat Mtadanowicz, rolnik, ekspert ds. rolnictwa

Jaka moze by¢ przysztos¢ polskiego rolnictwa? W duzej mierze zalezy to od sytuacji
miedzynarodowej. Sektor rolny stat sie bardzo podatny na globalne zawirowania w systemie
dostaw czy w produkgji, wywotane np. wojnami czy ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi
zwigzanymi ze zmianami klimatu. Te wzajemne zaleznosci umiejetnie wykorzystuja takie
rolnicze potegi, jak Rosja, Chiny czy Indie, konsekwentnie realizujgce swoje interesy.

Czy Unia Europejska, a razem z nig Polska, bedzie potrafita skutecznie sie przed tym broni¢?
Jak wspierac polskie rolnictwo, aby pomoc byta efektywna, ale rownoczesnie zachecata

do statego rozwoju (zwiekszata zdolnosci konkurencyjne)? Jakie wysitki reformacyjne

powinnismy podjac¢ w pierwszej kolejnosci?

I1l. WYZWANIE KONKURENCYJNOSCI

Pomorski Thinkletter

Koncentracja w rolnictwie - dlaczego powinnismy

ISE W tyM KI@FUNKUTY .........ooooooeveeeevvcvvvevesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 132
prof. Wawrzyniec Czubak, Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie,
Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

dr Krzysztof Pawtowski, Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie,
Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

O potencjale produkcyjnym polskiego rolnictwa decyduja nie tylko zasoby ziemi, pracy
i kapitatu, ale tez wzajemne relacje miedzy tymi elementami. Wzrost liczby gospodarstw
wiekszych i zwigzana z tym koncentracje zasobowa nalezy ocenia¢ pozytywnie.
Negatywny wplyw na sektor rolny ma natomiast przerost zatrudnienia.

Problemy strukturalne wptywaja z kolei na braki wyposazenia kapitatowego wielu
gospodarstw matych i $rednich. Jak podnies¢ konkurencyjno$¢ polskich gospodarstw
na europejskim i swiatowym rynku rolnym? W jaki sposéb wspierac¢ koncentracje
produkcyjna? Jak utrzymac rozpoczety proces restrukturyzacji i modernizacji

gospodarstw?

nr 3(18)/2024
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Konkurencyjnos¢ i produktywnos¢ rolnictwa
w Swietle zmian klimatyczno-srodowiskowych............... 139

prof. Anna Nowak, Kierownik Katedry Ekonomii i Agrobiznesu,
Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Rolnictwo podlega ciggltym zmianom w zakresie realizowanych funkgcji, aspektéw
strukturalnych, produktywnosci czynnikéw produkgji, a takze konkurencyjnosci.

Ztozonos¢ proceséw rozwojowych sektora rolnego pogtebia sie wobec wspétczesnych
wyzwan zwiazanych z procesami globalizacji $wiatowej gospodarki, uwarunkowaniami
demograficznymi oraz zmianami klimatyczno-srodowiskowymi. Poprawa jego
konkurencyjnosci od lat jest jednym z priorytetéw wspdlnej polityki rolnej (WPR). Najnowsze
instrumenty WPR, powigzane z Zielonym tadem, ukierunkowuja rozwoj rolnictwa jeszcze
bardziej prosrodowiskowo, co budzi ostatnio wiele kontrowersji na arenie miedzynarodowej,

zwilaszcza w aspekcie utrzymania i poprawy konkurencyjnosci rolnictwa.

Jak skutecznie dokonac przejscia na Rolnictwo 4.07................. 146
dr Mirostaw Drygas, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

W najblizszych latach polskie rolnictwo stanie przed epokowymi wyzwaniami.

W3réd nich mozemy wymieni¢: ekspozycje na coraz silniejsze oddziatywanie ekstremalnych
zjawisk pogodowych, kurczenie sie dostepnych zasobéw naturalnych (np. stodkiej wody),
zubozenie r6znorodnosci srodowiska, a takze presje konkurencyjna na rynku globalnym.
Chcac sprostac¢ tym wyzwaniom, musimy korzysta¢ z innowacyjnych rozwigzan, zbiorowo
okreslanych jako Rolnictwo 4.0. Jest to warunek sine qua non podtrzymania pozycji
konkurencyjnej polskiego rolnictwa na rynkach swiatowych, a przede wszystkim zapewnienia

bezpieczenstwa zywnosciowego z krajowych zrédet.

Eksport rolno-spozywczy - jak nie zmarnowac

potencjatu i zachowad konkurencyjnosca..........ccccccccicns 150
Janusz Piechocinski, Prezes Izby Przemystowo-Handlowej Polska-Azja,
Wicepremier i Minister Gospodarki w latach 2012-2015

Polska branza rolno-spozywcza dokonata ogromnego skoku rozwojowego, ktéry przyniost
niebywaty sukces eksportowy. Utrzymanie konkurencyjnosci tego sektora zaréwno na
europejskim, jak i swiatowym rynku bedzie kluczowym czynnikiem determinujacym dalszy
rozwdj catej krajowej gospodarki. Jak utrzymac i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ polskiego eksportu

produktéw rolno-spozywczych? O czym pamigta¢, aby nie zmarnowac tego potencjatu?

www.kongresobywatelski.pl
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IV. ROLNICTWO A KLIMAT | SRODOWISKO
- JAK SIE ULOZYC?

Pomorski Thinkletter

Co jest najwiekszym problemem rolnictwa?........ 157

prof. Zbigniew M. Karaczun, Katedra Ochrony Srodowiska i Dendrologii,
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Ekspert Koalicji Klimatycznej

Ogodlnoeuropejskie protesty rolnikow odbity sie szerokim echem w przestrzeni publicznej.
Uznajac to za sposdb na wyrazenie ich zaniepokojenia czy strachu o to, co bedzie
w przysztosci, warto sie zastanowi¢, jakie sg najwieksze zagrozenia dla polskiego rolnictwa,

a takze jak strategiczne znaczenie ma ono dla panstwa?

Woda - gtéwna determinanta

przysztosci polskiego rolnictwal............mmmmmmmmmmmmmmmmmmmssmmsssennes 166
prof. Rafal Wawer, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa

- Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach

Deficyty wody w Polsce z roku na rok sg coraz wieksze, a stabej jakosci gleby sg podatne

na susze. Nie dysponujemy wiarygodnymi danymi okreslajacymi powierzchnie obszaréw
nawadnianych ani ilos¢ zuzywanej na nie wody. Czy mimo to nawodnienia moga stac sie
gtéwnym kierunkiem adaptacji rolnictwa do zmiany klimatu? Na czym powinna opierac sie
reforma gospodarki wodnej w rolnictwie? Dlaczego tak wazne jest wdrazanie technologii

cyfrowych Rolnictwa 4.0?

Zréwnowazone pozyskiwanie surowcow
dO ProAUKC)i ZYWRNOSCi .....cccouueueesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 172

dr Jacek Czarnecki, Dyrektor Dziatu Legislacji i Spraw Naukowych,

Nestlé Europa Srodkowa

Wspieranie zréwnowazonych i etycznych zasad pozyskiwania surowcéw do produkgji
zywnosci lezy w interesie zarbwno konsumentéw, jak i wytwdércéw. W dobie pogtebiajacego
sie kryzysu klimatyczno-srodowiskowego nie mozemy sobie pozwoli¢ na biernosé w tej
kwestii. Niekorzystne zjawiska pogodowe, takie jak naprzemienne susze i powodzie

czy deszcze nawalne, wplywaja takze na rolnictwo. Dodatkowo to wtasnie sektor rolny
odpowiada za okoto 25% globalnych emisji gazéw cieplarnianych. Jakie sa zatem
podstawowe zasady i dobre praktyki odpowiedzialnego pozyskiwania surowcéw?

Dlaczego tak istotna jest wspotpraca konsumentéw i interesariuszy?

Jakie dziatania w zakresie zrbwnowazonej produkcji podejmuje Nestlé?
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Zielony tad a konkurencyjnos¢
rolnikow — jak to POgOAZICY ...............mmmmmmmmmmmmmmmmmmssssmsssssssssssssssssssssssssees 179

Matgorzata Bojanczyk, Dyrektor Polskiego Stowarzyszenia
Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywnosci

Postulaty Europejskiego Zielonego tadu od jakiego$ czasu wzbudzaja spore kontrowersje
wsrdd niektorych panstw cztonkowskich UE. Najbardziej wyrazistym przyktadem sa
chociazby ogdlnoeuropejskie strajki rolnikéw, ktdrzy obawiaja sie zbyt wysokich kosztéw
wdrazania proklimatycznych rozwigzan. W dobie kryzysu klimatycznego oraz wyzwan
zwigzanych z zachowaniem konkurencyjnosci, wymaog obnizania emisyjnosci w rolnictwie

i produkcji spozywczej zdaje sie byc¢ korzystnym kierunkiem. Istotna jest jednak réwnowaga
miedzy zachetami, inwestycjami i regulacjami. Jak skutecznie implementowac praktyki
regeneratywne w rolnictwie? Co zrobi¢, by zapewni¢ konkurencyjnos¢ rolnikéw? W jaki

sposéb tworzy¢ zrbwnowazone tancuchy dostaw w polskim sektorze rolno-spozywczym?

Rolnictwo regeneratywne - dlaczego go potrzebujemy? ...184

prof. Tomasz Piechota, Katedra Agronomii, Wydziat Rolnictwa,
Ogrodnictwa i Bioinzynierii, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Dominujacy od wiekéw degeneracyjny model rolnictwa doprowadzit do zasadniczego
obnizenia jakosci gleb. Jak odbudowac ich zyzno$¢? Proces regeneracji nalezy rozpocza¢ od
przywrdcenia naturalnych warunkéw funkcjonowania gleb. Pomocne w tym zakresie moga
byc¢ trzy filary rolnictwa regeneratywnego. Na czym one polegaja? Czy ich wprowadzenie daje

szanse na dokonanie realnej zmiany w sposobie prowadzenia dziatalnosci rolniczej?

Bezpieczenstwo ZywnosScCi W POISCe................mmmmmmmmmmmmmmmmsssssesssssenees 189

prof. Stanistaw Kowalczyk, Kierownik Zaktadu Rynku i Bezpieczenstwa
Zywnosciowego, Instytut Rynkéw i Konkurencji SGH

Zapewnienie konsumentom zywnosci wysokiej jakosci stanowi wazny element unijnych

i krajowych strategii rozwoju spofecznego i ekonomicznego. Wszelkie zaniedbania w tym
zakresie zwiekszajg ryzyko pojawienia sie na rynku zywnosci niebezpiecznej, czyli takiej,
ktdrej spozycie zgodnie z przeznaczeniem moze spowodowac negatywne skutki dla zdrowia
lub zycia cztowieka. Co nalezy zrobi¢, by zapewnic zarowno bezpieczenstwo zdrowotne,

jak i ekonomiczne? Jaka jest skala zagrozen zywnosci znajdujacej sie na polskim rynku?

Jakie zjawiska i procesy doprowadzity do zachwiania bezpieczenstwa zywnosci?

www.kongresobywatelski.pl
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Nowe wymiary bezpieczenstwa zywnosciowego................ 198

dr Paulina Sobiesiak-Penszko, Dyrektorka Programu Zréwnowazonego Rozwoju

i Polityki Klimatycznej, Instytut Spraw Publicznych

Katarzyna Banul-Wéjcikowska, Instytut Spraw Publicznych

W dobie multikryzyséw bezpieczenstwo stato sie stowem-kluczem otwierajacym dyskusje
o reformach, budzetach i zmianach. Dotad agenda polityczna byta zdominowana przez
bezpieczenstwo gospodarcze, militarne i energetyczne. Bezpieczenstwo zywnosciowe
pojawiato sie przede wszystkim w kontekscie gtodu na swiecie. Protesty rolnicze, ktére
przetoczyty sie przez Polske i Europe w pierwszej potowie 2024 roku, zasadniczo zmienity
te optyke. Protestujacy, a za nimi politycy i media, zaczeli méwic o bezpieczenstwie
zywnosciowym jako strategicznym elemencie wzmacniajagcym Polske na arenie
miedzynarodowej. Kwestia bezpieczerstwa zywnosciowego Polek i Polakow w korncu
zaistniata w debacie publicznej. Czy w przypadku naszego kraju straszenie kleska gtodu
jest jakkolwiek zasadne? Jakimi sposobami zapewnia sie dzisiaj skutecznie bezpieczenstwo

zywnosciowe i na czym ono tak naprawde polega?
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Rolnictwo — w kierunku
wielkiego przewartosciowania

JAN MARIA SZOMBURG
Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Na naszych oczach dokonuje sie wielkie przewartosciowanie roli i miejsca rolnictwa

w rozwoju cywilizacji. Jego podstawowe zadanie - zapewnianie bezpieczenstwa
zywnosciowego - jest nadal aktualne, ale ewolucja nauki oraz nowoczesnych technologii,
a takze kryzys klimatyczno-srodowiskowy sktaniaja do refleksji, jaka powinno odgrywac
ono role w czasach wspoétczesnych. Kto bedzie gtownym aktorem dziatan w tym sektorze?
Jak dopasowac sie do,,pola gry” ksztalttowanego na szczeblu miedzynarodowym?

Czym bedzie sie charakteryzowac nowa architektura rolnictwa na swiecie i w Polsce?

Rolnictwo - fundament i zasadnicza przestrzen O ile jeszcze w XIX wieku zdecydowana wiekszosc

gospodarki od zarania cywilizacji ludzkiej ludzi pracowata sektorze rolnym, o tyle obecnie

- znalazto si¢ obecnie w fazie przesilenia. jest to globalnie 25%, przy 8% w Polsce i jedynie

Od pradziejéw podstawowym zadaniem s$rednio 4% w Unii Europejskiej. Rolnictwo ma

aktywnosci cztowieka byto zapewnienie réwniez coraz mniejszy udziat w gospodarce

pozywienia - nadrzednego warunku ogétem (mierzonej PKB) - obecnie wnoszqc

przetrwania kazdego gatunku. Zwykle globalnie zaledwie 4%, co jest wynikiem

nie byto to tatwe, a do tego pochtaniato szybszego wzrostu pozostatych przestrzeni

wiekszos¢ czasu. W tym kontekscie powstanie . .
aktywnosci gospodarczej.

rolnictwa ok. 12 tysiecy lat temu stato sie

dla nas wybawieniem. Umozliwito ono

16

gromadzenie nadwyzek zywnosci, co dato
przestrzen do rozwoju innych dziedzin zycia
(jak chocby rzemiosta). Dopiero od tego
momentu - tak naprawde - mozemy moéwié

o ludzkiej cywilizacji.

Ciagty wzrost produktywnosci dziatalnosci
ludzkiej miat jednak swoje konsekwencje,

a jego powazne przyspieszenie w wyniku
rewolucji przemystowej zepchneto aktywnosc

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

rolng na dalsze tory. O ile jeszcze w XIX wieku
zdecydowana wiekszos¢ ludzi pracowata
wiasnie w tym sektorze, o tyle obecnie

jest to globalnie 25%, przy 8% w Polsce

i jedynie $rednio 4% w Unii Europejskiej
(gdzie np. w Niemczech warto$¢ ta oscyluje
wokot 1%)'. Rolnictwo ma réwniez coraz

mniejszy udziat w gospodarce ogétem

1 Dane Banku Swiatowego za 2022 .
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(mierzonej PKB) — obecnie wnoszac globalnie
zaledwie 4% (przy 2,9% w Polsce i srednio 1,7%
w UE)?. Nie wynika to jednak ze spadku skali
dziatania catej branzy (ta wrecz stale rosnie),
ale ze znacznie szybszego wzrostu pozostatych
przestrzeni aktywnosci gospodarczej (najpierw
przemystu, potem ustug). Tymczasem

fizyczna przestrzen, ktéra zajmuje rolnictwo,
jest ogromna. To srednio 37% catkowitej
powierzchni panstw (ponad 40% $rednio w UE
i 47% w Polsce)®. Coraz czesciej poszerza tez
swéj zasieg — réwniez kosztem laséw, takze
réwnikowych (rezerwuardw bioréznorodnosci

i najistotniejszych producentéw tlenu).

Powazna zmiana relatywnego znaczenia
rolnictwa w zyciu cztowieka (a wtasciwie

zanik jego obecnosci w powszechnej ludzkiej
codziennosci), w pofaczeniu z narastajaca presja
srodowiskowa, prowadzi do powaznych napieé
systemowych. Konsekwencja jest — obserwowane
na naszych oczach — wielkie przewartosciowanie
roli i miejsca tego sektora w rozwoju cywilizacji.
Jeszcze nie wiemy, jaki doktadnie porzadek swiata
wytoni sie, gdy ,opadnie kurz”, ale bez watpienia
bedziemy mieli do czynienia z nowa architektura
rolnictwa na Swiecie.

Z pewnoscia jego zasadnicza rola — gwaranta
bezpieczenstwa zywnosciowego, dla populacji
wynoszacej juz dzi$ ponad 8,2 mld ludzi,

jest nie do podwazenia. Zmianie moga ulec
jednak (i juz ulegajg) metody realizowania tej
funkgji i jej gtéwni aktorzy. Juz dzis mozemy
obserwowac powazny, technologiczny

skok w zakresie automatyzacji i robotyzacji

2 Dane Banku Swiatowego za 2023 r.,, mierzone jako pro-
centowy udziat w PKB wartosci dodanej w rolnictwie,
le$nictwie i rybotéwstwie.

3 Dane Banku Swiatowego za 2021 r.

Rolnictwo — w kierunku wielkiego przewartosciowania

uprawy roli oraz chowu zwierzat. Satelitarne
mapowanie poél, dobdér dawek nawozéw
wspomagany przez sztuczng inteligencje
(Al) czy chéw trzody chlewnej na masowa
skale w specjalnych, wielopietrowych
budynkach - to tylko kilka przyktadéw
uzycia najnowoczesniejszych technologii,
ktore dostarczajg bezprecedensowego
wzrostu produktywnosci. A jest to zaledwie

poczatek drogi. Dopiero kiedy mechanizacje

i komputeryzacje potagczymy z dogtebnym,
naukowym rozumieniem biologii, bedziemy
w stanie wdrozy¢ innowacje przeobrazajace
rolnictwo na masowa skale. To natomiast
uwolni zasoby Ziemi (zaangazowane dzi$
na rzecz produkgcji rolnej) do innych funkgji,
niezbednych dla przetrwania ludzkosci.

W efekcie umozliwi utrzymanie na naszej
planecie bioréznorodnosci i klimatycznej
réwnowagi czy stworzy przestrzen dla

zielonej energetyki.

Na naszych oczach dochodzi do wielkiego
przewartosciowania roli i miejsca sektora
rolnego w rozwoju cywilizacji. Jeszcze nie
wiemy, jaki doktadnie porzqdek swiata
wytoni sie, gdy ,,opadnie kurz’; ale bez

wqtpienia bedziemy mieli do czynienia z nowq

architekturq rolnictwa na swiecie.

W tym miejscu nasuwa sie jednak powazne
pytanie — szczegdlnie istotne w kontekscie

Polski, gdzie rolnictwo jest tak wazna czescig

tozsamosci i kultury narodowej

(w koncu szlachecki folwark to nic innego,
jak gospodarstwo rolne). Kto bedzie
podmiotem i gtéwnym aktorem dziatan

wymagdajacych proceséw korporacyjnych,

efektéw skali i zdolnosci do ciggtego wzrostu

www.kongresobywatelski.pl
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Rolnictwo — w kierunku wielkiego przewartosciowania A

produktywnosci, ale i ogromnych inwestycji
kapitatowych? Wydaje sie, ze rodzinne
gospodarstwa, na ktérych dotychczas
zasadzata sie struktura rolnictwa - szczegélnie
w Polsce — moga mie¢ z tym ogromny
problem. Oczywiscie jakim$ wyjsciem

jest przeksztatcenie tych podmiotéw

w wysokotowarowe przedsiebiorstwa rolne
(to strategia dla wybranych) lub znalezienie
efektywnego sposobu na dziatanie sieciowe,
z zachowaniem wtascicielskiej odrebnosci

Kto bedzie podmiotem i giownym

aktorem dziatan wymagajqcych procesow
korporacyjnych, efektow skali i zdolnosci

do ciggtego wzrostu produktywnosci, ale

i ogromnych inwestycji kapitatowych?
Bezrefleksyjna proba utrzymania dzisiejszej
architektury sektora rolnego nie wchodzi tu
raczej w rachube. Polska nie jest autarkiq i musi
funkcjonowaé w ramach zmieniajqcego sie
iregulowanego ,pola gry’; ksztattowanego
na szczeblu miedzynarodowym.

(tak jak ma to miejsce choc¢by w przypadku
spotdzielni mleczarskich). Niemniej,
bezrefleksyjna préba utrzymania dzisiejszej
architektury sektora nie wchodzi tu raczej
w rachube. Polska nie jest autarkig i musi
funkcjonowad w ramach zmieniajgcego sie
i regulowanego ,pola gry”, ksztattowanego
na szczeblu miedzynarodowym - z naszej
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perspektywy — przede wszystkim w Unii
Europejskiej (stanowiacej jednoczesnie gtéwny
rynek zbytu na polskie produkty rolne).

Niska efektywnos¢ systemowa polskiego
sektora wzgledem konkurencji zagranicznej
grozitaby de facto utrata konkurencyjnosci,

a tym samym zdolnosci do zapewniania
bezpieczenstwa zywnosciowego. W dodatku
skutkowataby niemoznosciag petnienia
pozostatych funkcji rozwojowych, co czynitoby
z nas swoisty skansen, wymagajacy ponadto
zewnetrznej ,kropléwki” panstwowej

(vide: bole transformacyjne gérnictwa

i energetyki weglowej).

Jak wiec zorganizowac nowa architekture
rolnictwa w Polsce, tworzac bezpieczng sciezke
przejscia od zastanej, nieco archaicznej sytuacji
do nowoczesnosci? W jaki sposéb uksztattowac
nowy ustrdj rolny, tak aby zabezpieczy¢
zaréwno interesy samych rolnikéw, jak

i polska racje stanu — wysoka uzytecznos¢

z perspektywy catego spoteczenstwa?

Ktére zmiany mozna przeprowadzi¢ szybko,

a co wymaga szerszej debaty i dogtebnej
refleksji, a moze nawet zostawienia sobie

pola do decyzji w przysztosci? Jak pogodzi¢
konkurencyjnos¢ sektora i petnienie nowych
funkcji — klimatycznych i energetycznych?

To tylko cze$¢ z pytan, na ktére razem

z wybitnymi ekspertami z catej Polski staramy
sie odpowiedzie¢ w niniejszej publikacji.
Serdecznie zachecam do lektury. l

Jan Maria Szomburg - od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Z I1BnGR zwiazany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii

Energetycznych (2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa

i Innowacje”. Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
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Kluczowe wyzwania i dylematy
polskiego rolnictwa

DR CzEStAW SIEKIERSKI
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Rolnictwo oraz sektor rolno-spozywczy stoja przed szeregiem wyzwan. Czes¢ z nich wynika
z podstawowej funkcji tego sektora, a wiec koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego. Nie da sie tego zrobi¢ bez zagwarantowania zywotnosci gospodarstw
rolnych. Ryzyko niewypelnienia tak fundamentalnego zadania wynika dzi$ z napie¢
politycznych, globalnego wzrostu liczby ludnosci na swiecie przy rownoczesnym spadku
rezerw zywnosci i niestabilnego otoczenia rynkowego rolnictwa. Ponadto w procesy
globalizacji rynkow zywnosciowych wkradaja sie zjawiska spekulacji. Rosnie takze
powszechna swiadomos¢, ze zasoby ziemi rolnej sa ograniczone, problem dostepnosci
wody jest coraz powazniejszy, wyraznie zmienia sie klimat i cierpi na tym bioréznorodnos¢.
Rolnictwo w unijnej polityce bylo, jest i pozostanie centralnym punktem. Czy jednak Europa,
w tym takze Polska, jest gotowa solidnie zmierzyc¢ sie z szeregiem wyzwan wspotczesnosci?

Integracja polskiego rolnictwa z UE
Wejscie Polski do Unii Europejskiej byto
niekwestionowang ambicjg wszystkich Polakéw.
Udowodnity to wyniki referendum akcesyjnego
i zdecydowany gtos wiekszosci spoteczenstwa
za cztonkostwem. Akcesja poprzedzona

byta okresem nietatwych przeksztatcen
ustrojowych, gospodarczych i politycznych,
ktére przyniosty konkretne konsekwencje
spoteczne. Transformacja gospodarcza

okazata sie szczegélnie trudna dla polskich
rolnikéw. Upadajace, niewydolne podmioty
panstwowe powolnie byly zastepowane przez
prywatne inicjatywy gospodarcze, a instytucje
otoczenia rolniczego (agencje rzadowe,
doradztwo rolne) dopiero powstawaty — i to

w warunkach ograniczonego wydatkowania
srodkéw publicznych na realizacje polityki
rolnej. Niestabilne rynki rolne ksztattowaty
niekorzystnie relacje cen produktéw rolnych
wzgledem cen srodkéw do produkgji, spadty
dochody rolnicze, pojawito sie wysokie

bezrobocie, zwtaszcza na wsi.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania,
trzeba uznac wysitek i podziekowac wszystkim
tym rolnikom, ktérzy podjeli sie odwaznych
dziatah na rzecz rozwoju swoich gospodarstw,
a przez to catego sektora. Ten trud ponoszony
byt z mysla o szansie na dokonanie skoku
cywilizacyjnego jako naturalnego nastepstwa
obecnosci Polski w najodwazniejszym

www.kongresobywatelski.pl
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Kluczowe wyzwania i dylematy polskiego rolnictwa

$wiatowym projekcie gospodarczym, jakim

jest Unia Europejska. To wiasnie rolnictwo
odegrato wazna role w procesie integragji.

Skala wyzwan zwigzanych z dostosowaniem sie
krajowego sektora rolno-zywnosciowego do
jednolitego rynku europejskiego budzita obawy
wszystkich stron procesu negocjacyjnego. Istniato
uzasadnione niebezpieczenstwo odroczenia
terminu wejscia do UE ze wzgledu na zapdznienia
w rolnictwie; wiele niepewnosci pojawiato sie

tez wsrdd samych rolnikéw. Réwniez dla krajow
UE-15 rozszerzenie Wspdlnoty o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej byto obarczone duzym
ryzykiem niepowodzenia. Ostatecznie 20 lat
temu Polska weszta do struktur UE jako jej
petnoprawny cztonek.

Skala wsparcia UE i wykorzystanie srodkow
sq bezsprzecznie najwazniejszymi impulsami
prorozwojowymi przemian zachodzqcych

w gospodarstwach rolnych, przemysle rolno-
spozywczym i na obszarach wiejskich. Dostep
do funduszy wspadlnej polityki rolnej, zaréwno
do pomocy bezposredniej, jak i funduszy

strukturalnych, przyczynit sie do przyspieszenia

modernizacji gospodarstw.

Obiektywne przewidywania potwierdzata
rzeczywistos$¢, w ktdrej to wtasnie rolnictwo

i rolnicy stali sie najwiekszymi beneficjentami
wsparcia wspoélnotowego. Sugestywna

jest tu jego skala, bowiem przez 20 lat do
rolnictwa i na obszary wiejskie sptyneto niemal
80 mld euro, co stanowi okoto 1/3 wszystkich
transferéw z UE do Polski, wynoszacych

w sumie 252 mld euro. Znaczna czes¢, bo az
50 mld euro, rolniczego wsparcia z funduszy
unijnych trafita do wszystkich gospodarstw
rolnych w formie dopfat bezposrednich.
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W pierwszym filarze WPR blisko 2 mld euro
przeznaczone byty na rzecz interwencji
rynkowej. Laczna kwota wydatkéw na
przemiany strukturalne w sektorze rolnym i na
obszarach wiejskich (finansujaca programy
rozwoju obszaréw wiejskich) od poczatku
akcesji wyniosta 25 mld euro. Skala wsparcia

i wykorzystanie tych srodkéw sg bezsprzecznie
najwazniejszymi impulsami prorozwojowymi
przemian zachodzacych w gospodarstwach
rolnych, przemysle rolno-spozywczym i na
obszarach wiejskich. Dostep do funduszy
wspolnej polityki rolnej, zaréwno do pomocy
bezposredniej, jak i funduszy strukturalnych,
przyczynit sie do przyspieszenia modernizagji
gospodarstw. Przemyst spozywczy korzystat

z rosnacej ilosci i jakosci krajowych surowcow
rolnych. W warunkach integracji z Unia
Europejska nastepowaty istotne zmiany struktur
wiasnosciowych i produkcyjnych. Rozwdj
potencjatu wytwérczego odbywat sie przy
rosnacej liczebnosci i pozycji duzych firm.

W zréznicowanej strukturze podmiotowej
mikro i mate firmy wykorzystujg potencjat
rynkéw lokalnych, podczas gdy duze podmioty
z powodzeniem konkuruja na jednolitym rynku
europejskim. Przemyst spozywczy stat sie jedng
z najistotniejszych gatezi gospodarki, a rosnaca
innowacyjnos$¢ przetwérstwa — sitg napedowa

rozwoju rolnictwa.

Poprawa konkurencyjnosci firm to takze bufor
cen produktéw zywnosciowych na zmiennych
rynkach rolnych. W ten sposéb krajowy sektor
zywnosciowy skutecznie wykorzystat szanse
dostepu do europejskiego rynku, liczacego
prawie 450 mln konsumentéw. Dzis gtéwnym
partnerem polskiej wymiany handlowej sa
kraje unijne. Potrafimy dobrze produkowa¢

i skutecznie konkurowa¢, czego dowodem
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jest, trwajacy nieprzerwanie od 20 lat, rosnacy
eksport produktéw rolno-spozywczych

i niezmiennie dodatnie saldo wymiany
zagranicznej. W tym okresie wartos¢ eksportu
wzrosta ponad 10-krotnie. Jak podaje Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, wartos¢ eksportu
towardw rolno-spozywczych z Polski w 2023 r.
osiggneta rekordowe 51,8 mld euro (236 mld
zh). Wyniki byty wyzsze o 8% w poréwnaniu

z rokiem poprzednim, a udziat produktow

z sektora zywnosciowego w krajowym
eksporcie wynosit niemal 15%. W zestawieniu
z 33,2 mld euro importu dodatnie saldo
wymiany handlowej wyniosto 18,6 mld euro,

a wiec byto wyzsze o niemal 1/5 niz w 2022 r.
Polskie produkty rolne i zywnosciowe sg nadal
konkurencyjne pod wzgledem cenowym

i jakosciowym, o czym Swiadczy to, ze

3/4 eksportu zywnosci z Polski trafito na

rynki krajow Unii Europejskiej. W kontekscie
czekajacych nasz kraj wyzwan, zadaniem
stojacym przed firmami spozywczymi, przy
wspotudziale obecnej polityki panstwa, bedzie
zbudowanie silnych marek polskich produktow
rolnych, rozpoznawalnych w Europie i na
Swiecie. Nasi europejscy sgsiedzi udowadniaja,
ze jest to klucz do rozwoju agrobiznesu,

ale tez element tozsamosci narodowej,

wykorzystywany jako model promogji kraju.

Zmiany strukturalne polskiego rolnictwa

Integracja europejska nie wiericzy dzieta
podjetych proceséw restrukturyzacji

i modernizacji sektora rolno-spozywczego.
Transformacja ustrojowa, okres przygotowan

do cztonkostwa w UE i 20 lat naszej obecnosci

w zjednoczonej Europie byty silnymi impulsami
przemian strukturalnych w gospodarstwach
rolnych, lecz czeé¢ z tych wyzwan nadal pozostaje
aktualna. Do dzis$ rolnictwo zachowato swoj

Kluczowe wyzwania i dylematy polskiego rolnictwa

dualny charakter. Z jednej strony funkcjonujg duze
gospodarstwa, nowoczesne i dokapitalizowane,
wyspecjalizowane w okreslonym kierunku
produkgji. Dzieki posiadanym zasobom, gtéwnie
ziemi rolniczej, oraz wysokiej towarowosci

53 gtéwnymi dostawcami surowcow dla
przemystu rolno-spozywczego. Ich rozwoj
buduje skuteczna konkurencyjnos¢ krajowego
sektora rolno-zywnosciowego na rynku unijnym

i Swiatowym. Z drugiej strony w ich otulinie
funkcjonuja gospodarstwa mniejsze, oparte

0 prace wiasng i cztonkdw rodziny rolniczej,
zorientowane na rynek lokalny lub regionalny,

w ktorych niewydolno$¢ dochodowa z rolnictwa
uzupetniaja pozarolnicze zrédta dochodow.
Procesy koncentracji zasobowej i produkcyjnej

Zadaniem stojqgcym przed firmami
spozywczymi, przy wspotudziale obecnej
polityki panstwa, bedzie zbudowanie

silnych marek polskich produktow rolnych,
rozpoznawalnych w Europie i na swiecie. Nasi
europejscy sqsiedzi udowadniajq, ze jest to
klucz do rozwoju agrobiznesu, ale tez element
tozsamosci narodowej, wykorzystywany jako
model promogji kraju.

trwajg i beda nadal widoczne. Ziemia, praca

i kapitat beda przeptywaty do gospodarstw
wiekszych. Nieodzownga konsekwencja
procesdw koncentracji bedzie zmniejszenie
sie liczby gospodarstw oraz wzrost Sredniej
wielkosci tych, ktére pozostang. Natomiast
produkcja rynkowa sukcesywnie przesunie sie
do podmiotéw wiekszych.

Z punktu widzenia Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wyzwania stojace za

tymi zjawiskami dotycza nie tylko sfery

www.kongresobywatelski.pl 21
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gospodarczej, ale przede wszystkim spotecznej.

Podejmowane dziatania krajowe i realizacja
zadan wspolnej polityki rolnej nakierowane
sg na stworzenie szans zaréwno dla duzych,
jak i matych gospodarstw. Zatem polityce
prowadzonej wobec gospodarstw duzych
towarzysza réwnie silne dziatania na rzecz
gospodarstw matych, ktérymi zarzadzaja
mtodzi rolnicy, nierzadko poszukujacy
mozliwosci pozarolniczego wykorzystania
potencjatu swoich gospodarstw, czesto

na obszarach o szczegdlnej wrazliwosci

srodowiska naturalnego.

Racjonalne wdrazanie
przepisow Zielonego tadu
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gtebokim reformom i wymuszajg rewizje oraz
modyfikacje EZL. Niezbedne jest skorygowanie
niektoérych zatozen lub wrecz wycofanie

sie z najbardziej kontrowersyjnych dziatan.
Zaproponowane przez Polske i przyjete przez
Komisje Europejska zmiany wprowadzone

w Zielonym tadzie odpowiadajg na postulaty
zgtaszane przez rolnikédw na protestach

i zapewne ufatwia planowanie dziatalnosci
rolniczej bez ograniczenia produkgji

i dochoddéw. Musimy pamietac o tym, ze
protesty rolnikobw miaty swoje zrédto m.in.

w pogarszajacej sie optacalnosci produkgji.

Niezbedne jest skorygowanie niektorych

Niezaleznie od tego, czy przyjmiemy zatozen lub wrecz wycofanie sie z najbardziej

perspektywe matych czy duzych gospodarstw, kontrowersyjnych dziatan podejmowanych

punktem zwrotnym staje sie dzis ich zdolnos$¢ w ramach Zielonego tadu. Powinny by¢ one

do stawienia czota spotecznym oczekiwaniom wywazone na tyle, by koszty ponoszone przez

wzgledem europejskiego rolnictwa jako producentow rolnych mogtly by¢ skutecznie

takiego. Do gtosu dochodzi przede wszystkim ) )
refinansowane przez adekwatne dziatania

uwzglednienie w dziatalnosci rolniczej kwestii L L. .

wspolnej polityki rolnej.
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$rodowiska i klimatu, bior6znorodnosci,
dobrostanu zwierzat, troski o grunty rolne,
jakos¢ zywnosci. Czes$¢ wskazanych elementéw
zawierat projekt Europejskiego Zielonego tadu
(EZL) w dwéch strategiach skierowanych do
rolnictwa. Okazato sie, ze powodzenie tego
ambitnego projektu warunkowane bedzie
racjonalnoscia stawianych wymogéw, przy
jednoczesnej ich akceptacji przez rolnikéw.
Wywazenia wymaga zatem zakres regulacji,
ktére powinny by¢ wdrazane tak, by koszty
ponoszone przez producentéw rolnych mogty
by¢ skutecznie refinansowane przez adekwatne

dziatania wspolnej polityki rolnej.

Kryzys wywotany pandemia, a obecnie
takze inwazja Rosji na Ukraine, nie stuza

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

Kolejnym krokiem podejmowanych dziatan
jest uproszczenie WPR i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych naktadanych na rolnikéw.
Nowe rozwigzania przyjete w tzw. pierwszym
filarze w formie wzmocnionej warunkowosci

i ekoschematéw nie moga by¢ przeszkoda

w dziatalnosci rolnikéw, lecz efektywna

forma wsparcia. Jesli mamy kontynuowac
dobrowolne praktyki w ramach ekoschematéw,
to konieczna jest rewizja dziatan przyjetych

w Polsce w 2023 roku, przygotowanie rolnikow
do skutecznego aplikowania o srodki, w tym
usprawnienie prac doradztwa rolniczego.
Sektor rolny nie moze pozostac na uboczu

dziatan na rzecz ochrony srodowiska,
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poniewaz ma on kluczowe znaczenie dla
kwestii klimatu i r6znorodnosci biologicznej.
Niezbedne przeksztatcenia maja stuzy¢

przede wszystkim wzmocnieniu odpornosci

i rentownosci rolnictwa w przysztosci. Dalsze
zaniechania tylko wzmocnig negatywne

skutki zmian klimatu, takie jak: gwattowne
zjawiska pogodowe, kurczenie sie zasobdw
wody, degradacja gleby czy srodowiskowe
rezultaty ograniczania bior6znorodnosci. Na
rzecz i z udziatem rolnikéw trzeba madrze
poprowadzi¢ wspdlng debate na temat
sposobéw finansowania rolniczej transformacji
klimatyczno-$rodowiskowej na szczeblu
europejskim. Zbagatelizowanie sprawy
wtasciwego i stabilnego poziomu dochodéw
oraz odpowiedniej pozycji rolnikéw w fancuchu
zywnosciowym pogtebi problem atrakcyjnosci
pracy w rolnictwie i wymiane pokolen.

Otwarcie UE na produkty rolne z Ukrainy

Punktem zwrotnym obecnej polityki rolnej
jest trwajaca nadal wojna w Ukrainie.
Rolnictwo odczuwa skutki naruszonego tadu
ekonomicznego, w tym bezpieczenstwa
energetycznego, zerwania tarncuchéow

dostaw i zburzenia dotychczasowych szlakéw
handlowych. Po rozpoczeciu konfliktu

UE uruchomita pomoc gospodarcza dla
walczacej Ukrainy. Przy braku zasad i regulacji
nastapit niekontrolowany naptyw produktéw

z Ukrainy m.in. do Polski. To doprowadzito

do rozchwiania rynkoéw i strat naszych
producentéw. W mysleniu o ewentualnym
cztonkostwie Ukrainy w Unii Europejskiej byt to
przedsmak wyzwan, przed jakimi stanie unijne
rolnictwo, zwtaszcza polskie - z racji bliskosci
geograficznej. Na razie jawi sie to jako odlegta
perspektywa, bowiem proces dostosowywania
ukrainskiej produkgji rolnej do standardéw
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europejskich bedzie musiat odbywac sie
réwnolegle z gospodarczg i polityczng
odbudowa kraju. Niemniej, konieczne jest
juz dzi$ wypracowanie wspdlnych i trwatych
rozwigzan rynkowych oraz handlowych
pomiedzy Ukraing a Unia Europejska. Trzeba

okresli¢ zakres wsparcia oraz wielkos¢ i rozktad

przysztego budzetu WPR dla rozszerzonej
Wspdlnoty.

Sektor rolny nie moze pozostac na uboczu
dziatan na rzecz ochrony srodowiska,
poniewaz ma on kluczowe znaczenie dla

kwestii klimatu i roznorodnosci biologicznej.

Na rzecz i z udziatem rolnikow trzeba mqdrze

poprowadzi¢ wspolng debate na temat
sposobow finansowania rolniczej
transformacji klimatyczno-srodowiskowej

na szczeblu europejskim.

Wspotpraca oraz dialog z rolnikami

W krajowej polityce rolnej nastapit juz

punkt zwrotny. Jest nim otwarty dialog
pomiedzy polskimi wtadzami a rolnikami.

W dynamicznie zmieniajacym sie Swiecie
zrozumienie biezacych probleméw wymaga
od resortu rolnictwa bezposredniej rozmowy

z producentami rolnymi, ich przedstawicielami
zwigzkowymi i organizacjami rolniczymi. Cho¢
nie sa to rozmowy tatwe, to wymagamy od
siebie i realizujemy petng otwarto$¢ i gotowosé
do dyskusji, polemiki, wymiany pogladéw dla
wspdlnego poszukiwania rozwigzan. Chcemy
odejs¢ od podejmowania decyzji w oderwaniu
od potrzeb rolnikéw, politycy powinni by¢
blisko nich. Odbudowujemy relacje, wiedzac ze
jesli gtos rolnikéw bedzie styszany i brany pod

www.kongresobywatelski.pl
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uwage w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, to bedzie réwniez podstawa dla silnego
gtosu naszego kraju na arenie europejskiej.
Mamy pewnos¢, ze tak sie stanie, poniewaz
Polska przygotowuje sie do podjecia za

pot roku rotacyjnej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej. To dobra okazja, zeby na
europejskiej agendzie pojawity sie kwestie
istotne z perspektywy naszego kraju.

Chcemy, aby transformacja ekologiczno-
klimatyczna nie przystonita koniecznosci
zapewnienia rolnikom stabilnych zrodet
dochodu z dziatalnosci rolniczej,

a obywatelom bezpieczenstwa zywnosciowego

UE. Wdrazanie celow Europejskiego
Zielonego tadu musi by¢ racjonalne
i akceptowalne spotecznie.

Najwazniejsze sprawy

dla polskiej prezydencji

Prezydencja stwarza niebywata okazje do
zaproponowania przez Polske spéjnych
oczekiwan panstw cztonkowskich wobec
ksztattu WPR po 2027 roku. Chcemy, aby
transformacja ekologiczno-klimatyczna

nie przystonita koniecznosci zapewnienia
rolnikom stabilnych zré6det dochodu

z dziatalnosci rolniczej, a obywatelom UE
bezpieczenstwa zywnosciowego. Wdrazanie
celéw Europejskiego Zielonego tadu musi by¢
racjonalne i akceptowalne spotecznie. Polskie
doswiadczenia naptywu towaréw rolnych

z Ukrainy upowazniajg nas do prowadzenia
podczas prezydencji debaty ma temat regut

handlu miedzynarodowego towarami rolnymi.

Sytuacja wymaga ustalenia zasad ochrony
rynkéw rolnych UE i przestrzegania przez
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importowane towary unijnych standardéw

i wymogoéw produkcji rolnej. Majac na
uwadze interes rolnikéw, prezydencja Polski
potozy réwniez nacisk na rozwoj innowacji

i cyfryzacji w rolnictwie, z istotna rola badan
naukowych i doradztwa w tym zakresie.
Kontynuowane bedg prace nad przepisami
dotyczacymi dobrostanu zwierzat tak, by
nie blokowa¢ rozwoju produkcji zwierzecej,
a przez harmonizacje praktyk w krajach
cztonkowskich (np. ochrony zwierzat
podczas transportu) zagwarantowac rowne
warunki konkurencji.

Podsumowanie

Spogladajac w przysztos¢, trzeba postawic
kilka pytan dotyczacych polskiego

i unijnego rolnictwa po 2027 roku. Przyjety

w Europie model rodzinnego gospodarstwa
rolnego musi zmierzy¢ sie z, coraz mocniej
akcentowana spotecznie, odpowiedzialnoscia
gospodarki wobec wyzwan klimatycznych

i sSrodowiskowych. Trzeba skonfrontowa¢

trzy wiodace aspekty produkgji rolnej:
bezpieczenstwo zywnosciowe, dobrostan
przyrodniczy oraz zagwarantowanie
zywotnosci ekonomicznej i konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych na globalnym rynku.
Powszechny dostep do zywnosci to kwestia
nie tylko ilosci produktéw, ale tez ich
odpowiedniej jakosci i przystepnosci cenowej.
Dobrodziejstwem panstw bogatych jest
wzglednie tania zywnos¢, lecz nie moze sie
to odbywa¢ kosztem malejacych dochodéw
rolniczych. Jesli Antonio Decaro — nowo
wybrany przewodniczacy Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci w Parlamencie
Europejskim - zapewnia, ze UE nie wycofa sie
z przyjetych regulacji i bedzie kontynuowac
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wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu,

to dookreslenia wymaga, w jakim kierunku Ksztatt polityki i wysokosc transferéw

powinny péjs¢ dalsze modyfikacje w czesci w ramach WPR bedq decydowaty

odnoszacej sie do rolnictwa. Zapewne wptynie o kontynuacji zmian w polskim sektorze

to na ksztatt przysztej wspdlnej polityki rolne;j. rolno-spozywczym. Wkasciwe podejscie

Warto nadmieni¢, ze to nie jedyne wyzwanie, umozliwi funkcjonowanie rolnictwa

ktore przed nig stoi. Jak na tym tle powinno o réznej skali i profilu dziatalnosci,

wygladac rozszerzenie UE o kolejne kraje, w zgodzie z oczekiwaniami srodowiskowymi

w tym przede wszystkim Ukraing? Jak to zmieni ;. odpowiedzi na oczekiwania spofeczne.

WPR w kolejnym okresie programowania? Te
pytania mocno wybrzmiewaja dzis w Polsce,

bowiem nalezymy do grupy najwiekszych
beneficjentow WPR. Ksztatt polityki i wysokos¢
transferéw beda decydowaty o kontynuacji
zmian w polskim rolnictwie. Chodzi tu gtéwnie
o przemiany strukturalne w nieodzownych
procesach koncentracji rozdrobnienia
agrarnego. Polityka unijna wyznaczy skale

mozliwosci kreowania dziatan dla gospodarstw

drobnych i koniecznego dofinansowania
implementacji nowoczesnych technologii

(w tym cyfrowych) w przypadku gospodarstw
duzych. Wtasciwe podejscie umozliwi
funkcjonowanie rolnictwa o réznej skali i profilu
dziatalnosci, w zgodzie z oczekiwaniami
sSrodowiskowymi i w odpowiedzi na

oczekiwania spoteczne. l

Dr Czestaw Siekierski — polski polityk i ekonomista, doktor nauk ekonomiczno-rolniczych, Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Absolwent Wydziatu Rolniczego Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (na tej samej
uczelni, na Wydziale Ekonomiki Rolnictwa, uzyskat stopien doktora). W latach 1993-1998 penit funkcje Dyrektora
Fundacji Programoéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA i prowadzit dziatania zmierzajace do przygotowania polskiej wsi

i rolnictwa do integracji z Unia Europejska. W latach 1997-2004 byt postem na Sejm RP Il i IV kadencji. W latach
2001-2003 petnit funkcje Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz petnomocnika rzadu do
przygotowania polskiego rolnictwa do integracji z Unig Europejska. Od 2004 r. do 2019 r. byt postem w Parlamencie
Europejskim, gdzie w latach 2009-2014 petnit funkcje Wiceprzewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

a nastepnie, w latach 2014-2019, Przewodniczacego tej Komisji. W 2019 r. uzyskat mandat posta na Sejm RP IX kadendji.
Obecnie jest postem na Sejm RP X kadencji. 13 grudnia 2023 r. powofany na urzad Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Polskie rolnictwo - spojrzenie
makroekonomiczne
z perspektywy trzech

dekad zmian

PrROF. WiToLD M. ORLOWSKI

gtéwny doradca ekonomiczny w PwC Polska, Akademia
Finanséw i Biznesu Vistula, Politechnika Warszawska

Odnalezienie sie w warunkach gospodarki rynkowej w pierwszych latach transformacji

stanowito duze wyzwanie dla polskiego rolnictwa. Rownie wazna okazala sie jednak

integracja tego sektora z gospodarka Unii Europejskiej. Z pewnoscia akcesja byta szansa na

nowe otwarcie. Czy jednak w pekni ja wykorzystalismy? W jaki sposob zmiany, ktore zaszly

w sektorze rolnym w latach cztonkostwa w UE, wplynely na rozwoéj gospodarczy kraju?

Jak ewoluowata w tym czasie rola rolnictwa w polskiej gospodarce? Co czeka polskie

rolnictwo w kolejnych dekadach?

Polskie reformy oczami rolnikow

Kiedy w roku 1990 rozpoczeta sie odbudowa
gospodarki rynkowej w Polsce, rolnictwo
znajdowato sie w specyficznej sytuacji. Z jednej
strony byt to jedyny sektor zdominowany
przez wtasnos¢ prywatng, co powinno sprzyjac
dostosowaniu do nowych warunkéw dziatania.
Z drugiej jednak strony, traktowany po
macoszemu przez komunistycznych planistéw,
sektor byt silnie zacofany, charakteryzowat sie
jednoczednie nadmiernym rozdrobnieniem

i niskg wydajnoscia gospodarstw prywatnych
oraz marnotrawstwem zasobow przez
gospodarstwa panstwowe.

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

Urynkowienie gospodarki zdawato sie pozornie
sprzyjac rolnictwu. Potezne niedobory
produktéw rolno-spozywczych, charakteryzujace
system komunistyczny, po uwolnieniu cen
zywnosci w roku 1989 spowodowaty ich
jedenastokrotny wzrost, w poréwnaniu

z szesciokrotnym wzrostem cen pozostatych
towardw i ustug. W efekcie tego tzw. nozyce cen,
czyli relacja cen towaréw sprzedawanych przez
rolnikéw do towaréw przez nich zakupywanych,
rozwarly sie znaczaco na ich korzys$¢ (w latach
1988-89 relacja ta poprawita sie o 35%). Petne
otwarcie gospodarki i powszechne uwolnienie

cen w roku 1990 spowodowato jednak drastyczna
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zmiane sytuacji. Silnie spadt popyt na krajowg
produkcje rolna. Ceny zywnosci wprawdzie
wzrosty trzykrotnie, ale pozostate ceny
czterokrotnie, a relacja nozyc cen pogorszyta sie
o potowe. Po wzglednym zadowoleniu z sytuacji
w koncu lat 80, rolnicy, obok bezrobotnych,
szybko stali sie najbardziej niezadowolona

z reform rynkowych grupa w kraju'.

W ciqgu 20 lat cztonkostwa w UE polskie
rolnictwo i obszary wiejskie uzyskaty fqgcznq
kwote wsparcia w wysokosci 79 mld euro,

z czego dwie trzecie w formie trafiajgcych do
rolnikow dopftat bezposrednich. Nie ulega
wiec wqtpliwosci, ze akcesja doprowadzita
do wielkich zmian w warunkach rozwoju

polskiego rolnictwa.

Odmienna sytuacja miata miejsce w momencie
wstepowania Polski do Unii Europejskiej.
Niechec dla cztonkostwa deklarowato ponad
60% rolnikow. Wsréd zgtaszanych obaw
najwiecej (80-90% wskazan) dotyczyto zalewu
importowang zywnoscig, wzrostu trudnosci ze
zbytem polskich produktéw rolnych, masowego
upadku gospodarstw i wykupu ziemi przez
cudzoziemcéw?.

Tymczasem polskie rolnictwo odniosto

w wyniku akcesji wiele korzysci. Cztonkostwo
w UE oznaczato nieograniczony dostep polskiej
zywnosci do jednolitego rynku europejskiego,
co zaowocowato dziesieciokrotnym wzrostem

1 Diagnoza spoteczna 2000, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada
Monitoringu Spotecznego, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
TWP, Warszawa 2000.

2 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Deklaracje udzia-
tu i gtosowania w referendum akcesyjnym. Komunikat
z badan, Warszawa 2003.

Polskie rolnictwo — spojrzenie makroekonomiczne z perspektywy. ..

eksportu, przy rosngcym dodatnim saldzie
wymiany w tej grupie towarowej. Oznaczato to
réwniez zasilenie polskiego rolnictwa i obszaréow
wiejskich poteznymi srodkami przeznaczonymi
zarébwno na rozwoj i modernizacje, jak i na
wsparcie dochodéw rolnikéw. W ciggu 20 lat
cztlonkostwa polskie rolnictwo i obszary wiejskie
uzyskaty z tego tytutu taczna kwote wsparcia

w wysokosci 79 mld euro, z czego dwie trzecie
w formie trafiajacych do rolnikéw doptat
bezposrednich. Nie ulega wiec watpliwosci,

ze akcesja doprowadzita do wielkich zmian

w warunkach rozwoju polskiego rolnictwa.

Zmiany roli rolnictwa
w gospodarce polskiej

Z ogolnogospodarczego punktu widzenia
najwazniejsze wydaje sie jednak pytanie, w jaki
sposbéb zmiany, ktére zaszty w polskim rolnictwie
w latach cztonkostwa w UE, wptynety na rozwdj
gospodarczy kraju i jak ewoluowata w tym czasie
rola rolnictwa w polskiej gospodarce®.

Kiedy w roku 1990 rozpoczynata sie
transformacja polskiej gospodarki, rolnictwo
odgrywato w nim role istotniejszg niz

w wiekszosci gospodarek europejskich. Jego
udziat w PKB wynosit 7,3% (w krajach Europy
Zachodniej wynosit Srednio ponizej 3%; od
0,9% w Luksemburgu, do 13,8% w Grecji). Do
momentu akcesji do UE w roku 2004 wskaznik
ten obnizyt sie do poziomu 3,7%, co lokowato
Polske znacznie blizej éwczesnej unijnej
Sredniej, a w latach cztonkostwa spadt juz tylko
nieznacznie — do poziomu 3,2%.

3 Cytowane dane pochodza z: W.M. Ortowski, Czy polskie
rolnictwo wykorzystato szanse tworzone przez cztonko-
stwo w Unii Europejskiej? Ocena makroekonomiczna,
w: Polska wies i polskie rolnictwo.

20 lat w Unii Europejskiej, red. P. Chmielinski, G. Gorzelak,
IRWIR, Warszawa 2024, s. 139-156.
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Natomiast zdecydowanie wiekszg role, wyraznie
odroézniajacg Polske od wiekszosci krajow

europejskich, odgrywato zatrudnienie w polskim

rolnictwie. Oszacowana na podstawie spisu
powszechnego liczba pracujacych w rolnictwie
w roku 1990 wynosita blisko 27% wszystkich
pracujacych w gospodarce, co stanowito

jeden z najwyzszych udziatéw w Europe. Do
roku 2004 odsetek ten obnizyt sie do 17%, a w
okresie cztonkostwa spadt do 8,4% (w krajach
UE wynosi od 0,8% w Luksemburgu, do 21,4%
w Rumunii). Powyzsze zmiany byty odbiciem
waznych trendéw ksztattujacych zaréwno
udziat rolnictwa w gospodarce Polski, jak i jego
ekonomiczng efektywnosc.

Po pierwsze, w roku 1990 rolnictwo z jednej
strony dysponowato znaczna czescig zasobow
czynnikéw produkgji dostepnych w gospodarce
polskiej, w tym zwtaszcza zasobdw pracy, a z
drugiej wyrézniato sie na tle reszty gospodarki
bardzo niskim poziomem tacznej wydajnosci
czynnikéw produkdji (pracy i kapitatu), czyli
efektywnosci ich wykorzystania.

Po drugie, gwattowna restrukturyzacja
w pierwszych latach transformacji doprowadzita

do znacznej redukgji zasobdw pracy w rolnictwie

i wyhamowania przyrostu zasobéw kapitatu.
Niestety, wysokie bezrobocie w pofaczeniu

z niskg mobilnoscig zawodowa rolnikéw
spowodowalty brak istotnego przeptywu pracy
do innych sektoréw gospodarki. Stanowito to
powazne zagrozenie dla zdolnosci rolnictwa do

generowania godziwych dochoddéw.

Po trzecie, okres cztonkostwa w UE
charakteryzowat sie zmniejszeniem réznic

w zakresie ekonomicznej efektywnosci rolnictwa

w stosunku do reszty gospodarki. Réznice te

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024
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pozostaja jednak nadal bardzo duze, a wzrost
efektywnosci spowodowany byt przede
wszystkim dalszym spadkiem naktadéw pracy
(odptywem pracujacych z rolnictwa, gtéwnie
z przyczyn demograficznych). Jednoczesnie
trzeba zauwazy¢, ze postepujacej redukgji
zasobOw pracy nie towarzyszyty ani znaczace
przeptywy pracownikéw do pozostatych
sektoréw gospodarki, ani silne procesy
mechanizacji rolnictwa. | cho¢ procesy
restrukturyzacyjne nadal miaty miejsce, ulegty
one spowolnieniu w wyniku spadku presji
rynkowej, mimo bardzo powaznych srodkéw,
z ktérych korzystat sektor rolny z tytutu
cztonkostwa w UE.

Polskie rolnictwo nie wykorzystato

w petni szans na przyspieszenie procesow
restrukturyzacji i zwiekszenie efektywnosci
wynikajqcych z cztonkostwa w UE. Znaczqcq
role moégt w tym odgrywac sposob
wydatkowania dostepnych srodkow z budzetu
UE, przeznaczanych gtéwnie na ptatnosci
bezposrednie, a nie na wsparcie zmian
proefektywnosciowych w rolnictwie i na
obszarach wiejskich.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna
sformutowac wniosek, ze polskie rolnictwo nie
wykorzystato w petni szans na przyspieszenie
procesow restrukturyzacji i zwiekszenie
efektywnosci wynikajacych z cztonkostwa

w UE. Znaczaca role mégt w tym odgrywac
sposob wydatkowania dostepnych srodkéw

z budzetu UE, przeznaczanych gtéwnie na
ptatnosci bezposrednie, a nie na wsparcie
zmian proefektywnosciowych w rolnictwie i na



obszarach wiejskich?. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze kolejne lata przyniosa w tej dziedzinie zmiany,
zwlaszcza ze przesuwaniu czesci zasobdw pracy
do gatezi pozarolniczych (gtéwnie ustug na
terenach wiejskich) sprzyja korzystna sytuacja na
polskim rynku pracy.

Co w kolejnych dekadach?

Spadajaca rola rolnictwa jako gatezi gospodarki
zatrudniajacej mieszkancéw wsi nie oznacza,
Ze zmniejszy sie jego znaczenie w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Obecne
wydarzenia, a zwfaszcza konsekwencje zmian
klimatycznych, spowoduja, ze utrzymanie
odpowiednio wysokiego poziomu produkgji
Zywnosci stanie sie zapewne jednym

z wazniejszych celéw polityki rolnej UE.
Jednoczesdnie kontynuowane beda trendy
rozwoju rolnictwa zréwnowazonego, zgodnego
z zasadami polityki ochrony srodowiska.
Wszystko to, wraz z utrzymujaca sie presja
rynkowa i ze zmieniajacymi sie priorytetami
polityki, bedzie stanowito silny impuls do
transformacji polskiego rolnictwa.

4 Por. W. Poczta, Najwieksze korzysci z akcesji Polski do UE
w sektorze rolno-Zywnosciowym, w: Gdzie naprawde sq
konfitury? Najwazniejsze gospodarcze korzysci cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej, red. W.M. Ortowski, Wy-
dawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2021,s.136-151
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Przygladajac sie obecnej sytuacji polskiego
sektora rolnego, nalezy zwréci¢ szczegding
uwage na nieoptymalng strukture wtasnosciowa
utrudniajaca wzrost wydajnosci pracy oraz na
duze znaczenie gospodarstw wytwarzajacych
zywnosc jedynie na wtasne potrzeby

(dane moga by¢ mylace ze wzgledu na

masowy proceder dzierzawy ziemi). Analiza
podstawowych wskaznikéw produkgji rolnej

w Polsce i krajach Europy Zachodniej ujawnia
jednak jeszcze jeden wazny element decydujacy
o sytuacji tego sektora. Sg to réznice w rynkowej
wartosci uzyskiwanej przez caty sektor
rolno-zywnosciowy ze sprzedazy jednostki
podstawowej produkgji rolnictwa (np. kilograma
owocow, kilograma miesa czy litra mleka). Proste
poréwnanie fizycznych rozmiaréw produkgji
rolnictwa z rynkowa wartoscig uzyskang

ze sprzedazy zywnosci przez sektor rolno-
spozywczym w Polsce i Europie Zachodniej
sugeruje, ze z jednostki produkgji rolnictwa
uzyskuje sie tam dwu- lub trzykrotnie wyzsza
wartos¢ rynkowa niz w Polsce, gtéwnie w wyniku

wyzszego stopnia przetworzenia produktéw.

Polskie rolnictwo bedzie wiec musiato nadal
zmieniac sie, by méc zapewnic bezpieczenstwo
zywnosciowe kraju, akceptowalne dochody
rolnikéw i wypetnienie zadan w zakresie ochrony
Srodowiska i zasob6w nieodnawialnych. Bl

O AUTORZE

Prof. Witold Ortowski - profesor nauk ekonomicznych, wykfadowca Szkoty Biznesu Politechniki Warszawskiej

i Akademii Vistula w Warszawie, gtéwny doradca ekonomiczny PwC Polska. W przesztosci doradca ekonomiczny

prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, cztonek Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP i Rady Gospodarczej

Rzadu. Wyktadat na licznych uczelniach w Polsce i za granica. Autor 14 ksigzek i ponad 200 publikacji naukowych,

popularny komentator ekonomiczny i felietonista gtéwnych polskich gazet. Autor ksigzki o ekonomii dla nastolatkow

(Ekonomia dla ciekawych, czyli co zeznat porwany profesor) i uruchomionego wraz z partnerami, ogélnopolskiego

projektu edukacyjnego dla uczniéw szkét podstawowych i srednich www.porwaniprzezekonomie.pl.
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Rolnictwo wobec wyzwan
przysztosci — w jakim
kierunku podazac?

PROF. WALENTY PoczTA

Dziekan Wydziatu Ekonomicznego,
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Dotychczasowy stan i rozwdj rolnictwa europejskiego, w tym polskiego, to przyktad sukcesu

w skali globalnej. Polska dobrze odnalazia sie warunkach gospodarki rynkowej, a akcesja do

UE okazata sie katalizatorem transformacji. Wprowadzane w rolnictwie innowacje powinny by¢

zatem kontynuacja podejmowanych dziatan. Nalezy przy tym uwzgledni¢ wyzwania przysztosci

w zakresie rozwoju zaawansowanych technologii bazujacych na sztucznej inteligencji oraz

dazenia do uzyskania neutralnosci klimatycznej. Jakie przemiany czekaja polski sektor rolniczy?

Jak utrzymac wysoki poziom bezpieczenstwa zywnosciowego? Jak pogodzi¢ zwiekszenie

wydajnosci z ideg zrownowazonego rozwoju? Co jest kluczem do osiagniecia przez rolnictwo

i wies sukcesow w wymiarze ekonomicznym, spotecznym oraz srodowiskowym?

W tekscie wykorzystano fragmenty

z nastepujqcych opracowar autora: W. Poczta,
Rolnictwo w putapce iluzorycznych oczekiwan,
~Pomorski Thinkletter” 2022, nr 3(10)/22; W.
Poczta, Rolnictwo w rozwoju polskiej wsi 2044,
w: Polska wies 2044. Wizja rozwoju, red. M.
Halamska, M. Ktodziriski, M. Stanny, IRWiR PAN,
Warszawa 2023; W. Poczta, Wspélina polityka
rolna Unii Europejskiej a bezpieczeristwo
zywnosciowe, W: Bezpieczeristwo zZywnosciowe
Polski i Swiata, red. S. Kowalczyk, R. Sobiecki, SGH
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2024.

Polskie rolnictwo juz od ponad 20 lat jest
wazna czescia sktadowa sektora rolnego
Unii Europejskiej i funkcjonuje oraz rozwija

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

sie w uwarunkowaniach okreslanych przez
wspolng polityke rolng (WPR). Zaréwno
rolnictwo polskie, jak i catej UE, funkcjonuje

w globalnym systemie produkcji zywnosci

- wptywa na ten system, jak i od niego

zalezy. Sektor rolny UE, mimo licznych

reform i zmian w WPR, caty czas powinien
wypetnia¢ niezbywalng i najwazniejsza funkcje
producenta zywnosci, zapewniajac tym samym
bezpieczenstwo zywnosciowe obywatelom

wspolnoty europejskie;j.

Dostepnosc¢ zywnosci jest powigzana

z wolumenem produkcji rolniczej. Relacje
wolumenu produkcji do wolumenu zuzycia
okredla sie jako samowystarczalnos¢
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Rolnictwo wobec wyzwan przysztosci — w jakim kierunku podazac?

Produkty EWG-6 EWG-9 EWG-12 UE-15 UE -28 UE-27
1960° 1981 1990 1999 2015 2020
zboza ogo6tem 84 87 122 111 113 107
pszenica 94 101 135 112 130 124
ziemniaki 101 98 101 101 109 114
cukier 102 105 129 128 86 93
warzywa 105 95 106 101 114 116
owoce 97° 79 86 84 93 89
ttuszcze roslinne i oliwa z oliwek 44 26 70 58 73 66
mieso 95 96 103 107 118 126
wotowina i cielecina 93 99 109 107 113 114
wieprzowina 100 99 103 108 122 133
dréb 920 104 105 112 120 125
masto 102 107 127 102 114 116
jaja 920 100 102 103 106 103

Tabela 1. Stopien samowystarczalnosci zywnosciowej (relacja wolumenu produkcji do zuzycia krajowego w wymiarze
fizycznym) w zakresie wybranych produktéw rolno-spozywczych w EWG/UE (%)’

a - Srednia z lat 1958/59-1962/63

zywnosciowa. Dzieki zastosowaniu
instrumentéw WPR w krétkim czasie

(w pierwszym okresie realizacji WPR)
zdecydowanej poprawie ulegta
samowystarczalno$¢ zywnosciowa w krajach
EWG (tabela 1.). W roku 1960, w przypadku
wiekszosci analizowanych produktéw

rolnych i zywnosciowych, EWG nie osiggata
samowystarczalnosci zywnosciowej — i to
pomimo zwykle nizszego poziomu spozycia
wielu sposrod nich, gtéwnie produktéw
pochodzenia zwierzecego. Juz w roku 1981
wskaznik ten w przypadku zdecydowanej
wiekszosci produktow ksztattowat sie na daleko
wyzszym poziomie, natomiast od roku 1990 do
chwili obecnej stopien samowystarczalnosci
zywnosciowej ponizej 100 wystepuje tylko

w przypadku ttuszczy roslinnych i owocow,

a w niektorych latach takze cukru. W omawianym
okresie zmieniafa sie liczba panstw cztonkowskich
Wspélnot/Unii, co oczywiscie nie pozostawato
bez wptywu na ten wskaznik. Rola WPR polegata

b - bez cytrusowych

Dzieki zastosowaniu instrumentow WPR

w krotkim czasie zdecydowanej poprawie
ulegta samowystarczalnos¢ zywnosciowa

w krajach EWG. Juz w roku 1981 wskaznik
ten w przypadku zdecydowanej wiekszosci
produktow ksztattowat sie na daleko wyzszym
poziomie, natomiast od roku 1990 do chwili
obecnej stopien samowystarczalnosci
zZywnosciowej ponizej 100 wystepuje tylko
w przypadku ttuszczy roslinnych i owocow,
a w niektorych latach takze cukru.

i polega na zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnosciowego obywatelom UE (szczegdlnie
w sytuacji kryzysu czy zmian o charakterze
globalnym).

1 W.Poczta, Wspdina polityka rolna Unii Europejskiej a bezpie-
czeristwo zywnosciowe, w: Bezpieczeristwo Zywnosciowe
Polski i Swiata, red. S. Kowalczyk, R. Sobiecki, SGH Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 2024. Na podstawie: Statistisches
Jahrbuch tiber Ernédhrung Landwirtschaft und Forsten, wha-
$ciwe roczniki; dane FAOSTAT. Obliczenia wiasne.
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Swiatowy Indeks Bezpieczenstwa Zywnosciowego

Miejsce . Zmiana
- Kraj Punkty
Swiat/UE 2022 vs. 2012 2022 vs. 2019

11 Finlandia 83,7 +5,3 +0,8
2/2 Irlandia 81,7 +4,8 -2,3
4/3 Francja 80,2 +3,4 -0,2
5/4 Holandia 80,1 +6,7 -1,9
8/5 Szwecja 79,1 +3,4 -3,6
10/6 Portugalia 78,7 +3,9 +0,9
12/7 Austria 78,1 +3,7 -3,6
14/8 Dania 77,8 +4,4 -3,2
16/9 Czechy 77,7 +5,4 +4,6
17/10 Belgia 77,5 +3,9 -3,2
19/11 Niemcy 77,0 +3,6 -4,5
20/12 Hiszpania 75,7 +0,8 +0,2
21/13 Polska 75,5 +7,0 -0,1
27/14 Wtochy 74,0 +2,5 -1,8
29/15 Butgaria 73,0 +9,5 +6,8
31/16 Grecja 72,2 +4,7 -1,2
34/17 Wegry 71,4 +5,3 -1,3
36/18 Stowacja 711 +6,9 +2,8
45/19 Rumunia 68,8 +5,8 -1,4

Tabela 2. Kraje UE w §wiatowym rankingu bezpieczenstwa zywnosciowego w 2022 roku?®
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Istotne informacje dotyczace pozycji rolnictwa
Polski i Unii Europejskiej w zakresie produkgji

i dostepnosci zywnosci przynosi Globalny
Indeks Bezpieczenstwa Zywnosciowego
(GFSI)%. Zawiera on ocene bezpieczeristwa
zywnosciowego w 113 krajach $wiata,

w tym w 19 krajach UE (tabela 2.). Analiza jest
prowadzona w czterech kluczowych filarach
bezpieczenstwa zywnosciowego: przystepnosé
cenowa (dostepnosc ekonomiczna), dostep do
zywnosci, jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci
oraz zrbwnowazony rozwdj i adaptacja.

Indeks opiera sie na dynamicznym modelu

2 Economist Impact, Global Food Security Index 2022.
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poréwnawczym i jest skonstruowany

z 68 ilosciowych i jakosciowych cech
(czynnikdéw) bezpieczenstwa zywnosciowego.
Badania nad GFSI sg prowadzone przez
Economist Impact od roku 2012. W latach
2012-2019 nastepowat staty wzrost GFSI

w skali globalnej. W tym samym okresie
wszystkich 19 krajow UE objetych badaniem
odnotowato znaczacy wzrost wskaznika

i w roku 2019 osiagnat on wielkos$¢ 62,6 na
100 mozliwych punktéw. W latach 2019-2022,
czyli w okresie pandemii COVID-19, nastapito
minimalne zmniejszenie GFSI do poziomu 62,2.

3 Tamze.
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Pogorszenie indeksu GFSI w latach

2019-2022 dotyczyto rowniez wiekszosci
sposréd 19 badanych krajéw UE. Mimo spadku
wcigz pozostaje on w krajach UE na poziomie
daleko wyzszym niz jego Srednia wartos$¢

w 113 badanych krajach. Sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego nalezy

w UE do bardzo dobrych w skali globalne;j.
Wsréd 20 panstw z najwyzszym indeksem
GFSl az 12 stanowig kraje unijne, natomiast
wsrod pierwszych 30 miesci sie 15 krajéw

UE, w tym Polska na 21. miejscu. Wyniki te
potwierdzaja role WPR jako czynnika zaréwno
poprawiajacego bezpieczenstwo zywnosciowe
w krajach cztonkowskich UE,

jak i stabilizujgcego jego wysoki poziom.

W ,Pomorskim Thinkletterze” nr 3(10)/22
pisatem: ,Przyrost liczby ludnosci i zmieniajaca
sie dieta powoduje, ze — w skali globalnej

- nieustannie ros$nie popyt na zywnos¢”

oraz ze ,Jednoczesnie wobec rolnictwa
zgtaszane sg kolejne oczekiwania dotyczace
jakosci zdrowotnej produkowanej zywnosci,
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
zmniejszenia zuzycia niektérych
przemystowych $rodkéw produkgji (nawozy
mineralne, srodki ochrony roslin, antybiotyki),
zmniejszenia zuzycia wody, poprawy
dobrostanu zwierzat gospodarskich czy
zachowania bioréznorodnosci”. Wskazywatem
réwniez, ze trudno tym wszystkim wyzwaniom
i oczekiwaniom odmoéwié stusznosci,

a ,Ponadto powszechne jest oczekiwanie
konsumentéw dotyczace przynajmniej
relatywnej taniosci zywnosci. (...) Oznacza to,
ze rolnictwo musi sprosta¢ rosnagcym i coraz
bardziej zré6znicowanym wymaganiom na tym
samym lub nawet zmniejszajacym sie obszarze
ziemi rolniczej, czyli innymi stowy - rosnagcemu

zapotrzebowaniu na zywnos¢, pasze, energie

i surowce bez dalszego ograniczania produkgji
rolniczej, przy zachowaniu ré6znorodnosci
biologicznej, dbatosci o sSrodowisko

i ograniczaniu naktadéw srodkéw produkgji”.

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego nalezy w UE do bardzo
dobrych w skali globalnej. Wsréd pierwszych
30 panstw z najwyzszym indeksem GFSI
znajduje sie az 15 krajow UE, w tym Polska
na 21. miejscu. Wyniki te potwierdzajq role
WPR jako czynnika zaréwno poprawiajqcego
bezpieczenstwo zywnosciowe w krajach
cztonkowskich UE, jak i stabilizujqgcego

jego wysoki poziom.

Temu zadaniu s i bedg w stanie podotac
podmioty silne ekonomicznie. O sile
ekonomicznej w przypadku zdecydowanej
wiekszosci z nich w duzej mierze beda
decydowac zasoby ziemi, przy rosnacym
znaczeniu kapitatu finansowego i ludzkiego.
Pozwoli to szerszej niz obecnie grupie
gospodarstw z mniejszymi zasobami ziemi
odnies¢ sukces ekonomiczny (rynkowy)

i socjalny.

Polski sektor rolny nadspodziewanie dobrze
odnalazt sie warunkach gospodarki rynkowej,
a akcesja do UE okazata sie katalizatorem
rozwoju. Mozliwo$¢ uczestniczenia rolnictwa
w jednolitym rynku europejskim oraz wsparcie
srodkami UE rozpoczety proces bardzo
gtebokich zmian. Szybko wyksztatcita sie

w Polsce grupa rolnikéw-przedsiebiorcéw,
zwykle oséb dobrze wyksztatconych,
dysponujacych znacznymi zasobami kapitatu
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finansowego, rzeczowego i ludzkiego,

w tym intelektualnego. Obok stosunkowo
nielicznych podmiotéw powstatych z dawnych
gospodarstw panstwowych, na drodze coraz
petniejszych powigzan ekonomicznych

i spotecznych z otoczeniem, uformowata

sie catkowicie nowa grupa gospodarstw
rodzinnych o cechach przedsiebiorstw. Z ponad
1,3 mIn gospodarstw rolnych (wedtug raczej
zgodnych szacunkéw) produkcja na rynek
(chociaz nieraz jest to nieduzy wolumen débr)
zajmuje sie okoto 400 tysiecy podmiotow*.
Liczba ta w kolejnych latach bedzie male¢
najprawdopodobniej w rosngcym tempie’.

W przysztosci to wihasnie ta grupa gospodarstw
rolnych bedzie decydowac¢ o wielkosci,
strukturze i sposobie produkgji rolniczej.

W nieodlegtej perspektywie znaczna

czesc¢ gospodarstw rodzinnych o cechach
przedsiebiorstw bedzie wdrazac lub w petni
stosowac metody produkcji wtasciwe dla
Rolnictwa 4.0, ktore obejmie zarzqdzanie
procesami produkcyjnymi, uwzgledniajqcymi
optymalizacje oddziatywan srodowiskowych,
ale rowniez gospodarstwem jako podmiotem
gospodarczym.

Podmioty te juz dos¢ powszechnie aplikuja
zasady rolnictwa precyzyjnego (Rolnictwa 3.0).
W nieodlegtej perspektywie znaczna ich czes¢
bedzie wdrazac lub w petni stosowaé metody

4 Na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020.

5 Dzisiejsza sytuacja nie do konca odzwierciedla obie-
gowe opinie méwigce o tym, ze na wsi pozostat je-
den lub dwéch rolnikéw. Obecnie liczba wsi w Polsce
przekracza 43 tys., a miejscowosci wiejskich jest ponad
52 tys. Oznacza to, ze przecietnie w jednej wsi jest jesz-
cze kilka gospodarstwa rolnych zachowujacych jakie$
zwiazki z rynkiem.
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produkcji wtasciwe dla Rolnictwa 4.0, ktére
obejmie kierowanie procesami produkcyjnymi,
ale réwniez gospodarstwem jako podmiotem
gospodarczym, z uwzglednieniem
przewidywan skali popytu i cen na $rodki

do produkgji oraz produktéw rolnych.

W zarzadzanie gospodarstwem zostanie

tez wlaczona optymalizacja oddziatywan
srodowiskowych. Istotg Rolnictwa 4.0 beda
coraz wieksze i kompletne bazy danych

oraz ich przetwarzanie, wykorzystywanie
sztucznej inteligencji, a takze internetu rzeczy
czy wirtualnej rzeczywistosci. Nastapi raczej
ptynne przejscie od Rolnictwa 4.0 do bardziej
multidyscyplinarnego Rolnictwa 5.0. Przewiduje
sie, ze w Rolnictwie 5.0 technologie cyfrowe
beda wspoétdziata¢ z biotechnologia, co potaczy
potrzebe coraz wydajniejszej produkcji z celem
catkowitej neutralnosci klimatycznej oraz
oczekiwaniami politycznymi i spotecznymi.
Postepowac bedzie réwniez inteligentna
intensyfikacja produkcji, co oznacza, ze jej
wzrost nastgpi przy zmniejszeniu poziomu
tradycyjnych naktadéw (w tym energii,
nawozéw mineralnych, srodkéw produkgji,

a nawet pasz). Wspieranie procesu decyzyjnego
rolnikéw, i udziat Al w ich podejmowaniu,

przez zaawansowane technologie powinien
prowadzi¢ do pogodzenia zwiekszenia

wydajnosci i zrbwnowazonego rozwoju®.

Coraz czesciej bedziemy widzie¢ na polach
uprawnych autonomiczne ciggniki i maszyny
rolnicze. Jeszcze wieksze zastosowanie
roboty znajdg w produkcji zwierzecej. Bedzie
to zresztg warunek utrzymania niektérych

6 K. Mielicki, Rolnictwo 5.0 czy 4.07 Bez sztucznej inteligencji
sie nie da, ,Agrokonsument’, 25.06.2024, https://agro-
konsument.pl/rolnictwo-5-0-czy-4-0-bez-sztucznej-in-
teligencji-sie-nie-da/ [dostep online].
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jej kierunkéw w rozmiarach pozadanych
rynkowo i spotecznie. Juz dzisiaj, nie tylko

w krajach o najbardziej rozwinietym rolnictwie,
ale czesto takze w Polsce, nowoczesne
technologie sg niezbedne do prowadzenia
przez gospodarstwo produkgji mleczarskiej.
Aktualnie to najbardziej absorbujacy rolnika

i jego rodzine kierunek produkgji rolniczej.
Gospodarstwa coraz czesciej wycofujg sie

z produkgji mleka nie tyle ze wzgledéw
ekonomicznych, co z powodu duzych naktadéw
codziennej pracy wykonywanej przez caty rok.
Bez robotyzacji produkcji mleczarskiej mleko
stanie sie dobrem trudno dostepnym i drogim’.

Rolnictwo wobec wyzwan przysztosci — w jakim kierunku podazac?

skala produkcji w gospodarstwach i takie
ksztattowanie polityki (w tym WPR), by
stymulowac ten kierunek rozwoju. W sektorze
rolnym, takze w Polsce, konieczne sg procesy
rozwoju obejmujace zaréwno wzrost (produkg;ji
i produktywnosci), jak i transformacje
strukturalna i technologiczna. Musi sie on
zatem opiera¢ na budowaniu wiekszego
potencjatu naukowego i technologicznego oraz
wykorzystaniu wiedzy z réznych dziedzin nauki.
Podstawowym naktadem w rozwoju rolnictwa

powinna by¢ wiedza i nowoczesne technologie.

Coraz czesciej bedziemy widzie¢ na polach

Gospodarstwa wykorzystujace metody uprawnych autonomiczne ciqgniki i maszyny

rolnictwa precyzyjnego, a niecbawem rolnicze. Jeszcze wieksze zastosowanie roboty

gtownie Rolnictwa 4.0 5.0, beda decydowac znajdq w produkcji zwierzecej, np. w produkcji
o bezpieczenstwie zywnosciowym. Produkcja mleczarskiej. Bez robotyzacji tej branzy mleko

rolna w tych podmiotach bedzie netto stanie sie dobrem trudno dostepnym i drogim.
zeroemisyjna. Wyzwaniem sg i pozostang

jednak wysokie naktady inwestycyjne, poziom
kapitatu ludzkiego oraz odpowiednio duza Nowoczesnos¢, w tym nowoczesnosé cyfrowa,

jest fundamentalng odpowiedzig na wyzwania

7 Pewng alternatywa moze by¢ produkcja zwierzeca pro- prZySZJrOSCI i zarazem $ciezka rozwoju catego

wadzona tylko w duzych fermach opartych o najemng
site robocza, ze zmianowym systemem pracy, z petnymi
wolnymi dniami pracy oraz przerwa urlopowa. Nie prze-
widuje natomiast zastgpienia produktéw pochodzenia
zwierzecego (mleka, jaj, migsa) na masowa skale substy-
tutami rodlinnymi badz syntetykami. Po pierwsze, trudno
bedzie uzyskac wszystkie walory odzywcze, a po drugie,
o czym rzadko sie méwi, nie ma dowodoéw, ze produkcja
ta bedzie bardziej przyjazna dla srodowiska i klimatu.

rolnictwa i gospodarstw rolnych. To kluczowy
warunek zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego, sukcesu ekonomicznego,
spotecznego i sSrodowiskowego rolnictwa i wsi,
ale tez zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-

gospodarczego catego kraju. l
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PROF. ANDRZEJ KOWALSKI

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Przysztos¢ sektora rolno-spozywczego w Polsce w Sredniej i dluzszej perspektywie

zaleze¢ bedzie przede wszystkim od jego zdolnosci adaptacyjnych. Dostosowanie sie do

nowych uwarunkowan globalno-politycznych, poprawienie efektywnosci technicznej

produkcji z wykorzystaniem nowych metod czy zreformowanie niekorzystnej struktury

agrarnej to gléwne wyzwania, ktorym polskie rolnictwo bedzie musiato stawic¢ czota. Jaka

przysztosc czeka sektor rolno-spozywczy? Jaka strategia rozwoju bytaby najkorzystniejsza?

Jak pogodzic ze sobg biezace cele poszczegélnych grup rolnikow z dlugookresowymi

interesami catego rolnictwa i gospodarki narodowej?

Gdzie jestesmy, dokad zmierzamy?
Bilans 20 lat obecnosci polskiego rolnictwa

i obszarow wiejskich w UE wypada
zdecydowanie korzystnie — i to pomimo
wielu pojawiajacych sie niespodziewanie
wyzwan i trudnosci. W ciggu ostatnich
dwoch dekad sektor rolno-spozywczy
dokonat imponujgcego postepu. Wzrosta
jego rola w zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz rozwoju gospodarczego
kraju. Polskie rolnictwo zyskato na znaczeniu
po integracji ze strukturami UE, stajac

sie waznym graczem na rynku rolno-
zywnosciowym. Rozwéj handlu rolno-
spozywczego stanowi jeden z kluczowych
elementéw sukcesu gospodarczego naszego
kraju w obszarze rolnictwa.

Sektor ten wykazuje duzg odpornos¢
i utrzymuje wzrost produktywnosci,
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mimo iz zmaga sie z licznymi wyzwaniami:
suszg, pandemia COVID-19 (i jej skutkami)
czy efektami inwazji Rosji na Ukraine.
Niekwestionowane sukcesy polskiego
rolnictwa, w duzej mierze przekraczajace
najsmielsze oczekiwania, przystonity jego
stabe strony oraz konieczno$¢ wspierania
zmian zgodnych z wymogami i tendencjami
gospodarczymi oraz spotecznymi. W dtuzszej
perspektywie rozwdj rolnictwa w oparciu

o niskie koszty pracy, z rozdrobnionymi
strukturami produkgji i bez rozwoju
technologicznego nie jest mozliwy

do utrzymania.

Rozwdj rolnictwa we wspoétczesnym swiecie
jest rezultatem zaréwno samoistnych proceséw
gospodarczych, jak i krajowej polityki rolnej,
uwzgledniajgcej uwarunkowania wewnetrzne
oraz Swiatowe tendencje wyznaczajace miejsce
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sektora rolnego w gospodarce poszczegdlnych
panstw, jego znaczenie i kierunki zmian. Polityka
gospodarcza powinna opierac sie na okreslonej
wizji przysztosci. Chcac racjonalnie dziatag,
trzeba wiedzie¢, w jakim kierunku oraz do czego
sie zmierza'. To, co wydaje sie uzasadnione

z lokalnej perspektywy oraz w krétkim okresie,
moze okazac sie krancowo nieuzasadnione

z punktu widzenia makroekonomicznego

i w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Polskie rolnictwo odniosto niekwestionowany
sukces po naszej akcesji do Unii Europejskiej.
Konieczne wydaje sie jednak wspieranie jego
dalszej transformacji zgodnej z wymogami

i tendencjami gospodarczymi oraz
spofecznymi. W dtuzszej perspektywie rozwoj
rolnictwa w oparciu o niskie koszty pracy,
Zrozdrobnionymi strukturami produkcji

i bez rozwoju technologicznego nie jest
mozliwy do utrzymania.

Polityka rolna powinna reagowac¢
wyprzedzajgco na dynamicznie zmieniajgce
sie w ostatnich latach otoczenie rolnictwa

i samoistne zmiany dokonujace w tym
sektorze. Przyjeta w Polsce na poczatku

lat dziewiecdziesigtych strategia rozwoju
dwubiegunowego jest wiasciwie realizowana
do dzisiaj. Zaktada ona dwoistos¢ naszej
gospodarki, polegajaca na istnieniu dwéch
uktadéw konkurujacych ze sobg o czynniki
wytwércze: dynamicznie rozwijajacego sie
uktadu gospodarki rynkowej i, wcigz bardzo

1 Jak zauwazyt Seneka Mtodszy: Gdy nie wiesz, do ktérego
portu ptyniesz, zaden wiatr nie jest dobry, za: https://cy-
tatybaza.pl/cytat/gdy-nie-wiesz-do-ktorego-portu-ply-
niesz-zaden.html [dostep online].
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silnego, uktadu gospodarki nierynkowe;.
Strategia rolnictwa, ustanowiona

w poczatkowym okresie transformacji,

z perspektywy czasu wydaje sie w duzej mierze
uzasadniona. Stopa bezrobocia w Polsce

w latach 1990-2004 utrzymywata sie na
poziomie 15-20%. Rolnictwo niskotowarowe
stanowito swoista ,przechowalnie” nadmiaru
sity roboczej. Do dzisiejszych realiéw
zupetnie jednak nie przystaje. Podstawowym
zarzutem w zakresie tej polityki publicznej
jest brak reakcji na pojawiajace sie wyzwania.
Obserwowane w ostatnich latach zmiany
demograficzne dobitnie pokazuja, jak trudna
jest sytuacja ludnosciowa Polski. W najblizszej
perspektywie nie mozna spodziewac

sie znaczacych zwrotdéw gwarantujacych
stabilny rozwdéj demograficzny. Tendencje
wystepujace w trendzie urodzen beda miaty
negatywny wptyw na przyszta dzietnos¢, co
poteguje stale utrzymujaca sie, relatywnie
wysoka, skala emigracji Polakéw za granice
(szczegdlnie emigracja czasowa ludzi
mitodych). Niski poziom urodzen, przy
jednoczesnym wydtuzaniu sie zycia, bedzie
powodowad zmniejszanie podazy sity
roboczej na rynku pracy oraz coraz szybsze
starzenie sie spoteczenstwa. Mimo iz polskie
rolnictwo posiada jeden z najwyzszych w UE
wskaznikow zatrudnienia, w okresach spietrzen
prac polowych juz teraz brakuje ponad p6t
miliona pracownikéw. Strategia rozwoju
dwubiegunowego spowodowata, ze w Polsce
wystepuje niewiele proceséw typowych dla
krajéw wysoko rozwinietych, np. zwigzanych
z wysoka mechanizacja rolnictwa.

Kontynuowanie tej strategii stwarza

ograniczenia dla realizacji celéw strategicznych
wyznaczanych przez Unie Europejskg w ramach
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reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR)?.

Emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa w UE
w latach 2005-2021 zmniejszyty sie 0 3%, mimo
rosnacej produkcji zywnosci. Do 2030 roku
przewiduje sie spadek emisji z rolnictwa o 8%.
Wbrew europejskim trendom, Polska — jako
jeden z najwiekszych producentéw zywnosci

- odnotowata wzrost emisji z rolnictwa

w 2021 roku (w poréwnaniu z rokiem 2005)

i prognozuje sie ich dalszg intensyfikacje.

Kontynuowanie strategii rozwoju
dwubiegunowego stwarza ograniczenia dla
realizacji celow strategicznych wyznaczanych
przez Unie Europejskq. Wbrew europejskim
trendom, Polska - jako jeden z najwiekszych
producentow zywnosci - odnotowata wzrost
emisji z rolnictwa w 2021 roku (w porownaniu
zrokiem 2005) i prognozuje sie ich dalszq
intensyfikacje .

W 2020 roku w Polsce wzrosto réwniez (o 10,2%
w stosunku do 2010 roku) zuzycie nawozéw
mineralnych, osiagajac 1 min 951 tys. ton,

z przecietnym zuzyciem 132,9 kg NPK na hektar.
Jest ono nizsze niz w krajach, takich jak Belgia,

Holandia i Niemcy, z tym ze w wymienionych

2 Celem nowej strategii Unii Europejskiej jest osiagniecie
gospodarki neutralnej klimatycznie do 2050 roku, z zo-
bowigzaniem prawnym do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55%, a 0 30% do 2030 roku,
w stosunku do poziomoéw z 1990 roku. Strategie: ,Od
pola do stotu” i na rzecz bioréznorodnosci majg wspie-
ra¢ tworzenie zrbwnowazonego systemu zywnosciowe-
go, m.in. poprzez: zmniejszenie stosowania pestycydéw
chemicznych o 50% i nawozéw mineralnych o 20%;
ograniczenie utraty sktadnikéw pokarmowych w glebie
0 50%; redukcje sprzedazy Srodkéw przeciwdrobno-
ustrojowych na potrzeby hodowli zwierzat o 50% oraz
zwiekszenie o co najmniej 25% powierzchni rolnictwa
ekologicznego. Strategie te stanowig zobowigzanie po-
lityczne jednomyslnie uzgodnione w 2020 roku przez
szeféw wszystkich parnstw cztonkowskich UE.
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panstwach, odwrotnie niz w Polsce, trend ten
jest malejacy. Zuzycie pestycydéw w Polsce,
wynoszace Srednio 2,1 kg/ha w 2020 roku, jest
nizsze od $redniej unijnej (3 kg/ha) i znacznie
nizsze niz np. w Holandii (8,8 kg/ha). Jest
natomiast wyzsze niz w Danii (1,4 kg/ha),
Czechach (1,1 kg/ha), nie méwiac juz o Ukrainie,
gdzie wynosi ono 0,8 kg/ha. Wycigganie
whnioskéw w oparciu o srednie zuzycie srodkéw
chemicznych w kg/ha nie daje prawdziwego
obrazu. Poréwnanie ich wykorzystania

w réznych panstwach UE, przy takich samych
uprawach i podobnych systemach produkgji,
np. jabtek, pomidoréw czy rzepaku, daje bardzo
zblizone wyniki. Polska odnotowuje wzrost
sprzedazy pestycydow, sprzeciwiajac sie tym
samym celowi WPR. W latach 2011-2020 zuzycie
antybiotykéw weterynaryjnych w UE spadto

0 43,2%, podczas gdy w Polsce odnotowano
jego wzrost 0 48,8%. W Polsce i Hiszpanii
wskaznik ten jest najwyzszy w UE. Obnizenie
wykorzystania antybiotykéw weterynaryjnych
jest kluczowe dla utrzymania dobrej reputacji
polskich produktéow eksportowych.

Niepokojgco niski jest udziat rolnictwa
ekologicznego w Polsce, mimo rosngcego
popytu i importu produktéw ekologicznych.
Powierzchnia upraw ekologicznych w UE
osiggneta 9,9% w 2021 roku, przy czym w kilku
krajach przekracza ona obecnie 20%. W Polsce
nadal nie osiggneta 5%, a w roku 2027 pod
tego typu uprawy planuje sie przeznaczy¢
tylko 7% gruntéw. Polityki poszczegdlnych
rzadéw po roku 1989, wspierajace gtéwnie
mniejsze gospodarstwa i ograniczajace obrét
ziemia, zakonserwowaty nasze rolnictwo

w nieadekwatnej do obecnych czaséw

i nowych wyzwan strukturze i zahamowaty
wzrost jego wydajnosci.



Wedtug danych ostatniego spisu rolnego,

w Polsce istnieje ponad 1,3 mIn gospodarstw
o $redniej powierzchni 11,32 ha, chociaz
praktyka pokazuje, ze gospodarstw
towarowych dostarczajacych produkty na
rynek jest co najwyzej kilkaset tysiecy. Che¢
skorzystania z przywilejow podatkowych

i ubezpieczeniowych, zwigzanych

z posiadaniem chociazby jednego hektara
ziemi rolnej, skutecznie hamuje niezbedne
zmiany strukturalne. W Planie Strategicznym
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-

2027 ponownie obserwujemy przesuniecie
znaczacych srodkéw (2 mld euro) z drugiego
filara (inwestycje i rozwdj) na doptaty
bezposrednie, co sprzyja podtrzymywaniu
nieracjonalnej struktury gospodarstw rolnych
i ogranicza rozwoj catego sektora.

Polski sektor rolno-spozywczy stoi przed
takimi wyzwaniami, jak zmiany klimatyczne,
konieczno$¢ dalszej modernizacji oraz
potrzeba zwiekszenia konkurencyjnosci
produktéw, przy jednoczesnym zachowaniu
zasad zrbwnowazonego rozwoju. Strategia
,0d pola do stotu” stanowi dla naszego
rolnictwa szczeg6lne wyzwanie, wymagajace
inwestycji w technologie przyjazne srodowisku
i zwiekszajace efektywnos¢ wykorzystania
zasobow. Wzrost produktywnosci rolnictwa
polskiego zwigzany byt dotychczas z poprawg
efektywnosci technicznej produkgji, przy

relatywnie niewielkich zmianach w technologii.

Wzrost efektywnosci technicznej byt gtéwnie
efektem optymalizacji poziomu naktadow
wykorzystywanych przez rolnikéw w procesie
produkcji. W krajach Europy Zachodniej
zrodtem catkowitej poprawy produktywnosci
byty zmiany w technologii produkcji. Zmiany
te sq szczegdlnie pozadane z punktu widzenia
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dtugookresowego ksztattowania dochodéw
rolniczych, gdyz stosowanie nowoczesnych
technologii prowadzi do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarstw.

Polityki poszczegolnych rzqdow po roku 1989,
wspierajqce glownie mniejsze gospodarstwa

i ograniczajqce obrot ziemiq, zakonserwowaly
nasze rolnictwo w nieadekwatnej do

obecnych czasow i nowych wyzwan strukturze

i zahamowatly wzrost jego wydajnosci.

Realizowana w Polsce polityka rolna

w niewielkim stopniu uwzglednia aspekt
regionalny. Sprzyja to utrzymywaniu sie réznic
w poziomie rozwoju wojewodztw, wielkosci

i efektywnosci produkgji rolnej. Polskie
rolnictwo jest zréznicowane regionalnie, 0 czym
decyduje szereg czynnikéw, w tym przede
wszystkim uwarunkowania agroklimatyczne:
jakos¢ ziemi rolniczej, warunki klimatyczne,
uksztattowanie powierzchni, stosunki wodne
itp. Syntetycznym wskaznikiem obrazujacym
regionalne zr6znicowanie rolnictwa jest wskaznik
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej®.
Najwyzsze plony uzyskuje sie w wojewddztwach
zachodniej i pétnocnej Polski, gdzie wystepuje
duzo towarowych gospodarstw stosujacych
intensywne kierunki produkgji. Intensywnos¢

3 Wskaznik ten jest opracowywany przez Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Ba-
dawczy (IUNG-PIB) w Putawach. Wartosci wskaznikéw
w poszczegdlnych regionach kraju bardzo réznig sie od
siebie (por. najkorzystniejsze wartosci w wojewddztwie
opolskim do najmniej korzystnych w wojewddztwie
podlaskim). Réznice regionalne dotycza takze sfery
spoteczno-gospodarczej: struktury uzytkéw rolnych,
struktury gospodarstw, rodzaju wtasnosci ziemi, trady-
¢ji i kultury oraz mozliwosci zbytu produktéw rolnych
(lokalizacja zaktadow przetwoérczych, aglomeracje miej-
skie, granice panstwa itp.).

www.kongresobywatelski.pl
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produkgji obrazuje takze zuzycie srodkéw
plonotwoérczych (np. nawozéw mineralnych)

i zaangazowanie kapitatu w produkcje

(np. mechanizacja prac). W rejonach wschodnich
i potudniowych plony sa nizsze, gdyz

struktura gospodarstw wykazuje bardzo duze
rozdrobnienie, a warunki glebowo-klimatyczne
sq gorsze (krétszy okres wegetacji). W rezultacie
duzo matych gospodarstw stosuje ekstensywne
i pracochtonne metody, a produkty w duzej
czesci sg przeznaczane na samozaopatrzenie

i sprzedaz bezposrednia. Zuzycie mineralnych
nawozow w potudniowo-wschodnich regionach
jest znacznie mniejsze niz w zachodniej

i potnocnej czesci Polski.

Dylemat wyboru celow polityki rolnej

Kluczowa kwestig w procesie konstruowania
strategii rozwojowej jest wybér celéw. Ich
sprecyzowanie wigze sie z nastepujacymi
aspektami procesu rozwoju: techniczno-
gospodarczymi, ekonomicznymi, przestrzenno-
ekologicznymi, spoteczno-politycznymi oraz
cywilizacyjno-kulturowymi. Punkty widzenia
zwigzane z powyzszymi aspektami oraz
wynikajace z nich kryteria oceny sg odmienne.
Trzeba by¢ zatem przygotowanym na duza
rozbiezno$¢ w formutowaniu propozycji
mozliwych drég rozwojowych.

Gtéwny dylemat wspotczesnych kreatoréw
polityki rolnej polega na tym, jak pogodzi¢
ze sobg biezace cele poszczegdlnych grup
rolnikéw z dtugookresowymi interesami
catego rolnictwa i gospodarki narodowe;j.
Zbiér wchodzacych w rachube kryteriéw
wyboru obejmuje wskazniki techniczno-
gospodarcze, ekonomiczne, ekologiczno-
przestrzenne oraz spoteczno-polityczne.

Kryteria techniczno-gospodarcze sg
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zorientowane na racjonalnosc¢ procesu
produkgji, a ich wyrazem jest jego sprawnos¢,
czyli wydajnos¢ i produktywnosé. Kryteria
ekonomiczne moga mie¢ charakter

mikroekonomiczny oraz makroekonomiczny.

Jak pogodzic ze sobq biezqce cele
poszczegodlnych grup rolnikow

z dtugookresowymi interesami catego
rolnictwa i gospodarki narodowej?
Musimy przeciez uwzglednic¢ wskazniki
zarowno techniczno-gospodarcze,
ekonomiczne, ekologiczno-przestrzenne,
jak i spoteczno-polityczne.

W pierwszym przypadku sg to kryteria
zmierzajgce do uzyskania rentownosci firmy,

w drugim natomiast - skupiajace sie na dynamice
wzrostu zrbwnowazonedo. Kryteria ekologiczno-
przestrzenne maja charakter interdyscyplinarny

i wigza sie z jednej strony z koncepcja réwnowagi
ekologicznej, a z drugiej — koncepcja tadu
przestrzennego. Kryteria spoteczno-polityczne sg
wyrazem preferencji okreslonych sit politycznych
i wigzg sie z realizacjg intereséw klienteli
wyborczej danych ugrupowan politycznych.

Miedzy poszczegdlnymi kryteriami wystepuja
sprzecznosci*, w zwigzku z czym ostateczne,

wyspecjalizowane zalecenia racjonalnosci

4 Z techniczno-gospodarczego punktu widzenia najbar-
dziej racjonalnym wyborem moze by¢ wybér rozwia-
zan najsprawniejszych, czyli w praktyce najnowszych.
Z mikroekonomicznego punktu widzenia racjonalnos$¢
wyboru bedzie wiazata sie z jego wptywem na wynik
finansowy firmy. W przypadku wyboru kryterium ma-
kroekonomicznego konieczne bedzie uwzglednienie
sytuacji na rynku pracy, z ktérej moze wynika¢ koniecz-
nos¢ preferowania rozwigzan pracochtonnych, a wiec
nieracjonalnych z techniczno-technologicznego punktu
widzenia. Podobne, konfliktowe konsekwencje bedzie
powodowato uwzglednienie ekologiczno-przestrzen-
nych oraz spoteczno-politycznych kryteriéw wyboru.
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muszga prowadzi¢ do rozbieznych rozstrzygniec.
W praktyce oznacza to grozbe zdominowania
decyzji rozwojowych przez pewien typ
wymogow, np. o charakterze techniczno-
technologicznym czy makroekonomicznym, ze
wszystkimi konfliktogennymi konsekwencjami
takiej sytuacji. Kryteria okreslajace
efektywnosc i konkurencyjnos¢ nowoczesnego
rolnictwa powinny uwzglednia¢ sprawnos¢:

e produkgji rolniczej (techniczng,
ekonomiczna, dynamike i jej stabilnos¢,
racjonalnos¢, efektywnosc),

e strukturalng,

e w zakresie eksportowo-
importowego otwarcia rolnictwa
w zapewnianiu standarddéw pracy i zycia
producentéw rolnych,

e w zakresie zdolnosci do
reprodukgji rozszerzonej,

e w zakresie protekgcji
srodowiska naturalnego,

e w zakresie pozytywnego vs. negatywnego
usytuowania w gospodarce narodowej.

Ujete w ten sposob kryteria sprawnosci
rolnictwa muszg tworzy¢ system spoteczno-
gospodarczy obejmujacy zaréwno techniczne,
ekonomiczne, socjalne, jak i ekologiczne
uwarunkowania. Zaprezentowany zestaw
kryteriow odzwierciedla podstawowe interesy
réznych grup spotecznych uczestniczacych

w tworzeniu i podziale produkcji rolnej:
producentéw rolnych, konsumentéw
zywnosci, producentéw srodkéw produkgji,
przetworcédw itp. Wazne sa réwniez relacje,

w jakich pozostaja poszczegdlne kryteria
sprawnosciowe. Najczesciej sg one powigzane
ze sobg w sposdb komplementarny: realizujac
jedno z kryteriéw, osigga sie postep w realizacji
innych. Rzadko sg to zaleznosci wprost
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proporcjonalne. Pewne grupy zawsze pozostaja
w relacjach konkurencyjnych. Przyktadem
moze by¢ minimalizowanie szkodliwych
skutkéw ekologicznych produkcji rolnej, co na
096t pozostaje w sprzecznosci z wiekszoscia
kryteriéw. W ewaluacji kryteriéw oceny wazna
rzeczg jest punkt odniesienia. Relacje miedzy
polityka rolng i producentami rolnymi moga
by¢ zaréwno koherentne, jak i dychotomiczne.
Maksymalizacja technicznej i ekonomicznej
efektywnosci produkgji rolnej jest kryterium
w petni koherentnym, wspdlnym zaréwno
rolnikom, jak i politykom, ale maksymalizacja
wolumenu produkcji od pewnego czasu stata
sie kryterium dychotomicznym. Producenci
rolni sg zainteresowani maksymalizacja
produkcji, a polityka rolna w wielu krajach
stara sie ograniczac jej poziom.

Uwagi te upowazniajg do konstatacji, ze
wszelkie oceny sprawnosci wytwdrczosci
rolniczej, oparte zaréwno na analizach
teoretycznych czy modelowych, a takze

na empirycznych doswiadczeniach innych
krajéw, nie moga by¢ absolutyzowane. Maja
one wprawdzie istotng wartos¢ poznawcza,
ale rownoczesnie ograniczong przydatnosé
praktyczna. Nie jest bowiem mozliwe
przeniesienie z zewnatrz i realizowanie wysoce
skutecznych koncepgcji i usprawnien rolnictwa,
ktore nie bratyby pod uwage istniejacych

w danym kraju warunkoéw i potrzeb

spoteczno-gospodarczych.

Wspotczesne strategie
rozwoju rolnictwa

Tworzac nowa strategie rozwoju rolnictwa
dostosowang do warunkéw krajowych, nalezy
poddac¢ analizie istniejgce we wspotczesnym

Swiecie modele rozwoju sektora rolnego.

www.kongresobywatelski.pl
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Rozwdj industrialny

Na ptaszczyznie materialnej industrializacja
otworzyta nowe horyzonty dla wzrostu
produkgji rolnej poprzez wytwarzanie
srodkéw wspomagajacych i zastepujacych site
robocza (mechanizacja) oraz wptywajacych

na wydajnos¢ ziemi i zwierzat gospodarskich
(Srodki chemii rolnej, pasze przemystowe,
postep agrobiologiczny). Te pierwsze
umozliwity przekroczenie skali produkgji,
uwolnienie znaczacych zasobdéw pracy ludzkiej
na potrzeby przemystu i innych pozarolniczych
sektoréow gospodarstwa spotecznego,
przeznaczenie na potrzeby konsumpgji

Dopoki popyt nie stanowit bariery, rolnicy
korzystali z efektow maksymalizacji produkcji.
Sytuacja zaczeta sie zmieniac w ostatnich
dekadach XX wieku pod wptywem zaréwno
wzrostu produktywnosci rolnictwa, importu
tanich produktow rolnych z krajow zamorskich,
jak i rosngcych nierownosci ekonomicznych
hamujqcych dalszy wzrost popytu. Rozpoczqt
sie dtugotrwaty proces obnizki cen produktow
rolniczych oraz transferu wartosci tworzonej
w rolnictwie do konsumentow oraz

nierolniczych sektorow gospodareki.

tych produktow rolnych, ktérymi uprzednio
karmiono zywa site robocza. Otwarta
zostata droga do zwielokrotnienia plonéw

i produktywnosci zwierzat gospodarskich.
Rosta intensywno$¢ produkgji rolnej, na og6t
dzieki wdrazaniu kapitatochtonnych technik
produkgji rolniczej. Wszystko to prowadzito
do zwiekszenia naktadéw pochodzenia
przemystowego - takze tych eliminujacych
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produkty wytwarzane przez rolnictwo.

Do sektora rolnego wkraczat postep techniczny,
agronomiczny i genetyczny. Umozliwito

to niebywaty wzrost plondéw i poprawe
wydajnosci chowu zwierzat oraz - przede
wszystkim — wydajnosci pracy.

Na ptaszczyznie ekonomicznej industrializacja
prowadzita do zwiekszania popytu na
produkty rolne, ,wysysania” sity roboczej

z rolnictwa, rozwoju srodkéw transportu
umozliwiajacych przewozenie produktow
rolnych na dalekie odlegtosci (i rozwoj
o$rodkéw miejskich), przejmowania niektérych
funkgji przetwérstwa rolno-spozywczego

oraz rozwoju techniki rolniczej. Tworzyto to
przestanki do najwazniejszej zmiany, mianowicie:
komercjalizacji rolnictwa polegajacej na uznaniu
przez rolnikéw kwestii dochodu pienieznego
za podstawowy, w skrajnym przypadku nawet
jedyny, cel. To oczywiscie przeorientowato

cata ekonomike produkgji oraz organizacje
gospodarstw na maksymalizacje dochodu
(zysku), ktory stat sie gtéwnym motywem
dziatalnosci w rolnictwie i ,nakazywat”
maksymalizowac produkcje zgodnie z zasada
przyrostéw krancowych. Dopdki popyt nie
stanowit bariery, rolnicy korzystali z efektow
maksymalizacji produkgji. Sytuacja zaczeta

sie jednak zmienia¢ w ostatnich dekadach

XX wieku pod wptywem zaréwno wzrostu
produktywnosci rolnictwa, zwlaszcza

w rozwinietych krajach zachodnioeuropejskich,
importu tanich produktéw rolnych z krajow
zamorskich (rozwéj srodkéw transportu),

a takze rosnacych nieréwnosci ekonomicznych
hamujacych dalszy wzrost popytu. Pojawienie
sie bariery popytu miato ogromne konsekwencje
dla rolnictwa. W warunkach rosnacej podazy
uruchomita ona dtugotrwaty proces obnizki



KONGRES

%
%
raN ()
OBYWATELSKI X%@aﬂ:

cen produktéw rolniczych, tj. rozwierania sie
nozyc cen, a zatem — proces transferu wartosci
tworzonej w rolnictwie do konsumentéw

oraz nierolniczych sektoréw gospodarki.
Réwnoczesnie tworzyto to silne stymulacje

dla przyspieszenia proceséw koncentragji

i specjalizacji, zmian struktury agrarnej oraz
intensyfikacji kapitatochtonnej, w tym wdrazania
efektéw postepu naukowo-technicznego.

Mimo szybkiego wzrostu wydajnosci pracy

w rolnictwie, dochody rolnicze - gtéwny

motyw funkcjonowania gospodarstwa w epoce
industrialnej - nie nadazaja za wzrostami
dochodoéw notowanymi w innych sektorach.
Rolnictwo jest eksploatowane, gdyz ponosi
koszty reprodukcji sity roboczej przeptywajacej
do innych sektoréw oraz oddaje grunty

rolne na potrzeby sektoréw nierolniczych.
Réwniez znaczna czes¢ tworzonych dochodow
przeptywa poprzez mechanizm rynku i inne
serwomechanizmy spoteczno-ekonomiczne do
sektoréw nierolniczych. Transfer ten dokonuje
sie gtéwnie za posrednictwem cen wyrazajacych
preferencje nabywcéw w relacji do dostawcéw
(relacja: popyt-podaz). Mechanizm rynkowy
ustala zatem cene dla konkretnych warunkéw
podazy i popytu, ktére moga nie odzwierciedla¢
faktycznie wytworzonej wartosci dodanej,

ale przesadzajg o wartosci zrealizowanej, czyli

o dochodzie. Za jego posrednictwem dokonuja
sie ogromne transfery wartosci wytworzonej
w rolnictwie, a zatem i dochodoéw. Okazuje
sie, iz pewne dziedziny tworzenia dochodu sg
nagradzane przez mechanizm rynku, inne za$
sg deprecjonowane. Rolnictwo nalezy

do tych drugich.

Na ptaszczyznie kulturowej industrializacja
silnie oddziatywata na system wartosci

Polskie rolnictwo — diagnoza i scenariusze na przysztosc

i postawy rolnikéw, poszerzajac zakres potrzeb.
Zmiany te wywieraty coraz wiekszy wptyw

na techniki produkgji rolnej oraz motywy
gospodarowania w rolnictwie. Potrzeba
pieniedzy stata sie oczywista, zmuszajac
rolnikéw do reorientacji produkcji na rynek

i reorganizacji sposobéw gospodarowania.
Zmianie ulegaty takze stosunki miedzyludzkie,
w tym rodzinne.

Rozwdj indukowany

Rozwdj indukowany jest koncepcja
wymuszonego rozwoju rolnictwa. Poniewaz
rolnictwo generuje zbyt stabe sity wewnetrzne,
aby mogty one wywotaé proces wzrostowy

i utrzymac go w stanie dynamicznej
réwnowagi, gtéwne impulsy dla jego rozwoju
muszg by¢ wniesione don z zewnatrz. Chodzi tu
o takie kluczowe kwestie, jak kreacja kapitatu,
innowacyjnos¢, struktury instytucjonalne,
efektywna alokacja zasobdw i inne. Twierdzi sie,
ze bez odpowiedniej ingerencji paristwa efekty
zewnetrzne moga by¢ zbyt stabe. Woéwczas
moze dojs$¢ do zachwiania rownowagi

w gospodarce.

Innowacje i materialne nosniki postepu

w rolnictwie — zgodnie z modelem rozwoju
indukowanego - powstajg poza rolnictwem

i s do niego wttaczane kanatami rynkowymi.
Aby proces ten mogt przebiegad sprawnie

i efektywnie, potrzebny jest prawidtowo
funkcjonujacy rynek, ktéry generuje prawdziwe
informacje cenowe, a wiec okresla decyzje
alokacyjne. Problem polega na tym, ze

w wiekszosci krajow rozwijajacych sie takiego
rynku nie ma. Gdyby jednak istniat i decyzje
alokacyjne zapadaty w zgodzie z neoklasyczna
formutg efektywnosci mikroekonomicznej,

to wéwczas kraje te bytyby znacznie lepiej
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rozwiniete. To zatozenie stanowi staby punkt

modelu rozwoju indukowanego.

Analizowany model moze znalez¢ znacznie
szersze zastosowanie w Polsce niz w krajach
stabo rozwinietych, a to dlatego, ze mamy

w miare prawidtowo funkcjonujacy rynek
srodkéw produkgji, dzieki czemu decyzje
alokacyjne podejmowane sg wedle kryterium
efektywnosci mikroekonomicznej. Szeroko
rozumiany postep (innowacje) musi przyjs¢ do
rolnictwa z zewnatrz. Transfer innowacji lezy
zreszta nie tylko w interesie rolnikow, ale takze
catego spoteczenstwa. Im bardziej efektywne
jest rolnictwo, tym mniejsze jest obcigzenie
catej gospodarki kosztami jego rozwoju.
Wyzwanie, jakiemu sprosta¢ musi polityka
rolna, polega na stworzeniu mechanizmu
wttaczania postepu do rolnictwa i jego struktur.
Powinien on obejmowac cztery elementy:
innowacje w sektorze prywatnym, innowacje
w sektorze publicznym, wspotzaleznosci
miedzy postepem technicznym a przemianami
instytucjonalnymi oraz dynamiczne

zaleznosci miedzy postepem technicznym

a wzrostem gospodarczym.

Transfer innowacji lezy w interesie nie

tylko samych rolnikéw, ale takze catego
spoteczenstwa. Im bardziej efektywne jest
rolnictwo, tym mniejsze jest obcigzenie catej
gospodarki kosztami jego rozwoju. Wyzwaniem
jest jednak stworzenie mechanizmu wtfaczania
postepu do rolnictwa i jego struktur.

Polaryzacja dwubiegunowa

Strategia polaryzacji dwubiegunowej czerpie
swoje inspiracje z liberalizmu rynkowego.
Zgodnie z ta doktryna przyjmuje sie d priori, ze
gtéwnym problemem polskiego rolnictwa jest
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wadliwa struktura agrarna, a szanse na jego
unowoczesnienie i postep upatruje sie

w radykalnej zmianie tej struktury. Zwolennicy
strategii dowodzg, ze trzeba jak najszybciej
doprowadzi¢ do jej spolaryzowania na sektor
silnych ekonomicznie gospodarstw typu
farmerskiego. Na drugim biegunie pozostanie
wtedy wielki liczebnie sektor gospodarstw
nierozwojowych, ,socjalnych”, ktére beda
upadac jako podmioty rolne i przeksztatcac sie
w jednostki wielofunkcyjne.

To prawda, ze wieksze obszarowo
gospodarstwa rolne majq wiekszq elastycznos¢
dziatania i mogq korzystac z licznych
nowoczesnych rozwiqzan technologicznych,
zwtaszcza mechanizacyjnych. Obecnie sq juz
jednak dostepne technologie dostosowane

do matej skali. Epoka, w ktorej technologie
mechanizacyjne dawaty bezwzglednqg przewage
duzym gospodarstwom, juz minefa.

Zatozenie, ze poprawa struktury obszarowej
rozwigze gtéwne problemy rolnictwa, jest
uproszczeniem. Zwiekszenie powierzchni
gospodarstwa nie zagwarantuje osiggniecia
nowej jakosci. Istnieje wiele przyktadow
gospodarstw obszarowo duzych (jak na
warunki polskie), ktore sg ekonomicznie
stabe. Potwierdzajg to réwniez wyniki
powszechnych spiséw rolnych. Okazuje sie, ze
okoto 24% rolnikow, wtascicieli gospodarstw
o powierzchni 10-50 ha, ktérych gtéwnym
zrédtem dochodu jest dziatalnos¢ rolnicza,
uznato swoje gospodarstwa za nierozwojowe.
Nie wystarczy zatem zwiekszy¢ obszaru.
Wspotczesnie o sukcesie decyduja technologie,
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a takze jakosc¢ zarzadzania. To prawda, ze
wiekszy obszar poszerza elastycznos¢ dziatania
i umozliwia stosowanie nowoczesnych
technologii, zwtaszcza mechanizacyjnych.
Obecnie s3 juz jednak dostepne technologie
dostosowane do matej skali. Epoka,

w ktérej technologie mechanizacyjne

dawaty bezwzgledng przewage duzym
gospodarstwom, juz mineta.

Mamy tu do czynienia z przeciwstawieniem
kryteriow efektywnosci jednostkowe;j

i spotecznej. Koncentracja - w tradycyjnym
rozumieniu — poprawia efektywnosc
mikroekonomiczng, natomiast nie respektuje
uwarunkowan ogdélnospotecznych. Procesowi
temu towarzyszy szereg negatywnych skutkéw,
chocby takich jak: niekontrolowane bezrobocie
agrarne oraz ekonomiczna i cywilizacyjna
deprecjacja licznej grupy gospodarstw
ekonomicznie stabych, ktére musza by¢
finansowane przez cate spoteczenstwo ze
srodkéw budzetowych.

Strategia wzrostu zrownowazonego

W Polsce, mimo préb wejscia na droge rozwoju
industrialnego, nie zostaty przekroczone
progi krytyczne. Ciagle jeszcze sytuacja

jest pod tym wzgledem bardziej korzystna
niz w wiekszosci rozwinietych krajow
europejskich, co moze by¢ nasza szansa, jesli
tylko spowoduje zmiane polityki rozwojowe;j
i pozwoli upowszechni¢ podstawowe
zasady rolnictwa zréwnowazonego. Na
Swiecie zmieniajg sie kryteria oceny tego,

CO jest rozwojem i nowoczesnoscia, a co
zacofaniem. Weryfikacji podlegajg teorie,

na ktérych opierat sie dotychczasowy
rozwdj rolnictwa. Z kolei ewolucja nauk,
zwlaszcza biologii i genetyki, doprowadzita

do zwielokrotnienia produkcyjnosci ziemi

i innych zasobdéw. Zwiekszanie produkcyjnosci
z jednostki obszaru przestato by¢ problemem.
Nieustannie przekraczane sg nowe granice

i to bez angazowania dodatkowych srodkéw
pochodzenia chemicznego. Na coraz mniejszej
powierzchni wytwarza sie coraz wiecej
zywnosci, a granica potencjalnych mozliwosci
rolnictwa zdaje sie by¢ ciagle odlegta.
Dziatanie prawa malejacej wydajnosci po raz
kolejny zostaje zawieszone, gdyz do produkgji
wchodza nowe technologie pozwalajace
wytwarzacd nie tylko coraz wiecej, ale i tanie;j.
Powstajg warunki, w ktérych coraz wieksze
obszary ziemi wykorzystywanej dotychczas
rolniczo beda przeznaczane na zaspakajanie
innych (niz wyzywienie) ludzkich potrzeb.
Zapowiada to petniejszg harmonie w ukfadach
biocenotycznych, stopniowe odchodzenie

od monokultury rolniczej i osigganie
réwnowagi w procesie ksztattowania

srodowiska naturalnego.

Na swiecie zmieniajq sie kryteria oceny tego,

co jest rozwojem i nowoczesnosciq, a co
zacofaniem. Weryfikacji podlegajq teorie,

na ktorych opierat sie dotychczasowy rozwaj
rolnictwa. Ewolucja nauk, zwtaszcza biologii

i genetyki, doprowadzita do zwielokrotnienia
produkcyjnosci ziemi i innych zasobéw. Na coraz
mniejszych areatach wytwarza sie coraz wiecej
Zywnosci, a granica potencjalnych mozliwosci
rolnictwa zdaje sie by¢ ciqggle odlegta.

Model industrialny rozwigzat problem
produkcyjny rolnictwa (wytwarzanie
standardowej zywnosci na wielka skale,
przy relatywnie niskich kosztach). Pominat
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jednak dwa inne, niezwykle wazne, dylematy
wspotczesnego rolnictwa, mianowicie

- poziom dochodoéw ludnosci rolniczej oraz stan
srodowiska, wywierajace zasadniczy wptyw na
jakos¢ zywnosci. Zwolennicy modelu rolnictwa
spotecznie zrownowazonego, wyciggajac wnioski
z doswiadczen historycznych innych krajow,
uznajg, ze wspodiczesne koncepcje rozwoju
powinny tgczy¢ trzy komponenty:

¢ dostosowywanie wolumenu i tempa wzrostu
produkgji zywnosci do popytu korhcowego,

e utrzymywanie satysfakcjonujacego poziomu
dochodéw ludnosci rolniczej, co powstrzyma
nadmierng migracje oraz zmniejszy nacisk na
rynek pracy (jego chtonnosc sity roboczej jest
i pozostanie ograniczona),

e powstrzymywanie degradacji Srodowiska
naturalnego, co poprawi biologiczna jakos¢
wytwarzanej zywnosci i jednoczesnie uczyni
z obszaréw wiejskich atrakcyjne i cenione
miejsca zycia coraz wiekszej liczby rodzin. Tak
rozumiane walory srodowiskowe beda miaty
swojg wysoka ceneg, co stworzy dodatkowy
strumien dochodoéw ptynacych na wies.

Na rzecz rolnictwa spotecznie zrbwnowazonego
przemawia takze nasilajaca sie orientacja na
popyt finalny konsumentow zywnosci oraz
innych uzytkownikéw produktéw rolniczych,
Co wigze sie z postepowaniem konkurencji
totalnej. Popyt na zywnos¢ ulega pewne;j
segmentacji. Z jednej strony jest on zgtaszany
przez masowego konsumenta na tanie produkty
spozywcze bedace wynikiem masowej
produkcji w systemie rolnictwa industrialnego.
Z drugiej strony poszerza sie segment rynku na
produkty rolnictwa ekologicznego o wysokich
walorach odzywczych i zdrowotnych, lecz
takze wyzszych cenach. Segment ten nie jest

jeszcze zbyt duzy — z réznych wzgledéw, nie
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tylko ekonomicznych. Mozna jednak sadzi¢, ze,

wraz ze wzrostem swiadomosci ekologiczno-

zdrowotnej, bedzie sie on rozwijat.

Rozwazania o modelu polskiego sektora
rolnego nie mogq abstrahowac od faktu
zapoznienia naszego rolnictwa w stosunku
do krajow UE, ktore przejawia sie w ponad
trzykrotnie wyzszym zatrudnieniu w tym
sektorze i kilkakrotnie nizszym uzbrojeniu
pracy. W konsekwencji dysponujemy
poftora raza nizszq wydajnosciq ziemi

i ok. pieciokrotnie nizszq wydajnosciq pracy.

Gtéwnym przestaniem tej strategii jest zmierzanie
w kierunku rolnictwa nowoczesnego, sprawnego
pod wzgledem technicznym i ekonomicznym,
przyjaznego dla ludzi i srodowiska, opartego
gtdéwnie na gospodarstwach rodzinnych,
zintegrowanego z cafg gospodarka narodowg
oraz komplementarnego wzgledem innych
dziatalnosci na obszarach wiejskich. Polityka ta
powinna zaktadac¢ rozsadny interwencjonizm

i pomoc panstwa, wielofunkcyjnos¢ samego
rolnictwa i obszaréw wiejskich, umacnianie
samorzadu wiejskiego i rolniczego, regionalizacje
i internacjonalizacje, w tym skutki procesu
integracji ze strukturami Unii Europejskiej.

Whioski

Analiza $wiatowych $ciezek rozwojowych
rolnictwa wskazuje, ze podstawowym
czynnikiem sprawczym jego rozwoju byta i jest
maksymalizacja efektywnosci (produktywnosci)
nakfadéw ogétu czynnikéw produkgdji, czyli
minimalizowanie ich zuzycia na jednostke

produkgji. Stad mozna wysnu¢ oczywisty
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whiosek, ze poprawa efektywnosci stanowi klucz
w poszukiwaniu modelu polskiego rolnictwa.
Zrbéznicowanie w poziomie efektywnosci oraz
wydajnosci pracy gospodarstw rolnych w Polsce
i UE ulegato zmniejszeniu. Jednak dyspersja
poziomu wydajnosci pracy jest nadal bardzo
duza, a tempo jej niwelacji stabe i malejace.

Rozwazania o modelu polskiego sektora rolnego
nie moga abstrahowac od faktu zapdznienia
naszego rolnictwa w stosunku do krajéow UE,
ktdre przejawia sie w ponad trzykrotnie wyzszym
zatrudnieniu w tym sektorze i kilkakrotnie
nizszym uzbrojeniu pracy. W konsekwengji
dysponujemy péttora raza nizsza wydajnoscia
ziemi i ok. pieciokrotnie nizszg wydajnoscig
pracy. Konieczne staje sie poszukiwanie

nowych podstaw przewagi konkurencyjnej

dla polskich firm i produktow. Szybko bowiem
tracg na znaczeniu dotychczasowe podstawy
konkurencyjnosci cenowej, takie jak niskie

koszty pracy, niskie ceny ziemi i energii oraz
niedowartos$ciowany, w stosunku do swej

sity nabyweczej, ztoty. Nie docenia sie przede
wszystkim narastajacej sity konkurencyjnej
gtéwnych podmiotéw globalnego rynku, jakim sa
ponadnarodowe korporacje gospodarcze.

Nie ma rowniez petnej swiadomosci konsekwengji

Polskie rolnictwo — diagnoza i scenariusze na przysztosc

bezrobocia i nieréwnosci dochodowych.

W krétkim okresie czesto wystepuje jednak
konflikt miedzy celami ekonomicznymi,
rozumianymi jako wzrost gospodarczy oraz
utrzymanie rownowagi, a celami spotecznymi,
zwigzanymi z ksztattowaniem szeroko pojetych
warunkdéw bytu spoteczenstwa i jakosci

zycia. Ograniczono$¢ zasobdw obiektywizuje
mozliwos¢ realizacji tych celéw. W konsekwencji
jedne cele osiggane sa kosztem innych.

Zaréwno model panstwa opiekunczego, jak

i spofecznej gospodarki rynkowej obniza,
przynajmniej w krétkim okresie, efektywnosé
gospodarki, wptywajac na spadek jej
konkurencyjnosci. Mozliwos¢ otrzymywania
transferéw zmniejsza motywacje do pracy.

To wynik ekonomicznej zaleznosci - popyt

(na $wiadczenia) rosnie, gdy cena (maty wysitek)
maleje. Sprzyja to powstawaniu nowej klasy

- odbiorcéw opieki spotecznej, powiekszajac tym

samym naturalng stope bezrobocia. Praktyka
pokazuje, ze w momencie realizacji modelu
panstwa opiekunczego réwnosc¢ zaczyna
dominowac nad efektywnoscia®. l

zatarcia sie réznicy miedzy produkcja krajowa

a eksportowa. W warunkach otwartych granic dla

przeptywéw débr i ustug dbatos¢ o zachowanie
konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym

i zewnetrznym jest rownie wazna. Pojecie
konkurencyjnosci coraz bardziej odnosi sie do
wspolnego, a nie krajowego, rynku lub szerzej
- do miedzynarodowej konkurencyjnosci
produkgji rolnej.

Procesom wzrostu gospodarczego towarzyszy,
w dtugim okresie, zmniejszenie ubdstwa,

Do napisania niniejszego artykutu wykorzystano naste-
pujace publikacje: M. Adamowicz, A. Szepeluk, Srodki
Unii Europejskiej jako Zrédfo konwergencji regionalnej
rolnictwa w Polsce, ,Roczniki Naukowe SERiA” 2018,
nr 20(2), s. 9-15; A. Baer-Nawrocka, N. Markiewicz, Pro-
cesy konwergencji/dywergencji w zakresie wydajnosci
pracy w rolnictwie Unii Europejskiej — analiza regionalna,
.Journal of Agribusiness and Rural Development” 2012,
nr 3(25), s. 13-23; A. Bezat-Jarzebowska, Relacje czyn-
nikowe w rolnictwie — zarys koncepcji wraz z weryfika-
¢jq empirycznqg, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2021,
nr 366(1), s. 59-73; J. Géral, W. Rembisz, Wynagrodzenia
i wydajnos¢ pracy w rolnictwie polskim na tle pozostatych
krajéw Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe SGGW - Eko-
nomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2017,
nr 119, s. 119-139; J. Plewa, 20 lat polskiego rolnictwa
w UE, ,Gazeta Sotecka’, 14.04.2024;

D. Rdzanek, Polityka rolna Polski w procesie integracji
z Uniq Europejskg, Difin, Warszawa 2020.
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O AUTORZE

Prof. Andrzej Kowalski — ukonczyt studia na Wydziale Ekonomiki Produkcji Szkoty Gtéwnej Planowania i Statystyki.
W 1974 roku rozpoczat prace naukowa na tej uczelni (przeksztatconej w miedzyczasie w Szkote Gtéwna Handlowa),
specjalizujgc sie w ekonomice agrobiznesu, finansach, polityce gospodarczej i polityce rolnej Unii Europejskiej.
Petnit funkcje m.in. wicedyrektora Instytutu Funkcjonowania Gospodarki Narodowej i prodziekana Wydziatu
Ekonomiki Produkcji SGH, a takze kierownika Katedry Agrobiznesu. Autor i wspotautor ponad 400 publikacji
naukowych. Cztonek Komitetu Ekonomiki Rolnictwa PAN i Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN. Od 1995 roku
pracowat w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowym Instytucie Badawczym,
od 2000 do 2019 roku bedac jego dyrektorem. Dziatat jako doradca Komitetu Integracji Europejskiej i polskiego
rzadu. Od 2004 do 2006 roku petnit funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W latach 2008-2010 byt cztonkiem Rady ds. Wsi przy Prezydencie RP oraz Kierownikiem Katedry Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w Instytucie Rynkéw i Konkurencji SGH. Wyrézniony tytutem doktora honoris causa Instytutu
Ekologicznego na Ukrainie i tytutem Honorowego Profesora Instytutu Ekonomiki Rolnictwa w Butgarii.

Czlonek zagraniczny Akademii Nauk Rolniczych Ukrainy.
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Europejskie rolnictwo

na rozdrozu - jak pogodzi¢
troske o srodowisko z celami
polityczno-gospodarczymi?

PROF. BENEDYKT PEPLINSKI

Katedra Prawa i Organizacji Przedsigbiorstw w Agrobiznesie,
Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Rolnictwo Unii Europejskiej stoi na rozdrozu: kontynuowac proekologiczny kierunek rozwoju,

ktory bedzie skutkowal wytwarzaniem drozszych, ale bardziej wartosciowych i odzywczych

produktoéw, czy skierowac sie w strone trendéw ogolnoswiatowych, ktore stawiajq na produkcje

tanszej zywnosci, kosztem jej jakosci. Rosnaca konkurencja ze strony wielkotowarowego

i przemystowego rolnictwa z innych regionow swiata, kontrowersje wokoét Zielonego tadu

czy rozwoj nowoczesnych technologii nie ulatwiaja tego wyboru. Jak powinien wyglada¢

europejski sektor rolny w kontekscie globalnych proceséw koncentracji i wobec kryzysu

klimatycznego? Czy ma on szanse konkurowac z antyekologicznymi trendami?

Europejskie rolnictwo stoi obecnie przed
wieloma wyzwaniami, ktére wynikaja

z czynnikéw zewnetrznych (ogélnoswiatowych),
jak i wewnetrznych. Nie sg one jednak zbiezne
ze soba. W krajach spoza UE szybko postepuja
procesy koncentracji i uprzemystawiania
produkgji rolniczej, z kolei Unia Europejska dazy
do ograniczania proceséw koncentracyjnych

i utrzymania dominujacej roli gospodarstw
rodzinnych oraz idzie w strone rolnictwa
zrébwnowazonego, bardziej przyjaznego dla
srodowiska, klimatu i dobrostanu zwierzat.
Postuluje sie takze, aby w UE dominowato
rolnictwo ekologiczne. Wynika to po czesci

z coraz popularniejszego pogladu zwracajacego
uwage na to, ze produkcja zywnosci nie moze

odbywac sie kosztem srodowiska i klimatu,
powinna bazowac na rownowadze, a takze

respektowac odwieczne prawa natury.

Zaréwno w powszechnym przekonaniu, jak

i w opinii wielu naukowcéw, najlepsze do
produkcji zdrowej zywnosci, wytwarzanej

w sposob przyjazny dla srodowiska, sg mate
oraz ekologiczne gospodarstwa. W opinii

wielu os6b mate gospodarstwo tozsame jest

z gospodarstwem ekologicznym. Moze o tym
$wiadczy¢ promocja produktéw, w ktdrej czesto
wystepuja odniesienia do zywnosci wytwarzanej
w domach, wedtug starych receptur i doboru
najlepszych ziaren czy kawatkéw miesa. Wizja
.szczesliwych” zwierzat i sielskiego zycia na wsi
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jest przeciwstawiana korporacyjnemu dazeniu
do szybkiego zysku. lle w tej wizji jest prawdy,
a ile marketingu? Aby jasno okreéli¢ kierunek
rozwoju rolnictwa europejskiego, a wiec
takze polskiego, konieczne jest rozpoznanie
zachodzacych na swiecie tendendji.

Zahamowanie wzrostu produkcji zywnosci

w UE ma wiele powodoéw. Nalezy wsrod

nich wskaza¢ m.in. na: rosnqcy nacisk na
ochrone srodowiska, wzrost znaczenia mniej
produktywnego rolnictwa ekologicznego,
postepujqgce wytgczanie gruntow z petnienia
funkdji rolniczej, a takze Zielony tad, w ramach
ktorego proponowane jest odtogowanie
ziemi rolniczej oraz odbudowa zasobow
przyrodniczych (NRL), ktore mogq zmniejszy¢
powierzchnie UR w Europie nawet o 5%

(10 min ha), a plony o kilkanascie procent.

Po pierwsze, wraz ze wzrostem Swiatowej
populacji oraz zamoznosci rosna¢ bedzie
zapotrzebowanie na zywnos¢, gtéwnie drozsza
i bardziej przetworzona. W wielu regionach
$wiata, szczegdlnie tych najubozszych,
synonimem zamoznosci i luksusu w sferze
Zywnosci sg produkty miesne. Niezaleznie

od zdrowotnych i etycznych postulatéw

wzrost zamoznosci bedzie generowat wiekszg
konsumpcje miesa, szczegdlnie w krajach Afryki
i Azji, gdzie obecnie mieszka ponad 6,2 mid
ludzi, a za 25 lat bedzie tam zyto ponad 80%
mieszkancéw Ziemi. Tymczasem przecietna
konsumpcja miesa na tych kontynentach jest
nizsza niz srednio na swiecie; odpowiednio

o okoto 60% i 30%. Wzrosnie zatem
zapotrzebowanie na pasze, szczegdlnie zboza

i pasze wysokobiatkowe, gdyz najszybszy wzrost
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produkgji utrzymuje sie w przypadku drobiu

i wieprzowiny, a znacznie nizszy w przypadku
przezuwaczy (wotowina i baranina), bazujacych
gtéwnie na paszach (i uzytkach rolnych)
niestanowigcych konkurencji dla wyzywienia
cztowieka. Ponadto kontynenty te maja takze
najnizszy areat uzytkéw rolnych przypadajacych
na jednego mieszkanca, tj. 0,122 ha w Azji

i 0,214 w Afryce, przy 0,356 w obu Amerykach

i 0,388 w Europie (0,248 w UE i 0,290 w Polsce).
Wyzywienie rosnacej populacji Azji i Afryki
spoczywa zatem de facto na pozostatych
kontynentach, w tym szczegdlnie na Europie.
Tymczasem produkcja zywnosci w ciggu 40 lat
wzrosta w UE i Ameryce tylko o okoto 40%,
podczas gdy na pozostatych kontynentach
niemal 3-krotnie. Nalezy pamietac o wyzszej
bazie w Europie i Ameryce, jednak w ostatnich
20 latach tempo wzrostu produkcji zywnosci
w UE jest minimalne i znacznie nizsze niz

w Ameryce. Szczegdlnie jest to widoczne

w produkdji zwierzecej, gdzie pogtowie zwierzat
zmniejsza sig, a na pozostatych kontynentach
dynamicznie rosnie.

Zahamowanie wzrostu produkgji zywnosci w UE
ma wiele powoddw. Nalezy wsrdd nich wymienié
m.in. rosnacy nacisk na ochrone srodowiska,
ktéry realizowany jest przez zmniejszanie

zuzycia substancji czynnych (Srodki ochrony
roslin i antybiotyki), wycofywanie z obrotu
kolejnych substancji aktywnych (tylko w 2024 r.

i 2025 r. do wycofania przeznaczono 27 substancji
aktywnych, gtéwnie pestycydoéw, przy braku
nowych alternatyw), redukcje zuzycia nawozow
sztucznych, co w potaczeniu ze zmniejszajaca

sie populacjg zwierzat i rosngcym zuzyciem
nawozoéw organicznych na cele energetyczne
(biogaz) prowadzi do redukgji zuzycia czystego
sktadnika NPK w postaci nawozéw organicznych
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i zmniejsza ilos¢ wegla w glebie. Redukgja ilosci
wytwarzanej zywnosci nastepuje takze wraz

ze wzrostem znaczenia mniej produktywnego
rolnictwa ekologicznego. Ponadto wskutek
rozwoju osadnictwa, przemystu, sieci
autostradowych i rowerowych, a takze zalesiania
UR kazdego roku z funkgji rolniczej wytaczane
sg dziesigtki tysiecy hektaréw. W perspektywie
najblizszych lat za zmniejszenie potencjatu
produkcyjnego odpowiedzialny bedzie takze
Zielony tad, w ramach ktérego proponowane
jest odtogowanie ziemi rolniczej oraz odbudowa
zasobéw przyrodniczych (NRL), ktére moga
zmniejszy¢ powierzchnie UR w Europie

nawet 0 5% (10 min ha), a plony o kilkanascie
procent. W kontekscie oczekiwanego wzrostu
zapotrzebowania na zywno$¢ na swiecie,
propozycja ta jest dos¢ kontrowersyjna,

a w zasadzie btedna, bo bioraca pod uwage tylko
lokalny punkt widzenia. Wylaczone UR trzeba
bedzie albo zastgpi¢ nowymi areatami gdzies

na $wiecie (np. wycinajac Puszcze Amazoriska

i inne lasy), albo/i poprawiajac efektywnos¢

ich produkgji (co najtatwiej zrobi¢ zwiekszajac
poziom nawozenia i ochrony roslin). W skali
globalnej mozemy zatem nie osiagna¢ redukgji
emisji gazow cieplarnianych, a jedynie zmienic
miejsce ich emitowania. Utopia jest takze
myslenie, ze wiekszos$¢ zywnosci moze byc
produkowana ekologicznie, chociazby z racji na
nizsza produktywnosé i znacznie wyzsza cene,
na ktdra stac tylko nielicznych konsumentéw,
nawet tych z bogatej czesci Europy, USA i innych

zamoznych krajow.

Rosnace wymagania srodowiskowe, ograniczenia
w zuzyciu Srodkéw produkgji, wprowadzana
wbrew wiekszosci producentéw rolnych strategia
,Od pola do stotu” i powigzane z nig ekoschematy
maja w zatozeniu poprawic jakos¢ zywnosci,

ale nieuchronnie doprowadzg réwniez do
podniesienia kosztow produkgji. W przypadku
wiekszosci surowcéw rolnych w Europie

juz sg one wyzsze niz u najwazniejszych
Swiatowych eksporteréw’. Rowniez symulacje
skutkéw wprowadzenia Europejskiego
Zielonego tadu wskazuja na mozliwy ponad
dziesiecioprocentowy wzrost kosztow
bezposrednich na tone produkgji, co dodatkowo

zwiekszy koszty produkcji pasz w UE.

Wytqgczone UR trzeba bedzie albo zastqgpi¢
nowymi areatami gdzies na swiecie

(np. wycinajqc Puszcze Amazonskq),

albo/i poprawiajqc efektywnos¢ ich produkgji.
W skali globalnej mozemy zatem nie osiggnqg¢
redukcji emisji gazow cieplarnianych, a jedynie
zmienic miejsce ich emitowania. Utopigq jest
takze myslenie, ze wiekszos¢ zywnosci moze by¢
produkowana ekologicznie, chociazby z racji na
nizszq produktywnos¢ i znacznie wyzszq cene,

na ktorq stac tylko nielicznych konsumentow.

Tymczasem UE w ostatnich latach podpisata
kilka waznych uméw handlowych, m.in.

z Kanadg bedaca w strefie wolnego handlu

z USA i Meksykiem (2017 r.) oraz krajami
Mercosur (2019 r.), ktore sg waznymi
eksporterami netto zywnosci. Zapewnity one
unijnym produktom przemystowym lepszy
dostep do rynkéw tych panstw, ale kosztem
szerszego otwarcia rynku unijnego dla

1 Dobrym przyktadem sa koszty produkcji zywca wieprzo-
wego. W UE sg one wyzsze o 10-20%, a proponowana
przez UE eliminacja klatek w produkcji prosiagt moze
doprowadzi¢ nie tylko do wzrostu kosztéw produkcji
prosiat o blisko 20% (co przetozy sie na okoto dziesie-
cioprocentowy wzrost kosztéw tucznikéw), ale takze do
likwidacji ponad 1/3 loch z powodu koniecznosci prze-
budowy budynkéw inwentarskich.
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produktow rolno-spozywczych z tych obszaréw.
Sa one tansze, nie tylko z powodu wiekszej skali
produkcji w gospodarstwach, ale tez mniejszych
obostrzen srodowiskowych, braku ograniczen
w stosowaniu $rodkéw produkgji, dostepu do
tanszych i skuteczniejszych $rodkéw ochrony
roslin (réwniez tych, ktére zostaty wycofane

z obrotu w UE).

Odpowiadajqc na potrzeby mniej zamoznych
konsumentow, firmy przetworcze bedq siegac
po najtansze produkty, zapewne spoza UE,

a wiec wytworzone w mniejszym rygorze
srodowiskowym. Mozna przypuszczai, ze
nastqpi podziat dostepnej zywnosci na trzy
rodzaje: taniej zywnosci opartej na surowcach
rolnych importowanych spoza UE, zywnosci
standardowej opartej o unijne surowce

rolne oraz zywnosci premium. Nadwyzki
standardowych surowcoéw rolnych z Europy
bedqg natomiast sprzedawane zamoznej
ludnosci na catym swiecie.

Pojawia sie zatem pytanie: czy unijne surowce
rolne utracg wiasny rynek? Jest ono zasadne,
zwlaszcza w kontekscie upodoban wiekszosci
konsumentoéw, dla ktérych cena jest trzecim
najwazniejszym kryterium zakupu zywnosci,
zaraz po swiezosci i walorach smakowych.

To takze wazne pytanie w sytuacji rosnagcego
dysparytetu dochodowego mieszkarcéw

UE, rosnacych kosztéw najmu mieszkan oraz
rosnacego udziatu gospodarstw domowych
doswiadczajacych ubdstwa energetycznego.
Odpowiadajac na potrzeby takich konsumentéw,
firmy przetworcze bedg siegac po najtansze
produkty, zapewne spoza UE, a wiec wytworzone
w mniejszym rygorze srodowiskowym. Mozna
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zatem przypuszczad, ze nastapi podziat dostepnej
Zywnosci na trzy segmenty: taniej zywnosci
opartej na surowcach rolnych importowanych
spoza UE dla mniej zamoznych i najubozszych
obywateli, zywnosci standardowej opartej

o unijne surowce rolne dla sredniozamoznych
Europejczykoéw (ich udziat zapewne bedzie

sie zmniejszat) i zywnosci premium, czyli
ekologicznej, dostepnej najzamozniejszym.
Nadwyzki standardowych surowcéw rolnych

z Europy beda natomiast sprzedawane zamoznej
ludnosci na catym swiecie.

Prawdopodobnie beda one jednak miaty
rosnaca konkurencje ze strony producentéw
wielkotowarowego i przemystowego rolnictwa
zinnych regionéw swiata, ktorzy z jednej
strony beda korzystali z prawa ekonomii skali,
dziatajgcego réwniez w ramach rolnictwa
zintegrowanego i ekologicznego, z drugiej

zas$ posiadali niezbedne srodki na marketing,
ktére zostang wykorzystane do promogji tych
produktéw jako zdrowych i wytworzonych
ekologicznie. Sprzyja¢ temu bedzie rozwdj
Rolnictwa 4.0 z wykorzystaniem technologii Big
Data, ktore jest co prawda kosztochtonne, ale
réwnoczesnie pozwala na duzg redukcje kosztow
nawozenia i srodkéw ochrony roslin dzieki
aplikowaniu optymalnych ilosci tych srodkéw
w poszczegdlnych czesciach pdl, znajomosci
ich historii, szybkiemu rozpoznawaniu zagrozen
(chorob, szkodnikéw, chwastéw) czy poziomu
zasobnosci gleby w oparciu o stan i kondycje
roslin, minimalizacji ilosci przejazdow itd.

Nowoczesne technologie wykorzystywane sg
rowniez w rolnictwie ekologicznym, w ktérym
roboty wykonuja z duza doktadnoscig wszystkie
prace, a mikroroboty, usuwajac chwasty, szkodniki
czy chore czesci roslin uprawnych, moga
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wyeliminowac zuzycie chemii oraz kontrolowa¢
wybrane parametry upraw, np. minimalizujac
zuzycie wody. Zastosowanie robotéw obarczone
jest jednak wysokimi kosztami poczatkowymi,
specjalistyczng wiedza i umiejetnosciami, co
wymagac bedzie nie tylko szkolenia personelu,
ale rowniez duzych wydatkéw na konserwacje.
Stanowi to istotng bariere dla matych
gospodarstw. Podstawowe wyposazenie dla
rolnictwa precyzyjnego zwraca sie w ciggu 10 lat
w gospodarstwach o powierzchni 50-100 ha.

W rolnictwie zintegrowanym, wykorzystujgcym
roboty i mikroroboty, minimalna skala

dziatania jest wielokrotnie wieksza. Tylko 10%
europejskich gospodarstw uzytkujacych potowe
UR w UE ma ponad 100 ha, a kolejne 10%

- 50-100 ha. Wiekszosci europejskich
gospodarstw uzytkujacych okoto potowe UR nie
bedzie sta¢ na tego rodzaju inwestycje, bo nie
beda w stanie przekroczy¢ progu rentownosci.

Tymczasem w niektoérych krajach za mate
gospodarstwa uwazane s3 te, ktére maja kilka
tysiecy hektaréw. Najwieksze gospodarstwo w UE
ma 57 tys. ha, podczas gdy w 2021 r. 32 holdingi

i 9 farm prywatnych uzytkowato co najmniej

1,0 min ha (najwiekszy z nich - 9,1 min ha)

i utrzymywato setki tysiecy sztuk bydta, miliony
$win lub dziesiagtki milionéw sztuk drobiu.
Najwieksze fermy Swinskie, znajdujace sie

w dwudziestokilkupietrowych chlewniach,
korzystaja z najnowoczesdniejszych technologii
pozwalajgcych prowadzi¢ obserwacje

ruchéw zwierzat, ich parametry fizyczne

i fizjologiczne (co pozwala np. eliminowac
sztuki w poczatkowych stadiach choroby, a wiec
redukowac zuzycie antybiotykow), w petni
kontrolowac (poprzez skomplikowany system
filtréw) jako$¢ wchodzacego i wychodzacego

z fermy powietrza, ustala¢ indywidualny
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skfad paszy dla kazdego kojca itd. Rozwoj
procesOw zarzadzania sprawit, ze w zasadzie
nie ma juz istotnych barier w maksymalizagji

powierzchni gospodarstwa.

Rolnictwo europejskie w obecnym ksztatcie
i przy kontynuacji obecnych tendencji moze
szybko straci¢ swe przewagi jakosciowe,
przez co nie wygra konkurencji ze
Swiatowym rolnictwem w zadnym obszarze.
Jedynq korzysciq bedzie poprawa jakosci

srodowiska w UE, ale odbedzie sie to kosztem

utraty przychodow z eksportu, a nawet
samowystarczalnosci zywnosciowej UE oraz
bedzie sie wigzato z likwidacjq setek tysiecy

miejsc pracy nie tylko w rolnictwie, ale w catym

obszarze agrobiznesu i drenazem kieszeni

europejskich konsumentow zywnosci.

W dtuzszej perspektywie, niezaleznie od tego,
czy bedziemy mieli do czynienia z rolnictwem
konwencjonalnym, zintegrowanym czy
ekologicznym, wygra to rolnictwo, ktére
bedzie miato nizsze koszty i bedzie w stanie
dostarczy¢ duze jednorodne partie towaru.
Jesli wielkie gospodarstwa uznaja za
optacalne wprowadzenie norm i rozwigzan
technologicznych wymaganych w rolnictwie
europejskim, beda w stanie szybko to zrobic.

Rolnictwo europejskie w obecnym ksztatcie i przy

kontynuacji obecnych tendencji moze szybko
straci¢ swe przewagi jakosciowe, przez co nie

wygra konkurengji ze Swiatowym rolnictwem
w zadnym obszarze. Jedyna korzysciag bedzie

poprawa jakosci sSrodowiska w UE, ale odbedzie

sie to kosztem utraty przychodéw z eksportu,
a nawet samowystarczalnosci zywnosciowej
UE oraz bedzie sie wigzato z likwidacjg setek
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tysiecy miejsc pracy nie tylko w rolnictwie, ale
w catym obszarze agrobiznesu i drenazem kieszeni
europejskich konsumentéw zywnosci.

W kontekscie obserwowanych tendencji
szczegOlnie trudne perspektywy rysujg sie przed
rozdrobnionym, polskim rolnictwem, w ktérym
procesy koncentracyjne przebiegajg zdecydowanie
zbyt wolno, a wiekszos¢ pdl nie jest odpowiednia
do prowadzenia rolnictwa zintegrowanego

i precyzyjnego, a nawet $rednio intensywnego,
tradycyjnego rolnictwa. Niepokojaca jest takze
polityka rolna kolejnych rzadow, ktére w imie
doraznych korzysci politycznych wspieraja

status quo na polskiej wsi, utrzymujac wsparcie

dla matych, nieproduktywnych gospodarstw,
wprowadzajac liberalne rozwigzania i zwolnienia,
np. w zakresie ekoschematéw, bioasekuracji czy
dotacji do utrzymania potencjatu produkcyjnego
w statych kwotach, ktdre sg atrakcyjne jedynie

dla kilkuhektarowych gospodarstw. Bledem jest
rowniez ograniczanie kwot wsparcia na inwestycje
w rozwoj produkgji zwierzecej i rolnictwa
precyzyjnego. Niewtasciwa jest tez polityka
ostatnich rzadoéw, réwniez obecnego, wobec
dzierzawcdw, ktérym ogranicza sie, nawet wbrew
umowom, obszar dzierzawionych gospodarstw, co
prowadzi do spadku udziatu UR w gospodarstwach
majacych perspektywy rozwoju.

Przysztos¢ rozwoju sektora rolnego oparta
na matych gospodarstwach ekologicznych
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funkcjonujacych w krotkich tancuchach dostaw
postuluja takze Srodowiska ekologiczne,
twierdzac, ze sg one wystarczajaco atrakcyjne,

by przyciggna¢ dostatecznga ilos¢ ludzi mtodych
chcacych zy¢ w bliskosci z naturg i produkowac
zywnos¢ ekologiczna. Sytuacji nie zmieni jednak
naptyw na wies hobbystéw i ludzi szukajacych
zmiany w zyciu, np. na skutek wypalenia
zawodowego. Pokazywane w mediach, dos¢
liczne przypadki przeprowadzek na wie$

i rozpoczynania z sukcesem ekologicznej
produkgji nie zmienig rzeczywistosci

i makrotrendéw w sektorze rolniczym, gdyz
udziat ludzi mtodych w rolnictwie systematycznie
sie zmniejsza (i to pomimo coraz mniejszej liczby
gospodarstw). Do trudnej pracy w rolnictwie nie
s ich w stanie zacheci¢ nawet wysokie dochody,
o czym $wiadczy jeden z najnizszych wskaznikéw
udziatu mtodych w najzamozniejszym i najlepiej
rozwinietym rolnictwie niderlandzkim.

Unia Europejska powinna zatem pozwalaé,

a wrecz promowac przyspieszenie procesow
koncentracyjnych, nawet kosztem spowolnienia
realizacji ambitnych celéw klimatycznych.

W Polsce dodatkowo konieczne sg dziatania
scaleniowe gruntéw, sprzyjajace obnizeniu
kosztéw produkgji oraz zwiekszeniu areatu,

na ktérym mozliwe bedzie prowadzenie
rolnictwa precyzyjnego, zintegrowanego,

z wykorzystaniem najnowoczes$niejszych

technologii. l

Dr hab. Benedykt Peplinski — profesor Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu na Wydziale Ekonomicznym.

Kierowat oraz byt wykonawca kilkunastu krajowych i miedzynarodowych projektéw. Autor i wspétautor blisko

200 publikacji naukowych i popularnonaukowych z zakresu ekonomiki rolnictwa, regionalnego rozwoju rolnictwa,

kosztéw zewnetrznych w rolnictwie. Wspotautor raportu ,Ziarno niezgody: analiza protestéw rolniczych”.

Jako pierwszy opracowat metodyke szacowania kosztéw zewnetrznych ponoszonych przez rolnictwo wskutek

odkrywkowego pozyskania surowcéw energetycznych.
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Dlaczego nic sie nie zmieni,
dopoki sytuacja nas nie zmusi?

BaRrTOsz URBANIAK

Szef Bankowosci Agro BNP Paribas na Europe Srodkowo-Wschodnig i Afryke

W obliczu kryzysu klimatyczno-srodowiskowego przysztos¢ rolnictwa i rolnikow jest bardzo

niepewna. Nieche¢ rolnikow do jakichkolwiek zmian oraz op6r przed wprowadzaniem

proklimatycznych rozwigzan wydaja sie w tej sytuacji szczegolnie szkodliwe. Podjeciu

racjonalnych krokow, wypracowanych na drodze spokojnej i merytorycznej debaty, nie

sprzyjaja rowniez egoizm i hipokryzja politycznych decydentéw oraz stale rosnace (czasem

nierealne) oczekiwania konsumentow. Aby sektor rolniczy mogt sie dalej rozwijac i dostarczac

odpowiednia ilos¢ wartosciowej zywnosci, musi przejs¢ gruntowna transformacje. Czy jest

ona mozliwa do osiggniecia? Co nas czeka w przysztosci? Jak bardzo zmieni si¢ zywnos¢?

Od rolnikéw i rolnictwa oczekuje sie, ze
odegrajg istotna role w walce z kryzysem
klimatycznym. Stawiane sg im dwa proste
zadania. Po pierwsze - rolnictwo ma
ograniczy¢, szybko i znaczaco, swéj negatywny
wptyw na klimat. Przede wszystkim poprzez
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych,
pochodzacych z produkgji zaréwno zwierzecej,
jak i roslinnej. Po drugie — poprzez masowe
uzycie technik rolnictwa regeneratywnego,
sektor ma doprowadzi¢ do redukgji CO,

w atmosferze. Rolnictwo regeneratywne

jest bowiem jedyng (obok lesnictwa) znang
ludzkosci technikg masowa, ktéra rzeczywiscie
corocznie potrafi absorbowac miliony ton

C0, z atmosfery.

Reakcja rolnikéw europejskich na tak
postawione cele jest, delikatnie méwiac,

niezbyt entuzjastyczna. Wynika to w duzym
stopniu z braku zrozumienia, na czym miataby
polegac zielona transformacja sektora.

To jednak nie wina samych rolnikéw, lecz
koszmarnego sposobu prowadzenia debaty
publicznej oraz poteznego rozdZzwieku
LStanowisk poczatkowych” réznych grup

Negatywna reakcja rolnikow na proklimatyczne
propozycje wynika w duzym stopniu z braku
zrozumienia, na czym miataby polegac zielona
transformacja sektora. To jednak nie wina
samych rolnikéw, lecz koszmarnego sposobu
prowadzenia debaty publicznej oraz poteznego
rozdzwieku ,,stanowisk poczqgtkowych” réznych
grup spotecznych i grup interesow, ktore
gromadzi sektor rolny.
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spotecznych i grup intereséw, ktére gromadzi
sektor rolny.

Rolnicy i rolnictwo - obraz realistyczny
Rolnicy stanowig 8,4% sposréd czynnych
zawodowo w Polsce i 4,3% w Europie.
Rolnictwo generuje 2,2% PKB Polski

(dla poréwnania - sektory kreatywne i kultura
generujg okoto 3,5%). Rdwnoczesnie rolnictwo
zajmuje blisko 60% przestrzeni Polski i 40%
powierzchni UE oraz pochtania blisko 1/4
unijnych doptat. Wartos¢ dodana w przypadku
tego sektora w Unii Europejskiej wynosi

22 mld euro'.

W raportach wciqz podaje sie, ze w Polsce jest
blisko 1,3 min rolnikow, bo tyle gospodarstw
pobiera doptaty obszarowe. Sporq czes¢ tej
grupy stanowiq jednak osoby wykazujqce

sie zaradnosciq socjalnqg - wszak KRUS jest
znacznie nizszy niz ZUS, a ziemie mozna
wydzierzawic sqsiadowi. Wiekszos¢ ekspertow
szacuje, ze prawdziwych gospodarstw
rolniczych w Polsce jest ok. 200-300 tys.

Co wynika z tych danych? Pracujacy w sektorze
rolnym to stosunkowo nieliczna grupa
spoteczna, majaca jednak do dyspozycji 2/5
powierzchni UE, a w przypadku naszego

kraju — ponad potowe jego powierzchni.

To grupa o miernym wptywie na wartos¢
dodana w postaci PKB, za to bedaca istotnym
odbiorca wspodlnie wypracowywanych przez
spoteczenstwa pieniedzy.

1 Komisja Europejska, Eurostat (dane dotyczace rolnictwa
w UE); Gtéwny Urzad Statystyczny (dane dotyczace Polski).
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Nie jest to jednak obraz do korica prawdziwy.
Nadal raportujemy, Ze rolnikéw w Polsce jest
blisko 1,3 min, bo tyle gospodarstw pobiera
doptaty obszarowe. To czysta fikcja. Spora
czesc tej grupy stanowia osoby wykazujace

sie zaradnoscia socjalng — wszak KRUS jest
znacznie nizszy niz ZUS, a ziemie mozna
wydzierzawic sasiadowi. Najlepiej bez papieréw
i umowy. Wiekszos¢ ekspertdéw szacuje, ze
prawdziwych gospodarstw rolniczych w Polsce
jest ok. 200-300 tys. Zgadzam sie z taka ocena.

Z przybraniem bardziej realnej perspektywy
powinny wigzac sie dwie powazne
konsekwencje. Pierwsza dotyczy uregulowania
rynku dzierzaw. Obecnie s3 one w zasadzie
bezumowne (umowy w formie ustnej)

i krétkotrwate, co powoduje, Ze uprawiajacy
ziemie nie inwestuja w jej jakos¢, bo nie maja
pewnosci, jak dlugo beda z niej korzystad.
Réwniez wiasciciele nie sg takimi inwestycjami
zainteresowani. Czesto na wtasnych polach
nie byli od lat, czasami moze spojrza na

swojg whasnos¢, jadac w rodzinne strony.
Rzecz w tym, Ze rolnictwo to dziatalnos¢

o dalekim horyzoncie (wielosezonowa).
Szczegdlnie w przypadku pozadanego (ze
wzgledu na wyzwania klimatyczne) rolnictwa
regeneratywnego. Techniki regeneracyjne sg
de facto inwestycja w jakos¢ ziemi. Inwestycjg,
ktéra zwraca sie w dtugim horyzoncie (po
kilku sezonach). W warunkach nieformalnych
dzierzaw tego rodzaju inwestowaniem nie jest
zainteresowana zadna ze stron.

Druga konsekwencja ,urealnienia” danych,

na ktérych operujemy, rozwazajac sytuacje
sektora rolnego, powinna dotyczy¢ planowania
strategicznego. Bez wspomnianej korekty
polityke rolng ustala sie i prowadzi w oparciu
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o oficjalng statystyke, ktéra nie ma nic
wspolnego z rzeczywistoscia. Nie wierze w to,
ze polscy urzednicy i politycy o niescistosciach
tych statystyk nie wiedza. Wielokrotnie z ich ust
styszatem potwierdzanie, ze zdajg sobie z tego
sprawe... Dlaczego zatem uparcie tkwia przy
abstrakcyjnych danych? Nie wiem. Ale prawda
jest taka, ze w ten sposéb pienigdze ciggle
ptyna nie tylko do uprawiajacych ziemie, lecz
takze do tych, ktérzy tylko ja posiadaja.

To zresztq nie jedyny jaskrawy przyktad
wspotczesnej hipokryzji. Politycy, reprezentanci
biznesu, ale tez aktywisci NGO, nawotuja do
wiekszej dbatosci o ilos¢ nawozéw na polach,
rozsadek w uzyciu srodkéw ochrony roslin

i lekarstw dla zwierzat. Apeluja o mniejsze
spozycie miesa, rozsagdek konsumencki,
niemarnowanie zywnosci. Czynia to na
globalnych szczytach, na ktére przylatujg
odrzutowcami (czes¢ prywatnymi albo
przeznaczonymi do wytacznej, osobistej
dyspozycji). Wystepuja z tego typu apelami zaraz
po zjedzeniu kolacji sktadajacej sie z niezwykle
wyrafinowanych produktéw (argentynskie steki,
sycylijskie sorbety cytrynowe, nowozelandzkie
wina), ktére na dang konferencje przybyty

zrownie daleka, jak oni sami.

Oczywiscie sa jeszcze politycy, dziatacze,
eksperci, ktérzy maja dobre checi, niezte
pomysty i pewna moc sprawcza. Niestety, jesli
chodzi o prowadzenie debaty publicznej, to poki
co tkwimy na etapie deklaracji i stawiania celow.
| to na ogdtinnym, a nie sobie. ,Rolniku - stosuj
mniej nawozéw”, ,konsumencie - jedz mniej
miesa” i tak dalej.

Nie bez znaczenia jest wptyw cynicznego
wykorzystywania nabrzmiatych emocji do

zwiekszania wptywow oraz zatatwiania
intereséw politycznych zupetnie niezwigzanych
z kwestiami zywnos$ciowymi. Poziom altruizmu
nie doszedt w dzisiejszych czasach do poziomu
problemoéw, z jakimi sie zmagamy. Polityk, ktéry
chciatby sie na serio i na co dzien skupia¢ na
sprawach ludzkosci czy cywilizacji zostatby po
prostu wysmiany.

Dodatkowo zdumiewa ilo$¢, wrecz wyktadniczy
postep, swiezo upieczonych ekspertéw od
food sustainability czy regenerative argiculture,
ktorzy jeszcze dwa lata temu nie potrafili
odrézni¢ uprawy od hodowli. Laczy ich duza
czestotliwo$¢ ,natchnionych” wypowiedzi

i czesta obecnosc¢ na licznych konferencjach.
W prywatnych rozmowach podkreslaja:
»,Mozna na tym wyptyna¢; na tym da sie
zbudowac kariere”.

We mgle i w kregu wzajemnych oskarzen

Gdy stoje w sklepie przed regatami

z jedzeniem, nie mam w istocie wielkiego
wyboru i nie zawsze mam mozliwos¢ wybrac
dobrze. Nie mam czasu na poszukiwania czy
sklepowe polowanie, mam tylko kilkanascie
minut na zakupy. Opakowania na 0gét sg za
mate lub za duze. Kupie - i albo potem wyrzuce
czes¢, albo bede jadt pojutrze to, na co juz nie
mam ochoty. Nie do korica jestem pewien, co
powinienem jes¢ - jedne reklamy zachecaja
mnie, abym kupit produkty tanie, inne

- modne, jeszcze inne - tradycyjne. A czego tak
naprawde potrzebuje moj organizm?

Oprocz zapotrzebowania wynikajacego

z biezacej eksploatacji (np. jestem po ciezkim

i dtugotrwatym wysitku i ciato ,wota” o biatko),
organizm ma tez swoje, nadane niejako
produkcyjnie, uwarunkowania. Mam genotyp
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57



58

Dlaczego nic sie nie zmieni, dopoki sytuacja nas nie zmusi?

potnocnoeuropejski, zdomieszka srodkowe;j
Europy (zeby sie tego dowiedzie¢, zrobitem
sobie badania genetyczne). Wiem zatem, ze
egzotyczne przysmaki raczej nie beda dla mnie
odpowiednie, za to z thuszczami i czerwonym
miesem poradze sobie juz znacznie lepiej

i chetniej. Tyle ze wiekszo$¢ z nas tego nie
wie. To zadziwiajgce, ze w oparciu o genetyke
potrafimy dzi$ tworzy¢ optymalne profile
zywieniowe dla zwierzat hodowlanych

i powszechnie ich uzywac, a tak mato

wiemy o sobie samych. Przebogatg oferte
zywieniowq dla konsumentéw producenci
skrajaja niczym oversize’'owa koszule - pod
jeden uniwersalny kréj i rozmiar, ktére to
pasowad majg z zatozenia dla wszystkich.
Wybieramy wiec zgodnie lub w kontrze do
réznorakich argumentéw sprzedazowych,
najczesciej jednak nie wiedzac, jakie jest nasze
faktyczne zapotrzebowanie.

Spoteczenstwo konsumenckie

najchetniej oczekuje zmian w dziatalnosci

ludzi (rolnikow), ktorych nie zna i nie rozumie,

z jakimi wyzwaniami muszq sie zmagac.

Rolnicy z kolei, niejako potwierdzajqc stereotyp,
oczekujq, ze zostawi sie ich w spokoju,

co najwyzej da sie im wyzsze doptaty lub
zapftaci wiecej za produkty wyhodowane tak
jak dotychczas, mimo ewidentnych zmian
dziejgcych sie dookota.

Podobnie ograniczone pola wyboru ma rolnik.
Tylko w odwrdéconej perspektywie. Wielkos¢
gospodarstwa, jego potozenie, sgsiedztwo
innych dziatalnosci rolniczych, zasoby wody
itd. w znacznej mierze determinuja to, co i jak
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mozna w danym gospodarstwie uprawiac. Dla
przykfadu, jesli w okolicy nie ma mleczarni,

a rozmiar gospodarstwa pozwala na
utrzymanie tylko przecietnej wielkosci stada,
nie da sie produkowac mleka. Jesli ziemie sg
stabe, beda zawsze wymagaty suplementacji,
w dzisiejszych realiach, nawozami
chemicznymi, bo zmniejszajaca sie produkcja
zwierzeca nie jest w stanie zapewnic
koniecznych ilosci odchodéw do nawozenia
organicznego i ma tu znaczenie raczej lokalna
niz globalna dostepnos¢. Mamy wreszcie
okreslone warunki klimatyczne - opady, okres
wegetacyjny, temperatury. Przez katastrofe
klimatyczna pojawiaja sie nowe uprawy, co
oznacza, ze niektére tradycyjne gatunki roslin

traca rolnicza racje bytu.

Skoro tak mato wiemy o sobie samych, to
chyba nie nalezy sie dziwi¢, ze tak gteboko
nie rozumiemy perspektywy innych. Mam
wrazenie, ze obecna debate zdominowaty
formutowane przez kazdg ze stron postulaty,
odnoszace sie do tego, co najdalej od nas
samych. Mamy sktonnos¢ wymagacd najwiecej
od tych, z ktérymi czujemy najmniejsza
wiez. Dlatego spoteczenstwo konsumenckie
najchetniej oczekuje zmian w dziatalnosci
rolnikéw, ludzi ktérych nie znaja, ktérych
wyzwania sg dla nich abstrakcja. Rolnicy

z kolei, niejako potwierdzajac stereotyp,
oczekuja, ze zostawi sie ich w spokoju, co
najwyzej da sie im wyzsze doptaty lub zaptaci
wiecej za produkty wyhodowane tak jak
dotychczas. Nie sg sktonni do zmian - i to
mimo ewidentnych przemian dziejacych

sie dookota. Réwniez wola wskazywac¢ na
inne grupy odpowiedzialne za katastrofe
klimatyczna (np. przemyst, transport,
energetyke...).
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Od niedoboru do przesytu

Katastrofa klimatyczna, ktérej teraz
doswiadczamy, jest w swojej istocie kryzysem
energetycznym. W celu szybkiego wzrostu
rozwoju gospodarczego produkujemy
energie dla maszyn, nie szanujac przy tym
srodowiska. Z zywnoscig jest podobnie.
Zywnos¢ to tez energia, tylko dla istot
ozywionych. A doktadniej — nosnik tej energii,
paliwo. Jesli zastosujemy kolorystyczne
poréwnanie ze $wiata energii, w ktérym
dzielimy energie na zielong i czarna, zywnos¢
w znakomitej wiekszosci jest czarna. O ile
poczynilismy postepy w produkgcji zielonej
energii dla maszyn, o tyle w zakresie produkgji
zielonej energii dla nas samych postep jest
naprawde kiepski.

Skala marnotrawstwa zywnosci w UE wzrasta.
W Unii generowanych jest rocznie ponad 58

mln ton odpadoéw zywnosciowych (131 kg na
mieszkanca), ktorych wartos¢ rynkowq szacuje
sie na 132 mld euro. Jezeli rzeczywiscie chcemy
powrotu do prostoty i naturalnosci; jesli chcemy
zdrowej, neutralnej klimatycznie zywnosci, to
musi ona znaczqco podrozec.

W potowie XX wieku kartki zywnosciowe dla
spoteczenstw catej Europy byty oczywistoscia.
Dlatego wyprodukowanie duzej ilosci taniej
zywnosci byto kwestig egzystencjalnego
bezpieczenstwa oraz absolutnym priorytetem
rzadéw i rodzacej sie wspdlnoty europejskiej.
Stad wziety sie tez powszechne dotacje.

Teraz jednak od niedoboroéw przeszlismy do
zbytku - zywnos¢ bardziej zaspokaja nasze
zachcianki niz potrzeby, a dotacje zostaty.
Nadmiar jedzenia staje sie az nadto widoczny.

Dlaczego nic sie nie zmieni, dopdki sytuacja nas nie zmusi?

Na etykietach wprowadzamy ostrzezenia przed
podstawowg funkcja zywnosci — dostarczaniem
energii, bo konsumujemy jej juz za duzo.
Czesto odsuwamy od siebie talerz, na ktérym
pozostata potowa positku. Marnujemy

ok. 30% gotowej zywnosci. To sg miliony

ton juz wyemitowanego CO,, miliony ton
niepotrzebnie zuzytych nawozéw sztucznych,

setki tysiecy zabitych, a niezjedzonych zwierzat.

Skala marnotrawstwa zywnosci w UE stale
wzrasta. W Unii generowanych jest rocznie
ponad 58 min ton odpadéw zywnosciowych
(131 kg na mieszkanca), ktorych wartos¢
rynkowa szacuje sie na 132 mld euro. Jezeli
rzeczywiscie chcemy powrotu do prostoty

i naturalnosci; jesli chcemy zdrowej, neutralnej
klimatycznie zywnosci, to musi ona znaczaco
podrozec. A jesli ma by¢ to zywnos¢
proklimatyczna - albo precyzyjniej — proludzka,
bo wspierajaca walke z katastrofa klimatyczna,
to musi ona podroze¢ nawet wielokrotnie.

Warto jednak pamieta¢, ze nie robimy tego dla
planety, tylko dla nas samych. To cywilizacja
ludzka stoi przed katastrofa, a nie Ziemia, ktéra
przetrwata juz kilka duzych i spektakularnych
katastrof lub - inaczej rzecz ujmujac - pozbyta
sie szkodliwych dla niej form zycia.

Zbiorowy monopolista?

Rolnicy w zakresie produkgji zywnosci petnia
obecnie role zbiorowego monopolisty.
Bardzo fatwo moga by¢ jednak pozbawieni
tej superpozycji i wynikajacej z niej sity. Co
wiecej, op6r przed zmianami (nie tylko tymi
proklimatycznymi) napedza rewolucyjne
prace nad pozywieniem z bioreaktorow,
powstajacych na razie w rezimie i skali
laboratoryjnej. Zauwazmy jednak, ze mieso
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komorkowe, ktére catkiem niedawno wydawato
sie osiggnieciem z kategorii science fiction, jest
juz dostepne réwniez w handlu detalicznym. To
juz nie bedzie zywnos¢, ale pozywienie idealnie
dostrojone do potrzeb organizmu. Na razie
tego typu predykcje wywotujg protekcjonalny
usmiech albo szczere rozbawienie. Podobnie
jak kiedys$ powozy bez koni, do ktdrych

paliwo kupowano w postepowych aptekach

w wielkich miastach.

Mieso komorkowe, ktore catkiem niedawno

wydawato sie osiggnieciem z kategorii science

fiction, jest juz dostepne rowniez w handlu
detalicznym. Czy czeka nas era pozywienia
z bioreaktorow, idealnie dostrojonego do
potrzeb naszych organizmoéw? Czy zywnos¢-
jedzenie przetrwa wyltqcznie jako substytut
luksusu i element stylu zycia?

Pamietajmy jednak, ze ta stosunkowo niedawna
zmiana sposobu masowego przemieszczania
sie doprowadzita do kilku innych rewolucyjnych
przemian, ktére kompletnie odmienity

nasza cywilizacje. Przejscie na paliwa
petrochemiczne zmienito wtasciwie wszystko:
od transportu, poprzez ogrzewanie, az po
przemyst wytworczy. By¢ moze réwniez

w zakresie ludzkiego ,paliwa” czeka nas
podobna zmiana. Zywnos¢-jedzenie oczywiscie
przetrwa, ale jako luksus, dobro ekskluzywne
dostepne dla najbogatszych. Bedziemy ja
traktowac podobnie jak lekcje jazdy konnej,
szczapy drewna ptonace w eleganckim
kominku nowoczesnej rezydencji czy tez
wyjscie do teatru. Moze ,napedzac” nas bedzie
pozywienie, a znana dzi$ ,zywnos¢” pozostanie

tylko elementem stylu zycia?
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Przysztosc rolnictwa

- sytuacja bez wyjscia?

Czego spodziewam sie w zwigzku z powyzsza
diagnoza? Sadze, ze nic sie nie zmieni. Nic

nie zrobimy teraz, kiedy jeszcze (chyba)

co$ mozna by zrobi¢. Péjdziemy Sciezka
najczesciej wybierang w historii ludzkosci. To
droga ewolucji z potknieciem, a moze nawet
lekkim upadkiem. Doprowadzimy do bardzo
ciezkiego kryzysu, moze nawet katastrofy

i dopiero wtedy zaczniemy dziata¢. Ludzkos¢
rozwija sie raczej sekwencyjnie: od porazki do
porazki, a nie od zwyciestwa do zwyciestwa.

Nie dogadamy sie na czas.
Najprawdopodobniej zawali sie, ale raczej
po cichu i stopniowo, jaki$ fragment rynku
zywnosciowego. Mozliwe, ze bedzie to
produkcja miesa (moze réwniez mleka)

w Europie. Podobnie jak obecnie w przypadku
elektroniki, baterii czy ogniw okaze sie,

ze wiekszos$¢ miesa bedziemy musieli
importowac i ze bedzie ono znacznie gorszej
jakosci niz to, ktére jeszcze niedawno sami
produkowalismy. A po poczatkowym okresie
cenowo konkurencyjnego importu okaze sie,
ze trzeba bedzie za nie pfaci¢ nawet kilka

razy wiecej.

Nowy krajobraz biznesowy i spoteczny
uformuje sie poprzez autodestrukcyjne
dziatania. W odpowiedzi na kryzys i na to, co
sie wydarzyto, powstang nowe rozwigzania.
Troche jak w przypadku Ligi Narodoéw czy
ONZ, ktore powstaty po wojnach, a nie przed,
cho¢ na obie wojny sie zanosito.

Jest jeszcze drugi scenariusz - rewolucyjny.
Zywnos¢ zostanie wyparta przez pozywienie,
produkowane obecnie w laboratoriach
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i bioreaktorach. Przejdzie do kategorii krajobrazem pod czujnym okiem
przyjemnosci i luksuséw (raczej dos¢ spoteczenstw i ich reprezentantéw. Bo Ziemia
powszechnie dostepnych). Rolnictwo za$ i jej przestrzen nalezy do nas wszystkich, a nie
zajmie sie w gtéwnej mierze zarzagdzaniem tylko do rolnikéw. l

Bartosz Urbaniak - Szef Bankowosci Agro BNP Paribas na Europe Srodkowo-Wschodnig i Afryke. Absolwent

bankowosci na Wydziale Finanséw i Statystyki Szkoty Gtéwnej Handlowej oraz studiéw podyplomowych na
Uniwersytecie Rolnictwa i Medycyny Weterynaryjnej w Obihiro w Japonii. Uczestnik i absolwent wielu szkolen

i programoéw edukacyjnych, m.in. Harvard Business School, IESE, Ashridge College. Na poczatku swojej kariery
zawodowej (w latach 1995-2001) zwigzany byt z Warszawska Gietda Towarowa, petnigc wiele funkcji — od praktykanta
w momencie tworzenia WGT - do Wiceprezesa Zarzadu w latach 1999-2001. W okresie 2001-2002 pracowat w Agencji
Rynku Rolnego, gdzie byt zastepca dyrektora Biura Interwencji Rynkowej oraz petnit funkcje Dyrektora ds. Produktow
Roslinnych. Od 2002 r. zwigzany najpierw z Bankiem BGZ, a od 2015 r. z Bankiem BNP Paribas, gdzie petnit szereg

funkgji, m.in. cztonka zarzadu banku w Polsce.
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Jak dokonac¢ transformacji

ku wyzszej produktywnosci

V 4 [ ]

| wiekszej odpornosci

na kryzysy?

GRzEGORZ BRODZIAK

Prezes Zarzadu Goodvalley Agro S.A.

W dobie polikryzysu, dotykajacego rowniez polskie rolnictwo, niezwykle wazne - m.in.

z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju - jest wprowadzenie zmian

w krajowej polityce rolnej. Ze wzgledu na to, ze transformacja to powolny proces, juz dzis

nalezy wypracowac konkretne rozwiazania, ktore pozwola nie tylko zatagodzi¢ nastroje

powstate wokot Europejskiego Zielonego tadu, lecz takze wzmocnig miedzynarodowa
pozycje polskich gospodarstw rolnych. Jakie powinno byc¢ polskie stanowisko w ramach
wielkiej debaty dotyczacej zmian we wspdlnej polityce rolnej UE? Gdzie szuka¢ nowych szans
dla polskiego sektora rolnego i jak odpowiedzie¢ na ztozone wyzwania wspotczesnosci?

Europejski i polski sektor rolny, a takze
zalezny od niego bezposrednio sektor
produkcji zywnosci, dotyka od kilku lat
globalny polikryzys, powodujac zachwianie
bezpieczenstwa zywnosciowego. Pandemia
COVID-19 spowodowata zerwanie tancuchéw
dostaw i zaktécenia na rynkach, a w jeszcze
wiekszym stopniu uczynita to wojna

w Ukrainie. Z tych samych powodéw doszto
do znaczacego wzrostu kosztéw produkgji

i zachwiania bezpieczenstwa energetycznego.

Sektor rolny coraz bardziej odczuwa rowniez
zmiany klimatu. Dodatkowo, w sektorze
produkcji zwierzecej, znaczace szkody

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

wyrzadzaja choroby, takie jak afrykanski
pomor swin czy ptasia grypa.

Na trwajacy polikryzys naktadaja sie dodatkowo

inne wyzwania dla sektora rolnego:

e rosnaca globalna populacja i potrzeba
zwiekszenia produkcji zywnosci,
przy jednoczesnym zmniejszeniu jej
marnotrawstwa, oraz redukcji olbrzymich
globalnych réznic w dostepie do zywnosci,

e koniecznos¢ zaakceptowania kompromisow
w umowach handlowych zawieranych
przez Unie Europejska w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu z panstwami oraz
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organizacjami reprezentujacymi kraje trzecie
(np. panstwa w grupie Mercosur),

e planowana integracja rolnictwa ukrainskiego
z jednolitym rynkiem europejskim,

e archaiczna struktura rolnictwa w Polsce (ok.
1,3 mln gospodarstw o sredniej powierzchni
11,32 ha) - stanowigca powazna bariere dla
efektywnej transformacji,

e kryzys demograficzny i spadajace
zainteresowanie pracg w sektorze rolnym,

e poziom debaty publicznej na temat
rolnictwa i jego otoczenia (zbyt czeste
odwotywanie sie do nienaukowych
i populistycznych przestanek).

W kontekscie przywotanych kryzysoéw,
wyzwan i uwarunkowan odpowiedz na
postawione w tytule pytanie musi by¢ ztozona.
W niniejszym artykule nie sposéb odnies¢ sie
do wszystkich aspektow, dlatego chce zwrécié
uwage na praprzyczyne wielu probleméw,

z ktérymi dzisiaj boryka sie polskie rolnictwo

i ktére moga tylko narasta¢, jezeli nie zostang
podjete odpowiednie decyzje

i wdrozone dziatania.

Fundamentalnq przyczynq wiekszosci
dzisiejszych problemow w polskim sektorze
rolnym jest nieoptymalna polityka rolna,
prowadzona od wielu lat, ukierunkowana
na konserwowanie nieefektywnej struktury
rolnej i niestymulujqca jej zmian

w pozqgdanym kierunku.

Fundamentalng przyczyna wiekszosci
dzisiejszych probleméw polskiego sektora
rolnego jest nieoptymalna polityka rolna,
prowadzona od wielu lat, ukierunkowana

na konserwowanie nieefektywnej struktury
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rolnej i niestymulujaca jej zmian w pozadanym
(z punktu widzenia budowania wiekszej
konkurencyjnosci, odpornosci i tym samym

- zwiekszania poziomu bezpieczenstwa
zywnosciowego) kierunku. Przypomne,

ze w Polsce ok. 8% zatrudnionych
zaangazowanych jest w dziatalnos¢ rolnicza,
dajaca okoto 2,7% produktu krajowego
brutto, co $wiadczy o znaczaco nizszej
efektywnosci tego sektora w poréwnaniu

z przemystem i z ustugami. Biorgc pod uwage
wysoki odsetek zatrudnionych w rolnictwie,
Polska ustepuje jedynie trzem krajom Unii
Europejskiej: Rumunii, Butgarii i Gregji.

Dane te pokazuja, ze w przypadku naszego
kraju efektywnos¢ pracy w rolnictwie jest
niska i ze jest jeszcze olbrzymi potencjat

do zwiekszenia wzrostu gospodarczego.
Niestety, miedzy rokiem 2010 a 2020

w Polsce z gospodarstw towarowych, na
skutek niewtasciwej polityki agrarnej, ubyto
ponad p6t miliona hektaréw. Te zmiany nie
dos¢, ze nie poprawity struktury agrarnej
(Srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego
zmienita sie w nieodczuwalnym stopniu), to
doprowadzity do likwidacji badz do znaczacego
obnizenia potencjatu gospodarczego dobrze
zorganizowanych, towarowych gospodarstw
rolnych, mogacych skutecznie konkurowac

z innymi gospodarstwami w Unii Europejskiej,
a nawet poza nig. W tym kontekscie nie
moga by¢ zaskoczeniem dane pokazujace
wartos¢ produkcji z jednego hektara uzytkéw
rolnych, ktéra w Polsce wyniosta 15,2 tys.
euro, natomiast w Czechach - 49,2 tys. euro,
w Niemczech - 94,3 tys. euro, a w Danii

- ponad 192 tys. euro'.

1 Dane Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej za 2018 rok.
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Co nalezy zrobic?

W odniesieniu do wyzwan zwigzanych ze
zmiana klimatu uwazam, ze nadal odpowiedzig
jest — zaproponowany w 2019 r. przez Komisje
Europejska — Europejski Zielony tad (EZL),
ktory ma ksztattowaé przyszty model rolnictwa
przede wszystkim w oparciu o strategie: ,Od
pola do stotu” i na rzecz bioréznorodnosci.
Protesty rolnicze, ktére miaty miejsce na
poczatku 2024 r. w Polsce i w wiekszosci panstw
Unii, wynikaty zaréwno z trwajacych od kilku
lat zawirowan rynkowych i spadku optacalnosci
produkgji (spowodowanych gtéwnie
wybuchem wojny w Ukrainie), jak tez byty
zwigzane z obawami wobec proponowanych
w ramach EZL ograniczen w stosowaniu
pestycyddéw, nawozow, antybiotykéw, nowych
norm dobrostanu zwierzat czy zwiekszeniu
udziatu rolnictwa organicznego. Wydaje sie, ze
brak zrozumienia dla istoty zatozen EZt i ich
znaczenia dla przysztosci naszej planety jest
dos¢ powszechny. Przewaza jednak zwykta

obawa zwigzana z procesem zmiany.

W Swietle danych o kolejnych rekordowych
wzrostach temperatury w roku 2024

i w obliczu katastrofalnych zjawisk
pogodowych (jak dtugotrwate susze, nawalne
deszcze czy powodzie), nie mozemy mieé
watpliwosci, ze réwniez rolnictwo powinno
przeprowadzi¢ transformacje w kierunku
bardziej zrbwnowazonych praktyk i technologii.
Aby tak sie stato, potrzebna jest rozsadna
modyfikacja zatozen EZL (cho¢ nalezy wskazac,
ze ten proces juz ma miejsce) i jednoczesnie
madra alokacja srodkéw finansowych na
przeprowadzenie transformacji.

Zainicjowany przez Przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursule von der Leyen w styczniu
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Niestety, miedzy rokiem 2010 a 2020

w Polsce z gospodarstw towarowych, na

skutek niewtasciwej polityki agrarnej, ubyto
ponad pot miliona hektaréw. Te zmiany nie
dos¢, ze nie poprawity struktury agrarnej, to
doprowadzity do likwidacji bgdz do znaczqcego
obnizenia potencjatu gospodarczego dobrze
zorganizowanych, towarowych gospodarstw
rolnych, mogqcych skutecznie konkurowac

z innymi gospodarstwami w Unii Europejskiej,

a nawet poza niq.

2024 r. dialog strategiczny na temat
przysztosci unijnego rolnictwa miat na celu
uspokojenie i uporzadkowanie emocjonalnej
debaty i wypracowanie dobrych rozwiazan,
budujacych wspdlna wizje europejskiego
rolnictwa. Niestety, sprawozdanie koricowe
na temat przysztosci rolnictwa, opublikowane
4 wrzes$nia tego roku?, ktore zawiera ocene
wyzwan i mozliwosci, jak rowniez szereg
zalecen dla Komisji Europejskiej, wywotato
fale krytyki wielu organizacji zwigzanych ze
$rodowiskiem rolniczym. Réwniez Krajowa Rada
Izb Rolniczych ocenita je negatywnie m.in. za:

e Dbrak transparentnosci opracowywania
dokumentu i konsultacji z rolnikami,

e catkowitg zmiane podejscia do finansowania
wspolnej polityki rolnej (WPR) po 2027 roku,

e plan marginalizacji i wyeliminowania
produkgcji zwierzecej,

e zmiane celéw polityki promocji WPR,

o dalsze zaostrzenie rygoréw srodowiskowych
i klimatycznych,

2 Zob. Najwazniejsze inicjatywy: strategiczny dialog na te-
mat przysztosci rolnictwa w UE, https://agriculture.ec.eu-
ropa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/
main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agricultu-
re_pl [dostep online].
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¢ niedostateczne uwzglednienie integracji

Ukrainy z rynkiem unijnym.

Z drugiej strony, opublikowany 9 wrzesnia br.
raport Mario Draghiego® dobitnie pokazuje,
jak systematycznie postepuje spadek pozycji
gospodarczej Europy. Powodem takiego stanu
rzeczy jest:

e zmniejszenie produktywnosci,

e brak innowacyjnosci,

¢ niedobdér wykwalifikowanych pracownikéw,

e wysokie ceny energii,

e koszty transformacji klimatycznej i zmiany
w handlu miedzynarodowym, nierzadko
polegajace na nieuczciwej konkurencji.

Brak zrozumienia dla istoty zatozen
Europejskiego Zielonego tadu i ich znaczenia
dla przysztosci naszej planety, w tym rolnictwa,
wydaje sie dos¢ powszechny. Podobnie jak
obawy przed procesem zmian.

Po lekturze obu dokumentéw powstaje
wrazenie, ze trudno bedzie pogodzi¢
ambitne plany srodowiskowe i klimatyczne
z odbudowa i utrzymaniem konkurencyjnej
pozycji UE na rynku globalnym. Dlatego tym
bardziej potrzebny jest rzeczywisty i rzetelny
dialog, aby przy naktadajacych sie na siebie
kryzysach wypracowac efektywna strategie,
ktorej skutkiem nie bedzie bezmyslna
redukcja produkgcji (szczegdlnie zwierzecej),
lecz zmiana podejscia i przemyslana
transformacja, pozwalajaca nadal zapewniac
Europie bezpieczenistwo zywnosciowe, przy

jednoczesnym ograniczeniu wptywu rolnictwa

3 Zob. Raport Mario Draghiego: https://commission.euro-
pa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/
eu-competitiveness-looking-ahead_en [dostep online].
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na $srodowisko naturalne i klimat. Potrzebne
jest rébwniez zrozumienie, ze rolnictwo moze
by¢ nie tyle problemem, co skutecznym
rozwigzaniem dla kryzysu klimatycznego,
dzieki sekwestrowaniu duzych ilosci gazéw
cieplarnianych.

W odniesieniu do ksztattowania

dtugofalowej polityki rolnej, ktéra stopniowo

bedzie prowadzi¢ do pozadanych zmian
w strukturze agrarnej i wzmacniania

pozycji polskich gospodarstw, powinnismy
wykorzysta¢ naszg prezydencje w Radzie UE
i zwrdci¢ uwage na nastepujace, kluczowe

kwestie w procesie formutowania nowej
wspdlnej polityki rolnej:

1. Szanse i zagrozenia zwigzane z planowanym

(i z punktu widzenia geopolityki

- koniecznym) poszerzeniem UE o Ukraine

i inne panstwa Europy Wschodniej.

W tym temacie konieczne jest racjonalne
przygotowanie sie do wiekszej podazy
tanszych ptodéw rolnych na rynek polski

i unijny oraz wykorzystanie tej mozliwosci

do rozwiniecia produkcji zwierzecej,

przetwérstwa rolno-spozywczego oraz

produkcji wysokomarzowej. Wazna bedzie

rozbudowa infrastruktury transportowej
i przetadunkowej przy wykorzystaniu
$rodkéw unijnych.

2. Ksztattowanie polityki rolnej w taki
sposoéb, aby utrzymacd bezpieczenstwo

zywnosciowe w skali krajow cztonkowskich

i catej Unii poprzez konieczng modyfikacje

wsparcia i nieeliminowanie gospodarstw
z potencjatem rozwojowym, mogacych
sprosta¢ wymogom rolnictwa
zrbwnowazonego i efektywnie
wykorzysta¢ mozliwosci rolnictwa
cyfrowego. Uwzglednienie duzych
gospodarstw towarowych w programach

www.kongresobywatelski.pl
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wsparcia i wykorzystanie ich potencjatu

jako integratoréw w produkgji rolnej

i centréw wiedzy. Wstrzymanie dziatan
prowadzacych do likwidacji lub ograniczenia
produkcji gospodarstw towarowych

i wdrozenie regulacji wspierajacych ich
zrownowazony rozwoj.

3. Przeglad zatozen strategii EZt dotyczacych
rolnictwa i jego otoczenia, uwzgledniajacy
szerokie konsultacje spoteczne, tak
aby sektor moégt skutecznie, a takze
bez zbednych kosztéw i ograniczenia
produkcji, dokona¢ koniecznej transformacji
w kierunku modelu zréwnowazonego,
odpowiadajacego zmieniajagcemu sie
klimatowi oraz nowym warunkom
$rodowiskowym, w tym wspieranie rozwoju
modelu gospodarki obiegu zamknietego,
rolnictwa regeneratywnego i produkgji
energii odnawialnej na obszarach wiejskich.

4. Wskazanie na koniecznos¢
odpowiedzialnego rozwoju produkgji
zwierzecej, zintegrowanej z produkcja
roslinna i spetniajacej wymogi rolnictwa
zrownowazonego, z uwzglednieniem
rozwigzan zmniejszajacych wptyw tego
sektora na srodowisko i zmiane klimatu.

5. Wdrozenie rozwigzan regulacyjnych
i mechanizmoéw zachecajacych do wiekszej
integracji pionowej i poziomej w sektorze
rolno-spozywczym, prowadzacej do
zwiekszenia efektywnosci producentéw
rolnych i polepszenia wspdtpracy miedzy
producentami i przetwoércami. Tym
samym — wzmochnienie konkurencyjnosci
rolnictwa europejskiego.

6. Odpowiednia polityka informacyjna
i promocyjna (oparta o wiedze naukowa
i rzetelne zrodta informacji) dotyczaca
produkgdji rolnej i produkgji zywnosci
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- tj. pozwalajgca konsumentowi zrozumiec

ztozonos¢ tej produkcji i znaczenie kazdego

z jej ogniw, w tym produkcji zwierzecej

jako elementu zapewniajgcego wilasciwe

funkcjonowanie catego cyklu biologicznego.
7. Ksztattowanie wspdlnej polityki rolnej

w oparciu o zasady ekonomii, wiedze

naukowa i sprawdzone dobre praktyki,

z odpowiednim uwzglednieniem aspektéw

srodowiskowych oraz spotecznych.

Przy naktadajqcych sie na siebie kryzysach

tym bardziej potrzebny jest rzeczywisty

i rzetelny dialog majqcy szanse doprowadzi¢
do wypracowania efektywnej strategii,

ktorej skutkiem nie bedzie bezmysina

redukcja produkcji (szczegdlnie zwierzecej),
lecz zmiana podejscia i przemyslana
transformacja. Strategii, ktora zapewni Europie
bezpieczenstwo zywnosciowe, ale rownoczesnie
ograniczy wpfyw rolnictwa na srodowisko
naturalne i klimat.

W warunkach gospodarki wolnorynkowej
sukces gospodarstwa rolnego, mierzony jego
efektywnoscia i odpornosciag na kryzysy, zalezy
w duzej mierze od sprawnosci gospodarowania,
zarzadzania, konkurencyjnosci

i innowacyjnosci. Niezbedny jest dostep

do kapitatu, know-how czy tez rzetelnych
informacji rynkowych. Istote stanowi rowniez
umiejetnos¢ radzenia sobie w zmiennych
warunkach rynkowych, gospodarczych

i klimatycznych. Wypracowanie i utrzymanie
przewagi konkurencyjnej jest fatwiejsze

dzieki efektowi skali, racjonalnemu obnizaniu
kosztéw, wdrazaniu wysokich standardéw
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technologicznych i Srodowiskowych i finalnie
- oferowaniu wysokiej jakosci produktow
w duzych partiach.

Poniewaz kazda transformacja sektora rolnego
jest procesem bardzo powolnym, konieczne jest
madre i dtugofalowe planowanie, aby polskie
rolnictwo, ktére najprawdopodobniej bedzie
funkcjonowa¢ w warunkach zmodyfikowanego
Europejskiego Zielonego tadu, nadal miato
zdolno$¢ produkgji niezbednej ilosci zywnosci
na potrzeby rynku krajowego oraz by mogto
sprosta¢ konkurencji ze strony nie tylko
naszych sasiadéw w Unii Europejskiej, ale
réwniez producentéw z rynku swiatowego,
ktorzy najprawdopodobniej bedg uzyskiwaé
coraz wiekszy dostep do rynku unijnego na
podstawie umoéw o wolnym handlu. W procesie
transformacji konieczne bedzie pogodzenie
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Poniewaz kazda transformacja sektora rolnego
jest procesem bardzo powolnym, konieczne jest
magqdre i dlugofalowe planowanie, aby polskie
rolnictwo, ktore najprawdopodobniej bedzie
funkcjonowac w warunkach zmodyfikowanego
Europejskiego Zielonego tadu, nadal miato
zdolnos¢ produkcji niezbednej ilosci zywnosci
na potrzeby rynku krajowego oraz by mogto
sprostac konkurencji ze strony nie tylko naszych
sqgsiadow w Unii Europejskiej, ale rowniez
producentow z rynku swiatowego.

wielowiekowej tradycji, kultury i obyczajow

z koniecznoscig transformacji wsi polskiej

w odpowiedzi na obecne i przyszte kryzysy.
To nie bedzie tatwe zadanie i nalezy oczekiwac¢,
ze konieczna bedzie akceptacja pewnych
kosztow spotecznych. ll

O AUTORZE

Grzegorz Brodziak - Prezes Zarzadu Goodvalley Agro S.A. Absolwent Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu

(filologia skandynawska) oraz Organizacji i Zarzadzania (Akademia im. Leona Kozminskiego w Warszawie

oraz Politechnika Koszaliriska). Absolwent Akademii Psychologii Biznesu prowadzonej przez Politechnike Warszawska,

a takze podyplomowych studiéw na Wydziale Rolnictwa i Ekologii SGGW. Ekspert w dziedzinach zarzadzania

strategicznego, polityki oraz prawa w obszarze rolnictwa, a takze kwestii zwigzanych z energig odnawialna

i zmianami klimatu. Wiceprezes Krajowego Zwigzku Pracodawcéw — Producentéw Trzody Chlewnej Polpig, Prezes

Zarzadu Polskiej Federacji Rolnej, Prezes Samodzielnego Kota Terenowego Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego

w Cztuchowie. Wspotpracuje z UN Global Compact Network. Inicjator i wspétorganizator pierwszej konferencji

klimatycznej w Cztuchowie w 2022 r.
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Regionalne uwarunkowania
przysztej polityki rolnej Polski

PROF. STANIStAW KRAsowicz

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach

O stopniu wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa decydujq uwarunkowania

ekonomiczno-organizacyjne, m.in. struktura obszarowa gospodarstw i intensywnos¢

produkgji, ktore zaleza od okreslonego regionu (wojewédztwa). W odpowiedzi na te

zaleznos¢ Polska prowadzi polityke rolna zgodna z zasadami wspoélnej polityki rolnej UE,

dodatkowo dopasowujac ja do zréznicowanych, regionalnych uwarunkowan krajowych.

Jak powinna wyglada¢ przyszta polityka rolna Polski? Jakie sq najwazniejsze kierunki

wspierania rolnictwa w regionach?

Interwencjonizm w rolnictwie
a polityka rolna

Polityka rolna jest wyrazem interwencjonizmu
panstwowego w rolnictwie, czyli rodzajem
polityki wspierajacej sektor rolny.
Interwencjonizm opiera sie na przestance,

ze rolnictwo, z uwagi na swojg specyfike,
dtugie i zréznicowane cykle produkgji
roslinnej i zwierzecej oraz znaczacy

wptyw uwarunkowan srodowiskowych
(klimatycznych), w warunkach gospodarki
rynkowej wymaga pomocy ze strony panstwa.
Cele interwencjonizmu panstwowego
realizowane w ramach polityki rolnej to:
wspieranie rozwoju rolnictwa, ksztattowanie
dochodéw producentéw rolnych, stabilizacja
rynkéw rolnych oraz koordynowanie
przeksztatcen strukturalnych. Wazne jest takze
wspomaganie proceséw i dziatah w zakresie
ochrony i racjonalnego wykorzystania

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

zasobéw naturalnych oraz pomoc finansowa
(rekompensowanie strat) dla jednostek
odczuwajacych skutki gospodarowania

w warunkach niekorzystnych dla produkgji
rolnej lub podejmujacych dziatania przyjazne
dla srodowiska przyrodniczego, a takze dla

ochrony zdrowia ludzi i zwierzat.

Uwarunkowania rozwoju
rolnictwa w wojewdédztwach

W tabeli 1. przedstawiono zréznicowane
regionalnie, przyrodnicze i organizacyjno-
ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
polskiego rolnictwa. Opracowany w Instytucie
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa

- Paistwowym Instytucie Badawczym (IUNG-
PIB) wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (wyrazony w punktach)
charakteryzuje warunki przyrodnicze

ze wzgledu na ich wptyw na mozliwosci

produkcyjne rolnictwa.
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Dane z roku/lat - 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2019/22 | 2020 | 2020 | 2020/22 | 2022 | 2021
dolnoslaskie 74,9 151 17,7 0,9 48,8 7,0 6,8 57,0 28 1575 | 137,4 5,48 13,6 73,2
kujawsko-pomorskie | 71,0 9,2 18,1 0,5 31,9 4,6 6,0 39,7 26 172,1 | 110,6 5,46 51,6 | 46,5
lubelskie 741 14,8 8,7 11 51,6 16,4 1,6 18,7 49 1382 | 87,7 4,86 26,4 68,1
lubuskie 62,3 26,0 | 228 2,0 45,2 5,0 10,3 64,3 39 894 | 658 4,26 206 | 57,2
tédzkie 61,9 14,4 8,5 14 47,6 15,6 1,2 13,6 60 1334 | 959 4,39 514 | 423
matopolskie 69,3 40,3 4,5 14 80,3 43,7 0,5 13,8 59 84,3 51,6 4,65 29,3 54,4
mazowieckie 59,9 26,2 9,7 1,5 44,7 12,9 1,6 17,9 59 116,7 | 70,7 4,00 59,5 37,6
opolskie 81,4 8,3 20,7 0,4 44,7 55 7,7 57,9 21 189,5 | 146,0 6,28 30,2 54,7
podkarpackie 704 | 37,0 51 3,0 78,7 37,6 1,0 20,8 62 84,4 | 698 4,82 14,6 | 58,1
podlaskie 55,0 36,6 14,5 0,6 28,1 55 34 21,8 62 120,5 | 65,8 413 82,2 124
pomorskie 66,2 17,5 20,3 1,0 35,0 4,6 7,3 51,9 38 1398 | 99,6 4,73 41,0 | 368
Slaskie 64,2 23,1 8,1 3,2 67,2 20,1 23 334 40 123,5 | 80,3 4,83 359 | 36,0
éwietokrzyskie 69,3 20,9 6,3 2,5 62,2 27,2 0,8 11,3 41 105,5 | 50,3 3,69 28,6 60,3
warminsko-mazurskie | 66,0 | 32,8 | 256 1,4 29,2 3,0 10,1 | 551 34 105,1 | 84,6 4,97 44,5 | 26,0
wielkopolskie 64,8 13,4 15,7 0,6 38,2 6,3 4,3 393 40 154,2 | 95,6 5,12 81,7 32,6
zachodniopomorskie | 67,5 19,6 33,1 1,7 35,9 2,8 15,8 72,7 38 118,2 | 108,7 4,60 13,8 48,2
Polska 66,6 | 21,4 | 11,6 1,3 51,1 11,6 3,1 35,2 43 130,5 | 89,6 4,79 45,3 | 41,8

Tabela 1. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa w Polsce wedtug wojewédztw'

Uwzglednia on jakos¢ i przydatnos¢ rolnicza
gleb, agroklimat, rzeZbe terenu i warunki
wodne. Jest jednym z wyznacznikéw

Cele interwencjonizmu panstwowego
realizowane w ramach polityki rolnej to:
wspieranie rozwoju rolnictwa, ksztattowanie
dochodow producentow rolnych, stabilizacja
rynkow rolnych oraz koordynowanie
przeksztatcen strukturalnych.

Wazne jest takze wspomaganie procesow

i dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego
wykorzystania zasobow naturalnych.

potencjatu produkcyjnego rolnictwa. O stopniu
wykorzystania tego potencjatu decyduja
jednak warunki ekonomiczno-organizacyjne,
zwtaszcza struktura obszarowa gospodarstw

i intensywnos$¢ produkcji mierzona poziomem
zuzycia nawozow mineralnych w kg NPK/ha
uzytkéw rolnych.

Z badan IUNG-PIB w Putawach wynika, ze po
integracji Polski z Unia Europejska wzrosta sita

1 T. Stuczynski i in., Waloryzacja rolniczej przestrzeni Polski,
,Biuletyn Informacyjny IUNG" 2000, nr 12, Putawy; GUS,
Rocznik statystyczny rolnictwa 2023; GUS, Powszechny Spis
Rolny 2020. Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2020rr.

www.kongresobywatelski.pl
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Regionalne uwarunkowania przysztej polityki rolnej Polski A

oddziatywania uwarunkowan organizacyjno-
ekonomicznych. Zachodnia czes¢ kraju
charakteryzuje sie wieksza przecietna
powierzchnig gospodarstw, mniejszym
rozdrobnieniem gruntéw, wiekszymi
mozliwosciami stosowania nowoczesnych
technologii, a takze wyzszym poziomem
kultury rolnej, ktérego miarami sg plony zb6z
oraz udziat gleb bardzo kwasnych i kwasnych.
Zachodnia i potudniowa cze$¢ Polski wyrdznia
sie tez wiekszym udziatem zb6z (w tym
pszenicy i kukurydzy) i rzepaku w strukturze
zasiewoOw oraz wiekszg skalg produkgji.
Zroznicowanie dotyczy rowniez produkgcji
zwierzecej, mierzonej za pomocg obsady
zwierzat gospodarskich w duzych jednostkach
przeliczeniowych (DJP) na 100 ha uzytkéw
rolnych. Udziat towarowej produkcji zwierzecej
w produkcji towarowej ogdtem wynosi okoto
60%, ale wyraznie zalezy od danego regionu.
W wojewédztwach kujawsko-pomorskim

i wielkopolskim wystepuje relatywnie wieksza
koncentracja trzody chlewnej. Natomiast

w wojewddztwach podlaskim, mazowieckim,
warminsko-mazurskim wieksza jest obsada

bydta, w tym kréw mlecznych.

Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne
decydujace o stopniu wykorzystania
potencjatu rolnictwa wymuszaja postepujaca
specjalizacje gospodarstw. Wyraznie widac

to na przyktadzie wojewédztwa podlaskiego,
gdzie produkcja roslinna stanowi tylko 10-12%
towarowej produkgji rolniczej, a dominujgcym
kierunkiem jest produkcja mleka. W regionach
(wojewoddztwach) o korzystniejszej strukturze
obszarowej gospodarstw nastepuje szybsza
intensyfikacja produkgji rolnej. Moze to
generowac zagrozenia dla srodowiska

przyrodniczego, w szczegdlnosci dla
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jakosci gleb, wéd glebowo-gruntowych

oraz powietrza. Natomiast w regionach

o rozdrobnionej strukturze agrarnej i niskiej
$redniej wielkosci powierzchni uzytkéw
rolnych w przeliczeniu na gospodarstwo,
pomimo stosunkowo korzystnych

warunkoéw siedliskowych, nastepuja procesy
ekstensyfikacji rolnictwa. Ich potwierdzeniem
sg plony zb6z, udziat gleb bardzo kwasnych

i kwasnych, niska obsada zwierzat, a wiec

i zuzycie nawozéw naturalnych, a takze niskie
zuzycie nawozéw mineralnych. W Polsce
potudniowo-wschodniej wiekszy jest tez udziat
ugoréw i odtogdw.

Kierunki wspierania
rolnictwa w regionach

Regionalne zréznicowanie uwarunkowan
przedstawionych w tabeli 1. determinuje
tez kierunki wspierania rolnictwa w ramach
polityki rolnej, a takze formy i zakres
dziatalnosci doradczej i badan naukowych?.
Stosujgc metody analizy wielozmiennej,

z wykorzystaniem wazniejszych czynnikow,
wyodrebniono cztery grupy wojewo6dztw
(tabela 2.), ktére charakteryzuja sie

2 Na celowos¢ i potrzebe prowadzenia badan regional-
nych zwraca uwage A. Nowak (por. A. Nowak, Konku-
rencyjnos¢ rolnictwa Polski Wschodniej, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie,
z. 389, Lublin 2017). Autorka wskazuje, ze ,uwzglednienie
aspektu przestrzennego w przypadku polskiego rolnic-
twa jest szczegodlnie zasadne ze wzgledu na szereg uwa-
runkowan ksztattujgcych odmiennos¢ poszczegdlnych
regiondw w Polsce” Badania regionalne sa prowadzone
w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pu-
fawach od wielu lat. Ich intensyfikacja zaznaczyta sie wy-
raznie po integracji Polski z Unig Europejska. W bada-
niach tych zwraca sie uwage na stan aktualny rolnictwa
i jego zréznicowanie regionalne. Poszukuje sie czynni-
kéw, ktore w sposéb istotny decyduja i beda decydo-
waty o aktualnym zréznicowaniu i mozliwosciach zmian
produkgji rolniczej w réznych regionach Polski. Analizy
obejmuja zaréwno produkcje roslinng, jak i zwierzeca.
Szczegblnag uwage zwraca sie w nich na gtéwne kierunki
produkgji rolniczej; roslinnej i zwierzecej.
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Wojewoédztwa

| dolnoslaskie, opolskie

Regionalne uwarunkowania przysztej polityki rolnej Polski

Kierunki wsparcia w ramach polityki rolnej

Ograniczanie degradacji gleb zwigzanej z niska obsada
zwierzat, wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich,
wspieranie rolnictwa na obszarach gérskich i ONW.

lubelskie, matopolskie, podkarpackie,
slaskie, Swietokrzyskie

Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
wsparcie dla obszaréw gorskich, agroturystyka, rolnictwo
ekologiczne, poprawa jakosci produkgji, wspieranie
przetworstwa.

1] kujawsko-pomorskie, wielkopolskie

Ograniczanie zagrozen dla srodowiska przyrodniczego
zwigzanych z intensywna produkgja rolnicza.

lubuskie, pomorskie, warminsko-mazurskie,

Wspieranie gospodarstw specjalistycznych, np. zbozowych,

v ! ) ograniczanie niekorzystnych skutkéw duzej koncentracji
zachodniopomorskie - .
zbdz w zasiewach.
Zwigkszanie konkurencyjnosci, wspieranie uwarunkowanej
\Y toédzkie, mazowieckie, podlaskie przyrodniczo i uzasadnionej ekonomicznie intensyfikacji

rolnictwa, ochrona bioréznorodnosci.

Tabela 2. Wazniejsze kierunki polityki rolnej wspierajace rozwéj rolnictwa w wyodrebnionych grupach wojewédztw?

W regionach (wojewddztwach) o korzystniejszej
strukturze obszarowej gospodarstw nastepuje

szybsza intensyfikacja produkgji rolnej.
Natomiast w regionach o rozdrobnionej

strukturze agrarnej i niskiej sredniej wielkosci
powierzchni uzytkow rolnych w przeliczeniu

na gospodarstwo, pomimo stosunkowo
korzystnych warunkow siedliskowych,

nastepujq procesy ekstensyfikacji rolnictwa.

specyficznymi uwarunkowaniami,
wptywajacymi na wykorzystanie mozliwosci

rolnictwa.

W regionach intensywnego rolnictwa (woj.
wielkopolskie i kujawsko-pomorskie) konieczne
jest ograniczenie zagrozen dla srodowiska
przyrodniczego, zwigzanych z koncentracja
produkgcji i stosowaniem intensywnych

3 Opracowanie wiasne.

technologii. Natomiast w wojewddztwach
charakteryzujacych sie intensywnga produkcja
roslinna, a jednoczesnie niska obsadg
zwierzat, a wiec i niskim zuzyciem nawozéw
naturalnych pochodzenia zwierzecego (woj.
dolnoslaskie i opolskie), warto podja¢ dziatania
ograniczajace degradacje gleb. Priorytem

dla wojewddztw tédzkiego, mazowieckiego

i podlaskiego powinno by¢ zwiekszanie
konkurencyjnosci poprzez wdrazanie nowych,
innowacyjnych rozwigzan oraz wspieranie
uzasadnionej ekonomicznie intensyfikacji
rolnictwa. Z kolei w wojewédztwach o duzym
rozdrobnieniu agrarnym zasadne jest
poszukiwanie alternatywnych kierunkéw
rozwoju (agroturystyka, przetwérstwo,

ustugi). Nalezy pamieta¢, ze poszczegdine
wojewoddztwa nie sg obszarami jednorodnymi*.

4 Na celowos¢ i potrzebe prowadzenia dalszych badari re-
gionalnych zwraca uwage chociazby prof. Anna Nowak:
Lsuwzglednienie aspektu przestrzennego w przypadku
polskiego rolnictwa jest szczegdlnie zasadne ze wzgledu
na szereg uwarunkowan ksztattujacych odmiennos¢ po-
szczegdlnych regionéw w Polsce” Zob. A. Nowak, dz. cyt.

www.kongresobywatelski.pl
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W kazdym z nich mozna dostrzec
zréznicowanie wewnetrzne, ktérego efektem
jestistnienie rejonéw wyspecjalizowanych

w okreslonych kierunkach produkgcji roslinnej

i zwierzecej.

Podsumowanie

Zrdznicowanie regionalne polskiego rolnictwa,
z uwzglednieniem uwarunkowan siedliskowych
i organizacyjno-ekonomicznych, powinno

by¢ podstawg oceny mozliwosci wdrazania

i realizacji strategicznych zasad WPR oraz
koncepcji Europejskiego Zielonego tadu

w Polsce. Wewnetrzne zréznicowanie ksztattuje
sie takze pod wptywem wymogoéw i dziatan
wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej.
Decyduje o aktualnych efektach produkcyjnych
i ekonomicznych rolnictwa, jego towarowosci,
transformacji w strukturze i organizacji

oraz wptywa na srodowisko przyrodnicze.

Jest réwniez istotonym czynnikiem zmian

w doradztwie rolniczym wspierajgcym praktyke
rolnicza. Wielokierunkowo oddziatuje na

rézne gatezie i kierunki produkcji rodlinnej

i zwierzecej oraz wykorzystanie gleb

i gospodarke nawozowa. Ponadto decyduje

o perspektywach i wyborze systemow
gospodarowania, systemow uprawy roli, a takze
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W regionach intensywnego rolnictwa (woj.
wielkopolskie i kujawsko-pomorskie) konieczne
jest ograniczenie zagrozen dla srodowiska
przyrodniczego, natomiast w wojewodztwach
charakteryzujqcych sie intensywnq produkcjq
roslinng (woj. dolnoslgskie i opolskie) warto
podjqc dziatania ograniczajqce degradacje
gleb. Priorytem dla wojewodztw tédzkiego,
mazowieckiego i podlaskiego powinno by¢
zwiekszanie konkurencyjnosci oraz wspieranie
uzasadnionej ekonomicznie intensyfikacji
rolnictwa. Z kolei w wojewodztwach

o duzym rozdrobnieniu agrarnym zasadne
jest poszukiwanie alternatywnych

kierunkow rozwoju.

o mozliwosciach ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery. Pozwala réwniez
na ocene zagrozen dla bioréznorodnosci

w poszczegdlnych regionach. Przede wszystkim
jednak regionalne zr6znicowanie uwarunkowan
rozwoju okresla predyspozycje do zwiekszania
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa. Jest tez czynnikiem determinujagcym
mozliwosci, skale i kierunki wdrazania zasad

polityki rolnej w Polsce. ®

O AUTORZE

Prof. dr hab. Stanistaw Krasowicz — pracownik Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowego

Instytutu Badawczego w Putawach, a w latach 1999-2010 takze Putawskiej Szkoty Wyzszej. Cztonek Rady Naukowej

Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie,

Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu (SERiA) oraz Polskiego Towarzystwa Agronomicznego (PTA).

Autor lub wspétautor ok. 400 publikacji naukowych i popularnonaukowych. Jego zainteresowania naukowe to: rola

oceny ekonomicznej w badaniach rolniczych, regionalne zréznicowanie polskiego rolnictwa, mozliwos$¢ rozwoju

gospodarstw o réznych kierunkach i intensywnosci produkgji, nowe, wspétczesne wyzwania dla nauki i doradztwa

rolniczego, historia nauk rolniczych w Putawach.
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Dezagraryzacja obszaréw
wiejskich — proces nieunikniony,
ale i szansa dla Polski?

PROF. TomAsz WoJewobzic
Katedra Ekonomii i Gospodarki Zywnosciowej, Wydziat Rolniczo-Ekonomiczny,
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

W ostatnich kilku dekadach na zmiany w strukturze agrarnej oddziatywaty liczne zjawiska
zewnetrzne, takie jak: globalizacja, ewolucja wspolnej polityki rolnej, okresy recesji
gospodarczej oraz zmieniajaca sie sytuacja geopolityczna. Uwarunkowania te wplynety
na zréznicowany rozwoj struktury rolnej w skali kraju. Obecnie mamy do czynienia

z powszechna dezagraryzacja obszarow wiejskich i rodzin rolniczych, a co za tym idzie

- réwniez dezagraryzacjq na ptaszczyznie spotecznej, kulturowej, sSrodowiskowej,

a nawet instytucjonalnej. Jakie czynniki mialy bezposredni wptyw na zmniejszenie sie
liczby gospodarstw domowych czerpiacych dochody z rolnictwa? Jak kompleksowo
przeprowadzic rodziny rolnicze przez proces odrolniczenia? Czy zawsze musi by¢ on
postrzegany w negatywny sposob?

Rodzinne gospodarstwa rolne, jako jednostki rozwinietych (ok. 2,5-3,0%). Jednoczesnie
produkcyjne taczace w sobie cechy podmiotu od kilku dekad zmniejsza sie liczba rodzin
gospodarczego oraz powigzanego z nim uzyskujacych dochody z dziatalnosci
gospodarstwa domowego, byty i jeszcze rolniczej, a zamieszkiwanie wsi czy nawet
przez wiele lat pozostang podstawowymi posiadanie ziemi uprawnej nie przesadzaja
jednostkami produkcyjnymi w europejskim 0 zwigzkach z dziatalnoscia rolnicza.
rolnictwie. Zmienia sie jednak znaczenie Obserwowanej dezagraryzacji towarzyszy
dochodéw uzyskiwanych z produkgji rolniczej zmniejszanie sie udziatu mieszkancow wsi
dla rodzin zamieszkujacych tereny wiejskie, w skali kraju (deruralizacja), zmiana struktury
jak rowniez pozycja rolnictwa w ksztattowaniu spotecznej wsi i modyfikacja hierarchii
dochodu narodowego. Udziat sektora rolnego warstwowych w jej obrebie (restratyfikacja)
w tworzeniu produktu krajowego brutto oraz ksztattowanie sie nowego modelu
ustabilizowat sie w Polsce na poziomie rolnictwa (dostosowanie struktur

typowym dla wiekszosci krajow wysoko produkcyjnych rolnictwa do gospodarki

www.kongresobywatelski.pl /3
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rynkowej)'. Pojecie dezagraryzacji jest bardzo
pojemne, ma charakter wieloaspektowy

i wielowymiarowy?. Wiekszos¢ autoréw
dezagraryzacje (odrolniczenie) odnosi zaréwno
do zmian w gospodarstwach rolnych, jak

i transformacji w sferze spotecznej, kulturowej,

srodowiskowej?, a nawet instytucjonalnej*.

W zwiqgzku z niskq elastycznosciq popytu na
produkty wytwarzane przez rolnictwo oraz
ograniczonymi zasobami ziemi rolniczej, nie
jest mozliwy rownoczesny rozwoj wszystkich
gospodarstw. Kluczowe jest natomiast, aby

w procesach likwidacji dominowaty dywestycje,
stanowiqce szanse na poprawe efektywnosci
wykorzystania zasoboéw oraz wzrost dochodow
wtascicieli gospodarstw rolnych.

Zaréwno struktura agrarna, jak i tempo

jej przemian sg znacznie zréznicowane

w skali kraju. Na ogét przyczyn tego zjawiska
upatruje sie w warunkach przyrodniczych

i historycznych?, co jest w duzej mierze

1 J.Wilkin, Ewolucja paradygmatdéw rozwoju obszaréw wiej-
skich, ,Wie$ i Rolnictwo”2008, nr 3, s. 18-28; M. Halamska,
Transformacja wsi 1989-2009: zmienny rytm modernizadji,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2011, nr 2(44), s. 5-25.

2 T. Wojewodzic, Procesy dywestycji i dezagraryzacji w rol-
nictwie o rozdrobnionej strukturze agrarnej, ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Kottataja
w Krakowie. Rozprawy” 2017, nr 535 (412).

3 K. Musiat, W. Musiat, Dezagraryzacja i dezanimalizacja
na obszarach chronionych wojewddztwa Swietokrzyskie-
go - aspekty przyrodnicze, ekonomiczne i instytucjonalne,
Europejskie Centrum Badawcze Drobnych Gospodarstw
Rolnych, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, 2020.

4 R. Budzinowski, Sprzecznosci rozwojowe prawa rolnego,
+Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2(4), s. 13-28.

5 E.J.Szymanska, Zmiany struktury agrarnej na polskiej wsi
w latach 1918-2018, ,Zeszyty Wiejskie” 2021, nr 27, s. 31-58;
J.S. Zegar, Kwestia agrarna w Polsce, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Pastwowy In-
stytut Badawczy, Warszawa 2018.
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uzasadnione. Wazna role w ksztattowaniu

sie zmian w strukturze agrarnej odgrywaty

w ostatnim 30-leciu uwarunkowania
zewnetrzne, w tym nastepujaca globalizacja,
proces integracji Polski ze strukturami Unii
Europejskiej, ewolucja wspdlnej polityki

rolnej (WPR), wystepujgce w gospodarce
Swiatowej okresy recesji oraz zmieniajaca sie
sytuacja geopolityczna. Zjawiska te w duzej
mierze przyczynity sie do transformacji czesci
gospodarstw rolnych w farmy towarowe lub
przedsiebiorstwa agrobiznesu. Ze wzgledu

na ograniczone zasoby ziemi i trudnosci

w dostepie do kapitatu, taki kierunek
przemian mozliwy byt tylko w przypadku
czesci podmiotéw. Jeszcze na poczatku

XXI wieku (2002 r.) dane statystyczne GUS
wykazywaty blisko 3 mIn gospodarstw rolnych
w Polsce. Obecnie ich liczba szacowana jest na
1,3 min. Jednoczesnie cze$¢ tych podmiotow
zatrzymata sie w swym rozwoju i, ograniczajac
kontakty z rynkiem, ulega stagnacji, a z czasem
likwidacji. W zwigzku z niska elastycznoscia
popytu na produkty wytwarzane przez
rolnictwo oraz ograniczonymi zasobami

ziemi rolniczej, nie jest mozliwy réwnoczesny
rozwoj wszystkich gospodarstw. Kluczowe
jest natomiast, aby w procesach likwidacji
dominowaty dywestycje®, stanowigce szanse
na poprawe efektywnosci wykorzystania
zasoboéw oraz wzrost dochodéw wiascicieli
gospodarstw rolnych. Przeksztatcanie kolejnych
gospodarstw rolnych w gospodarstwa domowe

6 Dywestycje w rolnictwie to planowe ograniczanie pro-
dukgji rolniczej i zaangazowania zasobéw gospodar-
stwa domowego rolnika w dziatalnos¢ produkcyjna
gospodarstwa rolnego, prowadzace do uwolnienia
zasobow ziemi, pracy i kapitatu, ktére moga zostac¢ wy-
korzystane w innej dziatalnosci rolniczej lub pozarolni-
czej. Zob. T. Wojewodzic, Dywestycje w gospodarstwach
rolnych - istota, definicje, podziat, ,Wie$ i Rolnictwo” 2010,
nr2(147), s. 96-108.
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nieprowadzace dziatalnosci rolniczej jest
gtéwnym przejawem dezagraryzacji obszaréw
wiejskich.

Integracja Polski ze strukturami Unii
Europejskiej stanowita wazny impuls dla
rozwoju rolnictwa. Objecie gospodarstw
rolnych instrumentami wspdlnej polityki rolnej,

réwnoczesne wsparcie zarobwno podmiotow

Dezagraryzacja obszaréw wiejskich — proces nieunikniony...

zasobow pracy gospodarstwa rolnego,

jego transformacja w podmiot gospodarczy
nierolniczy jest przejawem twoérczej
destrukcji i dezagraryzacji rodzin rolniczych.
Daje jednak szanse na przesuniecie zasobéw
ziemi do podmiotéw pozostajacych przy
produkgji rolniczej.

wiekszych, jak i mniejszych spowalniaty procesy Realokacja zasobéw pracy gospodarstwa

zmian w strukturze agrarnej. Ze wzgledu rolnego, jego transformacja w podmiot

na stabos¢ instytucji dzierzawy i systemu gospodarczy nierolniczy jest przejawem

ewidencji uzytkowania gruntéw bardzo tworczej destrukcji i dezagraryzacji rodzin

trudno precyzyjnie okresli¢ i oceni¢ skale rolniczych. Daje jednak szanse na przesuniecie
proceséw likwidacji (uspienia) gospodarstw zasobow ziemi do podmiotow pozostajqcych

rolnych. Do gtéwnych przyczyn znieksztatcenia ~ przy produkcji rolniczej.

oficjalnych statystyk nalezy zaliczy¢ praktyki
dzierzawienia oparte na umowach ustnych,
gdzie podatek rolny ptaci wtasciciel ziemi

i to on aplikuje o subsydia przynalezne
uzytkownikowi. Ptatnosci obszarowe w takiej
sytuacji petnia funkcje ,czynszu dzierzawnego”
wyptacanego ze srodkéw publicznych.
Wiasciciel ziemi zachowuje formalnie status
rolnika, a uzytkownik zyskuje dodatkowa
powierzchnieg, ktdra stanowi czes¢ innego,
czesto matego, gospodarstwa rolnego, a przez
to podlega mniejszym rygorom prawnym, np.
w zakresie zmianowania.

Procesom odchodzenia od dziatalnosci
rolniczej sprzyjaja przedsiewziecia wspierajace
przedsiebiorczos¢, rozbudowe infrastruktury
komunikacyjnej oraz rozwdj gospodarczy
poszczegdlnych regionéw. Mozliwosci
rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub podjecia pracy zarobkowej
poza rolnictwem otworzyty przed wieloma
rodzinami rolniczymi perspektywe uzyskania
alternatywnych dochodéw. Realokacja

Duzym problemem w kontekscie

wspierania rozwoju rolnictwa pozostaje
nierébwnomierny postep gospodarczy kraju.
Aby przyspieszy¢ procesy poprawy struktury
agrarnej, niezbedne jest szersze wsparcie
przedsiebiorczosci oraz rozwoju infrastruktury
na obszarach peryferyjnych i obszarach
wiejskich o matym potencjale wtasnym

(w tym zakresie). Umozliwi to szybszy odptyw
nadmiaru sity roboczej z gospodarstw
mniejszych i uwolnienie zasobow ziemi z tych
podmiotow.

Pandemia COVID-19, cho¢ wptyneta na ciggtosc
tancuchow dostaw i zaopatrzenia, to nie

miafa istotnego wptywu na tempo proceséw
dezagraryzacji. Wprawdzie, pojawiajace sie
wraz z nig, wieksza niepewnosc i ryzyko
powodowaty u czesci rolnikéw tendencje do
opdzniania decyzji o kontynuacji proceséow
inwestycyjnych i dywestycyjnych, jednak
trudno jest obecnie potwierdzi¢ takie

www.kongresobywatelski.pl
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tendencje za pomoca dostepnych danych
statystycznych.

Obserwacja etapow transformacji rolnictwa
w krajach Europy Zachodniej pozwala
stwierdzic, ze rowniez w Polsce zintensyfikujq

sie procesy dezagraryzadji, ktorym towarzyszy¢

bedzie koncentracja czynnikow produkcji
w podmiotach silniejszych ekonomicznie.

Przedtuzajace sie okresy ograniczania
produkgji rolnej (trwajace nierzadko blisko

20 lat) i nastepujace w tym czasie zmiany
pokoleniowe spowodowaty, ze w czesci
gospodarstwach rolnych nastapit zanik
niektérych umiejetnosci i przyzwyczajen.

W poftaczeniu z dekapitalizacja posiadanych
srodkéw produkgji i zuzyciem ekonomicznym
srodkéw trwatych uniemozliwia to w praktyce
powrdt do produkgcji rolnej. Tam, gdzie byto to
mozliwe, posiadana baza materialna zostata
zaadaptowana na alternatywne potrzeby
gospodarstwa domowego lub sprzedana,

a ziemia jest uzytkowana przez podmioty
wieksze ekonomicznie lub odtogowana

w nadziei na wzrost jej wartosci w przysztosci.
Rzadko dochodzi natomiast do definitywnego
transferu ziemi rolnicze;.

Zamkniecie dla polskich produktéw rolnych
rynku rosyjskiego, a nastepnie najazd Rosji

na Ukraine spowodowaty silne turbulencje

na rynkach rolnych. Nie miaty jednak
istotnego oddziatywania na tempo proceséw
dezagraryzacji obszaréw wiejskich w Polsce.
Spadek cen i trudnosci w zbycie wytworzonych
produktéw rolnych wptynety natomiast na
pogorszenie sytuacji ekonomicznej gtéwnie
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gospodarstw towarowych. Ich uzytkownicy

w dalszym ciggu z duza niepewnoscia
spogladaja w przysztos¢, obawiajac sie zmian
wynikajacych z wdrazania tzw. Europejskiego
Zielonego tadu i potencjalnej integracji
Ukrainy ze strukturami UE. Skutki tych dwéch
czynnikéw sg jednak obecnie bardzo trudne do
jednoznacznej oceny, ze wzgledu na trwajace
wcigz prace koncepcyjne oraz brak wielu
szczegbtowych rozwiagzan i uzgodnien.

Obserwacja etapow transformacji rolnictwa

w krajach Europy Zachodniej pozwala
stwierdzi¢, ze réwniez w Polsce zintensyfikuja
sie procesy dezagraryzacji, ktérym towarzyszy¢
bedzie koncentracja czynnikéw produkg;ji

w podmiotach silniejszych ekonomicznie.
Tempo tych przemian zalezy w duzej mierze
od przyjmowanych rozwigzan polityczno-
prawnych. Dezagraryzacja obszaréw wiejskich
i rodzin rolniczych sg zjawiskami, ktére

nie musza by¢ postrzegane negatywnie.
Towarzyszg one rozwojowi gospodarczemu
wiekszosci krajéw na Swiecie. W Polsce

po 35 latach od transformacji ustrojowej

i 20 latach od przystapienia do struktur Unii
Europejskiej odsetek gospodarstw domowych
czerpigcych dochody z rolnictwa znacznie sie
zmniejszyt i zmniejszad sie bedzie w dalszym
ciggu. Wazne jest natomiast, aby uwalniane

z likwidowanych gospodarstw w drodze
dywestycji zasoby zostaty zagospodarowane
w innych podmiotach lub innej dziatalnosci,
gdzie beda wykorzystywane efektywniej.

Potencjat produkcyjny ziemi rolniczej
musi by¢ zachowany. Najlepiej bytoby,
gdyby byta ona udostepniona podmiotom
silniejszym ekonomicznie. Nalezy zatem
zwiekszy¢ kontrole nad zasobami ziemi,
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do czego niezbedna jest modyfikacja
przepiséw regulujacych zasady dzierzawy,
tak aby lepiej uwzgledniaty one interesy
dzierzawcow, a jednoczesnie nie naruszaty
praw wtasnosci jej dotychczasowych
wtascicieli. Powigzanie doptat obszarowych
z obowiazkiem prowadzenia uproszczonej
rachunkowosci rolnej ograniczy praktyki
pobierania pfatnosci obszarowych przez
podmioty, ktére nie prowadza dziatalnosci
rolniczej. Jednoczesnie w celu ograniczenia
ilosci odtogow zmodyfikowac nalezy obecny
system opodatkowania uzytkéw rolnych.
Trzeba podnie$¢ koszty posiadania dziatek
wyltaczonych z produkgji rolnej poprzez
wiaczenie ich do opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci oraz zwiekszy¢ stawki
podatku rolnego obcigzajacego uzytki

rolne pozostajace w ztej kulturze rolnej.
Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci,
podejmowanie dziatan na rzecz powstawania
nowych miejsc pracy pozarolniczej, rozwoj
regionalnej infrastruktury komunikacyjnej
beda stymulowaty uwalnianie sity roboczej
z gospodarstw rolnych i sprzyjaty rozwojowi
lokalnemu.

Dezagraryzacja obszaréw wiejskich — proces nieunikniony...

Potencjat produkcyjny ziemi rolniczej musi by¢
zachowany. Nalezy zatem zwiekszy¢ kontrole
nad zasobami ziemi, do czego niezbedna jest

modyfikacja przepisow regulujqcych zasady

dzierzawy, tak aby lepiej uwzgledniaty one

interesy dzierzawcow, a jednoczesnie nie

naruszaty praw wilasnosci jej dotychczasowych

wiascicieli.

O tym, ze dezagraryzacja wsi, spoteczenstwa

i gospodarki zachodzi na wielu ptaszczyznach,
Swiadczy rowniez fakt, ze obecnie juz tylko
dwie uczelnie wyzsze w Polsce zachowaty

w swych nazwach pierwiastek rolniczy

(Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego

w Warszawie oraz Uniwersytet Rolniczy im.

H. Kottataja w Krakowie), a wiele placowek
edukacyjnych zamkneto lub znacznie
ograniczyto rekrutacje na kierunki rolnicze.
Jest to niewatpliwie przejaw wymuszanej
przez rynek dezagraryzacji edukacji, ktéry - ze
wzgledu na znaczenie sektora zywnosciowego
dla bezpieczenstwa panstwa — nalezy oceniaé

negatywnie. l

O AUTORZE

Dr hab. inz. Tomasz Wojewodzic, prof. URK — petni funkcje koordynatora dyscypliny ekonomia i finanse

w Uniwersytecie Rolniczym im. H. Koltagtaja w Krakowie. W swojej dziatalnosci naukowej koncentruje sie na

zagadnieniach zwigzanych z ekonomika i organizacja rolnictwa, przemianami strukturalnymi oraz odziatywaniem

samorzadéw terytorialnych na zréwnowazony rozwdj obszardw wiejskich. Jest autorem licznych opracowan

naukowych z tego zakresu, w tym monografii Procesy dywestycji i dezagraryzacji w rolnictwie o rozdrobnionej strukturze

agrarnej, wydanej przez Wydawnictwo Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie w 2017 r.
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Dualny model rolnictwa
przysztosci, czyli miedzy
korporacja rolng a prywatnym
gospodarstwem rolnym

PROF. STANIStAW KowALczYk

DR ANNA BuDzyYNsKA

)

Kierownik Zaktadu Rynku i Bezpieczenstwa Zywnosciowego,
Instytut Rynkéw i Konkurengji, Szkota Gtéwna Handlowa

Katedra Mikroekonomii i Ekonomii Stosowanej, Instytut Ekonomii i Finansow,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

Ewolucja rolnictwa na przestrzeni wiekow doprowadzita do wyksztatcenia sie wielu

réznorodnych modeli, typoéw, skali oraz form wlasnosci gospodarstwa rolnego. Niezaleznie od

czasu i miejsca, uniwersalng, bazowa potrzebe od zawsze stanowita koncentracja i wzrost areatu

ziemi uprawnej. Obraz rolnictwa na swiecie jest wspotczesnie bardziej zréznicowany, niz miato

to miejsce pot wieku temu. Biorac pod uwage procesy zachodzace w przesztosci oraz wymogi

wyzwan terazniejszosci i przysztosci, warto zastanowic sie nad istota ustroju rolnego trzeciej

dekady XXI wieku. Jaki model rolnictwa okaze sie tym dominujacym: korporacja rolna czy

prywatne gospodarstwo? Czy nalezy przewidywac stopniowa unifikacje form gospodarowania?

A moze raczej postepujace zréznicowanie regionalne w kierunku modelu dualnego?

Wprowadzenie

Rolnictwo przez tysiaclecia stanowito
podstawowy obszar aktywnosci gospodarczej
cztowieka i byto jasno identyfikowalna forma
gospodarowania. Juz Arystoteles w IV wieku
p.n.e. w swoim dziele Polityka rozwazat, czy
Lrolnictwo i w ogéle troska o pozywienie i jego

nabycie jest czescig nauki o gospodarstwie

domowym, czy tez jakim$ odrebnym
rodzajem”’. Opowiadat sie za odrebnoscia:
»53 wszakze liczne rodzaje pozywienia, stad
i rozliczne sposoby zycia™.

1 Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz, w: Tegoz, Dzie-
ta wszystkie, t. 1, Warszawa 2003, s. 12, http://biblioteka.
kijowski.pl/arystoteles/polityka.pdf [dostep online].

2 Tamze.

www.kongresobywatelski.pl
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Gospodarstwo rolne, jego formy, charakter oraz
status ekonomiczny i spoteczny ewoluowaty
przez tysigclecia. Wspdtczesnie istnieje wiele
réznych modeli rolnictwa. Mnogos¢ typdw,
skali czy ustroju (form wtasnosci) pozwala
wskazac na pewne wspélne megatrendy
rozwojowe, m.in. postepujaca koncentracje
obszarowy, przyjmowanie przez rolnictwo

cech sektoréw dominujacych w gospodarce
(zwtaszcza przemystu), rosnace uzaleznienie
rolnictwa od otoczenia, wreszcie jego
relatywna marginalizacje ekonomiczng

i rynkowa. Z punktu widzenia przysztosci
rolnictwa, lecz takze interesu konsumentéw
czy tzw. bezpieczenstwa zywnosciowego,

do kluczowych probleméw nalezy zaliczy¢
przyszty obraz ustroju rolnego oraz dominujacy
model rolnictwa.

Ustrdj rolny i model rolnictwa

Ustrdj rolny to najogdlniej ukfad stosunkéw
witasnosciowych i form organizacji
produkgji w rolnictwie, jak réwniez form
organizacji rynku rolnego?. To takze sposéb
zagospodarowania przestrzeni rolniczej,
tryb uzytkowania gruntéw rolnych oraz
system organizacji dziatalnosci rolniczej na
pewnym etapie rozwoju spoteczenstwa czy
wreszcie zbiér powigzanych ze sobg instytucji
ksztattujacych funkcjonowanie rolnictwa

i wykorzystanie ziemi.

Ustrdj rolny jest elementem ustroju spoteczno-
gospodarczego panstwa w odniesieniu do

rolnictwa i wsi*. Rolnictwo stanowi wiec dziat

3 A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodaw-
stwa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 1999, s. 19.

4 N.Janowska, Konstytucyjne ramy ustroju rolnego a polity-
ka gospodarowania nieruchomosciami w Polsce, Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznanh 2023.
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gospodarki, w ktérym podstawg ustroju jest
gospodarstwo rolne, a w Polsce — rodzinne
gospodarstwo rolne (skala mikro). Koncepcja
ta odnosi sie do ustroju gospodarczego
kraju, jego polityki przemystowej, handlowej
i rolnej. Przepisy prawne maja prowadzic

do realizacji zadan zaréwno na poziomie
makro, chociazby w zakresie eksponowania
znaczenia rolnictwa w rozwoju panstwa,
jak i na poziomie mikro, przede wszystkim
w odniesieniu do ksztattowania warunkéw
do racjonalnego i efektywnego prowadzenia
gospodarstw rolnych.

Koncepcja ustroju rolnego odnosi sie do

ustroju gospodarczego kraju, jego polityki
przemystowej, handlowej i rolnej. Przepisy
prawne majq prowadzi¢ do realizacji zadan
zarowno na poziomie makro, chociazby

w zakresie eksponowania znaczenia rolnictwa

w rozwoju panstwa, jak i na poziomie mikro,
przede wszystkim w odniesieniu do ksztaftowania
warunkow do racjonalnego i efektywnego
prowadzenia gospodarstw rolnych.

Ustrdj rolny kazdego kraju co do zasady
ksztattuje sie stopniowo, a dominujacy
wptyw na jego ostateczng forme ma nie
tylko historia, ale takze warunki geograficzne
i ekonomiczno-spoteczne. Prawidtowos¢

ta nie odnosi sie naturalnie do zdarzen
majacych charakter rewolucyjny, jak miato to
miejsce w wielu krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej po 1945 r. czy wczesniej w wielu
krajach i regionach swiata, czego najbardziej
pamietnym wyrazem byta rewolucja
bolszewicka w Rosji w 1917 r. W rzeczywistosci
gospodarczej ustrdj rolny w kazdej epoce
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spoteczno-gospodarczej egzemplifikuje

sie w formie modelu rolnictwa. Jest to
swoisty obraz rolnictwa, ktory ksztattuja
wybrane elementy ustroju rolnego, jak formy
wtasnosci ziemi (prywatna, kolektywna,
panstwowa), tryb i struktura uzytkowania
gruntow rolnych, sposoby zagospodarowania
przestrzeni rolniczej oraz stosowane techniki
produkcji, zwtaszcza stopien uzaleznienia

od przemystowych srodkéw produkgji.

Model rolnictwa jest faktyczna podstawa
wytwérczosci rolniczej w mikroskali, inaczej
- na poziomie gospodarstwa rolnego.

W praktyce przejawia sie on w funkcjach (ich
uktadzie oraz natezeniu), realizowanych przez
podstawowe jednostki ekonomiczne,

jakimi sg gospodarstwa rolne®.

Ewolucja modelu rolnictwa

Ustrdj rolny kolejnych epok, a w nastepstwie
dominujacy w nich model rolnictwa,
ksztattowat sie pod wptywem wielu
zmiennych okolicznosci i zjawisk. Zawsze
jednak byty to procesy fundamentalne

z punktu widzenia danego okresu
historycznego. W Imperium Rzymskim
nalezaty do nich wojny zdobywcze,

w $redniowieczu — wielkie odkrycia
geograficzne, w epoce nowozytnej

— kolonializm, a wspotczednie — system
kapitalistyczny z takimi atrybutami jak
mechanizm rynkowy oraz konkurencja i presja
zysku, ktére w ostatnich dekadach XX wieku
uruchomity procesy globalizacyjne.

5 S.Kowalczyk, R. Sobiecki, Europejski Model Rolnictwa wo-

bec wyzwan globalnych, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”

2011, nr 329(4), s. 35, http://www.zer.waw.pl/EUROPEJ-
SKI-MODEL-ROLNICTWA-WOBEC-WYZWAN-GLOBAL-
NYCH,83444,0,2.html [dostep online].

Aby okredli¢ sciezke ewolucji rolnictwa
przysztosci, warto wyodrebni¢ zmiany, jakim
podlegat zasadniczy dla kazdej epoki model,
bedacy odzwierciedleniem politycznego

w swoim wymiarze ustroju rolnego danej
epoki oraz powigzanych z nim uwarunkowan.
Ksztattowaty sie one na danych kontynentach
i w poszczegdlnych epokach bardzo réznie,
lecz w pewnym sensie ich ,biologicznym”
wyrazem byt zawsze proces koncentracji
ziemi - inaczej - koncentracji obszarowej
gospodarstw i wzrostu ich $redniej

powierzchni (areatu ziemi uprawnej).

»Biologicznym” wyrazem ksztaftujqcych sie
na danych kontynentach i w poszczegdlnych
epokach modeli rolnictwa zawsze byt proces
koncentracji obszarowej gospodarstw i wzrostu

ich Sredniej powierzchni.

Przyktadowo, kolonizacja terytorium Ameryki
Pétnocnej i Potudniowej pozbawita rdzennych
mieszkancéw wiekszosci gruntdéw ornych.

W efekcie powstat komercyjny sektor rolny,
ktéry skfadat sie z rolnikow-osadnikow,
pochodzacych gtéwnie z krajéow ,starej”
Europy. Podobne co do nastepstw procesy
miaty miejsce w Afryce czy Azji Potudniowej.
Z kolei rolnictwo krajéw Europy podlegato

w tym czasie moze nie tak gwattownym,

lecz statym przemianom w zakresie
koncentracji ziemi. Rozwijato sie ono najpierw
w ramach praw feudalnych, a nastepnie pod
wptywem proceséw rynkowych. Painstwa
tego kontynentu zdecydowanie wczesniej

w stosunku do pozostatych regionéw Swiata,
poza Ameryka Potnocna (USA, Kanada),
przeszty proces industrializacji, powigzanej
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z odptywem ludnosci rolniczej do innych
dziatalnosci (gtéwnie do przemystu), co
generalnie pozytywnie wptyneto zaréwno na
strukture rolna, jak i na wydajnos¢ rolnictwa,
pobudzana substytucja pracy kapitatem. Tak
powstaty modele rolnictwa amerykanskiego,
azjatyckiego czy europejskiego, w tym
Europejski Model Rolnictwa, uksztattowany

w dominujgcym stopniu przez wspdélng
polityke rolng EWG/UE. Istniejgce miedzy tymi
modelami odmiennosci nie zaprzeczaja jednak
istnieniu cech wspoélnych, podobienstw czy
wrecz daleko posunietej identycznosci. Gtéwna
0$ ich réznic sprowadza sie do dylematu:
gospodarstwo rodzinne czy industrialna firma
rolna (w przesztosci najczesciej takze rodzinna,
lecz od pewnego czasu majgca charakter
korporacji - w tym przypadku - korporacja
rolna, nazywana takze agroholdingiem).

Stan wspoétczesny

Zaréwno liczba, jak i struktura gospodarstw
rolnych podlegaja statej ewolucji. Naturalnie
nie przebiega ona we wszystkich krajach

i regionach wedtug tego samego schematu
- jest bowiem konsekwencja splotu wielu
czynnikoéw, a w tym:

- politycznych (realizowane w stosunku do
rolnictwa polityki krajowe i regionalne),

- spotecznych (uktad relacji miasto-wies),

- gospodarczych (rola rolnictwa w gospodarce
kraju i regionu),

- demograficznych (dynamika przyrostu
naturalnego, charakter rynku pracy,
zapotrzebowanie dziatéw pozarolniczych na
site roboczg w rolnictwie),

- S$rodowiskowo-naturalnych (zasoby ziemi
rolniczej, w tym na jedna osobe zatrudnionag
w rolnictwie, tereny potencjalnie uzyteczne
w rolnictwie, potrzeby w zakresie irygacji).
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Wedtug danych FAO w 167 krajach $wiata jest
569,6 min gospodarstw rolnych®. Zdecydowanie
najwiecej (okoto 74%) zlokalizowanych jest

w Azji (w tym w Chinach - 35,0% i w Indiach

- 24,0%). W tym samym czasie w grupie krajow
objetych tym szacunkiem byto 2.522,3 mIn
rolnikéw. To oznacza, ze na jednego rolnika
przypada przecietnie niecate 1,8 ha ziemi
uprawnej w skali swiata. Wedtug réznych
szacunkéw na $wiecie istnieje od 475 do

500 mIn gospodarstw ponizej 2 ha, z tego

410 miIn (72,0% ogétu) dysponuje powierzchnia
ponizej 1 ha’. Te ponizej 2 ha stanowig az
97,9% wszystkich gospodarstw w Chinach,
95,1% w Egipcie i 94,8% w Wietnamie. Na
przeciwlegtym biegunie s3 kraje, takie jak
Dania, Irlandia i Szwecja, gdzie udziat takich
gospodarstw ksztattuje sie na poziomie kolejno
1,7%, 2,2% oraz 3,4%8. Srednia powierzchnia
gospodarstwa w poszczegdlnych krajach

takze waha sie w olbrzymim przedziale, tj.

od 3.240 ha w Australii, 580 ha w Argentynie,
290 ha w Urugwaiju i 270 ha w Kanadzie, do

0,3 ha w Bangladeszu, 0,7 ha w Wietnamie

i 0,8 ha w Indonez;ji i Egipcie.

Ewolucja, jaka nastgpita w strukturze agrarnej
poszczegdlnych krajéw i kontynentéw

W ciggu ostatnich 50-70 lat, jest wyjatkowo
zréznicowana. Z danych FAO dotyczacych
108 krajow wynika, ze w latach 1960-2000

6 Rolnictwo uwzglednionych w szacunku 167 krajéw
reprezentuje 96% Swiatowej populacji, 97% ludnosci
zajmujacej sie rolnictwem i 90% gruntéw rolnych na
$wiecie. Dane uwzglednione w szacunku pochodza
w zdecydowanej wiekszosci z lat 2000-2010.

7 SK. Lowder, J. Skoet, T. Raney, The Number, Size, and Dis-
tribution of Farms, Smallholder Farms, and Family Farms
Worldwide, ,World Development” 2016, nr 87, https://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X-
15002703#b0140 [dostep online].

8 Our World in Data, https://ourworldindata.org/grapher/
share-farms-smallholders?tab=table [dostep online].
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$rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
zmniejszyta sie w 63 z nich (58,3%), zwiekszyta

- w 38 (35,2%) i nie ulegta istotnej zmianie

w siedmiu panstwach (6,5%). W poszczegdlnych
regionach zmiany byty wielokierunkowe. | tak:
zmniejszenie sredniej powierzchni gospodarstw
nastapito w przypadku 100,0% badanych krajéw
Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, 80,0%
krajéw Azji Wschodniej i rejonu Pacyfiku, 78,9%
krajow Afryki Subsaharyjskiej, 66,7% krajow
Ameryki tacinskiej i Karaibéw oraz 18,9% krajéw
Europy (poza Cyprem i Malta) oraz ani jednego
kraju Ameryki Pétnocnej (USA, Kanada).

Ewolucja, jaka nastqpita w strukturze agrarnej
poszczegolnych krajow i kontynentow w ostatnich
dekadach, jest wyjgtkowo zréznicowana.

Z danych FAO dotyczqcych 108 krajow wynika,

zZe w latach 1960-2000 srednia powierzchnia
gospodarstwa rolnego zmniejszyta sie w 63 z nich
(58,3%), zwiekszyta — w 38 (35,2%) i nie ulegta
istotnej zmianie w siedmiu (6,5%).

Obraz rolnictwa na $wiecie jest wspodtczesnie
bardziej zr6znicowany, niz miato to miejsce p6t
wieku temu. Zmiany, jakie nastapity, mozna
ujac nastepujaco:

- w Europie oraz Ameryce Pétnocnej
w latach 1950-2000 systematycznie
rosta srednia wielkos¢ gospodarstwa
rolnego - jako konsekwencja postepujacej
koncentracji obszarowej,

- wAzjiiw Afryce w latach
1950-2000 systematycznie spadata
srednia wielkos$¢ gospodarstwa
rolnego w wiekszosci krajéw tego
regionu - jako konsekwencja procesow
dekoncentracji obszarowej (przyktadowo,

Dualny model rolnictwa przysztosci, czyli miedzy korporacja rolng. ..

w Azji Potudniowej $rednia wielkos$¢
gospodarstwa spadta z okoto 2,6 ha

w 1960 r. do 1,3 ha w 2000 r.)°,

w Ameryce tacinskiej w tym czasie zmiany
byty ré6znokierunkowe - od postepujacej
szybko koncentracji w takich krajach, jak
Argentyna i Urugwaj, poprzez wzgledna
stabilizacje w Brazylii, Kolumbii czy
Ekwadorze, az po dekoncentracje w Chile,
Meksyku, Paragwaju czy Gwatemali;
ogodlnie srednia wielko$¢ gospodarstwa

w tym regionie zmniejszyta sie z okoto

80 ha na gospodarstwo w 1960 r., do 50 ha
w 1990 r., a nastepnie czesciowo wzrosta
w kolejnych dekadach,

w wielu krajach Ameryki tacinskiej, Europy
Wschodniej i Azji Srodkowej, w ktérych

jest stosunkowo duzo ziemi rolniczej,

w latach 1970-2010 nastgpit wzrost
rolnictwa wielkoskalowego (gospodarstw
wielkoobszarowych). Widoczne jest

to np. w Ukrainie, gdzie istnieje okoto

100 gospodarstw rolnych (agroholdingéw)
0 przecietnym areale 5000 ha,

a 10 najwiekszych z nich zajmuje taczny
obszar 2,65 min ha'. Lacznie agroholdingi
gospodaruja na powierzchni odpowiadajacej
29,0% catosci uzytkéw rolnych (UR)
Ukrainy™. Z kolei w Niemczech agroholdingi
gospodaruja na okoto 11,0% powierzchni UR,

10

11

S.K. Lowder, J. Skoet, T. Raney, The Number, Size, and Dis-
tribution of Farms..., dz. cyt.

The International Competence Center on Large Scale
Agriculture (LaScalA), TOP 10 Ukrainian Agricultural Land
Users 2021, 7.10.2021, https://www.largescaleagricultu-
re.com/home/news-details/top-10-ukrainian-agricultu-
ral-land-users-2021/ [dostep onlinel.

A. Kravchuk, M. Neboha, J. de los Reyes, Offshoring
prosperity. Agroholdings and tax avoidance in Ukraine
TNl Longreads”, https://longreads.tni.org/offshor-
ing-prosperity-ukraine [dostep online].
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w tym na 37,0% w Turyngii, 28,0% w Saksonii,
do 1-3% w starych landach™,

- w krajach Afryki Subsaharyjskiej dazenia
do przejscia na rolnictwo wielkoobszarowe
w latach 70. i 80. XX w. w duzej mierze
zakonczyty sie niepowodzeniem;
mate gospodarstwa rolne pozostaty
podstawowym modelem rolnictwa
w tym regionie,

- w latach 1960-2000 $rednia wielko$¢
gospodarstwa zmniejszyta sie w wiekszosci
krajéw o niskich i nizszych $rednich
dochodach, wzrosta w niektérych krajach
o wyzszych srednich dochodach i w niemal
wszystkich krajach o wysokich dochodach®,

- w latach 1930-2000 srednia wielkos$¢
gospodarstwa oraz mediana $rednich
wielkosci na poziomie globalnym (préba
106 krajow, przy czym liczba krajéw
zmieniata sie z roku na rok) zmniejszyta
sie; oznacza to spadek sredniej wielkosci
gospodarstw w wiekszosci regionow
$wiata, z wyjatkiem Europy, Australii,
Nowej Zelandii, USA, Kanady, Argentyny
i Urugwaju',

- istniejg znaczne réznice w rozktadzie
wielkosci gospodarstw rolnych pomiedzy
krajami bogatymi i biednymi. Srednia
wielkos$¢ gospodarstwa jest wieksza

12 O. Zinke, Die reichsten Bauern in Deutschland - sind (iber-
haupt keine Bauern, ,Agrarheute’, 29.12.2023, https://
www.agrarheute.com/management/agribusiness/
reichsten-bauern-deutschland-ueberhaupt-keine-bau-
ern-614805?utm_campaign=ah-sa-nl&utm_source=ah-
nl&utm_medium=newsletter-link&utm_term=2023-12-
30 [dostep online].

13 Podziat krajow wedtug klasyfikacji Banku Swiatowego
na nastepujace grupy: kraje o niskich dochodach (low-
-income countries), kraje o nizszych srednich dochodach
(lower middle-income country), kraje o wyzszych $red-
nich dochodach (upper middle-income countries) i kraje
o wysokich dochodach (high-income countries). Progi
kwalifikacji do poszczegdlnych grup ulegaja zmianom.

14 S.K. Lowder, J. Skoet, T. Raney, The Number, Size, and Dis-
tribution of Farms..., dz, cyt.
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w krajach o wyzszym $rednim PKB na
mieszkanca (w 20% najbiedniejszych krajéw
Swiata Srednia wielko$¢ gospodarstwa
wynosi 1,6 ha, podczas gdy w 20%
najbogatszych krajéw wynosi 54,1 ha);

w krajach o wyzszych $rednich dochodach
gospodarstwa wieksze niz 20 ha zajmuja
70% ziemi, podczas gdy w najbiedniejszych
krajach 70% ziemi zajmujg gospodarstwa
mniejsze niz 5 ha®.

Model rolnictwa swiatowego mniej wiecej

od potowy XX w. podlega przyspieszonej
dywersyfikacji w dwéch przeciwstawnych
kierunkach, tj.: postepujqcej koncentracji
obszarowej oraz dekoncentracji. Koncentracje
pobudza wysoka cena sity roboczej, duzy potencjat
kapitatu i szybko kurczqce sie zasoby ziemi
rolniczej. Dekoncentracje natomiast duze poktady
sity roboczej, niedostateczny popyt na niq ze strony
dziatow pozarolniczych oraz brak kapitatu.

Podsumowujac, model rolnictwa swiatowego
mniej wiecej od potowy XX w. podlega
przyspieszonej dywersyfikacji w dwdch
przeciwstawnych kierunkach, tj.: postepujacej
koncentracji obszarowej w Europie, Ameryce
Pétnocnej, Australii i czesci Oceanii oraz
wybranych krajach Ameryki Potudniowej

i Afryki oraz dekoncentracji w pozostatych
czesciach swiata, gtéwnie w Afryce
Subsaharyjskiej, Azji Potudniowej oraz

w wiekszosci krajéw Ameryki Lacinskiej.
Procesy te, chociaz rézne co do kierunku oraz
charakteru zmian, stymulowane s3 jednak

15 T. Adamopoulos, D. Restuccia, The size distribution of farms
and international productivity differences, ,The American
Economic Review” 2014, nr 104(6).
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przez ten sam zestaw przyczyn, do ktérych
nalezy m.in. relacja zasoboéw i cen podstawowych
czynnikdéw produkdji rolniczej, takich jak praca,
ziemia i kapitat. Koncentracje pobudza wysoka
cena sity roboczej, duzy potencjat kapitatu

i szybko kurczace sie zasoby ziemi rolniczej

W nastepstwie rozwoju cywilizacyjnego.
Dekoncentracje natomiast duze zasoby sity
roboczej, niedostateczny popyt na nig ze strony
dziatéw pozarolniczych oraz brak kapitatu. Jak
bedzie wygladat model rolnictwa przysztosci? Czy
nalezy przewidywac jego stopniowa unifikacje,
czy raczej postepujace dalej zréznicowanie
regionalne w kierunku wzmocnienia dualnego
charakteru rolnictwa na swiecie?

Przysztos¢ modelu dualnego

Rozwazajac ksztatt rolnictwa przysztosci w skali
globalnej, nalezy spodziewac sie zasadniczej
rywalizacji dwéch podstawowych modeli, czyli:

a) korporacji rolnej (agroholdingu),
wykorzystujacej przede wszystkim przewagi
konkurencyjne mechanizmu rynkowego

b) rodzinnego (prywatnego) gospodarstwa
rolnego, ulegajacego przewagom tych
pierwszych, lecz coraz silniej wspieranego

przez interwencjonizm panstwa's.

W literaturze przedmiotu istnieje wyrazny
podziat stanowisk i pogladéw w tym wzgledzie.
Z jednej strony od lat 60. XX w. konsekwentnie
podkresla sie znaczenie gospodarstw matych.
Ich przewagi nad duzymi gospodarstwami
dotycza takich zagadnien, jak: szybkos¢

16 W literaturze przedmiotu nie ma jasnosci terminolo-
gicznej odnosnie do gospodarstwa rodzinnego (family
farm), ktore jest z reguty utozsamiane z gospodarstwem
matorolnym (smallholder farm). Ponadto gospodarstwo
matorolne jest takze pojeciem wzglednym i bardzo spe-
cyficznym w réznych uktadach politycznych i gospodar-
czych, dlatego definicje matych gospodarstw rolnych
réznia sie znacznie w zaleznosci od kraju.

reagowania na nowe rynki i technologie,
szczegdlnie po sukcesie tzw. zielonej rewolucji
(znacznie wiekszy postep krajow azjatyckich
w poréwnaniu z Ameryka tacinska i jej
wysoce nierbwnomierng strukturg agrarna),
wzrost produktywnosci drobnych rolnikow,
ktory sprzyja lepszym wynikom rozwojowym
w zakresie og6lnego wzrostu gospodarczego

i tworzenia miejsc pracy, rozwéj drobnego
rolnictwa majacego nieproporcjonalnie
wiekszy wptyw na redukcje ubdstwa niz
wzrost w innych sektorach, wysoka nieréwnos¢
w zakresie wtasnosci gruntéw, typowa dla
modelu rolnictwa korporacyjnego, ktéra
zmniejsza inwestycje w dobra publiczne”.

Z drugiej strony ograniczone sukcesy
wysitkéw podejmowanych przez drobnych
rolnikéw na rzecz poprawy produktywnosci

w pewnych regionach swiata, np. w Afryce
Subsaharyjskiej, oraz widoczny postep

w zakresie rozwoju produkcji rolnej w krajach,
ktore postawity na duze gospodarstwa rolne,
nawet w tych o relatywnie niskim poziomie
rozwoju, jak Argentyna czy Brazylia, sktonity
niektére rzady do bardziej przychylnego
spojrzenia na rozwoj wielkoobszarowego
rolnictwa zmechanizowanego. Nacisk na duze
gospodarstwa zostat wzmocniony wyrazna
konkurencyjnoscia eksportowa agroholdingéw
w Ameryce tacinskiej i Europie Wschodniej
(Ukraina) oraz zwiekszonym zainteresowaniem
inwestoréw instytucjonalnych rolnictwem jako
zrédtem biznesu (czesciowo w odpowiedzi

na $wiatowy kryzys zywnosciowy

w latach 2007-2008), chociaz doswiadczenia

17 K. Deininger, D. Byerlee, The Rise of Large Farms in Land
Abundant Countries: Do They Have a Future?, World De-
velopment” 2012, nr 40(4), https://www.sciencedirect.
com/science/article/abs/pii/S0305750X11001008?via%-
3Dihub [dostep online].
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z propagowaniem przewag wielkoobszarowych
gospodarstw rolnych byty czesto negatywne.
Powotywanie sie na wiekszg efektywnosc
duzych gospodarstw stosujgcych nowoczesne
metody produkcyjne stanowito czesto pretekst
do zdobywania kolejnych obszaréw ziemi,

z reguty bez ich produkcyjnego uzytkowania,
jak ma to obecnie miejsce w wielu krajach
afrykanskich. Praktyki te pozbawiaja miejscowg
ludnos¢ podstawowego zrédta do zycia

i przybieraja forme tzw. landgrabbing'u,

co niektérzy utozsamiajg wrecz z nowa

forma kolonializmu.

Ponadto, o ile duze gospodarstwa rolne
odgrywaty w przesztosci dominujaca role

w uprawach plantacyjnych, o tyle typowa
produkcja rolnicza, w przeciwienstwie np.

do przemystu, nie charakteryzuje sie az

tak znaczacymi korzysciami skali. Wieksze
jednostki maja wprawdzie przewage

w dostepie do zglobalizowanych dzisiaj rynkéw,
jednak wytrwatos¢ rolnikéw rodzinnych

w przezwyciezaniu wielu probleméw, w tym ich
zdolno$¢ do czasowego ograniczania whasnych
potrzeb czy zbiorowego dziatania w potaczeniu
z wysokim, osobistym zaangazowaniem

w swoich gospodarstwach sprawia, ze sektor
rolniczy w wielu regionach $wiata jest nadal
zdominowany przez gospodarstwa prywatne.

Procesy koncentracji obszarowej, jakie
zachodzity w perspektywie ostatnich 70 lat

w wielu krajach Europy, Ameryki Pétnocnej

i czesciowo Potudniowej, byty stymulowane
gtéwnie przez trzy czynniki: nowe technologie
ufatwiajace zastepowanie sity roboczej,

braki lub niewystarczajaca dostepnos¢ sity
roboczej na wielu obszarach przygranicznych,

peryferyjnych i niezurbanizowanych oraz
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zwiekszong presje na integracje taricuchow
dostaw i szybko rozpowszechniajaca sie
standaryzacje i certyfikacje produktéw rolnych.
Wiele mniejszych gospodarstw rolnych nie byto
w stanie dostosowac sie do nowych wymogoéw
rynkéw rolnych i ograniczato swoja dziatalnos¢
lub w ogdle z niej rezygnowato. Problem
stanowita takze tzw. deprywacja dochodowa
rolnikéw, bedaca konsekwencja nienadazania
sektora rolnego za produktywnoscia dziatow
przetwoérczych i ustugowych, powszechnie
znany jako kwestia agrarna'®,

Wieksze gospodarstwa majq wprawdzie
przewage w dostepie do zglobalizowanych
dzisiaj rynkow, jednak wytrwatos¢ rolnikow
rodzinnych w przezwyciezaniu problemow
polgczona z wysokim, osobistym
zaangazowaniem sprawia, ze sektor rolniczy
w wielu regionach swiata jest nadal
zdominowany przez gospodarstwa prywatne.

To, czy powyzsze czynniki wptyna na dalsza
koncentracje obszarowg oraz powstawanie
w wybranych krajach i regionach coraz
wiekszych gospodarstw rolnych zalezy

od takich zjawisk, jak: dynamika przyrostu
demograficznego i zdolnos¢ sektoréw
pozarolniczych do efektywnego wchtaniania
sity roboczej z rolnictwa, stopien liberalizmu
krajowych polityk rolnych w zakresie obrotu
ziemig rolnicza, dostepnos¢ gruntéow
potencjalnie nadajacych sie do produkgji
rolnej na obszarach o bardzo matej gestosci

zaludnienia, zasoby gruntéw nieuprawianych

18 S. Kowalczyk, R. Sobiecki, Kwestia agrarna. Od rolnictwa
chtopskiego do rolnictwa zréwnowazonego, Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa 2021.
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lub nadajacych sie do wykorzystania
rolniczego, a przede wszystkim - presja kwestii
Srodowiskowych zwigzana z ograniczaniem
eksploatacji débr naturalnych.

Ostatnie wyzwanie dotyczy problemu
zrobwnowazenia rolnictwa, w tym okreslonego
konfliktu zréwnowazenia ekonomicznego
oraz srodowiskowego w rolnictwie

i braku mozliwosci pogodzenia tych dwéch
sprzecznosci w ramach mechanizmu
rynkowego (przynajmniej w obecnym

stanie postepu technicznego i imperatywu
ekonomicznego, czyli koniecznosci osiagniecia
zysku/dochodu). Badania zrbwnowazenia
rolnictwa wykazuja bowiem istotna
sprzecznos¢ w zakresie rownoczesnego
osiggania przez gospodarstwa rolne

w réznych modelach i typach rolnictwa celéw
ekonomicznych i srodowiskowych.

Zrébwnowazenie rolnictwa, a takze

innych dziatéw gospodarki, jak chociazby
energetyki, staje sie wspbiczesnie coraz
bardziej oczekiwanym priorytetem polityki
ekonomicznej i spotecznej tak w skali
pojedynczego kraju, jak i w uktadzie globalnym.
Dodatkowym problemem w przypadku
zrownowazenia rolnictwa pozostaje relacja
tego celu z bezpieczenstwem zywnosciowym.
Jak bowiem wykazuje doswiadczenie wielu
krajow, dziatania podejmowane w zakresie
zrbwnowazenia srodowiskowego pozostaja

w okreslonym konflikcie z wielkoscig
wytwarzanej produkgcji rolniczej, a w
koncowym efekcie ze stanem bezpieczenstwa
zywnosciowego. Z tych wzgledéw relacja
celéw: bezpieczenstwo zywnosciowe czy

ochrona srodowiska (food security versus

Dualny model rolnictwa przysztosci, czyli miedzy korporacja rolng. ..

protection of environment) pozostaje realnym

problemem spotecznym i gospodarczym.

Procesy koncentracji obszarowej, jakie zachodzity
w perspektywie ostatnich 70 lat w wielu

krajach Europy, Ameryki Potnocnej i czesciowo
Potudniowej, byly stymulowane glownie przez

trzy czynniki: nowe technologie zastepujqce site
roboczq, niewystarczajqcq dostepnosc sity roboczej
na wielu obszarach przygranicznych, peryferyjnych
i niezurbanizowanych oraz zwiekszongq presje

na integracje tancuchéw dostaw i szybko
rozpowszechniajqcq sie standaryzacje

i certyfikacje produktow rolnych.

Co zatem przemawia za gospodarstwami
matorolnymi jako dominujagcym modelem
rolnictwa przysztosci? Historycznie rzecz
biorac, zdecydowana wiekszos¢ krajow, ktore
osiggnety szybki wzrost gospodarczy na
wczesnych etapach rozwoju, inwestowata
wtasnie w rolnictwo, jako podstawowy
woéweczas sektor. Chociaz dzisiejsze realia sg
inne, to jednak mate gospodarstwa w dalszym
ciagu majg przewage w zdecydowane;j
wiekszosci regiondéw i krajéw $wiata

w wielkosci produkgji na jednostke ziemi (1 ha).
Widoczne jest to zwlaszcza w regionach, gdzie
ziemia jest czynnikiem rzadkim w poréwnaniu
do sity roboczej, np. na najludniejszym
kontynencie (w Azji). Wygrana matych
gospodarstw moga zapewnic dwie strategie
realizowane réwnoczesnie, tj. maksymalizacja
produkgji rolniczej na jednostke powierzchni

i zatrudniong osobe oraz skuteczna
dystrybucja, co wobec niewielkiej skali
jednostkowej produkcji wymusza zespotowe,

www.kongresobywatelski.pl
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kolektywne formy udziatéw rolnikéw
gospodarujacych na mniejszych obszarach™.

Modyfikacje w wielkosci gospodarstw
powodowane sg przez zmiany demograficzne.
Redukujg one bowiem ilo$¢ ziemi dostepnej dla
rodziny, dopéki mozliwosci pozarolnicze nie
rozszerza sie na tyle, aby wchtona¢ wszystkich
nowych cztonkéw danej rodziny. Azja jako
catos¢ przekroczyta juz ten punkt zwrotny,
wiec jej Srednie rozmiary gospodarstw (w
perspektywie do 2050 r.) moga wzrosna¢,
podczas gdy w Afryce beda nadal spadag,

co stwarza szczeg6lne wyzwania zaréwno

na obszarach peryferyjnych (wiejskich), jak

i zindustrializowanych®.

Podsumowanie

Co w takiej sytuacji mozna uznad za realny
obraz przysztego modelu rolnictwa, a co za
bardziej zyczeniowy? Wspbtczesne procesy
zachodzg pod silng presja globalizacji.
Ostatnie dekady, zwtaszcza po roku 2000,
obfitowaty w zdarzenia ostabiajace jej

site na rzecz wzmocnienia pozycji panstw
narodowych i realizowanych przez nie polityk.
Dotyczy to z catg pewnoscig rolnictwa

i strategii w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego, realizowanych przez

poszczegdlne kraje.

19 P. Hazell, C. Poulton, S. Wiggins, A. Dorward, The Future
of Small Farms: Trajectories and Policy Priorities, ,World
Development” 2010, nr 38(10), https://www.sciencedi-
rect.com/science/article/abs/pii/S0305750X10001038
[dostep online].

20 W. A. Masters, A. Andersson Djurfeldt, C. De Haan, P. Ha-
zell, T. Jayne, M. Jirstrém, T. Reardon, Urbanization and
farm size in Asia and Africa: Implications for food security
and agricultural research, ,Global Food Security” 2013,
nr 2(3), https://www.sciencedirect.com/science/article/
abs/pii/S2211912413000254 [dostep online].
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Wspotczesny obraz sektora rolniczego to
dualny ksztatt jego modelu: coraz bardziej
skorporatyzowane rolnictwo Europy, Ameryki
Pétnocnej i czesciowo Ameryki Potudniowej,
Afryki i Oceanii oraz w dalszym ciggu rodzinne
rolnictwo pozostatych regionéw $wiata, w tym
Afryki Subsaharyjskiej, Azji Potudniowej,
krajow regionu Pacyfiku czy Karaibow. Przyszta
ewolucja tego modelu bedzie konsekwencja
dwoch przeciwstawnych proceséw.

Co przemawia za gospodarstwami

matorolnymi jako dominujgcym modelem
rolnictwa przysztosci? W dalszym ciqgu majq one
przewage w zdecydowanej wiekszosci regionow
i krajow swiata w wielkosci produkcji na jednostke
ziemi (1 ha). Ich wygranqg mogq zapewni¢

dwie strategie realizowane réwnoczesnie:
maksymalizacja produkgji rolniczej na jednostke
powierzchni i zatrudniong osobe oraz skuteczna
dystrybucja, ktora wymusza kolektywne

formy udziatow rolnikoéw.

Im silniejsza bedzie globalizacja, tym

wiekszy impuls do koncentracji obszarowej

w rolnictwie i postepujacej dominacji korporacji
rolnych. W tym samym kierunku bedzie
oddziatywac redukcja przyrostu naturalnego

w najbardziej ludnych krajach $wiata. Z kolei
im bardziej pracooszczedny charakter postepu
technicznego, tym mniejsze zapotrzebowanie
na site robocza z rolnictwa i zwiekszona presja
na dekoncentracje obszarowg oraz poszerzenie
znaczenia matych gospodarstw rodzinnych

w wielu regionach swiata. W tym samym
kierunku bedzie oddziatywato zwiekszone
zagrozenie konfliktami zbrojnymi i che¢
budowy krajowych strategii bezpieczenstwa
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zywnosciowego, przy ograniczaniu udziatu

w $wiatowej wymianie towarowej produktami Wspotczesny sektor rolniczy ma dualny

rolnymi i zywnosciowymi. charakter: coraz bardziej skorporatyzowane
rolnictwo Europy, Ameryki Péinocnej i czesciowo

Trend, ktory zdominuje gospodarke Ameryki Potudniowej, Afryki i Oceanii oraz

Swiatowa, wyznaczy $ciezke przysztych w dalszym ciqgu rodzinne rolnictwo pozostatych

zmian w rolnictwie. Modele: zréwnowazony, region6w swiata. Im silniejsza bedzie

wertykalny, weglowy, precyzyjny itd. raczej globalizacja, tym wiekszy impuls do koncentracji

pozostang marginalne, nawet w perspektywie .. .. . ..
obszarowej i postepujqcej dominacji korporacji
2040-2050 r. To oznacza, ze dualny model .. ..
rolnych. Z kolei im bardziej pracooszczedny
rolnictwa prawdopodobnie jeszcze na dtugi .
) charakter postepu technicznego, tym
czas pozostanie tym podstawowym,

zwiekszona presja na dekoncentracj
aw zaleznosci od zachodzacych zjawisk — raz ¢ presj /e

L . . obszarowq oraz poszerzenie znaczenia matych
wzmacniac sie bedzie jego forma korporacyjna,

zas w innych okresach - rodzinna. ® gospodarstw rodzinnych.

O AUTORACH

Prof. dr hab. Stanistaw Kowalczyk — wykfadowca akademicki Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Kierownik
Zakfadu Rynku i Bezpieczenstwa Zywnosciowego w Instytucie Rynkéw i Konkurencji SGH. Na jego dorobek jako
pracownika nauki sktada sie 650 pozycji, w tym: 250 publikacji, 160 wygtoszonych referatow oraz 240 ekspertyz

i opinii. Gtbwne obszary badawcze to bezpieczenistwo zywnosciowe i zywnosci, jakosc i fatszowanie zywnosci,
globalizacja agrobiznesu. Posiada takze bogate doswiadczenie praktyczne. Zajmowat szereg funkcji w instytucjach
administracyjnych oraz gospodarczych. Byt m.in. Wiceprezesem BGZ S.A., Wiceministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Dr Anna Budzynska — doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Mikroekonomii i Ekonomii Stosowanej

w Instytucie Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Wcze$niej pracownik kontrolingu
w jednej z lubelskich spétek notowanych na GPW i Katedry Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu Przyrodniczego

w Lublinie. W dziatalnosci naukowej i dydaktyczno-szkoleniowej zajmuje sie problematyka konkurencyjnosci
rolnictwa i rozwoju rynkéw rolnych w gospodarce swiatowej. Autorka i wspétautorka 30 publikacji, w tym dwdch

monografii naukowych. Ekspert z dziedziny rynkéw rolnych w Senacie RP oraz innych instytucjach publicznych.
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Nowa ustawa o obrocie
nieruchomosciami rolnymi
— dlaczeqgo jej potrzebujemy?

PROF. PAWEL CZECHOWSKI

PROF. ADAM NIEWIADOMSKI

Katedra Prawa Rolnego i Systemu Ochrony Zywnosci,
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski

Prorektor UW, Kierownik Katedry Prawa Rolnego i Systemu Ochrony Zywnosci,
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski

Od uchwalenia Ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego w Polsce mineto juz ponad 20 lat.

To dobry moment na ocene sensu tej regulagji i jej przysztosci. Poszczegolne etapy jej

funkcjonowania wigzaly sie z konkretnymi wyzwaniami generujacymi kolejne formalne

poprawki. Wielokrotne nowelizacje przepisow doprowadzity jednak do powaznego chaosu

prawnego. W jakim kierunku powinny is¢ zmiany? Co zrobi¢, by nowa ustawa regulujaca

ten zakres ponownie nie stata sie zlepkiem przypadkowych przepisow?

Stosowanie Ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.

o ksztattowaniu ustroju rolnego w Polsce mozna
podzieli¢ na kilka podstawowych etapow,
ktore wyznaczaty nie tyle potrzeby rolnikéw,
co uwarunkowania aktualnej polityki czy
wydarzenia gospodarcze. Ustawa ta miata

na celu przeciwdziata¢ liberalizacji obrotu
nieruchomosciami rolnymi po 1989 r. Dziatania
te jednak kontynuowano w kolejnych latach
poprzez kolejne mniej lub bardziej znaczace
nowelizacje. Doprowadzito to do ograniczenia
obrotu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa i wptyneto na transakcje dotyczace
nieruchomosci w obrocie prywatnoprawnym.

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

Proces ten uzna¢ nalezy za ekonomicznie
szkodliwy zaréwno dla gospodarki rolnej, jak
i swobody obrotu nieruchomosciami rolnymi.

W pierwszym etapie (lata 2003-2016)

Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego
oddziatywata na obrét nieruchomosciami
rolnymi za posrednictwem prawa
pierwokupu nieruchomosci przez dzierzawce
i panstwowa agencje, a takze prawa nabycia,
przypisanego tylko do rzagdowej Agengji
Nieruchomosci Rolnych. Zawierata takze
uszczego6towienie art. 23 Konstytucji RP

w odniesieniu do gospodarstwa rodzinnego
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jako podstawy ustroju rolnego'. Wigzato

sie to tez z wprowadzeniem unormowan
dotyczacych rolnika indywidualnego czy
definicji nieruchomosci rolnej?. Podnoszono
réwniez kwestie jej zgodnosci z prawem
europejskim?. Ustawa ta przez 13 lat nie budzita
wiekszego zainteresowania praktykow (w
szczegdlnosci notariuszy, radcow prawnych
czy adwokatéw), bioragc pod uwage, ze dla
realizacji prawa pierwokupu dzierzawcy byta
wymagana umowa z datg pewna. Panstwowa
agencja tez dosc¢ rzadko korzystata ze swych
uprawnien. Takze w doktrynie prawa rolnego
doprecyzowanie znaczenia gospodarstwa
rodzinnego (ktére rodzinne jest tylko z nazwy)
spotkato sie z duza krytyka.

Drugi etap funkcjonowania Ustawy

o ksztattowaniu ustroju rolnego rozpoczat

sie wraz z Ustawq z dnia 14 kwietnia 2016 r.

o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektérych ustaw* i trwa do chwili obecnej.

W 2016 r. powstat w Polsce problem prawno-
polityczno-gospodarczy zwigzany z koncem
okresu przejsciowego w zakresie mozliwosci
nabywania nieruchomosci rolnych przez
cudzoziemcédw z UE. 1 maja 2016 r. rynek ten,

1 M. Zubik, Gospodarstwo rodzinne - niedoceniona szan-
sa wspétksztattowania konstytucyjnych podstaw ustroju
rolnego poprzez sqdownictwo konstytucyjne, w: Prawne
mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego
w Polsce i innych paristwach Unii Europejskiej, red. P. Litwi-
niuk, Warszawa 2015, s. 65; A. Lichorowicz, Konstytucyjne
podstawy ustroju rolnego RP (w Swietle art. 23 Konstytucji),
»Studia luridica Agraria” 2000, nr 1, s. 25-45.

2 A. Lichorowicz, Instrumenty oddziatywania na struktu-
re gruntowq Polski w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaftowaniu ustroju rolnego, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2004, nr 2.

3 M. Mataczynski, W kwestii zgodnosci ustawy z 11 kwiet-
nia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego z prawem eu-
ropejskim w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ,Rejent” 2004, nr 5,s. 73 in.

4 Zob.Dz.U.2022r. poz. 507.

na zasadzie swobody przeptywu kapitatu, miat
pozostac otwarty’. Pojawito sie dosy¢ istotne
pytanie, czy nieruchomosci rolne w ramach
spekulacji cenami nie zostana wykupione,
przez co rolnicy nie beda mieli gdzie prowadzi¢

swojej dziatalnosci.

W 2016 r. powstat w Polsce problem prawno-
polityczno-gospodarczy zwiqzany z koricem okresu
przejsciowego w zakresie mozliwosci nabywania
nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcow

zUE. 1 maja 2016 r. rynek ten, na zasadzie
swobody przeptywu kapitatu, miat pozostac
otwarty. Pojawito sie dosyc istotne pytanie, czy
nieruchomosci rolne w ramach spekulacji cenami
nie zostanq wykupione, przez co rolnicy nie bedq
mieli gdzie prowadzic¢ swojej dziatalnosci.

Z uwagi na regulacje europejskie zakazujace
dyskryminacji obywateli UE wzgledem
wtasnych obywateli nie mozna byto ustanowi¢
ograniczen w nabywaniu nieruchomosci
rolnych tylko dla cudzoziemcéw. Wspomniang
ustawg z 2016 r. wcielono w zycie zakaz
sprzedazy nieruchomosci rolnych panstwowych
i gruntownie znowelizowano Ustawe

o ksztattowaniu ustroju rolnego. Wprowadzono
naczelna zasade méwiagca o tym, ze nabywca
nieruchomosci rolnych moze by¢ tylko rolnik
indywidualny, jednoczesnie rozszerzajac

jego definicje®. | tak Ustawa o ksztattowaniu

5 B. Witodarczyk, Obrét nieruchomosciami rolnymi w swie-
tle traktatowej swobody przeptywu kapitatu — rozwaza-
nia na gruncie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2019, nr 2,
s.37in.

6 P Gata, D. tobos-Kotowska, M. Stannko, Konstrukcja go-
spodarstwa rodzinnego na tle konstrukcji gospodarstwa
rolnego w Kodeksie cywilnym i ustawie o ksztaftowaniu
ustroju rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 2(29),
s.201-214.
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ustroju rolnego z do$¢ niszowego prawa stata
sie kluczowa regulacja w kazdej transakgji
zbycia nieruchomosci rolnych w Polsce.
Jednoczesnie jej interpretacja sprawiata istotne
problemy - do tego stopnia, ze przedstawiciele
notariuszy musieli uzgadnia¢ zakres stosowania
niektérych przepiséw z Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa.

Po 2016 roku Ustawa o ksztaftowaniu ustroju
rolnego z dos¢ niszowego prawa stata sie kluczowq
regulacjq w kazdej transakcji zbycia nieruchomosci
rolnych w Polsce. Umowy zawarte z naruszeniem
jej przepisow z mocy prawa sq niewazne. Sankcja
ta z jednej strony ma chronié nieruchomosci rolne,
zdrugiej jednak stanowi istotne zagrozenie i moze

budzi¢ wqtpliwosci ze wzgledu na pewnos¢ prawa.

Poza zasada okreslajaca profil nabywcy
nieruchomosci wprowadzono szereg

wyjatkow zaréwno przedmiotowych, jak

i podmiotowych, ktére wielokrotnie zmieniano,
zazwyczaj dodatkowo je rozszerzajac. Nowe
zasady dotycza takze nabywania udziatéw

i akcji w spdtkach prawa handlowego, gdzie
istniejg nieruchomosci rolne w odpowiedniej
(zmienianej zreszta) wielkosci’. Przepisy

te oddziatuja juz nie tylko na samo prawo
rolne, ale takze na prawo handlowe. Umowy
zawarte z naruszeniem przepiséw Ustawy

o ksztattowaniu ustroju rolnego z mocy prawa sg
niewazne. Sankcja ta z jednej strony ma chronié

7 S. Byczko, Ustawowe prawo pierwokupu udziatéw i akcji
spotek bedqcych wtascicielami nieruchomosci rolnych, w:
Nieruchomosci rolne w praktyce notarialnej, red. P. Ksiezak,
J. Mikotajczyk, Warszawa 2017, s. 236-246; J. Bieluk, Za-
staw na udziatach i akcjach w spétkach bedqcych wiascicie-
lami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych
— paradoks art. 3a ust. 3a ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego”2021, nr 1, s. 59-68.

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

KONGRES S

OBYWATELSKI R g

nieruchomosci rolne, z drugiej jednak stanowi
istotne zagrozenie i moze budzi¢ watpliwosci
ze wzgledu na pewnos$¢ prawa.

Ponadto ustanowiono wtérne ,przywigzanie
chtopa do ziemi” poprzez system obowigzkéw
nabywcy nieruchomosci rolnej, m.in. dotyczacy
zakazu jej zbycia lub oddania w uzytkowanie
przez odpowiedni czas. Zasady te takze ulegaty
wielokrotnym nowelizacjomé®. Poczatkowo
wprowadzone restrykcje byty kwestionowane
nie tylko jako nadmiernie ograniczajace
wiasnos¢ nieruchomosci, a co za tym idzie

- budzace watpliwosci natury konstytucyjnej,
ale takze jako naruszajace zasady swobody
przeptywu kapitatu®.

W 2017 r. w Unii Europejskiej wydano
Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia

27 kwietnia 2017 r. w sprawie aktualnego stanu
koncentracji gruntéw rolnych w UE: jak utatwic¢
rolnikom dostep do gruntéw? Dokument

ten ma co prawda charakter soft law i nie
jest bezposrednio stosowalny, ale w swych
zatozeniach zalecat panstwom cztonkowskim
wprowadzenie zasad bardzo podobnych do
tych, ktére obowiazuja w Polsce w zakresie
obrotu nieruchomosciami rolnymi'. Jako
jeden z argumentéw zaczat sie pojawiac

nie tylko aspekt spekulacyjny, ale takze
zjawisko landgrabbingu'. Na tym tle dyskusja

8 PA. Blajer, Z prawnej problematyki obowiqzkéw nabyw-
¢y nieruchomosci rolnej wynikajgcych z art. 2b ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Przeglad Prawa Rolne-
go”2021,nr1,s.33in.

9  P.Czechowski, Obrdt ziemiq a swobodny przeptyw kapita-
tu,,Studia luridica Agraria” 2017, t. XII, s. 39-48.

10 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Instrumenty prawne re-
glamentacji obrotu nieruchomosciami rolnymiw Polsce na
tle regulacji paristw europejskich, ,Studia luridica” 2018,
t. XXIl, s. 90.

11 R. Pastuszko, Land grabbing. Podstawowe zagadnienia praw-
ne,,Studia luridica Lubinensia”2017, t. XXVI, s. 147-156.
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o zasadnosci wprowadzenia ograniczen
w obrocie nieruchomosciami rolnymi w Polsce
zostata wyciszona.

Pojawit sie jednak inny problem. Po
wielokrotnych nowelizacjach Ustawa

o ksztattowaniu ustroju rolnego stata sie
zlepkiem dos¢ przypadkowych przepisow,
ktore czasami sg ze soba sprzeczne

i uniemozliwiajg jej stosowanie. Ponadto odsyta
ona do kilkunastu innych aktéw prawnych,
w tym np. do gruntownie znowelizowanej
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym', nie uwzgledniajac przy tym
konsekwencji zmian dla stosowania Ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego jako takiej.
Obecnie nie spetnia ona zadnego z celéw
deklarowanych w art. 1 tej ustawy. Nie
poprawia struktury obszarowej gospodarstw
rolnych; nie przeciwdziata nadmiernej
koncentracji nieruchomosci rolnych; nie
zapewnia prowadzenia dziatalnosci rolniczej
w gospodarstwach rolnych przez osoby

o odpowiednich kwalifikacjach (poprzez
liczne wprowadzone wyjatki podmiotowe);
nie wspiera rozwoju obszaréw wiejskich; nie
wdraza i nie stosuje instrumentéw wsparcia
rolnictwa; nie wprowadza aktywnej polityki

rolnej panstwa®.

Z tej perspektywy postulujemy stworzenie
nowej ustawy o ksztattowaniu ustroju

rolnego. Zgodnie z tendencjami europejskimi
powinna ona zapewnia¢ kontrole nad obrotem
nieruchomosciami rolnymi oraz na nowo

12 A. Niewiadomski, The impact of zoning changes on agri-
cultural real estate turnover, ,Studia luridica” 2023, nr 101,
s. 253-264, https://doi.org/https://doi.org/10.31338/2544-
3135.5i.2024-101.18 [dostep online].

13 Okredlonych dla Krajowego Osrodka Rolnictwa zadan
zdecydowanie nie mozna nazywac ,wprowadzaniem
aktywnej polityki rolnej".

okresli¢ koncepcje i funkcje gospodarstwa
rodzinnego, a takze zadania i poziom
kwalifikacji dla rolnikéw indywidualnych.
Liczba mozliwych wyjatkéw w zakresie nabycia
powinna by¢ precyzyjna i niezbyt liczna

z uwagi na zagrozenie obchodzenia ustawy.

Po wielokrotnych nowelizacjach Ustawa
o ksztaftowaniu ustroju rolnego stata sie zlepkiem
dosé przypadkowych przepisow, ktore czasami sq

ze sobgq sprzeczne i uniemozliwiajq jej stosowanie.

Trzeba takze dos¢ precyzyjnie uregulowac
kwestie nabywania udziatéw i akcji w spdtkach,
ktérych przedstawiciele sa wiascicielami
nieruchomosci rolnych, z uwzglednieniem
potencjatu tych nieruchomosci. Okreslenie
poziomu 1 czy 5 ha moze wydawac sie w danych
wojewddztwach nic nieznaczace (poziom ten
dotyczy stosowania ustawy; poczatkowo odnosit
sie do gruntéw pow. 1 ha; obecnie jest to pow.

5 ha). Ponadto nalezatoby doprecyzowa¢ przepisy
dotyczace podziatu nieruchomosci zapisane

w Ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
Sztuczne podziaty nieruchomosci rolnych,

ktére aktualnie stuza obchodzeniu ustawy,
powinny by¢ niemozliwe do przeprowadzenia.
Konieczne sg réwniez takie unormowania, ktére
wprowadzityby state rozwigzania w zakresie
prawa pierwokupu i nabycia.

Nowa ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego
wymaga takze uwzglednienia innych rolniczych
alternatyw wykorzystania nieruchomosci (poza
tradycyjnym rolnictwem). Nalezy chociazby
wzigc po uwage mozliwosci zwigzane

z produkcja energii z odnawialnych Zrédet
energii czy tez z podejmowaniem innych

www.kongresobywatelski.pl
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dziatan korzystnych dla klimatu. Wymaga to

z pewnoscig sformutowania na nowo definicji Aby okresli¢ szczegoly nowej ustawy

nieruchomosci rolnej. o ksztaftowaniu ustroju rolnego, trzeba wyraznie

przedstawic plan rozwoju rolnictwa, nie tylko

Niewatpliwie wyzwaniem bedzie ustalenie w zakresie gospodarki ziemiq, ale takze w innych

roli i skali ingerencji pafistwa w tym procesie. sektorach. Dopiero po znalezieniu odpowiedzi na
Trzeba rowniez dos¢ precyzyjnie unormowac pytanie ,jakie chcemy rolnictwo w Polsce?” bedzie
przepisy przejsciowe w zakresie stosowania mozliwe wyznaczenie wlasciwego kierunku zmian
nowej ustawy. Zajecie sig tym tematem jest w obrocie nieruchomosciami rolnymi.
w naszej ocenie jednym z najpilniejszych

wyzwan dla polskiego rolnictwa. Jednak aby

okresli¢ szczegbty tej ustawy, trzeba wyraznie
przedstawi¢ plan rozwoju rolnictwa, nie

tylko w zakresie gospodarki ziemia, ale takze
w innych sektorach. Dopiero po znalezieniu

odpowiedzi na pytanie ,jakie chcemy rolnictwo
w Polsce?” bedzie mozliwe wyznaczenie
wiasciwego kierunku zmian w obrocie
nieruchomos$ciami rolnymi. l

Prof. dr hab. Pawet Czechowski - prof. zw. dr hab. nauk prawnych. Od 1989 do 2021 r. kierowat Zakladem Prawa

Rolnego, a nastepnie Katedrg Prawa Rolnego i Systemu Ochrony Zywnosci Wydziatu Prawa i Administracji UW.
Ekspert Parlamentarny Sejmu i Senatu RP w latach 1991-2006 oraz 2010-2011; rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministréw RP w latach 2002-2006. Konsultant Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (od 1991 r.); Pelnomocnika Rzadu
ds. Inwestycji Zagranicznych (od 1994 r.); Prezesa Rady Ministrow w latach 1996-1997. Doradca Marszatka Senatu RP
w latach 1991-1992; Prezesa Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w latach 1991-2001; Prezesa Agencji Rynku
Rolnego (od 1993 r.); Ministra Przeksztatcer Wtasnosciowych w latach 1991-1993. Autor ponad 200 publikacji.

Dr hab. Adam Niewiadomski, prof. UW - profesor uczelni na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego; od 2021 r. Kierownik Katedry Prawa Rolnego i Systemu Ochrony Zywnosci Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W 2024 r. powotany na funkcje Prorektora UW ds. doktoranckich

i prawnych. Doktor habilitowany nauk prawnych; doktor nauk humanistycznych w zakresie nauki o jezykoznawstwie;
politolog; radca prawny. W latach 2012-2015 odbywat staz podoktorski Narodowego Centrum Nauki na Wydziale

Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. Autor 5 monografii oraz ponad 160 artykutéw naukowych.
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Nowe zasady obrotu
nieruchomosciami rolnymi
- jak je sformutowac?

PROF. PAwEL A. BLAJER

Kierownik Osrodka Badan Prawa Rolnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski

Wprowadzane w ostatnich latach regulacje dotyczace ksztaltowania ustroju rolnego

spotkaly sie z powszechng krytyka polskich srodowisk prawniczych.

Nie da sie ukry¢, ze obecny model obrotu nieruchomosciami rolnymi wymaga

wprowadzenia istotnych modyfikacji. Potrzebujemy instrumentow zapobiegajacych

nieracjonalnym podziatlom gospodarstw rolnych, skutecznych narzedzi

przeciwdziatania nadmiernej koncentracji gruntow rolnych oraz wzmocnienia

znaczenia kwalifikacji rolniczych w ramach obrotu nieruchomosciami. Na

ile wymienione narzedzia znajdujg zastosowanie na ptaszczyznie aktualnie

obowiazujacych polskich regulacji? Jakie inspiracje mozemy czerpac z rozwigzan

wprowadzanych przez inne panstwa? Dlaczego w polskiej nauce prawa rolnego

warto kontynuowac badania prawnoporéwnawcze?

30 kwietnia 2016 roku weszta w zycie istotna
nowelizacja Ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.

o0 ksztattowaniu ustroju rolnego', dokonana
Ustawq z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie

niektdrych ustaw?. Wymieniony akt prawny
wprowadzit do polskiego systemu prawa
nieznane dotad instrumenty publicznoprawne;j
reglamentacji obrotu nieruchomosciami

1 DzU.z2022r. poz. 461 ze zm.; dalej: u.k.u.r.
2 DzU.z2022r. poz. 507.

rolnymi. W szczegdlnosci zasade gtoszaca, iz
nieruchomos¢ rolng w Polsce mozna naby¢
wylacznie po wczeéniejszym uzyskaniu zgody
od Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa? (z istotnymi wszelako
wyjatkami, dotyczacymi m.in. rolnikéw
indywidualnych oraz oséb bliskich zbywcy?*) czy
obcigzajacy nabywece, piecioletni obowigzek
prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad
ktérego weszta nabyta nieruchomos¢ rolna

3 Dalej: KOWR.
4  Art.2auk.u.r.
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i towarzyszacy mu zakaz zbywania tej
nieruchomosci i oddawania jej w posiadanie
osobom trzecim®. Powaznym modyfikacjom
ulegta réwniez konstrukcja prawa pierwokupu
i tzw. prawa nabycia nieruchomosci rolnych®.
Ustanowiono takze publicznoprawng
kontrole transakcji dotyczacych udziatow

i akcji w spotkach bedacych wiascicielami
nieruchomosci rolnych oraz w spétkach
dominujacych nad spé6tkami bedacymi
wiascicielami nieruchomosci rolnych.

Gtéwnym uzasadnieniem wprowadzanych
zmian byto dazenie do ,zapobiezenia
spekulacyjnemu obrotowi nieruchomosciami

rolnymi i urzeczywistnieniu zasady wynikajacej

z art. 23 Konstytucji RP (gospodarstwo
rodzinne jako podstawa ustroju rolnego
Rzeczypospolitej Polskiej)"”. Restrykcyjny
charakter wymienionych regulacji, jak rowniez
ich ewidentnie niski poziom legislacyjny

staty sie przedmiotem uzasadnionej krytyki

w nauce prawa w Polsce?. Pozytywnym

KONGRES

OBYWATELSKI

regulacji - realizowatyby zasadnicze cele
okre$lone w art. 1 u.k.u.r., tj. w szczegélnosci:

- poprawe struktury obszarowej gospodarstw
rolnych,

- przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji
nieruchomosci rolnych,

- zapewnienie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej w gospodarstwach rolnych przez
osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Restrykcyjny charakter wprowadzonych

w ostatnich latach regulacji, jak rowniez

ich ewidentnie niski poziom legislacyjny

staly sie przedmiotem uzasadnionej krytyki
w nauce prawa w Polsce. W efekcie pojawit sie
postulat sformutowania na nowo racjonalnych
zasad obrotu nieruchomosciami rolnymi

w Polsce, ktore: doprowadzifyby do poprawy
struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
przeciwdziatatyby nadmiernej koncentracji
nieruchomosci rolnych oraz zapewnityby

efektem tej nieprzychylnej oceny jest postulat prowadzenie dziatalnosci rolniczej przez osoby

sformutowania na nowo racjonalnych zasad o odpowiednich kwalifikacjach.
obrotu nieruchomosciami rolnymi w Polsce,
ktére — wolne od oczywistych wad obecnej

Regulacje te powinny ponadto

5 Art.2b ukur, odpowiadac potrzebom wspdtczesnego

Art.3i4uk.ur
7 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw, VIII kadencja,
druk sejmowy nr 293.
8 Sposrod wielu por. np.: J. Pisulinski, O niektdrych oso-
bliwosciach obrotu nieruchomosciami rolnymi, ,Rejent”
2016, nr 5, s. 45-47; ). Bieluk, Przeksztatcenia spdtek ka-
pitatowych a ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego,
~Przeglad Prawa Rolnego” 2019, nr 2, s. 113-124; PA.
Blajer, Z prawnej problematyki obowiqzkéw nabywcy nie-
ruchomosci rolnej wynikajqcych z art. 2b ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2021,
nr 1, s. 33 i n.; M. Bidziiski, M. Chmaj, B. Ulijasz, Ustawa
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasno-
sci Rolnej Skarbu Panstwa - aspekt konstytucyjnoprawny,
Torun 2017.

o))

obrotu gospodarczego, zapobiegajac
faktycznemu paralizowi transakgji
dotyczacych nieruchomosci rolnych,

jak réwniez przestrzegac standardéw
wypracowanych w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w zakresie dopuszczalnych
ograniczen swobody przeptywu kapitatu

i przedsiebiorczosci. W polskiej doktrynie
prawa rolnego podjeto probe sformutowania
katalogu instrumentéw, ktére — prawidtowo

zastosowane - umozliwiatyby racjonalne
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uksztattowanie prawnej reglamentacji obrotu
nieruchomosciami rolnymi®. Co istotne,
katalog ten stanowi efekt szeroko zakrojonych
badan komparatystycznych. Umieszczone

w nim instrumenty nie sg zatem tworem
abstrakcyjnym, nieznajdujacym zastosowania
w praktyce, lecz narzedziami efektywnie
stosowanymi w innych systemach prawnych.
Katalog ten powinien wiec stanowi¢ punkt
odniesienia do dyskusji nad zracjonalizowaniem
polskiego modelu obrotu nieruchomosciami
rolnymi. Nalezy przy tym okresli¢, na ile
narzedzia te znajduja zastosowanie na
ptaszczyznie aktualnie obowigzujacych
polskich regulacji — w szczegdlnosci u.k.u.r.

Ochrona gospodarstw rolnych
przed nieracjonalnymi podziatami

Jednym z najczesciej powtarzanych zarzutéw
wobec polskiej legislacji prawnorolnej,

w szczegdlnosci wobec Ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, jest brak skutecznych
instrumentéw zapobiegajacych nieracjonalnym
podziatom gospodarstw rolnych'. W tym
wzgledzie dobrym punktem odniesienia sa

rozwigzania przyjmowane w ustawodawstwach

9 Por. w szczegdlnosci liczne artykuty prof. A. Lichorowi-
cza z Katedry Prawa Rolnego WPiA UJ, takie jak: Status
prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie kra-
jow Europy Zachodniej, Biatystok 2000; Podstawowe roz-
wiqzania w zakresie obrotu gruntami rolnymi w ustawo-
dawstwie krajow Europy Zachodniej, ,Studia prawnicze”
1991, nr 3; Kodyfikacja zasad obrotu gruntami rolnymi
w nowym szwajcarskim prawie gruntowym, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 1994, nr 1; Instrumenty oddziatywa-
nia na strukture gruntowq Polski w ustawie z 11 kwietnia
2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2004, z. 2; O nowgq regulacje obrotu nieru-
chomosciami rolnymi, ,Kwartalnik Prawno-Ekonomicz-
ny” 1996, nr 1; O nowy ksztaft zasad obrotu nieruchomo-
sciami rolnymi w kodeksie cywilnym, ,Rejent” 1997, nr 6.

10 Por. np. A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolny-
mi wedfug ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego na tle ustawodawstwa agrarnego Europy
Zachodniej, ,Studia luridica Agraria” 2005, t.V, s. 76; A. Li-
chorowicz, O nowy ksztaft zasad. .., dz. cyt., s. 41.

Nowe zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi. ..

zarébwno romanskiej, jak i germanskiej
rodziny prawa. Pierwsze z nich opieraja sie na
konkretnych, wymiernych, powierzchniowo
okreslonych kryteriach obszarowych, tworzac
instytucje minimalnej jednostki uprawnej,
ponizej ktérej podziat gospodarstwa rolnego
jest w zasadzie niedopuszczalny. Tego typu
rozwigzania charakterystyczne sg np. dla
Francji, gdzie w ramach Code rural et de la
péche maritime wprowadzono pojecie SMI,
przesadzajac jednoczesnie, ze zmniejszenie
lub likwidacja gospodarstwa, ktére osiggneto
poziom 2 SMI wymaga zawsze zgody organu
administracji rolnej. Ponadto r6znorodne,
minimalne normy obszarowe zastosowano

w ustawodawstwie portugalskim (unidad

de cultura), wtoskim, (minima unita colturale)
czy wreszcie hiszpanskim (minima unidad de
cultivo). Z drugiej strony regulacje przyjete

w ramach germanskiej rodziny prawa,
obowiazujace np. w Niemczech, Austrii,
Szwajcarii, Danii, Norwegii, Szwecji, Holandii,
Irlandii i Finlandii, odrzucaja sztywne kryteria
obszarowe, opierajac sie na ogdlnej kategorii
gospodarstwa zdolnego do produkgji
towarowej, bedacego w stanie zapewnic
srodki utrzymania przecietnej rodzinie
rolniczej. W ramach tych rozwiazan ocena, czy
zamierzony przez strony podziat nie pozbawi
gospodarstwa zbywcy samowystarczalnosci

i rodzinnego charakteru, zostata powierzona
organom administracji publicznej lub sagdom™.

Zestawiajgc powyzsze obserwacje
prawnoporéwnawcze z regulacjami u.k.u.r.,

nalezy wskaza¢, ze wprowadzony w 2016 .

11 A. Lichorowicz, Zagadnienia dopuszczalnosci podziatu
gospodarstwa rolnego (ze szczegélnym uwzglednieniem
roli notariusza, w: Ksiega pamiqtkowa, | Kongres Notariu-
szy Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1993, s. 120.
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mechanizm administracyjnej kontroli obrotu
nieruchomosciami rolnymi, sprawowane;j
przez Dyrektora Generalnego KOWR,
polegajacy na generalnym obowigzku
uzyskania zgody wymienionego organu na
nabycie nieruchomosci rolnej w rozumieniu
u.k.u.r.?, nie stanowi satysfakcjonujacego
instrumentu przeciwdziatania nieracjonalnym
podziatom gospodarstw rolnych. Okreslajac
bardzo szczegdtowo przestanki wydania
wyzej wymienionej zgody, ustawodawca
pominat bowiem jakiekolwiek odniesienia do
kwestii strukturalnych. Przestanki te dotycza
zasadniczo osoby nabywcy nieruchomosci
rolnej, m.in. wymagajac od niego przyjecia
zobowiazania do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej na nabywanej nieruchomosci. Nie
uwzglednia sie natomiast w jakimkolwiek
zakresie ewentualnej potrzeby ochrony
gospodarstwa rolnego, ktérego podziat jest
nastepstwem zbycia nieruchomosci rolne;j.
Roéwniez w ramach drugiego postepowania
administracyjnego, przewidzianego przepisami
u.k.u.r.®, koniecznos¢ oddziatywania na
proces podziatu gospodarstw rolnych nie
doznaje odpowiedniej waloryzacji. Przestanke
wydania zgody stanowi bowiem wytgcznie
,wazny interes nabywcy nieruchomosci

rolnej lub interes publiczny”. Ponownie

zatem wzgledy $cisle podmiotowe, zwigzane
z subiektywnymi potrzebami nabywcy
nieruchomosci rolnej, uzyskujg bezwzgledne
pierwszenstwo przed kwestiami strukturalnymi,
zakfadajacymi koniecznos¢ zapewnienia
ochrony gospodarstwu rolnemu, narazonemu

12 Art. 2a ust. 4 uk.u.r.

13 Tj. postepowania w przedmiocie wyrazenia zgody na
zbycie nieruchomosci rolnej przed uptywem 5-letniego
okresu nastepujacego po jej nabyciu, w ramach ktérego
zasadniczo jej zbycie lub oddanie w posiadanie osobie
trzeciej jest niedopuszczalne. Zob. art. 2b ust. 3 u.k.u.r.

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

KONGRES S

OBYWATELSKI R g

na nieracjonalny podziat w ramach obrotu
nieruchomosciami rolnymi. Okolicznos$¢

ta pozwala uzna¢, ze pomimo uptywu

lat oraz dokonania licznych nowelizacji
u.k.u.r., ustawodawca polski wcigz zupetnie
pomija kwestie zapobiegania podziatom
gospodarstw rolnych.

Wprowadzony w 2016 r. mechanizm
administracyjnej kontroli obrotu
nieruchomosciami rolnymi nie stanowi
satysfakcjonujqcego instrumentu
przeciwdziatania nieracjonalnym podziatom
gospodarstw rolnych. Wzgledy scisle
podmiotowe, zwiqgzane z subiektywnymi
potrzebami nabywcy nieruchomosci rolnej,
uzyskujq tutaj bezwzgledne pierwszenstwo
przed kwestiami strukturalnymi,
zaktadajqcymi koniecznos¢ zapewnienia
ochrony gospodarstw.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze w polskim
ustawodawstwie rolnym wciagz brakuje
innych instrumentéw kontroli racjonalnosci
obrotu rolnego. Nalezy w tym miejscu
wymieni¢ przede wszystkim popieranie
obrotu sagsiedzkiego', ochrone prawidtowej
struktury gruntowej powstatej w wyniku
przeprowadzenia na terenie danej miejscowosci
akgji scalenia gruntéw, jak réwniez kontrole
adekwatnosci okreslonej w umowie ceny

do rzeczywistej wartosci gruntu, a wiec

14 Fiaskiem zakonczyta sie bowiem préba wprowadzenia
do polskiego systemu prawa tzw. pierwokupu sasiedz-
kiego. Szerzej na ten temat w: P. Blajer, Sgsiedzkie prawo
pierwokupu a struktura gruntowa polskich gospodarstw
rolnych - panaceum czy pandemonium?, ,Przeglad Prawa
Rolnego”2015, nr 2, s. 45-65.
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zapobieganie w ten sposéb transakcjom

o charakterze spekulacyjnym.

Przeciwdziatanie nadmiernej
koncentracji nieruchomosci rolnych

W polskiej literaturze agrarystycznej zwraca
sie uwage na konieczno$¢ wprowadzenia

do polskiego ustawodawstwa skutecznych
narzedzi przeciwdziatania nadmiernej
koncentracji gruntéw rolnych, wskazujac na
potencjalne inspiracje ptynace z zagranicznych
rozwigzan prawnych'™. Z jednej bowiem
strony na ptaszczyznie niektoérych regulacji
wprowadzane sg cyfrowo okreslone

normy obszarowe, ktérych przekroczenie
automatycznie poddaje dang transakcje
kontroli i obowigzkowi uzyskania na nig zgody
wiasciwego organu administracji. Przykfadu
takiego podejscia dostarcza francuskie
ustawodawstwo rolne. Z drugiej natomiast
strony niektére rozwiagzania (w szczegdlnosci
niemieckie lub austriackie) stosuja kryteria

o charakterze strukturalnym, traktujac
nadmierng koncentracje gruntéw w rekach
jednego wiasciciela jako prowadzaca do
niekorzystnego podziatu gruntéw rolnych,
pozwalajacg organowi administracji na
odmowe udzielenia zgody na dang transakcje.

Jesli chodzi o aktualne regulacje polskie,

to niewatpliwie znaczenie kryterium
obszarowego wzrosto na ptaszczyznie u.k.u.r.
po nowelizacji dokonanej w 2016 r. Swiadczy¢
o tym moze w szczegdlnosci tres¢ art. 2a ust.

2 u.k.u.r, ktéra generalnie zakazuje rolnikowi
indywidualnemu, jako podmiotowi szczegélnie
uprzywilejowanemu w ramach regulacji
obrotu nieruchomosciami rolnymi, nabywania

15 Sposréd wielu por. np. A. Lichorowicz, O nowy ksztatt za-
sad..., dz, cyt., s. 44-45.
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nieruchomosci rolnych, jezeli ich powierzchnia,
wraz z powierzchnig nieruchomosci rolnych
wchodzacych w skfad jego gospodarstwa
rolnego, przekroczy 300 ha uzytkéw

rolnych. Ponadto w ramach postepowania
administracyjnego o wyrazenie zgody na
nabycie nieruchomosci rolnej, w przypadkach
gdy o jej uzyskanie stara sie podmiot inny

niz rolnik indywidualny, Dyrektor Generalny
KOWR - co do zasady - powinien uzalezni¢ jej
wydanie od wykazania przez wnioskodawce, ze
w wyniku nabycia nie dojdzie do nadmiernej

koncentracji gruntéw rolnych'e.

Niestety, powyzsze regulacje maja réwniez
stabe strony. Sposéb okreslenia przez
ustawodawce normy obszarowej wynoszacej
300 ha jest z jednej strony zbyt rygorystyczny,
z drugiej natomiast — nieprecyzyjny.
Watpliwosci moze budzi¢ w szczegdlnosci
bezwzgledny zakaz nabywania przez rolnika
indywidualnego nieruchomosci rolnych
ponad wskazang norme obszarowa 300 ha
uzytkéw rolnych - nawet w przypadkach
uzasadnionych wzgledami gospodarczymi
oraz dobrem prowadzonego przez niego
gospodarstwa rolnego. Warto podkresli¢
ponadto, ze w Swietle obowigzujacych
regulacji przekroczenie wskazanej normy
obszarowej moze nastgpic réwniez

bez ,winy” rolnika indywidualnego, np.

w przypadku dziedziczenia gruntéw rolnych,
wskutek ktérego gospodarstwo przekroczy
powierzchnie 300 ha uzytkéw rolnych.
Konsekwencja tego zdarzenia bedzie natomiast
utrata statusu rolnika indywidualnego oraz
statusu gospodarstwa rodzinnego, co pocigga
za sobga pozbawienie istotnych przywilejéw

16 Por.np. art. 2a ust. 4 pkt 1i3 uk.u.r.
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w ramach obrotu nieruchomosciami rolnymi.
W tej sytuacji postulaty zmierzajgce do
uksztattowania instrumentéw przeciwdziatania
nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych

w sposoéb elastyczny i odpowiadajacy
aktualnym potrzebom gospodarczym wciaz
pozostaja aktualne.

W swietle obowiqzujqcych regulacji
przekroczenie normy obszarowej 300 ha moze
nastqgpic bez ,,winy” rolnika indywidualnego,
np. w przypadku dziedziczenia gruntow.
Konsekwencjq bedzie natomiast utrata
statusu rolnika indywidualnego oraz statusu
gospodarstwa rodzinnego, co pociqga za sobq
pozbawienie istotnych przywilejow w ramach
obrotu nieruchomosciami rolnymi.

Zatem postulaty zmierzajqce

do uksztattowania instrumentow
przeciwdziatania nadmiernej koncentracji
gruntow rolnych w sposob elastyczny

i odpowiadajqcy aktualnym potrzebom
gospodarczym wciqz pozostajq aktualne.

Wymoég kwalifikacji rolniczych

Jednym z gtéwnych postulatéw polskiej
nauki prawa rolnego jest wzmocnienie
znaczenia kwalifikacji rolniczych w ramach
obrotu nieruchomosciami, w tym uczynienie
z nich przestanki waznosci nabycia wtasnosci
nieruchomosci rolnych. Argumentéw w tym
wzgledzie dostarczajg przede wszystkim
badania komparatystyczne. Zwraca sie

w nich uwage na znaczenie kwalifikacji
praktycznych, na ktére w zdecydowany
sposob kfadzie sie nacisk w ustawodawstwie
rolnym panstw Europy Zachodniej.
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O kwalifikacjach praktycznych kandydata
na nabywce nieruchomosci rolnej decyduje
przede wszystkim fakt statego zatrudnienia
w rolnictwie (np. Francja, austriackie kraje
zwigzkowe, Holandia, Dania, Norwegia,
Hiszpania), a niekiedy réwniez uzyskiwanie
podstawowego zrédta dochodu z pracy

w rolnictwie (Dania, Francja, Hiszpania,
Norwegia). W zagranicznych porzadkach
prawnych wymaog posiadania kwalifikacji
rolniczych formutuje sie réwniez wobec
0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nabywajacych nieruchomosci rolne, tj.
wobec o0séb fizycznych odpowiedzialnych
za prowadzenie przez nie dziatalnosci (np.
cztonkéw zarzadu).

Zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej
w gospodarstwach rolnych przez osoby

o odpowiednich kwalifikacjach jest réwniez
jednym z deklarowanych celéw aktualnie
obowigzujacej u.k.u.r.”. Cel ten realizowany

jest przede wszystkim przez wprowadzenie
kryterium kwalifikacji rolniczych jako elementu
definicji rolnika indywidualnego prowadzacego
gospodarstwo rodzinne, a wiec osoby
szczegdlnie uprzywilejowanej w ramach obrotu
nieruchomosciami rolnymi'®. Redakgji tego
kryterium ustawodawca poswieca zresztg wiele
uwagi, szczegotowo definiujgc je w art. 6 ust.

2 pkt 2 u.k.u.r., a nastepnie uszczegdtawiajac

w rozporzadzeniu wykonawczym do tej
ustawy, tj. Rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie
kwalifikacji rolniczych posiadanych przez osoby
wykonujqce dziatalnos¢ rolniczq™®.

17 Art. 1 pkt 3.
18 Art.6ust. 1 u.k.u.r.
19 Dz.U.z2012r, poz. 109.
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Kwalifikacje rolnicze w Polsce tradycyjnie

zi z z z ,
dzielone sa na teoretyczne?® oraz praktyczne?

przy czym dla uzyskania statusu rolnika
indywidualnego wystarczajace jest, by
osoba fizyczna dysponowata jednym
rodzajem tych kwalifikacji. Cytowane wyzej
rozporzadzenie wykonawcze wylicza z kolei
dokumenty, ktére umozliwiaja wykazanie
faktu dysponowania odpowiednim rodzajem
kwalifikacji. | wtasnie w sposobie okreslenia
tych dokumentéw tkwi najwieksza stabos¢
polskich rozwigzan w zakresie kwalifikacji
rolniczych. Okazuje sie bowiem, ze dla
wykazania kwalifikacji praktycznych,
okreslanych przez u.k.u.r. jako ,staz pracy

w rolnictwie”, wystarcza przedtozenie
samego tylko dokumentu prywatnego,
obejmujacego oswiadczenie zainteresowanej
osoby o tym, ze prowadzita dziatalnos¢
rolnicza w gospodarstwie rolnym o obszarze

nie mniejszym niz 1 ha i stanowiacym jej

wiasnos¢, przedmiot uzytkowania wieczystego,

przedmiot samoistnego posiadania lub
dzierzawy - przez wskazany w ustawie
okres, tj. trzech lub pieciu lat*2. Oswiadczenie
to nie podlega jakiejkolwiek urzedowe;j
weryfikacji, nie jest rGwniez sktadane pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej — stanowi
jedynie zatgcznik do aktu notarialnego
dokumentujacego czynnos¢ prowadzaca

do nabycia wtasnosci nieruchomosci rolne;j.
Cho¢ dokument ten stanowi tylko jeden ze
srodkéw dowodowych pozwalajacych na
wykazanie kwalifikacji praktycznych przez
rolnika indywidualnego, to w rzeczywistosci
jest on najczestszym srodkiem zatwierdzania
tychze. W ten sposoéb rozbudowana regulacja

20 Art.6 ust. 2 pkt 2 lit. a u.k.u.r.
21 Art. 6 ust. 2 pkt 2 lit. b-d u.k.u.r.
22 Por. § 7 pkt 2 lit. a rozporzadzenia wykonawczego.
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W celu wykazania kwalifikacji praktycznych
przez rolnika indywidualnego

w Polsce wystarcza przedtozenie dokumentu
prywatnego. Cho¢ stanowi on tylko jeden

ze srodkow dowodowych pozwalajqcych

na wykazanie kwalifikacji praktycznych,

to w rzeczywistosci jest on najczestszym
srodkiem zatwierdzania tychze. W ten sposob
rozbudowana regulacja prawna kwalifikacji
rolniczych na ptaszczyznie u.k.u.r. i aktow
wykonawczych przybiera charakter czysto
fasadowy, a samo kryterium kwalifikacji nie
posiada wiekszego znaczenia praktycznego.

prawna kwalifikacji rolniczych na ptaszczyznie
u.k.u.r. i aktéw wykonawczych przybiera
charakter czysto fasadowy, a samo kryterium
kwalifikacji nie posiada wiekszego znaczenia
praktycznego. Wniosek ten potwierdza
réwniez okolicznos¢, ze na ptaszczyznie
unormowan dotyczacych przestanek

wydania zgody na nabycie nieruchomosci
rolnej przez Dyrektora Generalnego KOWR,

w przypadku gdy przyszty nabywca nie
dysponuje statusem rolnika indywidualnego
- kryterium kwalifikacji rolniczych w ogdle nie
zostato uwzglednione??. Biorac to wszystko
pod uwage, trudno oprzec sie wrazeniu,

ze kryterium kwalifikacji rolniczych, mimo
formalnych deklaracji i rozbudowanej regulacji
prawnej, nie uzyskato w ramach polskiego
modelu obrotu nieruchomosciami rolnymi
znaczenia, jakie postuluje sie w nauce prawa
rolnego i jakie przyjmuje sie w zagranicznych
porzadkach prawnych.

23 Por. art. 2a ust. 4 pkt 1 u.k.u.r.
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Tytutem podsumowania nalezy podkresli¢, narzedzia stuzace poprawie struktury agrarnej
ze polskie regulacje w zakresie ksztattowania pozostaja w istotnym zakresie nieuwzglednione
ustroju rolnego wciaz sg dalekie od realizacji lub tez ich regulacja prawna pozostawia wiele
stojagcych przed nimi celéw. U.k.u.r. stuzy do zyczenia. Stad tez potrzeba stworzenia
przede wszystkim zapobieganiu spekulacji racjonalnego modelu obrotu nieruchomosciami
nieruchomosciami rolnymi, nie ma jednak rolnymi, zmierzajacego do prawidtowego
wiekszego znaczenia dla prawidtowego uksztattowania ustroju rolnego w Polsce,
ksztattowania ustroju rolnego, ktérego wydaje sie oczywistoscia. Istotng wskazdwke
zasady okresla przeciez jej art. 1. Pomimo co do pozadanych kierunkéw zmian prawnych
wprowadzenia w ostatnich latach szeregu moga zas stanowic¢ prowadzone na szeroka
restrykcyjnych instrumentéw publicznoprawnej skale w polskiej nauce prawa rolnego badania
kontroli obrotu, oméwione w niniejszej pracy prawnoporownawcze. ll
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Dr hab. Pawet A. Blajer, prof. UJ — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego;
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System dzierzawy
gruntow rolnych w Polsce
— co warto zmienic?

PROF. ANETA SUCHON

Zaktad Prawa Rolnego, Zywnosciowego i Ochrony Srodowiska, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dzierzawa umozliwia korzystanie z gruntow w celu produkgji rolnej.

To wlasnie dzierzawcy w duzym stopniu odpowiadajq za zapewnienie bezpieczenstwa

zywnosciowego. Coraz wieksze zainteresowanie ta forma prawng uzytkowania ziemi zaréwno

w Europie, jak i poza nig nie doprowadzito jednak do wprowadzenia odrebnego modelu

dzierzawy rolniczej w Polsce. Jakie instrumenty prawne wystepujace w innych krajach moga

stanowic dla nas cenng inspiracje? Jak zapewni¢ ochrone dzierzawcom gruntéw rolnych?

Jakie regulacje powinniSmy wprowadzi¢ w pierwszej kolejnosci?

Dzierzawa jest popularnym tytutem prawnym,
ktory stuzy organizowaniu i powiekszaniu
zaréwno gospodarstw rodzinnych, jak

i wielkoobszarowych. Jest wazna nie tylko

w Europie, ale réwniez w innych czesciach
$wiata', gdzie ma dtuga tradycje. Na ziemiach
polskich zaczeta by¢ szerzej wykorzystywana
w XIX wieku, w zwigzku z reformami
znoszacymi poddanstwo i uwtaszczajacymi
chtopow?. W okresie miedzywojennym
dzierzawa byta regulowana m.in. przez Ustawe

z dnia 3 lipca 1919 r. w przedmiocie ochrony

1 A. Lichorowicz, Potrzeba prawnego uregulowania dzierza-
wy rolnej w Polsce (na podstawie doswiadczeri krajéw Unii
Europejskiej),,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2,5.63in.

2 A. Suchon, Dzierzawa jako popularna instytucja prawa
prywatnego w rolnictwie — uwagi historyczne, stan obecny
i perspektywy rozwoju,,,Studia luridica Agraria”2018, t. XVI.

drobnych dzierzawcdéw rolnych?, Ustawe

z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy
rolnej* oraz przepisy Kodeksu zobowiqzan

z 1934 r. Obecnie wyréznia sie dzierzawe
gruntéw prywatnych, gruntéw z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa (ZWRSP)
oraz gruntéw dzierzawionych od jednostek
samorzadu terytorialnego. Przepisy dotyczace
umowy dzierzawy zawarte sa w Kodeksie
cywilnym® i odnoszg sie gtéwnie do tzw.
dzierzawy prywatnej°. W przypadku dzierzawy

3 DzPrPP.nr57, poz. 345. Moc obowigzywania wymienio-
nego aktu prawnego byta wielokrotnie przedtuzana.

4 Dz.U.1926,nr 1, poz. 1z pdzn.zm.

Art. 693-709 k.c.

6 Por. A. Suchon, Komentarz do przepisow o dzierzawie
(art. 693-709 k.c.), w: Komentarz do Kodeksu cywilnego,
red. M. Gutowski, t. Il, Warszawa 2021, s. 790-830.

w
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panstwowej (z ZWRSP)’ zastosowanie majg
takze inne akty prawne, takie jak Ustawa
zdnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®
oraz wydane na jej podstawie akty
wykonawcze®. W odniesieniu do dzierzawy
gruntéw rolnych od jednostek samorzadu
terytorialnego, oprécz Kodeksu cywilnego,
stosuje sie Ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami'®. Istotna dla
obrotu nieruchomosciami rolnymi Ustawa
zdnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju
rolnego (UKUR) ma zastosowanie zaréwno

do dzierzawy prywatnej, jak i dzierzawy

od jednostek samorzadu terytorialnego™.
Prowadzenie dziatalnosci na dzierzawionych
gruntach rolnych jest takze regulowane innymi
aktami prawnymi, zwtaszcza tymi dotyczacymi
ochrony gruntéw rolnych, uzyskiwania
$rodkéw unijnych przez dzierzawcéw oraz
kwestii podatkowych. Obecna regulacja
prawna dzierzawy gruntéw rolnych jest

zatem zréznicowana.

7 A.Suchon, Oddanie mienia na czas oznaczony do odpfat-
nego korzystania (Komentarz do art. 38, 38a, 38b, 39, 39q,
39b, 39¢, 40 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa), w: Prawo rolne. Obrét nierucho-
mosciami rolnymi. Komentarz. Ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego, red. K. Osajda, wyd. IV, Warszawa 2024,
s.680-754.

8 Dz.U.z2024r.poz. 589 z pézn.zm.

9 Zob. np. Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie szczegéfowego trybu
przeprowadzania przetargéw na dzierzawe nieruchomo-
sci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa; Rozporzg-
dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia
2016 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci czynszu
dzierzawnego w umowach dzierzawy nieruchomosci Za-
sobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

10 Dz.U.z2024r. poz. 1145.

11 Dz.U.z 2024 r. poz. 423. Zob. tez A. Lichorowicz, Regula-
¢ja obrotu gruntami rolnymi wedtug ustawy z 11 kwietnia
2003 roku o ksztaftowaniu ustroju rolnego na tle ustawo-
dawstwa agrarnego Europy Zachodhniej, ,Studia luridica
Agraria” 2005, t. IV, s. 7-30.

12 A.Suchon, Prawna problematyka sprzedazy, uzytkowania
wieczystego oraz dzierzawy nieruchomosci rolnych z zaso-
bu gminnego, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 1 (28).
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Dzierzawa przyczynia sie do poprawy
struktury obszarowej gospodarstw rolnych
oraz terenow wiejskich, w tym do zwiekszenia
konkurencyjnosci rolnictwa, dziatan na

rzecz klimatu i osiggniecia zrownowazonego
rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek
i spotecznosci. Dzierzawca wptywa na
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
poprzez dostarczanie na rynek

produktow rolnych.

Dzierzawa przyczynia sie do poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rolnych oraz,

w szerszej perspektywie, terenow wiejskich,
jak réwniez do zwiekszenia konkurencyjnosci
rolnictwa. Jest waznym elementem dziatan

na rzecz klimatu i moze pomdéc w osiggnieciu
zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego
wiejskich gospodarek i spotecznosci. Ma takze
istotny wptyw na tworzenie gospodarstw
rolnych przez mtodych rolnikéw oraz wymiane
pokoleniowa w sektorze®. Podstawowag

funkcja dzierzawy gruntéw rolnych jest
umozliwienie dzierzawcy korzystania z gruntéw
w celu produkgji rolnej, co nie pozostaje bez
wplywu na zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego. Z reguty to wiasnie w interesie
dzierzawcy lezy uprawa gruntu, wiec sytuacja
wystepowania do wtasciciela o wylaczenie
ziemi z produkgji zdarza sie niezwykle rzadko™.
Dzierzawca, majac obowiazek ptacenia

13 Zob. art. 5 pkt 2b Rozporzqdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW) i uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 1698/2005.

14 Zdecydowanie czesciej wnioski o wytaczenie ziemi z pro-
dukgji sktadaja wtasciciele ziemi — np. gdy sytuacja zdro-
wotna lub rodzinna nie pozwala im zaja¢ sie uprawa rolna.
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czynszu, jest rbwniez zywotnie zainteresowany
sprzedaza zebranych plonéw, czego nie musi
czyni¢ wiasciciel. W niektérych przypadkach
mozna zatem uznad, ze to wiasnie dzierzawca,
bardziej niz wiasciciel gruntéw rolnych,
przyczynia sie do zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego. Jednoczesnie istnieje ryzyko,
ze dzierzawca bedzie bardziej skupiat sie na
ilosci zebranych produktéw rolnych niz na
jakosci czy stanie gruntéw rolnych. Obecnie
jednak wymogi wynikajace z regulacji
prawnych, zwigzanych z finansowaniem z Unii
Europejskiej oraz uméw kontraktacyjnych,
nakfadajag na producentéw rolnych szeroki
zakres obowigzkéw w zakresie uprawy
gruntéw. To sprawia, ze dzierzawcy zazwyczaj
prowadzg dziatalno$¢ zgodna z wymogami
ochrony $rodowiska, wpisujac sie tym samym
w niektore aspekty szeroko rozumianego
rolnictwa zréwnowazonego, co stanowi istotne
zatozenie wskazane w preambule Ustawy

o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Dzierzawa rolnicza

w Polsce vs. na swiecie

Po przystagpieniu Polski do Unii Europejskiej

i objeciu naszego kraju wspdlng polityka
rolng (WPR) zasady prowadzenia dziatalnosci
rolniczej ulegty zmianie. W tym kontekscie
nalezy pozytywnie oceni¢ mozliwos¢
korzystania przez dzierzawcow nieruchomosci
rolnych z wiekszosci srodkéw finansowych
w ramach | i ll filaru WPR na takich samych
warunkach jak wtasciciele gruntéw rolnych®.
Coraz wieksze zainteresowanie dzierzawa,

szczegolnie tzw. dzierzawa prywatng, nie

15 Szerzej w: A. Suchon, Z prawnej problematyki wsparcia
finansowego dla dzierzawcéw gruntéw rolnych z pierw-
szego i drugiego filaru wspalnej polityki rolnej oraz progra-
mdw zatwierdzonych przez Komisje Europejskq, ,Przeglad
Prawno-Ekonomiczny” 2021, nr 4.
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doprowadzito jednak do wprowadzenia
odrebnego modelu dzierzawy rolniczej

w Polsce. W panstwach Europy Zachodniej
zaobserwowad mozna jej rosnace znaczenie,

co w wielu przypadkach skutkuje zmianami

w ustawodawstwie. Na przyktad udziat
gruntéw oddanych w dzierzawe w ogdlnej
powierzchni nieruchomosci tworzacych
gospodarstwa rolne wynosit w Belgii

w latach 2007 i 2009 odpowiednio 67% i 74%,
w Czechach - 83% i 85,6%, w Niemczech - 62%
i 69,6%, we Francji — 74% i 84,7%, na Stowacji
—-89% i 96,1%, a w Szwecji — 39% i 52,9%'®.
Udziat dzierzawionych gruntéw w catkowitej
powierzchni uzytkéw rolnych jest bardzo
wysoki w niektérych regionach Francji (Picardie:
95%; Nord-Pas-de-Calais, Haute-Normandie

i Bourgogne: 92%; fle-de-France: 91%), Butgarii
(Yugozapaden: 91%; Yugoiztochen: 89%)

i Stowacji (90%), Czechach, Belgii (ponad

70%), Niemczech, na Wegrzech (ponad

65%)". Widoczny jest zatem wzrost udziatu
dzierzawionych gruntéw w gospodarstwach
rolnych. Dzierzawa jest réwniez popularna poza
Unig Europejska, np. w Szwajcarii, gdzie jest
ona uregulowana Ustawgq federalnq o dzierzawie
rolnej z dnia 4 paZzdziernika 1985 r., wzmacniajaca
pozycje dzierzawcy'®. Popularnos¢ dzierzawy
obserwuje sie takze w Wielkiej Brytanii oraz

w Ukrainie (byto to zwigzane z powstaniem

16 Dane z Eurostatu za: P. Ciaian, A. Kancs, J. Swinnen, K. Van
Herck, L. Vranken, Rental Market Regulations for Agricul-
tural Land in EU Member States and Candidate Countries,
CEPS, 6.02.2012, https://www.ceps.eu/ceps-publications/
rental-market-regulations-agricultural-land-eu-mem-
ber-states-and-candidate-countries/ [dostep online];
European Commission, DG AGRI, EU farm economics over-
view FADN 2018, https://agriculture.ec.europa.eu/system/
files/2021-11/eu-farm-econ-overview-2018_en_0.pdf,
[dostep onlinel.

17 European Commission, DG AGRI, EU farm..., dz. cyt.

18 Bundesgesetz liber die landwirtschaftliche Pacht, https://
www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1986/926_926_926/de
[dostep onlinel.
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niepodlegtego panstwa w 1991 roku

i wdrozeniem reform, ktére uczynity dzierzawe
popularnym sposobem organizowania

i powiekszania gospodarstw rolnych).

W Stanach Zjednoczonych prawie 40% gruntéw
rolnych jest dzierzawionych, a w niektorych
stanach odsetek ten jest jeszcze wyzszy'®.

Dzierzawa jest popularna zaréwno w, jak
i poza Uniq Europejskq, np. w Szwajcarii.
Duze zainteresowanie dzierzawgq, jako
sposobem organizowania i powiekszania

gospodarstw rolnych, obserwuje sie takze

w Wielkiej Brytanii oraz w Ukrainie. W Stanach

Zjednoczonych prawie 40% gruntow rolnych
jestdzierzawionych, a w niektorych stanach
odsetek ten jest jeszcze wyzszy.

Z jednej strony, w krajach takich jak Francja,
Holandia czy Szwajcaria funkcjonuje model,
ktory wprowadza szczegdlny status dzierzawy
rolniczej. Obowigzuje on z mocy prawa (ex lege)
zaréwno dzierzawce, jak i wydzierzawiajacego.
Z drugiej strony, istnieja systemy liberalne,
ktére pozostawiaja wiekszos$¢ decyzji
dotyczacych tresci umowy dzierzawy rolniczej
w gestii stron, z minimalng ingerencja panstwa
poprzez przepisy bezwzglednie obowigzujace.
Niektére ustawodawstwa sytuujg sie pomiedzy
modelem protekcjonistycznym a liberalnym,
tworzac rozwigzania posrednie?®. W niektorych
obszarach wykazujg one cechy modelu
protekcjonistycznego, np. poprzez okreslenie

19 Farmland for a New Generation, Cornell Cooperative Exten-
sion of Broome County, 27.09.2023, https://ccebroome-
county.com/agriculture/farmland-for-a-new-generation
[dostep online].

20 A. Lichorowicz, Dzierzawa gruntéw rolnych w ustawo-
dawstwie krajéw Europy Zachodniej, Krakéw 1986.
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minimalnego okresu trwania dzierzawy,
ustalenie minimalnych i maksymalnych
stawek czynszu dzierzawnego, przyznanie
dzierzawcy prawa pierwokupu dzierzawionych
gruntéw rolnych lub panstwowa kontrole nad
obrotem dzierzawnym. W innych obszarach
pozostawiaja stronom petng swobode

w ustalaniu warunkéw umownych. Do tej grupy
zaliczajg sie m.in. regulacje prawne Szwecji,
Portugalii oraz Wtoch?'. W wielu panstwach
Europy Zachodniej stosowane s3 instrumenty
prawne, ktére nie wystepujg w polskim
ustawodawstwie dotyczacym dzierzawy
gruntow rolnych. Przede wszystkim dotyczy to
prawnego wyodrebnienia dzierzawy rolniczej
i uregulowania jej w oddzielnej ustawie lub
rozdziale Kodeksu cywilnego. Wystepuje tam
takze podziat na dzierzawe krétkoterminowa,
dtugoterminowa oraz zawartg na czas zycia
dzierzawcy. W tych systemach prawnych
czesto zagwarantowane jest przedtuzenie
dzierzawy na kolejny okres, a takze

ustalane sg szczegdtowe zasady dotyczace
wysokosci czynszu i jego modyfikacji.
Rozbudowane przepisy regulujg mozliwos¢
dokonywania ulepszen przedmiotu dzierzawy
oraz gwarantuja dzierzawcy swobode

w podejmowaniu decyzji produkcyjnych na
dzierzawionym gruncie. Dodatkowo czesto
posiada on prawo pierwokupu?, w tym
mozliwos¢ wstapienia w prawa kupujacego

w przypadku naruszenia tego prawa?.

21 Zob. W. Winkler, Entwicklung und Handhabung des deut-
schen Landpachtrechts und dessen Zukunft in der EU,
w: Aktuelle Aspekte der Landpacht, Vertrége der HLBS -
Sachverstindigen - Fachtagurg von 13 bis 14 November
1996 in Géttingen, Sankt Augustin 1997, s. 20-21.

22 Zob. szerzej w: A. Lichorowicz, Dzierzawa gruntéw rolnych
w ustawodawstwie. .., dz. cyt, s. 2 i n; A. Lichorowicz, Po-
trzeba prawnego uregulowania. .., dz. cyt, s. 69in.

23 Szerzej w: A. Suchon, W kwestii nowego modelu dzierza-
wy gruntéw rolnych, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 1,
s.53-75.
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Ze wzgledu na cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej oraz mozliwos¢ otrzymania przez
rolnikéw $rodkoéw finansowych z budzetu
unijnego, szczegdlnie istotne jest zawieranie
umoéw dzierzawy na dtugie okresy. Czesto
bowiem jednym z wymogdw uzyskania
wsparcia jest przedstawienie dlugoterminowej
umowy dzierzawy gruntéw rolnych. Jezeli
gospodarstwo rolne obejmujace dzierzawione
grunty moze zostac uznane za rodzinne,
ustawodawca powinien stworzy¢ szersze
mozliwosci rozwoju takich jednostek?.

Sam UKUR jedynie w niewielkim stopniu
sprzyja rozwojowi gospodarstw rodzinnych
utworzonych lub powiekszonych za pomoca
dzierzawy. Co wiecej, przepisy, takie jak art. 8
Ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego, moga
prowadzi¢ do zakonczenia diugoletnich uméw
dzierzawy.

Polskie regulacje nie zapewniajg dostatecznej
ochrony dzierzawcy gruntéw rolnych.
Twierdzenie to odnosi sie zaréwno do
dzierzawy gruntéw prywatnych, dzierzawy

z ZWRSP, jak i dzierzawy od jednostek
samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na
odmienne regulacje prawne, problemy te
moga sie rézni¢. W przypadku dzierzawy
prywatnej do problematycznych kwestii
naleza m.in.: zawieranie uméw na kroétkie
okresy w formie ustnej, brak regulacji
dotyczacych automatycznego przedtuzania
dzierzawy, problemy zwigzane z naprawami

i ulepszeniami, a takze mozliwos¢ nabycia
gruntu w przypadku naruszenia prawa
pierwokupu. Podobne trudnosci pojawiaja sie
w dzierzawie gruntéw od jednostek samorzadu

24 A.Suchon, Wptyw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
na dzierzawe gruntéw rolnych, ,Przeglad Prawa Rolnego”
2022,t.31, nr 2, 5. 269-287.
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terytorialnego. Z kolei w przypadku dzierzawy
z ZWRSP problemy koncentrujg sie wokot
przetargéw na dzierzawe, kwestii napraw

i ulepszen, przedtuzania dzierzawy na kolejny

okres oraz prawa pierwszenstwa nabycia.

Polskie regulacje nie zapewniajq dostatecznej
ochrony dzierzawcy gruntow rolnych.

Dotyczy to zarowno dzierzawy gruntow
prywatnych, dzierzawy z ZWRSP, jak i dzierzawy
od jednostek samorzqdu terytorialnego.

Postulat stworzenia nowego modelu dzierzawy
gruntéw rolnych nie jest nowy. Konieczno$¢
rozbudowy przepiséw dotyczacych tej
instytucji byta wielokrotnie podnoszona

w literaturze przedmiotu. Wsréd autoréw,
ktorzy poruszali te kwestie, nalezy wymienié
A. Lichorowicza®, W. Panko?®, C. Stempke-
Jazwinska?” oraz A. Suchon?. Uchwalenie
skutecznych w praktyce przepiséw wymaga,
na etapie ich opracowywania, wspotpracy
postéw i senatoréw ze specjalistami, w tym
z przedstawicielami srodowiska naukowego,
oraz praktykami, takze w ramach prac
komisji sejmowych. Jak trafnie zauwazyt

A. Lichorowicz, stworzenie racjonalnego

25 Zob. zwtaszcza A. Lichorowicz, O nowy model dzierzawy
rolniczej (propozycje zmian aktualnej regulacji prawnej
dzierzaw rolnych), w: Dzierzawa ziemi jako czynnik prze-
mian struktury agrarnej w Polsce, red. W. Zietara, Warsza-
wa 1999, s. 186-196; A. Lichorowicz, Potrzeba prawnego
uregulowania..., dz. cyt., s.63in.

26 Zob. W. Panko, Dzierzawa gruntdw rolnych, Warszawa
1975, s.231-233.

27 Zob. C. Stempka-Jazwiniska, Umowa dzierzawy nierucho-
mosci, Torun 1981, s. 164-191.

28 A. Suchon, Prawna ochrona trwatosci gospodarowa-
nia na dzierzawionych gruntach rolnych, Poznan 2006,
s. 259-272; A. Suchon, Jeszcze o potrzebie prawnego ure-
gulowania dzierzawy rolniczej w Polsce, ,Przeglad Prawa
Rolnego” 2015, nr 2, s. 243-258.

www.kongresobywatelski.pl

107



System dzierzawy gruntow rolnych w Polsce. ..

i nowoczesnego rezimu prawnego dzierzaw
rolniczych przyczyni sie do przyspieszenia
rozwoju i modernizacji polskiego rolnictwa,
a takze zmniejszenia réznic strukturalnych

i gospodarczych, ktére dzielg Polske od
przodujgcych krajow Unii Europejskiej®°.

Nowy model dzierzawy gruntéw rolnych

Przedstawienie wnioskéw de lege

ferenda nalezy rozpocza¢ od postulatu
legislacyjnego wyodrebnienia dzierzawy
rolniczej w polskim systemie prawnym.
Moze to zostac zrealizowane na rézne
sposoby. Najlepszym rozwigzaniem bytoby
umieszczenie przepiséw dotyczacych
konstrukcji dzierzawy rolniczej w Kodeksie
cywilnym, natomiast przepiséw o charakterze
ochronnym w odrebnej ustawie.
Zapewnitoby to stabilizacje podstawowych
regulacji dotyczacych dzierzawy rolniczej,
jednoczesnie umozliwiajgc dostosowanie
poszczegdlnych rozwigzan do zmieniajacych
sie realiow spoteczno-gospodarczych,
bowiem polityka rolna ewoluuje, a wraz

Z nig przepisy prawa*’. Ustawa o dzierzawie
rolniczej mogtaby réwniez requlowad pewne
aspekty zwigzane z dzierzawg nieruchomosci
z ZWRSP. Zasadny wydaje sie takze postulat
wprowadzenia wymogu pisemnej formy
umowy dzierzawy rolniczej - nie pod
rygorem niewaznosci, lecz jedynie dla celéw
dowodowych. Przepisy prawne powinny
zachecac¢ do zawierania umoéw w tej formie.
Uzasadnione jest rowniez prowadzenie
fakultatywnego rejestru dzierzaw

przez ARiMR.

29 A. Lichorowicz, Potrzeba prawnego uregulowania...,
dz. cyt,s. 76in.

30 Szerzejw:A. Suchon, Prawna ochrona trwatosci. .., dz. cyt,,
s.259-272.
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Warto takze postulowaé podziat dzierzawy
rolniczej na krétkoterminowg i dtugoterminowa
oraz réznicowanie czasu jej trwania

w zaleznosci od przedmiotu dzierzawy. W celu
zapewnienia stabilnosci dziatalnosci rolniczej,
zasadne bytoby wprowadzenie instytucji
automatycznego przedtuzenia dzierzawy

o ustawowo okreslony czas, np. pieciu lat lub na

okres wskazany w umowie.

W celu zapewnienia stabilnosci dziatalnosci
rolniczej, zasadne byftoby wprowadzenie
instytucji automatycznego przedtuzenia
dzierzawy o ustawowo okreslony czas, np.
pieciu lat lub na okres wskazany w umowie.

Ustawa powinna precyzowac pojecia

Lnapraw” i ,ulepszen”. W przypadku
watpliwosci odnosnie do klasyfikacji

naktadéw jako naprawy lub ulepszenia, warto
umozliwi¢ uzyskanie ekspertyzy technicznej
rzeczoznawcy budowlanego. Wskazane bytoby
réwniez przyznanie dzierzawcy gruntéw
rolnych takiej samej ochrony, jaka ma wtasciciel.
Oznaczatoby to, ze dzierzawca, w przypadku
naruszenia jego praw przez osoby trzecie, nie
bytby ograniczony jedynie do powddztwa
posesoryjnego, lecz mogtby skorzystac we
wiasnym imieniu z ochrony petytoryjnej, w tym
z powddztwa windykacyjnego i negatoryjnego,
oraz ochrony wynikajacej z przepiséw Kodeksu
cywilnego o tzw. prawie sasiedzkim3',

Przepisy dotyczace dzierzawy rolniczej
powinny przewidywac instytucje obnizenia lub

zwolnienia z czynszu dzierzawnego w sytuagji,

31 Zob. np. A. Lichorowicz, O nowy model..., dz. cyt., s. 192.
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gdy stan przedmiotu dzierzawy wskazuje

na jego zaniedbanie, oraz w przypadku
nadzwyczajnej zmiany okolicznosci
towarzyszacych wykonaniu umowy. Ponadto
wydzierzawiajacy powinien mie¢ ustawowo
zagwarantowane prawa: po pierwsze, wstepu
na teren dzierzawy w celu dokonania ogledzin
poszczegdlnych jej sktadnikow, aby sprawdzic,
czy dzierzawca prowadzi prawidtowg
gospodarke oraz przestrzega postanowien
umowy dzierzawy rolniczej; po drugie, raz na
trzy lata, pobrania i zbadania prébek gleby

w celu ustalenia jej zasobnosci w sktadniki oraz

ewentualnej zawartosci substancji szkodliwych.

Ogledziny mogtyby odbywac sie wspdlnie
z przedstawicielem izby rolniczej lub osrodka
doradztwa rolniczego.

W kwestii wptywu $mierci wydzierzawiajacego
na stosunek dzierzawy uzasadnione jest
wprowadzenie regulacji w Kodeksie cywilnym,
zgodnie z ktérg w miejsce wydzierzawiajgcego
wstepuja jego spadkobiercy. Przepisy

te powinny jednak okresla¢ kolejnos¢
dziedziczenia, z pierwszenstwem dla
spadkobiercy, ktéry w momencie nabycia
spadku pracowat trwale i prawidtowo

w gospodarstwie, nastepnie dla zyjacego
matzonka oraz zstepnych spadkodawcy.
Ustawa o dzierzawie rolniczej powinna takze
przewidywac wyjatki od zasady méwiacej

o tym, ze na przeniesienie praw i obowigzkéw
dzierzawcy wynikajacych z umowy niezbedna
jest zgoda wydzierzawiajgcego. Bez niej
dzierzawca mégtby przenies¢ swoje prawa

i obowiazki — po pierwsze, w przypadku
przekazywania gospodarstwa zstepnym

w celu uzyskania emerytury rolniczej, a po
drugie, w sytuacji dtugotrwatej niezdolnosci
do pracy, jesli prawa i obowiagzki zostatyby

System dzierzawy gruntow rolnych w Polsce. ..

Wydzierzawiajqcy powinien mie¢ ustawowo
zagwarantowane prawa. Po pierwsze, prawo
wstepu na teren dzierzawy, na przyktad

aby sprawdzic, czy dzierzawca prowadzi
prawidtowq gospodarke oraz przestrzega
postanowienn umowy dzierzawy rolniczej.

Po drugie, raz na trzy lata, prawo pobrania
izbadania probek gleby w celu ustalenia jej
zasobnosci w sktadniki oraz ewentualnej

zawartosci substancji szkodliwych.

przeniesione na matzonka lub zstepnych

(lub dalsza rodzine), ktérzy zapewniaja
prawidtowe zarzadzanie gospodarstwem.
Obecnie takie regulacje dotyczg jedynie
dzierzawy z ZWRSP. Ze wzgledu na niejednolity
charakter instytucji pierwszenstwa nabycia,
konieczne jest wprowadzenie przepisu
okreslajacego skutki prawne naruszenia tego
prawa przez wydzierzawiajgcego. Byloby ono
lepiej chronione, gdyby ustawodawca uznat
Za niewazne Czynnosci haruszajace prawo
pierwszenstwa nabycia nieruchomosci bez
przetargu.

Regulacje potrzebne od zaraz

Rozpoczynajac prace nad nowa ustawa, warto
wykorzystac projekt ustawy o dzierzawie
rolniczej*? z 2015 r., stanowigcy Swietny punkt
wyjscia dla dalszych prac legislacyjnych

w tym zakresie. Niektdre zaproponowane

tam rozwigzania wymagaja jednak szerszej
dyskusji (np. nadmierny formalizm przy
zawieraniu uméw, wybrane zasady dotyczace

32 Komisyjny projekt ustawy o dzierzawie rolniczej, 11.02.2015,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?id=0B6AD0359F449A91C1257E06004997F6 [dostep
online]. Na temat projektu ustawy zob. A. Suchon, Jeszcze
o potrzebie prawnego uregulowania..., dz. cyt., s. 243-258.
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wykonywania ulepszen czy przeniesienia praw
i obowigzkéw ze stosunku dzierzawy przez
dzierzawce na osobe trzecia). Projekt ustawy
o dzierzawie rolniczej nie zostat co prawda
uchwalony, ale zwrécit uwage na praktyczne
znaczenie i zréznicowanie dzierzawy rolniczej
w Polsce oraz potrzebe dyskusji nad nowym
modelem tej instytucji. Niemniej jednak,
uchwalenie odrebnej ustawy o dzierzawie
rolniczej bedzie procesem dtugotrwatym.

W zwiazku z tym warto przedstawic kilka
uwag dotyczacych propozycji zmian regulacji,
odnoszacych sie do najistotniejszych
problemoéw zwigzanych z dzierzawa gruntéow
rolnych, ktére mozna by wprowadzi¢

w najblizszych miesigcach.

Trzeba rozwiqzac sytuacje, w ktorej wiasciciele
wystepujq o ptatnosci bezposrednie za

grunty oddane w dzierzawe. Warto rozwazy¢
wprowadzenie dodatkowych wymogow

przy sktadaniu wniosku o ptatnosci,

np. oswiadczenia, ze grunt rolny nie zostat
oddany w posiadanie zalezne. Nalezatoby
rowniez przewidzie¢ odpowiedzialnos¢

karnq za sktadanie fatszywych zeznan

oraz kare pienieznq.

Od dtuzszego czasu problematyczne jest
przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnych
bedacych w dzierzawie. W szczegdlnosci
chodzi o obowigzek nabywcy takiego gruntu
do prowadzenia gospodarstwa rolnego

przez co najmniej piec lat od dnia nabycia
nieruchomosci®®. W przypadku zbycia rzeczy

dzierzawionej podczas trwania dzierzawy

33 Art. 2b UKUR.
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nabywca wstepuje w prawa i obowiazki
zbywcy?*. W praktyce oznacza to, ze nabywca
automatycznie staje sie strong trwajacego
stosunku dzierzawy, przejmujac wszystkie

obowiazki i uprawnienia wydzierzawiajacego.

Ktopot pojawia sie w kontekscie art. 2b

UKUR, ktéry naktada na nabywce obowigzek
prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad
ktérego weszta nabyta nieruchomos¢ rolna,
przez okres co najmniej pieciu lat od dnia
nabycia przez niego tej nieruchomosci.
Nowelizacja Ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego z 13 lipca 2023 r. tylko czesSciowo
rozwigzata te kwestie. Obecnie obowigzek ten®
nie dotyczy gruntéw wchodzacych w sktad
nabytej nieruchomosci rolnej, ktére byty objete
umowa dzierzawy opatrzona datg pewng przed
30 kwietnia 2016 r. przez okres obowigzywania
tej umowy. Nadal jednak wystepuje

problem w przypadku, gdy przedmiotem
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci rolnej
sg grunty objete umowg dzierzawy bez daty
pewnej lub z datg pewng, ale zawarta po

30 kwietnia 2016 r. W takiej sytuacji nabywca
nieruchomosci ma problem ze spetnieniem
obowigzku prowadzenia dziatalnosci na gruncie
oddanym w dzierzawe. Czy taka umowa
sprzedazy jest wazna? Ze wzgledu na rézne
interpretacje w doktrynie i praktyce, konieczne
sg dalsze zmiany regulacji prawnych UKUR?®.

Zagrozeniem dla stabilnego prowadzenia
dziatalnosci na dzierzawionych gruntach

34 Zgodnie z art. 678 § 1 k.c, w zwiazku z art. 694 k.c.
Na gruncie umowy najmu zob. J. Panowicz-Lipska,
Najem, w: System Prawa Prywatnego. Prawo zobowiqzan
— czes¢ szczegbtowa, red. J. Panowicz-Lipska, t. 8, Warsza-
wa 2004, s. 46.

35 Art.2b UKUR.

36 Zob.szerzejw: A. Suchon, Wplyw ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego..., dz. cyt., s. 269-287.
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rolnych moze by¢ wtaczenie prywatnych
gruntéw bedacych w dzierzawie do ZWRSP.
Sytuacja taka ma miejsce, gdy KOWR

korzysta z prawa pierwokupu, wykupu lub
uprawnienia wynikajacego z art. 9 ust. 3 UKUR.
Wprowadzenie szczegotowej regulacji w art. 8
UKUR, dotyczacej nabycia gruntow bedacych
w dzierzawie przez KOWR, w poréwnaniu do
przepiséw Kodeksu cywilnego®, nalezy oceni¢
negatywnie®,

Trzeba rozwigzac sytuacje, w ktérej whasciciele
wystepuja o ptatnosci bezposrednie za

grunty oddane w dzierzawe, mimo ze jest

to niezgodne z przepisami. Jesli warunkiem
przyznania pomocy jest posiadanie gruntu
lub zwierzecia, a grunt lub zwierze stanowi
przedmiot posiadania samoistnego

i zaleznego, pomoc przystuguje posiadaczowi
zaleznemu?. Coraz czesciej — na co wskazuja
kontrole ARIMR - grunt rolny zostaje oddany
w dzierzawe (dzierzawca prowadzi uprawe),

a mimo to witasciciel sktada wniosek o ptatnosci
bezposrednie. W takim przypadku witasciciel
musi zwréci¢ otrzymane fundusze unijne,

a dzierzawca, ze wzgledu na uptyw terminu,
nie moze juz ztozy¢ wniosku. Warto rozwazy¢
wprowadzenie dodatkowych wymogoéw

przy sktadaniu wniosku o pfatnosci, np.
os$wiadczenia, ze grunt rolny nie zostat
oddany w posiadanie zalezne. Nalezatoby
réwniez przewidzie¢ odpowiedzialnos¢ karng
za sktadanie fatszywych zeznanh oraz kare
pieniezng. Wydzierzawiajacy moze wskazac

w umowie, ze wysokos$¢ czynszu bedzie réwna

37 Art.678 k.c. w zwigzku z art. 694 k.c.

38 A. Suchon, Wptyw ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolne-
go..., dz. cyt,, s. 269-287.

39 Zgodnie z art. 23 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027; zob. Dz.U.z 2024 r. poz. 261 z pézn. zm.
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kwocie ptatnosci. Wnioski o ptatnosci unijne
powinien jednak sktada¢ posiadacz zalezny.

Zmiany wymagaja takze przepisy dotyczace
podatku rolnego, w szczegdlnosci mozliwosc
skorzystania z ulgi przez dzierzawcéw gruntéw
prywatnych oraz gruntéw od jednostek
samorzadu terytorialnego po nabyciu
przedmiotu dzierzawy. Od podatku zwalnia sie
grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie
istniejagcego do powierzchni nieprzekraczajacej
100 ha, bedace przedmiotem prawa wtasnosci
lub uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze
umowy sprzedazy lub pochodzace z ZWRSP.

i objete w trwate zagospodarowanie*.

Za trwate zagospodarowanie uznaje sie
dzierzawe lub uzytkowanie gruntéw na

okres nie krétszy niz 10 lat. Obecnie jedynie
dzierzawcy gruntéw z ZWRSP moga ubiegac
sie 0 zwolnienie, a nastepnie ulge w podatku
rolnym. Dzierzawcy prywatni lub dzierzawiacy
grunty od samorzadu terytorialnego czesto
spotykaja sie zodmowa skorzystania ze
zwolnienia i ulgi po nabyciu wtasnosci
dzierzawionych gruntéw. Wydajacy decyzje
argumentuja, ze jesli w momencie nabycia
grunty byty juz w posiadaniu dzierzawcy, to
nabywca nie powiekszyt obszaru swojego
gospodarstwa, poniewaz dzierzawione grunty
byty juz jego czescig. Zasadne jest zatem
wprowadzenie zmiany do Ustawy o podatku
rolnym, ktéra przyznataby zwolnienie i ulge

w podatku rolnym dzierzawcom gruntéw
prywatnych oraz gruntéw od jednostek
samorzadu terytorialnego w przypadku nabycia
dzierzawionych gruntow rolnych.

40 Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym.

www.kongresobywatelski.pl
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Powinnismy obja¢ grunty rolne wieksza
ochrong, zaréwno pod wzgledem ilosciowym,
jak i jakosciowym, na obszarach wiejskich
oraz miejskich. Dotyczy to nie tylko
biezacego bezpieczenstwa zywnosciowego

Zasadne jest wprowadzenie zmiany

do Ustawy o podatku rolnym, ktora
przyznataby zwolnienie i ulge w podatku
rolnym dzierzawcom gruntow prywatnych
oraz gruntow od jednostek samorzqdu

terytorialnego w przypadku nabycia wlasnosci

dzierzawionych gruntéw rolnych.
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i dbatosci o Srodowisko, ale takze ochrony
zasobow dla przysztych pokolen. Dodatkowo
dziatalnos¢ rolnicza na obrzezach miast
sprzyja sprzedazy bezposredniej na miejskich
targowiskach, co wptywa na wyzsza jakos¢
produktéw dostarczanych konsumentom oraz
skraca taricuch dostaw. Zmiany w planach
zagospodarowania przestrzennego, ktére
przeznaczaja grunty rolne na cele inne

niz rolnicze, maja negatywny wptyw na
bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, rozwgj
dzierzawy oraz mozliwos¢ skorzystania przez
dzierzawcéw z prawa pierwokupu. Dodatkowe
regulacje prawne chronigce grunty rolne

sq niezbedne. B

O AUTORCE

Prof. UAM dr hab. Aneta Suchon - pracownik naukowo-dydaktyczny w Zaktadzie Prawa Rolnego, Zywnosciowego

i Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Jej zainteresowania naukowe koncentruja sie nie tylko na prawie rolnym, ale takze prawie ochrony srodowiska,

prawie spétdzielczym, transformacji energetycznej i gospodarce nieruchomosciami. Autorka ponad

140 publikacji naukowych i laureatka wielu nagréd za dorobek naukowy (m.in. European Council for Rural Law

CEDR, Nagrody Krajowej Rady Spoétdzielczej, Nagrody im. Profesora Andrzeja Stelmachowskiego za najlepszg prace

naukowg z zakresu prawa rolnego). Uczestniczyta w kilku projektach badawczych. Posiada bogate doswiadczenie

dydaktyczne. Aktywnie uczestniczy w polskich i zagranicznych konferencjach naukowych (tacznie ponad

70 referatéw). Organizatorka kilku miedzynarodowych oraz krajowych konferencji naukowo-szkoleniowych.

Wspotpracuje z branzowymi czasopismami w zakresie popularyzacji prawa rolnego.
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Dzierzawa - instrument
racjonalizacji wykorzystania
ziemi rolniczej w Polsce?

PROF. RENATA MARKS-BIELSKA

Katedra Polityki Gospodarczej, Wydziat Nauk Ekonomicznych,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Chcac rozwijac dziatlalnos¢ rolnicza w Polsce, nalezy wzig¢ pod uwage problematyke

zwigzang z systemem dzierzawy ziemi rolnej. Rzetelne podejscie pozwoli na efektywne

wprowadzenie stosownych zmian, umozliwiajacych nie tylko unikniecie konfliktow,

lecz takze zrownowazony rozwdj krajowego rolnictwa.

Dzierzawa ziemi to zakorzeniona historycznie
instytucja, wywodzaca sie z prawa rzymskiego,
majaca rowniez swojg tradycje na ziemiach
polskich. Uznaje sie jg za jedng z form szeroko
rozumianego obrotu ziemia. Pod wzgledem
ekonomicznym obrét dzierzawny petni te same
funkcje co wtasnosciowy, poniewaz prowadzi
do zorganizowania gospodarstwa rolnego. Na
ptaszczyznie ekonomiki rolnictwa dzierzawa
jest sposobem organizacji gospodarstwa,
natomiast na ptaszczyznie prawa i polityki
rolnej stanowi instrument ksztattujacy strukture
agrarng, a niekiedy takze ustrdj rolny. Warto
podkresli¢, ze instytucja dzierzawy gruntéw
stafa sie istotnym czynnikiem stymulujagcym
przemiany w strukturze obszarowej
gospodarstw rolnych'. Efektywnos¢ dzierzawy

1 Zob. W. Zietara, Dzierzawa ziemi i jej rola w krajach Unii
Europejskiej i w Polsce, w: Dzierzawa ziemi jako czynnik
przemian struktury agrarnej w Polsce, red. W. Zietara,
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
Warszawa 1999, s. 7-11; R. Marks-Bielska, Factors Shaping

jest porownywalna z gospodarowaniem na
wlasnej ziemi, jesli jest oparta na wieloletniej
umowie, prawnie gwarantujacej jej stabilne
warunki. Rzetelne gospodarowanie na
dzierzawionych gruntach stanowi przejaw
poszanowania prawa i wszelkiej wtasnosci

(zarébwno prywatnej, jak i panstwowej)>.

Co wazne, dzierzawa ze swej istoty
nie gwarantuje petnych uprawnien do
dysponowania danym zasobem ziemi — nie

zmienia ona prawnego tytutu wiasnosci

4

the Agricultural Land Market in Poland, ,Land Use Policy’
2013, nr 30(1), s. 791-799; B. Tariska-Hus, Dzierzawa rolni-
cza w Polsce na przestrzeni wiekdw, Uniwersytet Przyrod-
niczy we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 7.

2 R. Marks-Bielska, Przysztos¢ dzierzawy rolniczej w opi-
niach rolnikéw dzierzawiqcych grunty paristwowe w wo-
Jjewddztwie warmirisko-mazurskim, w: Szkice Europejskie.
Unia Europejska wobec wyzwan wspdtczesnosci, red.
B. Gazinski, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet War-
minsko-Mazurski w Olsztynie, 2015, s. 189-203; R. Marks-
-Bielska, A. Zielinska, Leasing of Agricultural Land versus
Agency Theory: the Case of Poland, ,Ekonomia i Prawo.
Economics and Law” 2018, nr 11(1), 83-102.
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(dzierzawca jest uzytkownikiem, a prawo
wiasnosci nalezy nadal do witasciciela). Przepisy
okreslaja tylko pewien normatywny typ
stosunku prawnego, a odejscie od tego modelu
i uksztattowanie stosunku prawnego w inny
sposéb nie powoduje niewaznosci umowy
dzierzawy?, co czesto ma miejsce w praktyce.
Odpowiednie przepisy prawne mogtyby
jednak dawac takag wiagzke uprawnien, ktére
bytyby zblizone do tych, jakie gwarantuje
wiasnos¢ prywatna i w ten sposéb umozliwiac
racjonalne gospodarowanie ziemia rolng

oraz podejmowanie strategicznych decyzji
produkcyjnych i inwestycyjnych.

Kwestie dzierzawy rolniczej w Polsce nadal
nie sq uregulowane odrebnymi przepisami.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
trwajq obecnie prace nad ustawq o dzierzawie
rolniczej. Przepisy przygotowywane sq

w oparciu o doswiadczenia innych krajow
oraz w procesie konsultacji z rolnikami

i organizacjami rolniczymi. Wprowadzone
zmiany majq zachecac do zawierania

umow dtugoterminowych.

Problem braku regulacji

Pozwole sobie przytoczy¢ fragment

z podsumowania artykutu naukowego

nt. dzierzawy nieruchomosci rolnych jako
instrumentu modernizacji polskiego rolnictwa,

ktéry przygotowatam w 1999 r., jeszcze jako

3 |. Hasinska, Z prawnej problematyki gospodarowania
przedmiotem dzierzawy - uwagi na tle przepiséw kra-
jowych i unijnych (zagadnienia wybrane), w: Integracja
europejska jako determinanta polityki wiejskiej. Aspekty
prawne, red. P. Litwiniuk, Fundacja Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2017, s. 351-367.
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mitoda adeptka nauki, wspdlnie z profesorem

Januszem Jaworowskim:

W Swietle doswiadczen, ktére sprawdzity sie
w krajach Europy Zachodniej, dzierzawa ziemi
rolniczej, jako jeden z instrumentéw prawno-
organizacyjnych w rolnictwie, moze przyczynié
sie do modernizacji tego dziatu gospodarki

i obszarow wiejskich w Polsce (...). Obecne
rozwigzania zawarte w kodeksie cywilnym

nie sa wystarczajace do umacniania dzierzaw
nieruchomosci rolnych jako trwatej i efektywnej
formy gospodarowania. Przygotowano projekt
ustawy o dzierzawie nieruchomosci rolnych
(1998 r.). W jego uzasadnieniu podkresla sie,

ze najistotniejsza, zaréwno dla dzierzawcy,

jak i wydzierzawiajacego, jest stabilnos¢
gospodarowania. Ustawowe umocnienie
dzierzaw rolnych powinno zatem zmierzac

w kierunku zréwnowazenia praw wiascicieli

i dzierzawcow, co miatoby przyczynic sie

do wzrostu zainteresowania obu tych stron
dzierzawa nieruchomosci”*.

W latach 1999-2000 odbyto sie wiele
interdyscyplinarnych konferencji naukowo-
praktycznych z udziatem wszystkich
zainteresowanych stron. Dyskutowano tam
o ksztalcie ustawy o dzierzawie rolniczej,
ktora deklarowano wprowadzi¢ w zycie. Od
tego czasu mineto ¢wier¢ wieku, a kwestie
dzierzawy rolniczej w Polsce nadal nie sg
uregulowane odrebnymi przepisami (poza
Kodeksem cywilnym i Ustawgq o ksztattowaniu
ustroju rolnego). Pozytywny jest fakt, ze

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
trwaja prace nad ustawg o dzierzawie

4 R.Marks, J. Jaworowski, Dzierzawa nieruchomosci rolnych
jako instrument modernizacji polskiego rolnictwa, ,Biule-
tyn Naukowy UWM” 2001, nr 11, s. 33-40.
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rolniczej. Przepisy przygotowywane na bazie
doswiadczen innych krajéw majg zacheca¢ do
zawierania uméw dtugoterminowych. Ich celem
jest usankcjonowanie dziatan prowadzacych

do wzmocnienia stabilnosci produkgji rolnej,

a takze zwiekszenie ochrony prawnej zaréwno
dzierzawcéw, jak i wydzierzawiajacych.
Zatozenia do ustawy planuje sie opracowac

i przedyskutowac z rolnikami i organizacjami
rolniczymi do konca biezacego roku’.

W Polsce nawet 75% moggq stanowic¢ dzierzawy
prywatne oparte na umowach ustnych,

w ramach ktorych rozliczenie nastepuje

w formie niepienieznej, np. w naturaliach,

w zamian za pomoc sqsiedzkq czy utrzymanie
ziemi w dobrej kulturze rolnej (co stanowi
kryterium uprawniajqce do doptat obszarowych
pobieranych przez wtasciciela).

Niekwestionowana jest tradycyjna rola
dzierzawy jako prawa zobowigzaniowego.
Obecnie istnieje potrzeba wprowadzenia
zaawansowanych przepiséw prawnych, aby
dzierzawa mogta by¢ kompleksowym prawem,
odpowiadajacym na obecne potrzeby
rolnikdw. W aktualnych uwarunkowaniach
mamy jednak nowe wyzwania dotyczace
obrotu nieruchomosciami rolnymi

i ustawowego prawa pierwokupu dzierzawcy.
Wiaza sie one z nowymi funkcjami tej

formy uzytkowania gruntéw, w powigzaniu

z realizacjg postanowien prawa europejskiego

5 Z. Biskupski, Rewolucja w przepisach o dzierzawie rolniczej,
kto dostanie doptaty - wtasciciel czy dzierzawca cozczynszem
dzierzawnym, https://www.infor.pl/twoje-pieniadze/zarob-
ki/6626222,rewolucja-w-przepisach-o-dzierzawie-rolni-
czej-kto-dostanie-doplaty.html [dostep online].
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w Polsce, m.in. w zakresie finansowej pomocy
dla rolnikows®.

Polska specyfika

Dzierzawa ziemi rolniczej w polskich warunkach
ma swojg specyfike — dotyczy ona obrotu
prywatnego (tzw. rynek miedzysasiedzki)

i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(ZWRSP). Udziat w rynku dzierzaw maja
réwniez inne instytucje (np. osoby prawne
kosciotéw, gminy, Lasy Panstwowe, szkoty,
stowarzyszenia, organizacje i inni wtasciciele).
Dzierzawa prywatna nie jest czesto
formalizowana (umowy ustne), a rozliczenie
nastepuje nie w formie pienieznej, lecz czesciej
w naturaliach, w zamian za pomoc sasiedzka
czy utrzymanie ziemi w dobrej kulturze rolnej
(co stanowi kryterium uprawniajace do dopftat
obszarowych pobieranych przez wiasciciela).
Rzeczywisty rozmiar tego typu dzierzaw nie
jest znany. Z wieloletnich badan wtasnych,
prowadzonych osobiscie na obszarach
wiejskich, wsréd rolnikéw, przedstawicieli
instytucji otoczenia rolnictwa, pracownikéw
urzedéw gmin czy sottyséw wynika, ze moze
to by¢ nawet 75% i wiecej. W tego rodzaju
dzierzawach wazng role odgrywajg rzeczywiste,
efektywne, a nie formalne uprawnienia
wiasnosciowe, wynikajace z ustalen
dotyczacych uzytkowania dzierzawionego
gruntu miedzy stronami umowy.

Na rynku panstwowym (z udziatem ZWRSP)
wtascicielem wydzierzawianej ziemi jest Skarb
Panstwa, jego powiernikiem Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (KOWR), a dzierzawca

- uzytkownikiem. W poczatkowym okresie
transformacji w polskim rolnictwie, przede

6 P.Czechowski, A. Niewiadomski, Renesans dzierzawy rol-
niczej, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2024, nr 1(34), s. 53-62.
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wszystkim z powodu braku kapitatu na zakup
ziemi, dzierzawa byta bardzo popularng forma
uzytkowania gruntéw’. Z zatozenia miata by¢ to
instytucja przejéciowa, prowadzaca do petnych
przeksztatcen whasnosciowych (wykupu

m.in. przez dotychczasowych dzierzawcéw).
Wraz z uptywem czasu tracita ona jednak

na popularnosci.

W polskim prawie rolnym nie okreslono

jasno, czy dzierzawa bedzie wspierana

i umacniana, czy traktowana marginalnie,

o czym przekonywaty np. wytaczenia

czesci gruntow z wiekszych dzierzawionych
powierzchni. Warto tutaj podkresli¢, ze decyzje
te doprowadzaty do wielu kontrowersji i nie
stuzyty upowszechnianiu dzierzawys.

Nowelizacja Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa miata na celu dazenie

do przyspieszenia procesu prywatyzagji
panstwowych gruntow z korzyscia dla
gospodarstw rodzinnych, ktére mogtyby
powiekszy¢ areat. Na podstawie ustawy

i zarzadzenia 43/11 Prezesa éwczesnej
Agencji Nieruchomosci Rolnych (obecnie
KOWR), z dnia 24 listopada 2011 r.,
dzierzawcom gospodarujacym na obszarze

428,5714 ha i wiekszych® panstwowych

7 Szczegdlnie na obszarach o znacznym udziale w prze-
sztosci panstwowej ziemi rolnej, gdzie byta najwieksza
jej podaz — Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

8 Zob. R. Marks-Bielska, Interwencyjna rola Agencji Nieru-
chomosci Rolnych na rynku ziemi rolniczej, w: Przemiany
w rolnictwie i na obszarach wiejskich z udziatem Agen-
¢ji Nieruchomosci Rolnych na przyktadzie wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego, red. R. Kisiel, R. Marks-Bielska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, Olsztyn 2012, s. 49-77.

9 Takich, w przypadku ktérych faczna powierzchnia uzytkéw
rolnych Zasobu WRSP dzierzawiona przez danego dzier-
zawce, po dokonaniu wytaczenia, nie przekroczy 300 ha
(maksymalny obszar gospodarstwa rodzinnego w Polsce).
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uzytkéw rolnych nalezato wytaczy¢ 30%
powierzchni tych uzytkéw'.

Dziatania w zakresie ustawowych wtaczen

w skali kraju dotyczag 1 085 uméw (taczna
powierzchnia dzierzaw wg umow

- 465 846 ha, a taczny obszar podlegajacy
ustawowym wigczeniom - 135 753 ha).
Dzierzawcy wyrazili zgode na wytgczenie

77 453 ha. W stosunku do 410 umoéw o facznej
powierzchni 58 351 ha dzierzawcy odrzucili
zaproponowane warunki wytgczenia gruntéw.
Dzierzawcy tych gruntéw, zgodnie z zapisami
ustawy, nie mieli mozliwosci przedtuzenia
umowy. Utracili oni takze pierwszenstwo

w nabyciu dzierzawionych gruntow.

Pomimo faktu, ze zgodnie z postanowieniami
znowelizowanej ustawy nie nastgpita wtadcza
ingerencja bezposrednio w trwatos¢ stosunku
dzierzawy, dzierzawcy nie mieli mozliwosci
jej przedtuzenia, chociaz taka ewentualnos¢
byta zazwyczaj przewidziana w umowach.
Nie byta jednak w petni gwarantowana,
natomiast uzalezniona od porozumienia

stron". Rzeczywiste uprawnienia dzierzawcéw

10 Przepisy te doprowadzity do wielu proceséw sadowych.
Byto wielu dzierzawcéw, ktérzy zgodzili sie odda¢ 30%
gruntéw w zamian za uzyskanie prawa pierwokupu, ale
nie mogli z tego prawa skorzysta¢, poniewaz w 2016 r.
uchwalono przepisy, na mocy ktérych wstrzymano sprze-
daz ziemi panstwowej. W jednej z tego typu spraw sad
zadat Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne, czy
nowela nie ograniczyta praw majatkowych dzierzawcéw
oraz wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
dzierzawcédw. Sad zwrdcit takze uwage, ze dzierzawcy,
czyniac znaczace naktady finansowe, takze ze Srodkow
zewnetrznych, utworzyli duze i dobrze prosperujace go-
spodarstwa. Zmniejszeniu dzierzawionej powierzchni nie
towarzyszyly jednak rekompensaty za utrate 30% uzyt-
kéw; nie rozliczono takze poczynionych nakfadéw. Zob.
Czy wyltqczenia z dzierzaw sq zgodne z prawem?, https://
www.topagrar.pl/articles/aktualnosci/czy-wylaczenia-z-
-dzierzaw-sa-zgodne-z-prawem [dostep online].

11 R. Marks-Bielska, Interwencyjna rola Agencji Nieruchomo-
sciRolnych..., dz. cyt., s. 57.
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do uzytkowania gruntéw z ZWRSP okazaty
sie bardzo stabe, co przyczynito sie do
zmniejszenia zaufania do éwczesnej Agencji
Nieruchomosci Rolnych jako strony umowy.

W wyniku zmian prawa w 2011 roku czes¢
dzierzawcow stracita pierwszenstwo nabycia
nieruchomosci i mozliwos¢ zawarcia kolejnej
umowy z wylqczeniem trybu przetargowego.
Obnizyto to zaufanie do dzierzawy jako
formy gospodarowania ziemiq, ale réwniez
do 6wczesnej Agencji Nieruchomosci Rolnych

jako strony umowy. Narzucanie propozycji pod

rygorem utraty przyznanych uprawnien jest
sprzeczne z zasadami pewnosci prawa oraz

zasadami wspoftzycia spotecznego.

Zgodnie z opinig Rzecznika Praw
Obywatelskich, swoboda decyzji dzierzawcy
o przyjeciu badz odrzuceniu zaproponowanej
zmiany dotyczacej witaczen miata charakter
pozorny. W przypadku odmowy dzierzawca
tracit pierwszenstwo nabycia nieruchomosci

i mozliwos¢ zawarcia kolejnej umowy

z wylaczeniem trybu przetargowego. Nalezy
wiec podkresli¢, ze narzucanie propozycji
pod rygorem utraty przyznanych uprawnien
jest sprzeczne z zasadami pewnosci prawa
oraz zasadami wspotzycia spotecznego.
Przewidziane zmiany uméw maja charakter
przymusowy'?. Skutki wykonywania tej
ustawy ciggle wymagajg wprowadzenia
racjonalnych rozwigzan. Takie sytuacje maja
takze negatywny wptyw na upowszechnienie
formalizowania uméw dzierzawy na

rynku prywatnym.

12 Czy wytqczenia z dzierzaw..., dz. cyt.
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W ostatnich latach rola dzierzawy gruntéw
rolnych zdecydowanie wzrosta. Obok
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej™

na znaczenie tej formy gospodarowania

w rolnictwie wptynety zmiany w prawie
krajowym. Obowigzujacag od 30 kwietnia

2016 r. ustawa z 14 kwietnia 2016 r. na okres
pieciu lat wstrzymano sprzedaz nieruchomosci
lub ich czesci wchodzacych w sktad ZWRSP.
Tym samym, z woli ustawodawcy, miat sie nie
zmieniac status wtasnosciowy panstwowe;j
ziemi rolnej. Dzierzawa nieruchomosci rolnych,
zwiaszcza dtugoterminowa, stata sie waznym
instrumentem realizacji polityki rolnej paristwa.
Nadal brakuje regulacji waznych kwestii, ktére
sq istotne z punktu widzenia jej prawidtowego
funkcjonowania. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami krajowymi dzierzawca zasadniczo
zobowiazany jest do zachowania przedmiotu
dzierzawy w stanie niepogorszonym i do
prowadzenia dziatalnosci zgodnie z zasadami
dobrej praktyki rolniczej, tzw. prawidtowej
gospodarki. Tymczasem ani Kodeks cywilny,

ani inne akty prawne nie precyzuja pojecia
~prawidtowej gospodarki”. Nacisk potozony
na ochrone interesu panstwowego w umowach
zawieranych z KOWR zbyt mocno ogranicza
trwato$¢ gospodarowania na dzierzawionym
gruncie, a przede wszystkim ksztattuje btedne
przekonanie dzierzawcow o zakresie ich praw

i obowiazkow™.

13 Cztonkostwo w UE i objecie polskiego rolnictwa instru-
mentami wspdlnej polityki rolnej (w tym doptatami
obszarowymi) przyczynito sie do wzmocnienia postaw
zwigzanych z niechecia sprzedazy ziemi wchodzacej
w sktad matych, nieefektywnych gospodarstw. Ich wia-
Sciciele nie chcieli i nie chca traci¢ uprawnien wiasno-
sciowych przez sprzedaz ziemi, lecz zachowac je, wy-
dzierzawiajac grunty nieformalnie i otrzymujac doptaty
zwigzane z posiadaniem ziemi.

14 |. Hasinska, dz. cyt.

15 A. Majchrzak, Umowa dzierzawy nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa w swietle swobody uméw, ,Roczniki Na-
ukowe SERiA” 2017, t. XIX, z. 4, 5. 135-140.
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Z danych KOWR-u wynika, ze od poczatku
utworzenia ZWRSP (1992 r.) do 31 grudnia
2023 r. zaoferowano dzierzawcom 7,6 min ha
(w tym czes$¢ gruntdéw wiecej niz jednokrotnie),
a wydzierzawiono (dane narastajace)

5,1 miIn ha (réwniez cze$¢ gruntdéw wiecej

niz jednokrotnie), na podstawie 365,7 tys.
zawartych uméw. W dzierzawie jest obecnie
nieco ponad 1 mIn ha (ok. 22% gruntéw
przejetych do ZWRSP), a do rozdysponowania
pozostato 188 tys. ha.

Podstawq funkcjonowania prawie wszystkich

gospodarstw indywidualnych jest wtasnos¢
rodzinna. Dzierzawa stuzy poprawie

skali produkcji, ktora ma doprowadzié¢ do
umochnienia pozycji rynkowej.

Z analiz prowadzonych przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy (IERIGZKPIB) wynika, ze podstawa
funkcjonowania prawie wszystkich
gospodarstw indywidualnych jest przejeta
wtasnos¢ rodzinna. Dzierzawa stuzy poprawie
skali produkgji, ktéra ma doprowadzi¢ do
umochienia pozycji rynkowej. Oszacowano,
ze prawie 20% gospodarstw uzytkuje ziemie
wiasng i dzierzawiong, a powierzchnia
dzierzawy stanowi $rednio 15% uprawianego
areatu. Z przeprowadzonych w IERIGZXPIB
badan wynika réwniez, ze bardzo rzadko
(niespetna 1%) gospodarstwa indywidualne
w catosci dzierzawiono i byta to sytuacja
przejsciowa. W skali lokalnej dzierzawa ziemi
rolniczej jest najczesciej najbardziej dostepna,
a czesto jedynag mozliwoscia powiekszenia
obszaru pod uprawe. Zazwyczaj kilku
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wiascicieli najwiekszych gospodarstw ze wsi
przejmowato cata dostepng w okolicy podaz
dzierzaw. Dzierzawcy ci odgrywajg wazna
role w procesach koncentracji w rolnictwie
indywidualnym's,

Uzyskane wyniki badan dowodzy, ze
dzierzawy wystepowaty w gospodarstwach
indywidualnych o relatywnie duzym
obszarze. W zbiorze gospodarstw powyzej
20 ha UR ponad potowa byta zorganizowana
z wykorzystaniem ziemi wtasnej

i dzierzawionej. Natomiast w jednostkach

o powierzchni co najmniej 50 ha UR az

70% rolnikoéw korzystato z dzierzawy ziemi,
ktéra stanowita ponad potowe obszaru
uzytkowanych gruntéw rolnych w tej grupie’.

Kazdy rolnik chciatby gospodarowac na wihasnej
ziemi. Tytut witasnosci daje bowiem najwieksza
swobode. Jednak w sytuacji, kiedy cena ziemi
jest relatywnie wysoka, dzierzawa moze by¢
dobrym sposobem na zorganizowanie lub
powiekszenie gospodarstwa rolnego, pod
warunkiem, ze beda respektowane prawa
wydzierzawiajgcego (ochrona witasnosci)

i dzierzawcy (ochrona wiazki uprawnien,
ktéra umozliwi efektywne i stabilne
gospodarowanie).

Dzierzawa - jakie wady i zalety?
Wobec obowiazujacego stanu prawnego
(wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci

z ZWRSP) i wysokich w odniesieniu do
dochodéw z produkgji rolniczej cen ziemi,
domniemywaé mozna, ze dzierzawa bedzie
odgrywata wazng role w ksztattowaniu

16 Rynek ziemirolniczej - stan i perspektywy, red. A. Sikorska,
IERIGZ-PIB, Warszawa 2018, s. 47.
17 Tamze, s. 48.
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Rysunek 1. Wady dzierzawy?°

N= 227 (liczba badanych rolnikéw dzierzawigcych ziemie)

struktury obszarowej gospodarstw rolnych.
Wyniki badan wiasnych przeprowadzonych
wsréd 363 rolnikow'™ wykazaty, ze niezmiennie,
w poréwnaniu z wynikami wczesniejszych
badan'®, za podstawowa wade dzierzawy
badani uznali niepewnos¢ gospodarowania
(54,19%). Kolejng wskazang wada

byta mozliwos¢ wystapienia konfliktu

z wiascicielem gruntu (45,81%) i brak zwrotu
poniesionych naktadéw w przypadku
koniecznosci rezygnacji z dzierzawy

z przyczyn losowych (45,37%). Dzierzawcy,
szczegdlnie ziemi panstwowej, podkreslali

18 R. Marks-Bielska, Ewolucja rynku ziemi rolniczej w Polsce,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, 2020.

19 R. Marks-Bielska, Czynniki ksztaftujgce obrét gruntami
rolnymi w Polsce, Swiat Nieruchomosci 2016, nr 97/2016,
s. 23-29; Przysztos¢ dzierzawy rolniczej w opiniach rolnikéw
dzierzawigcych grunty paristwowe w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim, w: Szkice Europejskie. Unia Europejska
wobec wyzwari wspétczesnosci, red. B. Gazinski, Uniwersy-
tet Warminsko-Mazurski w Olsztynie 2015, s. 189-203.
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réwniez relatywnie czesto utrudnienia
w rozliczaniu inwestycji/remontow (30,84%).

Badani dzierzawcy mieli mozliwos¢ wskazania

wiecej niz jednej odpowiedzi, gdzie:

a — niepewnos¢ gospodarowania;
b - mozliwos¢ wytgczenia czesci gruntdw;
¢ - utrudnione inwestycje/remonty;
d - brak zwrotu poniesionych
naktadéw w przypadku rezygnacgji
z przyczyn losowych;
e - koniecznos¢ opfacania czynszu;
f - sposob naliczania czynszu;
g - brak ustawy dotyczacej dzierzawy;
h - brak mozliwosci dotyczacej dziedziczenia;
i — mozliwos¢ konfliktéw
z wihascicielem gruntow;
j— nieche¢ wobec prawa do kontroli ze strony

wiasciciela gruntéw.

20 R.Marks-Bielska, Ewolucja rynku..., dz. cyt.
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Rysunek 2. Zalety dzierzawy?*'

N =227 (liczba badanych rolnikéw dzierzawigcych ziemie)

Do gtéwnych zalet dzierzawy jako formy
gospodarowania gruntami zaliczono
natomiast: mozliwos¢ utworzenia lub
powiekszenia gospodarstwa (79,30%) oraz
mozliwos¢ skorzystania z pierwszenstwa
nabycia dzierzawionego gruntu (68,28%),
ktéra wskazywali najczesciej dzierzawcy ziemi
panstwowej. Wazny dla badanych byt réwniez
fakt, ze przy coraz wyzszych cenach ziemi
opfata czynszu dzierzawnego w mniejszy
sposéb obcigza gospodarstwo (44,49%),

a srodki finansowe, zamiast na zakup ziemi,
mozna przeznaczy¢ na inwestycje na tej czesci
gruntow, ktére sg wiasnoscig. Wazna zaleta dla
1/3 badanych dzierzawcéw okazata sie rowniez
mozliwos¢ uzyskania doptat do dzierzawionych

gruntéow w ramach wspélnej polityki rolne;j.

21 Tamze.
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Badani dzierzawcy mieli mozliwos¢ wskazania
wiecej niz jednej odpowiedzi, gdzie:

a — mozliwos¢ skorzystania
Z pierwszenstwa nabycia;

b - relatywnie niski czynsz dzierzawny
w poréwnaniu z wysokimi cenami ziemi;

¢ - mozliwos¢ utworzenia (powiekszenia)
gospodarstwa;

d — mozliwos¢ przeznaczenia srodkéw na inne
inwestycje w gospodarstwie zamiast na
zakup ziemi;

e — mozliwos¢ uzyskania zwolnienia z czynszu;

f — mozliwos¢ zwolnienia z podatku rolnego;

g - mozliwos¢ uzyskania doptat w ramach
wspdlnej polityki rolnej.

Wskazane zalety zmotywowaty badanych
rolnikéw do podjecia dzierzawy. Powiekszenie
areatu posiadanego gospodarstwa i korzystna
lokalizacja (grunty przylegte lub w bliskim
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Dzierzawa — instrument racjonalizacji wykorzystania ziemi. ..

Procent wskazan

dzierzawa od KOWR-u

dzierzawa prywatna

Utworzenie gospodarstwa 35,71 15,94
Powiekszenie areatu posiadanego gospodarstwa 100,00 70,05
Korzystna lokalizacja (grunty przylegte lub w bliskim sasiedztwie wiasnych) 77,14 53,62
Mozliwos¢ skorzystania z ubezpieczenia w KRUS 21,43 6,76
Zabezpieczenie na wypadek utraty pracy poza rolnictwem 22,86 6,28
Mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia z czynszu dzierzawnego 25,71 3,38
Mozliwos¢ uzyskania dopfat z budzetu UE 72,86 16,91
Nieche¢, aby grunty wydzierzawit ktos inny 15,71 26,09
Poczucie bezpieczenstwa gospodarowania wynikajace z rangi KOWR-u 3286 _
jako instytucji !
Dobre relacje z sgsiadem (cztonkiem rodziny) - 14,01
Tabela 1. Motywy, jakimi kierowali sie badani rolnicy przy podjeciu dzierzawy?
Nyows = 70 (liczba badanych rolnikéw dzierzawigcych ziemie od KOWR-u)
N =207 (liczba badanych rolnikéw dzierzawiagcych ziemie od sgsiadéw i cztonkédw rodziny)

prywatna

Badani dzierzawcy mieli mozliwo$¢ wskazania wiecej niz jednego motywu.

sgsiedztwie) to najczesciej wskazywane przez
rolnikdéw motywy dzierzawy. Najwieksza
réznica miedzy dzierzawami miedzysasiedzkimi
a dzierzawami z ZWRSP dotyczyta mozliwosci
uzyskania doptat z budzetu UE, ktéry

wskazato 72,86% oséb dzierzawigcych

ziemie od KOWR-u i 16,91% dzierzawcow

ziemi prywatnej (tabela 1.). Potwierdza to

fakt, ze w tego typu dzierzawach czesciej
dopfaty pobierajg wihasciciele niz dzierzawcy.
Nalezy tutaj podkresli¢, ze — co do zasady

- beneficjentami doptat bezposrednich
powinni by¢ rolnicy aktywni zawodowo (w tym
przypadku - dzierzawcy). Fakt, ze na podstawie
umow, szczegdlnie ustnych, czes¢ ptatnosci
bezposrednich przypada wydzierzawiajacemu

stanowi ,obejscie prawa europejskiego”, co

musi by¢ ocenione negatywnie?.

Dzierzawa stanowi tez wazny element nowych
uregulowan odnosnie do ekoschematéw. Tutaj
réwniez srodki pomocowe powinny trafi¢

do podmiotu, ktéry rzeczywiscie prowadzi
dziatalnos¢ rolnicza na danym gruncie.
Podobnie rzecz sie ma w przypadku innych
srodkéw publicznych, ktérych adresatem

22 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Renesans dzierzawy
rolniczej, ,Przeglad Prawa Rolnego’, nr 1(34), s. 53-62;
A. Kotodziej, J. Pyrgies, Rynek gruntéw rolnych jako de-
terminanta struktury obszarowej gospodarstw, w: Polska
wies i polskie rolnictwo 20 lat w Unii Europejskiej, red.
P. Chmielinski, G. Gorzelak, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnic-
twa PAN, Warszawa 2024, s. 211-229.
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powinni by¢ dzierzawcy, a nie wtasciciele
gruntéw rolnych (np. doptaty do paliwa,
srodkéw produkgji, ,pomoc suszowa”)?.

Z drugiej strony, posiadanie formalnie
gospodarstwa o mniejszym obszarze powoduje
brak koniecznosci spetniania wszystkich
wymogow dotyczacych zazieleniania

i dywersyfikacji.

Obowiqgzujqgca regulacja stosunkow
dzierzawy w polskim rolnictwie pomija
interesy osob prowadzqcych gospodarstwa
rolne zorganizowane na bazie dzierzawy.
Prawidtowy rozwéj stosunkow dzierzawnych
jest uzalezniony od odpowiedniej polityki
rolnej panstwa oraz od obowiqzujqcych
zasad dzierzawy rolnej. Panstwo powinno
wiec stwarzac racjonalne warunki do

funkcjonowania dzierzawy.

Jaka perspektywa?

Warto zwroci¢ uwage, ze polityka rolna
prowadzona w Polsce wobec instytucji
dzierzawy jest niespdjna. Nalezatoby wiec
jasno okresli¢, czy ta forma gospodarowania
w rolnictwie bedzie popierana, utrwalana,
czy tez bedzie traktowana tylko jako
przejsciowa forma zagospodarowania, m.in.
popegeerowskiej ziemi, prowadzaca do
petnych przeksztatcen wtasnosciowych,

a mianowicie — zakupu ziemi przez obecnych
dzierzawcéw, np. w ramach pierwszenstwa
nabycia gruntu po wygasnieciu umowy

dzierzawy.

23 P.Czechowski, A. Niewiadomski, dz. cyt.
24 R. Marks-Bielska, Ewolucja rynku..., dz.cyt.
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Dynamika zmian gospodarczych w Polsce
wymusza konieczno$¢ poddania dzierzawy,
podobnie jak w innych krajach UE, kontroli na
wzér obrotu wlasnosciowego. Istnieje wiec
pilna potrzeba okreslenia nowego statusu
prawnego dzierzawy rolniczej. Mimo rozwoju
instytucji dzierzawy aktualna regulacja prawna
dzierzaw rolnych w Polsce jest bardzo skromna
- pomija wiele istotnych kwestii, ktorych
uregulowanie w znacznym stopniu utatwitoby
praktyczne funkcjonowanie instytucji
dzierzawy w rolnictwie. Ponadto w sposéb
bardziej wywazony i sprawiedliwy okreslitoby
prawa i obowiazki stron umowy dzierzawy
rolniczej. Obowiazujgca regulacja stosunkéw
dzierzawy w polskim rolnictwie pomija
interesy oséb prowadzacych gospodarstwa
rolne zorganizowane na bazie dzierzawy.
Prawidtowy rozwéj stosunkdéw dzierzawnych
jest uzalezniony od odpowiedniej polityki
rolnej panstwa oraz od obowigzujacych
zasad dzierzawy rolnej. Paistwo powinno
wiec stwarzad racjonalne warunki do

funkcjonowania dzierzawy?.

Strukture obszarowa polskiego rolnictwa
mozna w znaczacy sposdb poprawié poprzez
przeptyw ziemi ze stabszych do silniejszych
ekonomicznie gospodarstw (nie chodzi tutaj
o przeptyw formalny, lecz o efektywne prawo
witasnosci). Majac na wzgledzie fakt, ze do
poprawy efektywnosci i konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa przyczyniaja sie

w gtébwnej mierze gospodarstwa silne
ekonomicznie, nowoczesne, o duzej skali
produkgji, a tym samym wieksze obszarowo,

25 R. Marks-Bielska, R. Kisiel, J. Danilczuk, Dzierzawa jako
podstawowa forma zagospodarowania popegeerowskie-
go mienia, Osrodek Badan Naukowych im. Wojciecha
Ketrzyniskiego w Olsztynie, Olsztyn 2006.



KONGRES

e

) %
raN @
OBYWATELSKI X

czesto oparte na dzierzawie z ZWRSP, nalezy
wspierac ich rozwéj w takiej formie, w jakiej
istnieja.

Dzierzawa — instrument racjonalizacji wykorzystania ziemi. ..

Nie nalezy zmniejsza¢ areatu efektywnie
gospodarujqcych, wiekszych gospodarstw

powstatych na bazie popegeerowskiego

Nie nalezy zmniejsza¢ areatu efektywnie
gospodarujacych, wiekszych gospodarstw
powstatych na bazie popegeerowskiego
mienia. Dziatania tego typu trudno uzasadnic
zaréwno wzgledami ekonomicznymi, jak

i spotecznymi - gospodarstwa te moga
sprostac konkurencji na rynku europejskim.
Dysponuja one wiekszym potencjatem
inwestycyjnym, np. w zakresie innowacji, i to
wtasnie one moga mie¢ wptyw na przyszty
wzrost gospodarczy. Powinny wiec znalez¢
swoje trwate miejsce w rzeczywistosci
gospodarczej naszego kraju. Dodatkowo warto
podkresli¢, ze duze obszarowo gospodarstwa
posiadaja dtuga tradycje na ziemiach polskich.

Majqgc na wzgledzie fakt, ze do poprawy
efektywnosci i konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa przyczyniajq sie w gldwnej mierze
gospodarstwa silne ekonomicznie, nowoczesne,
o duzej skali produkcji, a tym samym wieksze
obszarowo, czesto oparte na dzierzawie

z ZWRSP, nalezy wspierac ich rozwdj w takiej
formie, w jakiej istniejq.

Nalezy pamieta¢, ze ustne dzierzawy
miedzysasiedzkie sg juz dos¢ mocno
zakorzenione w polskim rolnictwie

na niespotykang gdzie indziej skale.
Porzagdkowanie tego stanu rzeczy powinno
miec¢ zatem charakter ewolucyjny. Nierzadko
dzierzawa prywatna opiera sie na zasadach
duzego, wzajemnego zaufania stron.
Wiasciciele powinni by¢ jednak zachecani do

mienia - gospodarstwa te mogq sprostac
konkurencji na rynku europejskim. Dysponujq
one wiekszym potencjatem inwestycyjnym, np.
w zakresie innowagji, i to wtasnie one mogq
mieé wplyw na przyszly wzrost gospodarczy.

formalizowania dzierzaw. Nalezy zadbac¢ o to,
aby nie odczuli tego procesu jako wielkiej
ucigzliwosci. Z wywiaddéw bezposrednich

z wihascicielami gruntéw wydzierzawianych na
zasadzie ustnych uméw wynika, ze czasami
nie chca sie oni wigza¢ umowa pisemna

z dzierzawca, poniewaz nie sa przekonani,

ze gdyby chcieli sprzedad ziemig, to wiasnie
aktualny dzierzawca bytby najlepszym nowym
wiascicielem, a umowa formalna gwarantuje
mu mozliwo$¢ nabycia gruntu przed innymi,
jesli dosztoby do transakcji sprzedazy.

Z rozméw z dzierzawcami wynika, ze czesto

oni sami nie zabiegali o to, zeby formalizowac¢
uzytkowanie gruntéw obcych w gospodarstwie.
Gdyby rozmawiali w tej sprawie, oceniliby,

ze pewnie bytoby to mozliwe - nie mieli

jednak takiej potrzeby. W obecnych realiach
wspolnej polityki rolnej sytuacja moze by¢
odmienna. Nalezy pamietac réwniez o fakcie
niskiej sktonnosci sprzedazy ziemi wsréd oséb,
u ktérych rolnictwo nie stanowi podstawowego
zrédta dochodu, a ktére posiadaja ziemie
otrzymang, nalezaca do rodziny od pokolenh.
Wartos$¢ kulturowa i symboliczna ziemi rolniczej
ma w Polsce nadal bardzo duze znaczenie.
Opisane cele stron, czasami sprzeczne, innym

razem pozornie sprzeczne, nalezy pogodzic.

www.kongresobywatelski.pl 123
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Potrzebna jest tez edukacja w tym zakresie.
Najwieksze obawy powstajg bowiem,

jesli nie mamy wiedzy o tym, co wywotuje
niepewnosc i ryzyko.

Ziemia jest specyficznym zasobem,
nieprzemieszczalnym i niepomnazalnym,

o ktory konkuruje coraz wiecej podmiotéw,
nierzadko popadajgcych w konflikt?. Dziatanie
typu: ,temu zabierzemy, a drugiemu damy”
nie doprowadzi do pozadanej sytuacji.
Racjonalne gospodarowanie ziemig rolnicza
jest konieczne, aby uniknag¢ konfliktéw
pomiedzy rolnikami gospodarujacymi na
réznych powierzchniach. Nie budzi zadnych
watpliwosci to, ze najwazniejsze sa zmiany

w kierunku zapewnienia dzierzawcom
stabilnosci gospodarowania, celem
podejmowania przez nich dtugoterminowych
decyzji inwestycyjnych, z drugiej strony zas
prawa witasnosci wiasciciela gruntu musza

by¢ szanowane tak, aby niepewnosc¢ i ryzyko
wynikajace z dobrze skonstruowanych umoéw
dzierzawy dla obu stron byty minimalizowane.

Wazne jest, aby mie¢ na uwadze takze
specyfike regionalnego zréznicowania
struktury obszarowej gospodarstw rolnych

w Polsce, udziatu w przesztosci gruntow
panstwowych oraz bardzo ograniczonych

juz mozliwosci tworzenia i powiekszania
gospodarstw z wykorzystaniem Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w oparciu

o dzierzawe. W polskich warunkach struktura
obszarowa gospodarstw powinna by¢ ,zdrowa

26 R. Marks-Bielska, Ewolucja rynku..., dz. cyt.; D. Milczarek-
-Andrzejewska, J. Wilkin, R. Marks-Bielska, A. Czarnec-
ki, A. Bartczak, Konflikty o ziemie rolnq - perspektywa eko-
nomiczna,,Gospodarka Narodowa. The Polish Journal of
Economics”2020, nr 304(4), Uniwersytet Warmirsko-Ma-
zurski w Olsztynie, s. 5-31.
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mieszanky” podmiotéw o réznej strukturze
dziatalnosci, wielkosci; ré6znej organizacji

i funkcjach. Gospodarstwa o odmiennej
powierzchni musza i z reguty moga znalez¢

wiasciwe miejsce w gospodarce rolnej.

Konieczne jest wypracowanie kompromisu,
aby nie wracat problem dotyczacy tego,
o jakim areale gospodarstwa beda w Polsce

Ziemia jest specyficznym zasobem,
nieprzemieszczalnym i niepomnazalnym,

o ktory konkuruje coraz wiecej podmiotow,
nierzadko popadajqcych w konflikt. Dziatanie
typu: ,temu zabierzemy, a drugiemu damy” nie
doprowadzi do pozqdanej sytuacji. Racjonalne
gospodarowanie ziemiq rolniczq jest konieczne,
aby uniknq¢ konfliktow pomiedzy rolnikami
gospodarujgcymi na réznych powierzchniach.

popierane i do jakiej struktury obszarowej
mamy dazy¢. Taka niepewnos¢ przyczynia sie
do destabilizacji, réwniez dzierzaw rolniczych.
Dzierzawcy ziemi z Zasobu Wiasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa, gospodarujacy na
wiekszych areatach, wielokrotnie spotykali
sie z wytgczaniem gruntow na powiekszenie
gospodarstw rodzinnych. Nasuwa sie wiele
pytan. Na ile mniejsze (o jakim konkretnie
areale) gospodarstwa sg w stanie sprostac
wyzwaniom globalizacji, konkurencji, zielonej
transformacji? Jakim rodzajem wsparcia
powinny by¢ objete?

Ztozonos¢ problematyki jest ogromna.
Pytan jest wiele i musimy, podejmujac
merytoryczne dyskusje, szukac na nie
odpowiedzi w interdyscyplinarnym gronie.
Wprowadzanie zmian musi opierac sie
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na dialogu i wspotpracy interesariuszy. z doswiadczen panstw i wiedzy naukowcow,
Narzucone, wymuszone zmiany, bez akceptacji testujac rozwigzania, ktére w krajach

tych, ktérych dotycza, maja nikte szanse na o podobnych wyzwaniach sprawdzity sie
efektywne wdrozenie. Warto tez korzystac w praktyce. B

O AUTORCE

Prof. dr hab. Renata Marks-Bielska — pracuje na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Jej
zainteresowania naukowo-badawcze koncentruja sie na problematyce polityki gospodarczej i spotecznej,

a w szczegolnosci na: rozwoju obszaréw wiejskich, przeksztatceniach strukturalnych w rolnictwie, rynku

ziemi rolniczej, ekologicznych aspektach gospodarowania. Autorka i wspétautorka ponad 300 publikacji
naukowych i popularnonaukowych. Autorka kilkunastu badan naukowych realizowanych w ramach krajowych

i miedzynarodowych projektéw naukowo-badawczych. Wyniki dziatalnosci naukowo-badawczej upowszechnia

w praktyce przez wspotprace z przedsiebiorcami i instytucjami, takimi jak m.in.: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
osrodki doradztwa rolniczego, urzedy pracy, centra innowacji i transferu technologii, parki technologiczne,
inkubatory przedsiebiorczosci, samorzady lokalne. Od 2019 r. petni funkcje zastepcy przewodniczacej dyscypliny

ekonomia i finanse na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

www.kongresobywatelski.pl
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Jaki kierunek reform?
Perspektywa rolnika

Rarat MtaDANOWICZ
rolnik, ekspert ds. rolnictwa

Jaka moze by¢ przysztos¢ polskiego rolnictwa? W duzej mierze zalezy to od sytuac;ji

miedzynarodowej. Sektor rolny stat sie bardzo podatny na globalne zawirowania w systemie

dostaw czy w produkgji, wywotane np. wojnami czy ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi

zwigzanymi ze zmianami klimatu. Te wzajemne zaleznosci umiejetnie wykorzystuja takie

rolnicze potegi, jak Rosja, Chiny czy Indie, konsekwentnie realizujace swoje interesy.

Czy Unia Europejska, a razem z nig Polska, bedzie potrafita skutecznie sie przed tym broni¢?

Jak wspierac polskie rolnictwo, aby pomoc byta efektywna, ale rownoczes$nie zachecata

do stalego rozwoju (zwiekszata zdolnosci konkurencyjne)? Jakie wysitki reformacyjne

powinnismy podja¢ w pierwszej kolejnosci?

Produkcja rolna

Polsce najbardziej potrzebne jest wieksze
wsparcie do systemu produkgji rolnej

w potaczeniu z produkcjg zwierzeca. Nasz kraj,
jak i cata UE, nie jest i nie bedzie juz w stanie
konkurowa¢ cena surowca na swiatowych
rynkach z Ukraing, Rosja, Australig czy Brazylia.
Populacja UE maleje, koszty gwattownie rosng,
mamy nadprodukcje wielu surowcéw. Polska

w ostatnich latach stata sie potega w drobiu,
umacnia sie w produkgji wotowiny, ale znaczaco
traci w produkgji trzody chlewnej. Posiadajac
nadprodukcje zbdz, powinnismy tworzy¢
rozwigzania pozwalajgce na zagospodarowanie
tych surowcéw w kraju i pobudzanie
przetwdérstwa w celu wzmacniania naszej
gospodarki i poprawiania jej konkurencyjnosci.
Zeby byto to mozliwe, Polska musiataby

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

zdecydowanie skupic sie na kierowaniu
wsparcia do aktywnych rolnikéw, a nie do tych,
ktorzy prowadzg gospodarstwa ekstensywne
(beneficjentéw wsparcia przyznawanego za
samo posiadanie ziemi rolnej) i nie stanowia
wiekszego znaczenia dla gospodarki'.
Tymczasem obecnie — wedtug moich
szacunkéw — 30% Srodkow corocznie trafia
wiasnie na to bezprodukcyjne dla gospodarki
podtoze (okoto 25 mld ztotych rocznie)!

Jakie rolnictwo chcemy wspiera¢?

Nagradzanie za samo posiadanie ziemi rolnej
jest zasadnicza niesprawiedliwosciag systemu

1 Oczywiscie tego typu beneficjenci sa konsumentami, nie
pozostaja zatem zupetnie bez wptywu na gospodarke.
Jednak publiczne wsparcie powinno wspiera¢ inwesty-
cje, a nie konsumpcje.
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wsparcia rolnikéw i rolnictwa. Oczywiscie nie
mozna zabroni¢ posiadania gruntéw rolnych,
jednak czy powinno to gwarantowac szerokie
wsparcie finansowe??. Zdecydowanie nie, bo
jest to system na dtuzsza mete konserwujacy
zka strukture polskiego rolnictwa.

Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa (stan na 2023 rok)

w Polsce mamy 1 233 648 gospodarstw rolnych.
Czy sa to jednak dane wiarygodne? Nie — i wie

o tym kazdy, kto jest rolnikiem lub ma wieksza
stycznosc z tym, co w rolnictwie faktycznie

sie dzieje. Zgodne z obowigzujacymi w Polsce
przepisami wsparcie dotyczy gospodarstw
rolnych do 300 ha. W zwiazku z tym czesta
praktyka jest ich dzielenie, rozpisywanie ziemi
po rodzinie, ustne dzierzawy, w ramach ktérych
wiasciciel gruntu wcale nie zajmuje sie uprawa,
czy intercyzy ukrywajace faktyczna konsolidacje
ziemi. Wszystkie te kombinacje robi sie tylko

po to, aby uzyskac unijne dopfaty, ktére naleza
sie z samego tytutu wiasnosci (ziemi rolnej
mozna zatem w ogéle nie uprawiac). Nie jest to
w zadnym wypadku naruszenie prawa, ale bez
watpienia forma dos¢ powszechnej patologii.
Doptacanie do hektara gruntu, a nie produkgji
z hektara, jest moim zdaniem btedne. Moze taki
system byt uzasadniony na poczatku naszego
cztonkostwa w UE, ale po 20 latach od akcesji

2 Doptaty bezposrednie (za hektar) wynikajg z charakte-
ru wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej i catkowita
rezygnacja z tego mechanizmu musiataby sie wigzac
z gtebsza reforma na poziomie UE. Polska nie jest jed-
nak pozbawiona wptywu na te kwestie - dotychcza-
sowa praktyka kolejnych rzadéw polegata na tym, aby
maksymalnie duzg pule srodkéw z WPR przeznaczac na
dopfaty bezposrednie (a nie np. na pfatnosci zwigzane
z wykorzystaniem ekoschematéw).

3 Innym jaskrawym przyktadem patologii (w tym wypad-
ku fiskalnej) jest réznica pomiedzy rolnikami ryczattowy-
mi i ,watowcami”. Bedac wspodtwiascicielem, mozna roz-
licza¢ VAT, podczas gdy wspdtmatzonek takiego rolnika
prowadzi sprzedaz juz jako rolnik ryczattowy.

Jaki kierunek reform? Perspektywa rolnika

powinnismy to zmienic. Im szybciej stworzymy
nowy system, tym szybciej zniwelujemy ryzyko
mocnego zatamania sie optacalnosci produkgji
rolnej w Polsce. Waznym etapem na drodze do
zmiany systemowej w naliczaniu optat mogtoby
by¢ juz samo wprowadzenie obowigzku
zawierania pisemnych, dtugoterminowych
umoéw dzierzawy w miejsce dominujgcych
obecnie uméw ustnych.

W celu wzmacniania gospodarki

i poprawiania jej konkurencyjnosci, Polska
musiataby zdecydowanie skupic sie na
kierowaniu wsparcia do aktywnych rolnikow,
a nie do tych, ktorzy prowadzq gospodarstwa
ekstensywne i nie stanowiq wiekszego
znaczenia dla gospodarki. Doptacanie do
hektara gruntu, a nie produkcji z hektara,
jest moim zdaniem btedne. Tymczasem

30% srodkow corocznie trafia na to
bezprodukcyjne dla gospodarki podtoze!

Nowa energia dlai z rolnictwa

Zdecydowanie niewykorzystanym potencjatem
jest mozliwos$¢ powigzania rolnictwa

z produkcja zielonej energii z wiatrakéw,
fotowoltaiki czy biogazu. To istotna szansa.
Dodatkowo jest to biznes, ktéry nie potrzebuje
wsparcia — moze poza poczatkowa pomoca

dla rolnikéw w zakresie wiedzy o dostepnych
technologiach (istotne jest dobranie rozwigzan
pod potrzeby danego gospodarstwa) oraz
ré6znych modelach finasowania. Tego rodzaju
inwestycje od razu po ich zakonczeniu
zaczynaja na siebie zarabia¢. Budowa systemow
rozproszonych w ramach spétdzielni lokalnych
(na poziomie gmin i powiatéw), budowa
magazynéw energii, lokalnych mikrokottowni

www.kongresobywatelski.pl
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do spalania gazu w celach grzewczych,
powiazanie fotowoltaiki z produkcja rolng pod
ekranami owocéw, warzyw czy ziét to tylko
niektére z nowych, atrakcyjnych mozliwosci.
Ich popularyzacja mogtaby sprawic, ze chociaz
czesc rolnikow wycofa sie z powszechnych
systemow wsparcia. Przekonanie, ze obecne
formy pomocy finansowej beda istnie¢ zawsze,

jest w moim odczuciu duza naiwnoscia.

System emerytalny

System emerytur dla rolnikéw w Polsce jest

w mojej ocenie oparty na btednych diagnozach
i nieracjonalnych celach. Nikt do tej pory nie
odwazyt sie rozpoczaé na ten temat rzetelnej
dyskusji, bo jest to temat bardzo trudny
spotecznie i politycznie. Jednak nie mozemy
sie fudzi¢, ze unikniemy zapasci catego systemu
emerytur rolniczych, nie podejmujac przy tym
zadnych zdecydowanych reform.

Budzet dla rolnictwa na 2024 rok wynosi
ponad 78 mld ztotych, z czego ponad 26 mld
ztotych to srodki unijne, a pozostate to m.in.
wsparcie z KRUS (ponad 27 mld ztotych).

Mimo takiej skali finansowania, system ten

nie gwarantuje rolnikowi godnego zycia

po przejsciu na emeryture. Minimalna
emerytura z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego to nieco ponad 780 ztotych!
Sytuacje te mozna by diametralnie zmienic,
tgczac system KRUS z dziataniami Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Ta instytucja
panstwowa, odpowiedzialna za obrét

i gospodarowanie gruntami rolnymi, mogtaby
by¢ wspétodpowiedzialna za system
przejmowania gruntéw rolnych od rolnikéw

w wieku emerytalnym. W ten sposéb, oprécz
emerytury z KRUS, stworzyliby$my system tzw.
emerytur kapitatowych. Oczywiscie jezeli rolnik

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024
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Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
mogtby byc wspotodpowiedzialny za system
przejmowania gruntow rolnych od rolnikow
w wieku emerytalnym. W ten sposob, oprocz
emerytury z KRUS, stworzylibysmy system
tzw. emerytur kapitatowych. Oczywiscie
jezeli rolnik chciatby przekazac grunty swoim
dzieciom bezptatnie, to nadal powinien mie¢
takqg mozliwos¢, ale w momencie istnienia
alternatywy, gwarantujqcej mu emeryture
kapitatowgq, nie powinien juz mieé pretensji
do panstwa, ze zakonczywszy aktywnos¢
zawodowq nie ma za co zyc¢.

chciatby przekaza¢ grunty dzieciom bezptatnie,
to nadal powinien mie¢ taka mozliwos¢,

ale w momencie istnienia alternatywy,
gwarantujacej mu emeryture kapitatowa,

nie powinien juz mie¢ pretensji do panstwa,
ze zakonczywszy aktywnos¢ zawodowa nie
ma za co zy¢. Przeciez kilkunastohektarowe
gospodarstwo statystycznie jest warte

od kilkuset tysiecy ztotych do nawet kilku
milionéw... Tymczasem bardzo wielu rolnikow
chce i pobiera¢ emeryture (narzekajac na jej
wysokos¢), i dalej pracowad, i rbwnoczesnie
trzymac przy sobie wtasnos$¢ gospodarstwa
oraz ziemi. Takie podejscie nigdy nie
doprowadzi do koniecznych transformacji na
wsi, opierajacych sie po pierwsze na zmianie
pokoleniowej (mtode pokolenie nie bedzie
wiecznie czeka¢ na swoja kolej, wyemigruje do
miasta lub za granice i zupetnie inaczej utozy
sobie zycie), a po drugie nie pozwoli stworzy¢
wiekszych, efektywniejszych gospodarstw
rodzinnych. Oprécz innowacji systemowych
potrzeba jeszcze duzego wysitku edukacyjnego

w celu zmiany wieloletnich wzorcéw myslenia.



KONGRES

0 G0g,
SN
rFaN
d %
%, - &

OBYWATELSKI

Jakie instytucje?

W Polsce mamy za duzo instytucji kontrolnych,
ktdre kopiujg sie w strukturach administracyjnych
i wchodzg sobie w kompetencje. Ich
podstawowym zadaniem powinno by¢ dbanie
0 jakos¢ surowcédw i produktéw od poziomu
gospodarstwa, poprzez przetworstwo,
posrednictwo, sprzedaz, import, eksport

etc. Tymczasem stabo wywiazuja sie one

z tego obowigzku. Zaledwie promil surowcéw
poddawany jest koniecznym kontrolom, o czym
Swiadczy chociazby ostatni kryzys na granicy

z Ukraing. Nieszczelnos¢ polskiego systemu
kontroli potwierdzaja réwniez liczne sytuacje
wstrzymywania eksportu réznego rodzaju
towarow z naszego kraju przez zagraniczne

instytucje kontrolne.

Polska stanowi zewnetrzng granice Unii
Europejskiej, a import surowcéw i produktéw na
teren UE wigze sie z konkretnymi restrykcjami.
Skoro na terenie wspdlnoty europejskiej zakazana
jest olbrzymia ilo$¢ substancji zwigzanych

z produkcja zwierzeca i roslinng, a te normy

w krajach trzecich nie obowiazuja, to naszym
obowiazkiem jest obrona wspoélnego rynku

(a przede wszystkim konsumentéw!) przed

ich naptywem. Niestety, po ponad 20 latach
cztonkostwa w Unii nadal nie potrafimy tego
efektywnie robic.

Produkty rolne w naszym kraju badajg inspekcje
ochrony roslin, stuzby weterynaryjne, sanepid
czy inspekgje jakosci handlowej. Jednostki te

nie podlegaja jednemu ministerstwu i generujg
olbrzymie koszty state. Nie same koszty sg jednak
problemem?, wazniejsza jest efektywnosc ich

4 Koszty utrzymania budynkéw czterech réznych inspek-

¢ji rolnych w jednym powiecie sa jednak niebagatelne.

Jaki kierunek reform? Perspektywa rolnika

wydatkowania. W wymienionych instytucjach
zatrudnia sie ogrom urzednikéw. Réwnoczes$nie
wszystkie borykaja sie z niedoborem
inspektoréw terenowych... Proponowanym
rozwigzaniem mogtoby by¢ skumulowanie
kosztéw poprzez potaczenie instytucji oraz
przesuniecie czesci budzetu administracyjnego
na podniesienie odsetka kontroli terenowych
(przy wiekszych uprawnieniach kontrolnych). Czy
to mozliwe? Sam proces pofaczenia instytucji
nie wydaje sie skomplikowany, problemem

jest uzyskanie porozumienia co do podziatu
kompetencji. Jednak nie ulega watpliwosci,

ze wprowadzenie wiekszych uprawnien
kontrolnych i poprawa efektywnosci proceséw
kontrolnych to gwarancja bezpieczenstwa tu

i teraz, a tym bardziej w przysztosci.

Ponad potowa gmin w Polsce to gminy wiejskie,
czyli takie, w ktorych rolnictwo ma znaczqcy
udziat w budzecie. Jak sie jednak okazuje,

nie we wszystkich istnieje nawet referat

rolny! Potrzebujemy osrodkow doradztwa
rolniczego, w ktorych rolnicy otrzymajq

pomoc w wypetnianiu dokumentacji, wsparcie
z zakresu szacowania szkod towieckich

i kleskowych, ustugi z zakresu doradztwa
ubezpieczeniowego czy szkolenia zwiqgzane

z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

W Polsce jest 2477 gmin, z czego ponad potowa
(1464) to gminy wiejskie, czyli takie, w ktérych
rolnictwo ma znaczacy udziat w budzecie (budzet
to nie tylko podatek rolny). Jak sie jednak okazuje,
nie we wszystkich istnieje nawet referat rolny!

S3 co prawda osrodki doradztwa rolniczego,

sg izby rolnicze, jest Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa, gdzie mozna zatatwic¢ pewne sprawy.

www.kongresobywatelski.pl
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To jednak za mato - potrzebujemy osrodkéw
doradztwa rolniczego, w ktérych rolnicy
otrzymajg pomoc w wypetnianiu dokumentacgji,
wsparcie z zakresu szacowania szkéd towieckich

i kleskowych, ustugi z zakresu doradztwa
ubezpieczeniowego, szkolenia zwigzane

z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej itp. Na
szczeblu wojewo6dzkim mamy izby rolnicze, ale
cho¢ sa to instytucje niezalezne, samofinansujace
sie na podstawie 2% odpisu od podatku rolnego
w Polsce®, to w zasadzie robia to samo, co osrodki
doradztwa rolniczego®.

Kolejna wazna instytucja jest Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa’. Celem jej powstania

byto trwate zagospodarowanie gruntéw

rolnych i majatku po bytych panstwowych
gospodarstwach rolnych. Zreformowanie tej
instytucji jest w mojej ocenie szczegdlnie pilne.
Wytworzyta ona mndstwo komérek i podlegtych
spotek niezwigzanych z pierwotnym zatozeniem
(w ten sposéb pracuje w niej wiecej oséb niz kilka
dekad temu, ale trudno jednoznacznie okresli¢
cel jej istnienia). Takie dziatania nie zmierzaja

do stworzenia odpowiednich warunkéw
konkurencyjnosci dla polskich rolnikéw.

5 Struktura sktada sie z 16 izb wojewddzkich, a organem
krajowym jest Krajowa Rada Izb Rolniczych, ktéra otrzy-
muje dodatkowo dofinasowanie z budzetu panstwa
w formie dotacji celowe;.

6 Jedyna znaczaca réznica jest taka, ze izby rolnicze maja
mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w tworzeniu i zmie-
nianiu prawa. Organizujg réwniez szereg wydarzen
targowo-wystawienniczych. Cafa reszta ich dziatan po-
krywa sie jednak z profilem dziatalnosci osrodkéw do-
radztwa rolniczego.

7 Kiedys Agencja Nieruchomosci Rolnych, a jeszcze wcze-
$niej — Agencja Wasnosci Rolnych Skarbu Panistwa.
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Reforma polegajaca na likwidacji jednostek,

a jednoczesnie konsolidacji tych, ktérych
kompetencje sie pokrywaija (i zwiekszeniu

w ten sposob ich efektywnosci), wydaje

sie koniecznoscia, jezeli chcemy, aby nasze
rolnictwo rozwijato sie. Te dziatania mogtyby
réwnoczes$nie spowodowac, ze prawie

200 organizacji rolniczych, ktére powstaja
czesto w reakcji na niezadowolenie rolnikow ze
sposobu funkcjonowania instytugcji ustawowych,
bedzie w stanie w koricu potaczy¢ sity

i dziata¢ efektywnie;j.

Podsumowanie

Kilka wymienionych powyzej przyktadow
dziatan i koniecznych zmian systemowych to
tylko element przemian, ktére w najblizszych
latach powinno przejs¢ polskie rolnictwo,
jezeli nadal chce z sukcesami konkurowac na
rynkach europejskich i $wiatowych. Jesli zalezy
nam na spogladaniu w przysztos¢ z wiekszym
spokojem, nie mozemy zapomnie¢ takze

o odpowiednim poziomie zarzagdzania spotkami
Skarbu Panstwa w zakresie przetworstwa,
statej modernizacji infrastruktury
transportowej i portowej czy o zwiekszeniu
zaangazowania placéwek dyplomatycznych

w procesie budowania sieci kontaktéw
uzytecznych dla polskich firm rolnych

i przetwérczych. Nalezy jednak pamieta¢, ze
jakakolwiek z postulowanych w tym tekscie
reform wymaga¢ bedzie ponadpartyjnego
konsensusu, ktéry pozwoli na zbudowanie planu
dtugofalowych dziatart wykraczajacych poza
jedna kadencje.

O AUTORZE

Rafat Mladanowicz - rolnik, ekspert ds. rolnictwa. Byty petnomocnik ministra rolnictwa ds. rozwoju wspotpracy

z Ukraing. Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie w zakresie funkcjonowania przedsiebiorstw rolnych w Polsce oraz

kilkuletnie doswiadczenie w zakresie obrotu surowcami rolnymi.
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Koncentracja w rolnictwie
— dlaczego powinnismy
iS¢ w tym kierunku?

PROF. WaAwWRzYNIEC CZUBAK

DR KRrzyszToF PAwrowski

Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie,
Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie,
Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

O potencjale produkcyjnym polskiego rolnictwa decyduja nie tylko zasoby ziemi, pracy

i kapitatu, ale tez wzajemne relacje miedzy tymi elementami. Wzrost liczby gospodarstw

wiekszych i zwigzana z tym koncentracje zasobowa nalezy ocenia¢ pozytywnie.

Negatywny wptyw na sektor rolny ma natomiast przerost zatrudnienia.

Problemy strukturalne wplywaja z kolei na braki wyposazenia kapitatlowego wielu

gospodarstw matych i srednich. Jak podnies¢ konkurencyjnos¢ polskich gospodarstw

na europejskim i Swiatowym rynku rolnym? W jaki sposéb wspiera¢ koncentracje

produkcyjna? Jak utrzymac rozpoczety proces restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw?

W opracowaniu wykorzystano materiat wtasny
autoréw: W. Czubak, K. Pawtowski, 20 lat
polskiego rolnictwa w Unii Europejskiej,

w: 20 lat Polski w Unii Europejskiej,

Polska Agencja Prasowa S.A., Warszawa 2024.

Rolnictwo odgrywa kluczowsa role
zaréwno w ztozonym systemie gospodarki
zywnosciowej, jak tez gospodarki
narodowej w ogdle. Dzieki swojej
produkcyjnej funkgji istotnie wptywa
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na poziom rozwoju gospodarczego

i bezpieczenstwa zywnos$ciowego.
Wyzwaniem przysztosci tego sektora sg
rosnace rygory srodowiskowo-klimatycznych
standardéw produkcji. Zapewnienie
samowystarczalnosci zywnosciowej nie byto
i nie musi by¢ warunkiem wykluczajacym
jednoczesng dbatos¢ o srodowisko
naturalne, bioré6znorodnos¢, klimat, zasoby
ziemi, krajobraz, zywotnos$¢ obszaréow

wiejskich. Te aspekty staty sie jednymi
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z wazniejszych elementéw trwajacych zmian
strukturalnych. Nadal nie sa one zakohczone,
stad stan i wzajemne relacje miedzy
zasobami ziemi, pracy i kapitatu ulegaja
ciagtym przeksztatceniom.

Rolnictwo polskie posiada duzy potencjat
produkcyjny, cho¢ decydujg o nim nie tylko
zasoby ziemi, pracy i kapitatu, ale tez wzajemne
relacje miedzy tymi elementami i ich alokacja
w uktadzie geograficznym i podmiotowym
(koncentracja). Obecny stan i zachodzace
zmiany s pochodng zasztosci historycznych
siegajacych okresu zaboréw. W kazdym z trzech
zaboréw prowadzona byta inna polityka

rolna, inaczej przebiegat proces uwtaszczenia,
z odmienng sitg oddziatywaty powojenne
reformy rolne, wprowadzane z mysla

o kreowaniu struktur rolnych na miare panstwa
socjalistycznego, a po upadku komunizmu,

w okresie transformacji, rézne byty sciezki
prywatyzacji uspotecznionych przedsiebiorstw
rolnych. W okresie przeksztatcen polityczno-
gospodarczych po 1989 roku, a potem

po akcesji Polski do Unii Europejskiej,
restrukturyzacja rolnictwa nabrata szybszego
tempa, cho¢ struktury rolne nadal cechuje
pewna dysfunkgcja.

Poréwnujac dane Powszechnego Spisu
Rolnego (GUS) z okresu poczatkéw akcesji
europejskiej (2002 rok) do wynikéw ostatnich
badan (2020 rok), zaobserwowacé mozna
spadek liczby gospodarstw o okoto 1/3

—do 1,3 mIn podmiotéw. Najwiecej ubywato
gospodarstw najmniejszych (do 20 ha). Wraz
ze spadkiem liczby matych podmiotéw
uwalniana byta ziemia, ktéra przechodzita
na wiasnos¢ gospodarstw duzych. Wzrost
liczby gospodarstw wiekszych i zwigzang

Koncentracja w rolnictwie — dlaczego powinnismy is¢ w tym kierunku?

z tym koncentracje zasobowa nalezy ocenia¢
pozytywnie. W momencie akcesji do Unii
Europejskiej az 57% uzytkdéw rolnych (8,9 min
ha) w Polsce znajdowato sie w nieefektywnych
strukturach obszarowych, tj. w gospodarstwach
do 20 ha. W 2020 roku odsetek ten wynosit 43%
(6,5 mln ha). Podmiotéw powyzej 50 ha, a wiec
gospodarstw najistotniejszych z rynkowego
punktu widzenia, jest w Polsce najmniej - tylko
40 tysiecy (stanowig one zaledwie 3% catkowitej
liczby gospodarstw), cho¢ w ich wtadaniu jest
okoto potowa zasobdw uzytkéw rolnych (UR).
Poréwnanie z innymi krajami UE, np. z Francja
czy Niemcami, gdzie duze gospodarstwa
koncentruja okoto 80% UR, obrazuje skale
wyzwan, przed jakimi stoi polskie rolnictwo.

Wzrost liczby gospodarstw wiekszych

i zwiqzangq z tym koncentracje zasobowgq nalezy
oceniac pozytywnie. Niemniej, podmiotow
powyzej 50 ha UR, a wiec gospodarstw
najistotniejszych z rynkowego punktu
widzenia, jest w Polsce tylko 40 tysiecy, co
stanowi zaledwie 3% ich catkowitej liczby.
Porownanie z innymi krajami UE, np. z Francjq
czy Niemcami, gdzie duze gospodarstwa
koncentrujq okoto 80% UR, obrazuje skale

wyzwan, przed jakimi stoi polskie rolnictwo.

Przeksztatcenia struktur rolnych prowadza

do koncentracji produkcyjnej. Mierzac site
gospodarstw rolnych nie tyle powierzchnia
uzytkow rolnych, co wielkoscig ekonomiczng (w
oparciu o dane rachunkowosci rolnej FADN'),
wraz z przeptywem zasobdw ziemi, zauwazalna
jest postepujaca koncentracja produkcji wokot

1 FADN -z ang. Farm Accountancy Data Network.
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gospodarstw duzych. Z ekonomicznego punktu
widzenia srednie i duze gospodarstwa rolne,
tj. te powyzej 25 tys. euro standardowe;j
produkcji, wytwarzajg obecnie ponad

3/4 tacznej wartosci produkgji rolnej (w

2006 roku wytwarzaty tylko 1/3 wartosci).
Kontynuacja tego procesu nie oznacza

braku miejsca dla gospodarstw mniejszych.
Oczywiscie przy ograniczonych zasobach ziemi
nie moga one liczy¢ na osiggniecie efektu skali.
Dlatego wtasnie musza poszukiwaé¢ mozliwosci
tworzenia wartosci dodanej produkgcji rolnej,
np. poprzez prowadzenie produkgji zwierzecej,
gdzie zboza wykorzystywane sg w formie
paszy na skarmianie zwierzat hodowlanych.
Niestety, w grupie gospodarstw od 5 do 20 ha
UR maleje odsetek utrzymywanych zwierzat.
Innym rozwigzaniem dla ich funkcjonowania
jest rozwijanie alternatywnych, pozarolniczych
zrodet dochodu, na bazie potencjatu

danego gospodarstwa rolnego, np. w formie
przetworstwa i sprzedazy bezposredniej.

W kontekscie wyzwan srodowiskowo-
klimatycznych mniejsze (zasobowo) podmioty
moga takze $wiadczy¢ ustugi w formie
dostarczania débr publicznych, korzystajac

z dedykowanych mechanizméw polityki rolnej.

Sytuacja struktur agrarnych w duzym stopniu
determinuje najwieksze wyzwanie sektora
rolnego, ktdrym jest przerost zatrudnienia.
Mimo obserwowanego spadku liczby

0s6b pracujacych w rolnictwie i udziatu
zatrudnienia w tym sektorze w zasobach

pracy catej gospodarki, nadal zatrudnionych
jest w nim okoto 1,4 mln osdéb, co stanowi
okoto 10% zatrudnionych w gospodarce
narodowej. Niezmiennie od wielu lat dominuje
zatrudnienie w gospodarstwach do 20 ha UR,
w ktérych ulokowanych jest 3/4 zasobow pracy
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ogo6tem. Nadmierne zasoby pracy w rolnictwie
sq zrodtem wielu problemoéw tego sektora. Przy
ograniczonych zasobach ziemi i niewydolnosci
inwestycyjnej wielu gospodarstw niskie

jest wyposazenie pracujacych w ziemie

i kapitat. Powoduje to w efekcie obnizong
produktywnos¢ pracy, ograniczong
konkurencyjnos¢, a w rezultacie — niewydolnos¢
dochodowa. To wzmaga presje stabilizacji
dochodéw w gospodarstwach rolnych przez
transfery socjalne do sektora w formie szeregu
dziatan polityki rolnej.

Przy ograniczonych zasobach ziemi

i niewydolnosci inwestycyjnej wielu
gospodarstw niskie jest wyposazenie
pracujqcych w ziemie i kapitaf. Powoduje to
w efekcie obnizonq produktywnos¢ pracy,
ograniczonq konkurencyjnosc¢ gospodarstw,
a w rezultacie — niewydolnos¢ dochodowq.

Wspomniane problemy strukturalne wptywaja
na niedostatek wyposazenia kapitatowego
wielu gospodarstw matych i srednich. Zasoby,
jakos¢ i struktura kapitatu okreslajg mozliwosci
wykorzystania pracy i ziemi. Warto$¢ brutto
srodkow trwatych w rolnictwie systematycznie
rosnie, ale stopien zuzycia niezmiennie
szacowany jest na 77%. Dziatania motywowane
wspolng polityka rolng UE daty gospodarstwom
rolnym szanse na poprawe technicznego
wyposazenia. W kolejnych okresach
programowania wsparcie przybrato forme
bezposredniego wspétfinansowania inwestycji.
Niewatpliwie réwniez doptaty obszarowe staty
sie waznym zrédtem montazu finansowego

na rzecz wydatkow inwestycyjnych. Ich
zadaniem byto stymulowanie trwatego
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rozwoju gospodarstw rolnych, stwarzanie
warunkéw powstawania podmiotéw wydajnych
produkcyjnie i silnych ekonomicznie,

poprawa optacalnosci wytwarzania,

a w efekcie réwniez konkurencyjnosci produkgji
rolnej. Z tej szansy skorzystaty gtéwnie
podmioty silne ekonomicznie i wtasciwie
zarzadzane. Od 2004 roku obserwowany jest
systematyczny wzrost rocznych wydatkéw
inwestycyjnych. Obecnie przekroczyty one

6 mld zt i - w poréwnaniu do okresu akcesji

- 53 trzy razy wieksze (w cenach biezacych).
Duza czes¢ srodkéw kierowana byta na
modernizacje maszyn, urzadzen technicznych
i narzedzi. W gospodarstwach towarowych
uczestniczacych w europejskim systemie
rachunkowosci FADN zaobserwowano wzrost
srednich zasobdéw kapitatu trwatego

(z wytaczeniem wartosci ziemi), dzieki czemu
byty one w stanie nie tylko odtwarzaé majatek
trwaty, ale takze sukcesywnie go powiekszac.
Wyposazenie w kapitat, zwtaszcza w zakresie
nowoczesnych technologii, byto, jest i bedzie
kluczowym warunkiem do tego, aby polskie
gospodarstwa rolne byty konkurencyjne

na europejskim i Swiatowym rynku rolnym.
Obecnie potrzeby inwestycyjne stymulowane
sq dwoma czynnikami. Z jednej strony nadal
niezbedna jest modernizacja dla podnoszenia
konkurencyjnosci, ale nie mniej wazne jest
sprostanie wymaganiom Europejskiego
Zielonego tadu (EZL). Nowoczesne technologie
cyfrowe i informatyczne, wprzegniete

w profesjonalne zarzadzanie procesami
produkgji rolnej, umozliwiaja osiggniecie
przynajmniej cze$ci wymogow stawianych
przez EZt. Nawet jesli wdrazanie unijnych
polityk srodowiskowo-klimatycznych

w rolnictwie jest modyfikowane i czesciowo

wstrzymane, to czynnosci inwestycyjne

Koncentracja w rolnictwie — dlaczego powinnismy is¢ w tym kierunku?

w kierunku sprostania ich wytycznym powinny
by¢ podejmowane juz teraz. Dziatania
wyprzedzajgce moga stac sie przewaga

w przysztosci, dlatego konieczne jest
rozumienie potrzeb gospodarczych w polityce
rolnej i odzwierciedlenie ich w formie
odpowiedniego udziatu mechanizméw
proinwestycyjnych w budzecie programéw

wsparcia rolnictwa i terendéw wiejskich.

Nowoczesne technologie cyfrowe

i informatyczne, wprzegniete w profesjonalne
zarzqdzanie procesami produkcji rolnej,
umozliwiajq osiqggniecie przynajmniej

czesci wymogow stawianych przez EZL.
Dziatania wyprzedzajqgce moggq stac sie
przewagq w przysztosci, dlatego konieczne
jest rozumienie potrzeb gospodarczych

w polityce rolnej i odzwierciedlenie ich w formie
odpowiedniego udziatu mechanizmow
proinwestycyjnych w budzecie programow

wsparcia rolnictwa i terenow wiejskich.

Koniecznos¢ konkurowania na jednolitym
rynku unijnym stymulowata wspomniane
wczesniej przemiany zasobowe i produkcyjne.
Efekt transformacji byt pozytywny dla
wartosci produkgcji rolnej. Przyrost wolumenu
produkgji, zblizenie cen produkcji do cen
zuzycia posredniego i wsparcie sektora
rolnego funduszami UE spowodowaty
przyrost dochodéw przedsiebiorcéw rolnych.
Towarowe gospodarstwa rolne, ktdre znajduja
sie w polu obserwacji systemu rachunkowosci
rolnej FADN, ponad dwukrotnie zwiekszyty
realng warto$¢ wytwarzanej produkgji rolne;j.
Przez ostatnich 20 lat w tych podmiotach
sukcesywnie rosta efektywnos¢ techniczna,

www.kongresobywatelski.pl
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a wiec zwiekszaty sie plony i wydajnos¢
produkcji zwierzecej. Miata na to wptyw
poprawa technologii produkgji oraz genetyki

i zdrowotnosci zwierzat, dostepnos¢ nowych
odmian roslin, ale takze specjalizacja produkgji.
Sprzyjata temu réwniez substytucja pracy
kapitatem, czego dowodem sg lepsze rezultaty
gospodarstw, przy jednoczesnym spadku
zasobow pracy.

Implementacja nowoczesnych technologii
do rolnictwa poprawia efektywnos¢
produkcji, a jednoczesnie ogranicza presje
srodowiskowq. Dzieki temu nawozy, srodki
ochrony roslin, antybiotyki mogq by¢

stosowane w precyzyjnie dobranych dawkach

i terminach, co zwieksza efektywnoscich
uzycia. Precyzyjne rolnictwo, osiqgniecia
biotechnologii i genetyki przynoszq wzrost

wydajnosci i pozwalajq zaoszczedzi¢ zasoby.

Z punktu widzenia zarzadzajacych
gospodarstwami, wtérny i mniej istotny

jest efekt oddziatywania dziatalnosci

rolnej na srodowisko i klimat, poniewaz
mikroekonomicznie optymalizacja dotyczy
przede wszystkim osigganych dochoddw.
Analiza efektywnosci ekonomicznej
podmiotéw objetych systemem FADN
pokazuje, ze od poczatku akcesji do UE tempo
wzrostu wartosci produkcji byto bardziej
dynamiczne od zmian jej kosztéw. W ujeciu
realnym dochody z rodzinnych gospodarstw
rolnych rosty Sredniorocznie o 2 tys. zt.

Poza efektem rynkowym, znaczacym
czynnikiem oddziatywania na ich wielkos$¢
byt system wsparcia realizowany w ramach
wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej.
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Doptaty bezposrednie maja duzy udziat

w ich kreowaniu, zwtaszcza w najmniejszych
gospodarstwach, gdzie niejednokrotnie
stanowig one ponad potowe osigganego
dochodu?.

Ocena efektywnosci uzycia czynnikéw
produkgji rolnej wymaga nie tylko ujecia
dynamicznego, ale tez wzglednego.
Dochodowos¢ pracy (mierzona wartoscia
dodang brutto) jest jednym z kluczowych
elementéw konkurencyjnosci i wprost

okresla skale wynagrodzenia dla zarzadcow
gospodarstwa rolnego. Po akcesji do Unii
Europejskiej rosta zarbwno produktywnos¢,
jak i dochodowos¢ pracy. Niezbedne

procesy zmian naktadaty sie jednoczesénie

w zasobach i efektach. Rosta powierzchnia UE
w gospodarstwach, co zwiekszato potencjat
produkcyjny najwazniejszego czynnika, jakim
jest ziemia, a jej wykorzystanie przynosito
wzrost dochodoéw. Jednoczesnie zmniejszeniu
ulegaty zasoby pracy na rzecz zaangazowania
kapitatu. Co wazne, przy rosnacych

zasobach ziemi, rosta takze jej dochodowos¢
i produktywnos¢. Przeptyw ziemi

z gospodarstw mniejszych do podmiotéw
wiekszych oznacza poprawe efektywnosci
wykorzystania tego najwazniejszego zasobu
rolnego. Substytucja pracy kapitatem oznacza
wzrost zaangazowania srodkéw trwatych

i obrotowych. Rosngcym naktadom kapitatu
towarzyszyta jednak nieznacznie wieksza
dynamika wzrostu produkcji i dochodu.

2 Przy tak duzej roli ptatnosci uzasadnione s3 obawy
rolnikéw o coraz silniejsze zwigzanie bezposredniego
wsparcia z wypetnianiem nowych zobowiazan srodo-
wiskowych, poprzez np. ekoschematy czy wzmocniona
warunkowos¢.
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Wszystkie te wyniki potwierdzajg wczesniej
stawiang teze o koniecznosci koncentragji
zasobowej w rolnictwie. Réwnie waznym
kierunkiem, w ktérym powinny podaza¢
gospodarstwa i polityka rolna, jest
implementacja nowoczesnych technologii,
m.in. zastosowanie precyzyjnych,
specjalistycznych urzadzen (teledetekcja
satelitarna, geolokalizacja, drony,
autonomiczne maszyny i roboty, systemy
analizy danych meteorologicznych, czujniki
temperatury, wilgotnosci powietrza,
zasobnosci gleby, stezenia gazéw

w budynkach inwentarskich, natezenia
choréb i szkodnikéw), pozwalajacych na
doktadny pomiar stanu upraw i zwierzat
hodowlanych. Biezgca informacja
dostarczana w czasie rzeczywistym,
wspomagana technologiami analizy

i interpretacji duzych baz danych, wspiera
zarzadzanie gospodarstwem, optymalizacje
proceséw produkcyjnych, podejmowanie

i szybkie korygowanie decyzji

(np. dostosowanie nawozenia, automatyzacje
systemoéw nawadniania, dopasowanie
dawek zywieniowych). Nowoczesne
rolnictwo zorientowane na korzystanie

z wielowymiarowych danych poprawia
efektywnosc¢ produkgcji, a jednoczesnie
ogranicza presje srodowiskowq i przez to ma
pozytywne znaczenie dla klimatu, sSrodowiska
i bioréznorodnosci. Nawozy, srodki ochrony
roslin, antybiotyki moga by¢ stosowane

w precyzyjnie dobranych dawkach i terminach,
co zwieksza efektywnosc¢ ich uzycia. Przyjazne
Srodowisku systemy uprawy roslin i chowu
zwierzat sg odpowiedzig na zatozenia
Europejskiego Zielonego tadu. W ten sposéb,
bez uszczerbku na ilosci produkowanej

zywnosci, polepsza sie jej jakos¢. Precyzyjne

rolnictwo, osiagniecia biotechnologii i genetyki
przynosza wzrost wydajnosci i pozwalaja
zaoszczedzic zasoby.

Procesy koncentracji zasobowej w polskim
rolnictwie sq nieodzowne, bowiem prowadzq
do zwiekszenia konkurencyjnosci, poprawy
wydajnosci, produktywnosci i dochodowosci.

Wyzwaniem gospodarczym i instytucjonalnym
we wdrazaniu takiej koncepcji rolnictwa

jest zdolnos¢ gospodarstw do implantacji
wspodtczesnych osiggnieé. Zaawansowane
technologie sg drogie i przez to optacalnos¢
ich wprowadzania wymaga odpowiedniej
wielkosci gospodarstwa. Z tego powodu
wiekszos¢ dostepnych systemdéw dopasowana
jest do gospodarstw duzych. Konieczne jest
zatem dostarczanie i obstuga systemoéw takze
dla podmiotéw o mniejszej skali dziatalnosci.
Na rynku coraz czesciej pojawiaja sie systemy
rolnictwa cyfrowego, bedace w zasiegu
finansowym mniejszych gospodarstw.
Rozwiazania, ktére do niedawna kosztowaty
kilkadziesiat tys. ztotych, w tej chwili sg
dostepne juz za kilkanascie (oczywiscie nie sg
tak zaawansowane, ale dla matych podmiotow
to i tak juz catkiem sporo). Z drugiej strony
powinien to by¢ kolejny silny argument,

ktéry sktoni rolnikéw do integracji. Wciaz
jednak szereg czynnikéw blokujacych taka
wspobtprace bierze gére i nawet wspomaganie
tych proceséw mechanizmami polityki

rolnej nie przynosi efektow. Przetamanie
barier i tworzenie silnych, zintegrowanych
podmiotow jest konieczne dla poprawy
konkurencyjnosci, ale tez ze wzgledéw
srodowiskowych i klimatycznych. Procesy

www.kongresobywatelski.pl
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Koncentracja w rolnictwie — dlaczego powinnismy is¢ w tym kierunku? mﬁmsm
koncentracji zasobowej w polskim rolnictwie Pozytywne zmiany obserwowane na przestrzeni
sq nieodzowne, bowiem prowadza do ostatnich lat potwierdzaja, ze rolnicy dobrze
zwiekszenia konkurencyjnosci, poprawy wykorzystali stworzone mozliwosci. Nalezy
wydajnosci, produktywnosci i dochodowosci. jednak pamieta¢, ze wobec nieustannie

Z punktu widzenia rynkowego mniejsze pojawiajacych sie, nowych wyzwan rynkowych,
znaczenie ma obranie sciezki integracji spotecznych, srodowiskowych i politycznych
podmiotdw mniejszych czy, bardziej wrazliwe konieczne jest bardzo rozsadne i przemyslane
spotecznie, wypadanie gospodarstw matych prowadzenie polityki rolnej w kolejnych

i koncentracja zasobowo-produkcyjna wokot latach, tak aby utrzymad¢ rozpoczety proces
gospodarstw duzych. restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw. ll

O AUTORACH

Dr hab. Wawrzyniec Czubak, prof. UPP — od 1999 roku zawigzany z Uniwersytetem Przyrodniczym w Poznaniu.
Jego zainteresowania naukowe koncentrujg sie wokét ekonomiki rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, a takze
ksztattowania polityki rolnej, ekonomiki integracji europejskiej w kontekscie realizacji wspdlnej polityki rolnej Unii
Europejskiej, ewaluacji unijnych i krajowych programéw wsparcia rolnictwa. Jest autorem i wspétautorem ponad
100 publikacji naukowych oraz 25 ekspertyz naukowych. Kierowat grantami naukowymi, uczestniczyt w niemal

200 konferencjach i seminariach naukowych. Jest zatozycielem i opiekunem naukowym Studenckiego Kota
Naukowego Ekonomistéw Agrobiznesu. Prowadzi zajecia w Czech University of Life Sciences oraz Mingzu University
in Qinghai w Chinach. Wspétpracuje z wieloma uniwersytetami i instytutami naukowymi, bedac cztonkiem rad

naukowych, grup roboczych, rad programowych wydawnictw naukowych.

Dr Krzysztof Pawtowski — doktor nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse. Ukoriczyt takze studia
inzynierskie i magisterskie na kierunku rolnictwo. Adiunkt na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu. W swoich badaniach koncentruje sie na ekonomice rolnictwa, zwlaszcza na efektach proinwestycyjnych
dziatan WPR UE w rozwoju gospodarstw rolnych. Kierownik grantu naukowego Narodowego Centrum Nauki. Laureat
stypendium naukowego dla mtodych badaczy z poznanskiego srodowiska naukowego, przyznawanego przez Rade
Miasta Poznania. Absolwent programu TopMinds organizowanego przez Polsko-Amerykarnska Komisje Fulbrighta
oraz Stowarzyszenie Top 500 Innovators. Wtasciciel gospodarstwa rolnego. Doswiadczenie zdobywat rowniez

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Konkurencyjnosc

| produktywnosc rolnictwa
w Swietle zmian klimatyczno-

-Srodowiskowych

PROF. ANNA Nowak

Kierownik Katedry Ekonomii i Agrobiznesu, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Rolnictwo podlega ciagtlym zmianom w zakresie realizowanych funkgji, aspektow

strukturalnych, produktywnosci czynnikow produkgji, a takze konkurencyjnosci.

Ztozonos< procesow rozwojowych sektora rolnego pogtebia sie wobec wspétczesnych

wyzwan zwigzanych z procesami globalizacji Swiatowej gospodarki, uwarunkowaniami

demograficznymi oraz zmianami klimatyczno-srodowiskowymi. Poprawa jego

konkurencyjnosci od lat jest jednym z priorytetéw wspalnej polityki rolnej (WPR). Najnowsze

instrumenty WPR, powiazane z Zielonym tadem, ukierunkowuja rozwdj rolnictwa jeszcze

bardziej prosrodowiskowo, co budzi ostatnio wiele kontrowersji na arenie miedzynarodowej,

zwlaszcza w aspekcie utrzymania i poprawy konkurencyjnosci rolnictwa.

Zwiazki rolnictwa ze srodowiskiem
naturalnym i zmianami klimatycznymi

Rolnictwo jest szczegdlnym sektorem
gospodarki, co wynika z wyjatkowo ztozonych
interakcji decydujacych o jego rozwoju

i znaczeniu w systemie ekonomiczno-
spotecznym. Jednym z wyzwan, przed ktorymi
stoi i bedzie stato rolnictwo w najblizszych
dekadach, bedzie zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego w warunkach wzrostu popytu
na surowce rolne pod wptywem zwiekszenia

sie liczby ludnosci i zamoznosci panstw

rozwijajacych sie. Z drugiej strony sektor ten
jest gtéwnym dysponentem zasobdéw przyrody,
dlatego w strategiach jego rozwoju nalezy
uwzgledniac aspekty srodowiskowe, w tym
zmiany klimatyczne. Méwiac o wspétdziataniu
rolnictwa i srodowiska naturalnego, wskazuje

sie na petle sprzezenia zwrotnego - rolnictwo

w wyniku intensywnej produkgji prowadzi do
zmian w atmosferze, degradacji gleb, zmniejszenia
réznorodnosci biologicznej oraz zmian stosunkéw
wodnych i klimatu, a to w konsekwencji wptywa
na warunki produkgji rolne;j.

www.kongresobywatelski.pl



Konkurencyjnos¢ i produktywnosc rolnictwa w swietle zmian... raN {@;

Stopien oddziatywania rolnictwa na srodowisko
naturalne zalezny jest od intensywnosci
produkgcji. Szczegdlnie obcigzajacym dla
ekosystemu okazat sie model rolnictwa
industrialnego, ktére mimo iz stato sie

bardzo wydajne, wygenerowato negatywne
srodowiskowe i spoteczne skutki o globalnym
znaczeniu. Wedtug danych Komisji Europejskiej,
w UE potowa lokalnych emisji gazéw
cieplarnianych innych niz CO, pochodzi

z rolnictwa, a jedna trzecia poboru wody jest
wykorzystywana na jego potrzeby. FAO szacuje
globalny udziat sektora rolnego w gazach
cieplarnianych na okoto 20% catkowitej emisji.
Ponadto — wedtug danych FAO - w 2019 roku
$wiatowe rolnictwo gospodarowato na 37%
zasob6w ziemi, a dane Banku Swiatowego
wskazujg, ze w 2020 roku sektor rolnictwa
odpowiadat za okoto 71% $wiatowego poboru
wody. Z tego wzgledu przypisuje sie mu
niekorzystny wptyw nie tylko na srodowisko
naturalne, ale takze na zmiany klimatu, ktére

sg powaznym zagrozeniem dla swiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego, zasobow

wodnych i zdrowia ludzi.

Z drugiej strony efekty produkgji rolniczej

w ogromnym stopniu zalezg od czynnikéw
klimatycznych, takich jak: dtugos¢ okresu
wegetacyjnego, wielkos¢ i rozktad opadow
atmosferycznych czy wystepowanie
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Czynniki
te sg i bedg modyfikowane w znaczacym
stopniu przez postepujace zmiany klimatyczne.
Niestabilnos¢ plonéw oraz przeobrazenia

w zakresie potencjatu produkcyjnego
spowodowane zmianami klimatycznymi
wptyna nie tylko na wielkos$¢ produkgji, ale
takze na przeptywy handlowe. Biorac pod
uwage rosnace zapotrzebowanie na zywnos¢
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i energie oraz znaczenie ochrony srodowiska,
wyzwania optymalizacji uzytkowania zasobow
ziemi oraz wypracowania wiasciwych strategii

rozwojowych rolnictwa staja sie obecnie
wazniejsze niz kiedykolwiek.

W 2019 roku swiatowe rolnictwo
gospodarowato na 37% zasobow ziemi,
natomiast w 2020 roku odpowiadato za
okoto 71% swiatowego poboru wody.

Z tego wzgledu rolnictwu przypisuje sie
niekorzystny wptyw nie tylko na srodowisko
naturalne, ale takze na zmiany klimatu,
ktore sq powaznym zagrozeniem dla
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego,
zasobow wodnych i zdrowia ludzi.

Zmiany produktywnosci rolnictwa

Analiza $ciezek rozwojowych rolnictwa

na $wiecie wskazuje, ze podstawowym
czynnikiem jego rozwoju byta i wciaz jest
maksymalizacja efektywnosci gospodarowania
czynnikami produkgcji. Komisja Europejska
uznaje produktywnos$¢ za jeden z wazniejszych
miernikdw konkurencyjnosci. Istnieje

szereg réznych podejs¢ do problematyki
konkurencyjnosci, a tym samym do jej oceny.
Z jednej strony wykorzystuje sie miary
zwigzane z handlem miedzynarodowym,

z drugiej zas miary wynikowe, zwfaszcza
produktywnos¢. Podstawowe determinanty
miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej
zwigzane sa z wielkoscig, jakoscia, strukturg

i efektywnoscia zuzycia posiadanych zasobow
produkcyjnych. Jak zatem wyglada pozycja
konkurencyjna polskiego rolnictwa w UE
wyznaczona produktywnoscia czynnikow
produkcji?
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Konkurencyjnosc i produktywnos¢ rolnictwa w swietle zmian...

Wyszczegolnienie

Produktywnos¢ pracy
euro/AWU 2870,8 3719,6 4781,7 5948,9
lokata w UE-27 25 25 26 27
relacjaw sto’sgnku do $redniego 16,70% 213% 216% 23.4%
wskaznika w UE-27
Produktywnos¢ ziemi
euro/ha 1228,4 1343,3 1571,6 1698,7
lokata w UE-27 22 18 18 17
relacjaw sto’sanu do sredniego 42,10% 36,40% 22% 45%
wskaznika w UE-27
Produktywnos¢ kapitatu
euro/1 euro 1,5 1,7 1,7 1,6
lokata w UE-27 15 7 9 15
relacjaw sto’sanu do $redniego 98,7% 95.7% 96% 96%
wskaznika w UE-27

Tabela 1. Produktywnos¢ pracy, ziemi i kapitalu w polskim rolnictwie w latach 2004-2023 (w cenach statych z 2010 roku)’

W 2023 roku polskie rolnictwo wytworzyto
produkcje rolnicza o wartosci 24 117,71 min
euro, co stanowito 6,8% produkgcji unijnej

i sytuowato Polske na 6. lokacie wsréd

27 krajéw UE (po Francji, Niemczech, Hiszpanii,
Wtochach i Holandii). Polska zajmowata

takze 6. miejsce pod wzgledem wartosci
dodanej brutto rolnictwa, ktéra w 2023 roku
wyniosta 8 492,06 min euro (w cenach statych
z 2010 roku). Jednak biorac pod uwage
relacje tych kategorii ekonomicznych do
czynnikow produkgji, polskie rolnictwo
osigga juz znacznie stabsza pozycje na

tle pozostatych krajow cztonkowskich

UE. Produktywnos¢ pracy, obliczona jako
stosunek wartosci dodanej brutto rolnictwa
do liczby oséb petnozatrudnionych (AWU),
wyniosta w 2023 roku 5948,9 euro/AWU, co
lokowato Polske na ostatniej pozycji w UE.

1 Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wprawdzie relacja tego wskaznika do jego
$redniej wartosci w UE-27 nieco poprawita
sie w stosunku do lat poprzednich, lecz
ostatecznie nie wptyneto to na poprawe
pozycji Polski wérod krajéw cztonkowskich.
Przyczyn tej sytuacji nalezy upatrywacd
m.in. w niekorzystnych relacjach pomiedzy
czynnikami pracy i ziemi. W 2023 roku w Polsce
na 100 ha UR przypadato okoto 10 oséb
petnozatrudnionych (AWU), przy sredniej
unijnej wynoszacej 7 AWU.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na zréznicowanie
polskiego rolnictwa, ktére mozna rozpatrywac
w aspekcie przestrzennym, strukturalnym czy
potencjatu produkcyjnego, determinujacego
m.in. towarowos¢ produkgcji. Produktywnos¢
pracy ksztattowana jest przez zespét
czynnikow, takich jak techniczne uzbrojenie
pracy, powierzchnia uzytkéw rolnych (UR),
poziom przygotowania zawodowego

www.kongresobywatelski.pl
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Produktywnos¢ pracy wyniosta w 2023 roku
5948,9 euro/AWU, co lokowato Polske na
ostatniej pozycji w UE. Przyczyn tej sytuacji
nalezy upatrywac m.in. w niekorzystnych
relacjach pomiedzy czynnikami pracy

i ziemi. W 2023 roku w Polsce na 100

ha UR przypadato okoto 10 osob
peinozatrudnionych (AWU), przy sredniej
unijnej wynoszqcej 7 AWU. Z kolei indeks
produktywnosci catkowitej TFP (Total Factor
Productivity) w Polsce nalezat do jednych

z najwyzszych w UE.

rolnikéw czy organizacja pracy. Dlatego tez

w Polsce obserwuje sie wyrazne regionalne
zrdznicowanie produktywnosci pracy

w rolnictwie. Réznica w wartosci tego
wskaznika pomiedzy regionem o najwyzszym
jej poziomie (woj. zachodniopomorskie)

oraz regionem o poziomie najnizszym

(woj. podkarpackie) jest 5-krotna. Wedtug
danych GUS w 2021 roku jedna osoba
zatrudniona w rolnictwie w wojewddztwie
zachodniopomorskim wytworzyta w ciggu roku
wartos¢ dodang brutto na poziomie 68 474 zi,
podczas gdy w wojewddztwie podkarpackim
12 896 zt. Bardzo niska produktywnoscia
pracy odznaczato sie takze rolnictwo innych
wojewddztw o niekorzystnej strukturze
obszarowej i wysokim poziomie zatrudnienia
w rolnictwie, tj. wojewodztw lubelskiego,
Swietokrzyskiego i matopolskiego. Wartos¢
tego wskaznika osiggata tam odpowiednio

27 559 zt na osobe, 26 329 zt na osobe oraz

15 058 zt na osobe, co sytuowato te regiony,
tacznie z Podkarpaciem, na czterech ostatnich
miejscach wsréd wszystkich wojewddztw.
Stanowi to przestanke do dywersyfikacji
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dziatan wspierajacych rozwdj rolnictwa

w Polsce z uwzglednieniem jego zréznicowania
przestrzennego i strukturalnego. Niezbedne
wydaje sie wzmacnianie produktywnosci

i konkurencyjnosci rolnictwa poszczegdlnych
regionéw nie tylko poprzez wykorzystanie
instrumentéw WPR, ale takze odpowiednie
zdefiniowanie strategii regionalnych w zakresie
polityki rolnej.

Pod wzgledem produktywnosci ziemi,
obliczonej jako relacja wartosci produkgji
rolniczej do powierzchni uzytkéw rolnych,
Polska zajmowata w 2023 roku 17. lokate,

Co oznacza awans o pie¢ miejsc w rankingu
27 krajow w stosunku do roku 2004. Wartos¢
wskaznika produktywnosci ziemi w 2023 roku
wyniosta w Polsce 1698,7 euro/ha i byta
ponaddwukrotnie nizsza niz srednio w UE.
Produktywnos¢ biezaca kapitatu, bedaca
relacjg wartosci produkgji i kosztow zuzycia
posredniego, wahata sie w 2023 roku od

1,16 euro w Estonii do 2,1 euro w Chorwacgji.
W Polsce 1 euro kosztéw zuzycia posredniego
przyczyniato sie do wytworzenia produkgji

o wartosci 1,55 euro i byt to wynik
poréwnywalny do $redniej produktywnosci
kapitatu w UE.

Innym podejsciem do problemu
produktywnosci w rolnictwie sg metody
opierajace sie na produktywnosci catkowitej
TFP (Total Factor Productivity). W celu
oszacowania TFP wzrost catkowitych naktadow
(ziemi, pracy i kapitatu) poréwnuje sie ze
wzrostem produkgji. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze indeks TFP w Polsce nalezat do
jednych z najwyzszych w UE. Produktywnos$¢
catkowita wzrosta w stosunku do roku

2010 0 30%, przy 10-procentowym wzroscie
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Wykres 1. Produktywnos$¢ catkowita rolnictwa (TFP index) krajéw cztonkowskich UE w 2022 roku (2010=100)>

na poziomie UE. Z kolei $rednia roczna zmiana
produktywnosci catkowitej w latach 2012-
2022 wyniosta w Polsce 2%, przy zmianie na
poziomie UE-27 wynoszacej 1% (wykres 1.).

Wyzwanie wzrostu produktywnosci
i konkurencyjnosci rolnictwa

Rosnaca swiadomos¢ ujemnych skutkéw
Srodowiskowych i spoteczno-kulturowych
rolnictwa industrialnego wymusita istotng
transformacje sektora rolnego. Procesy wzrostu
i rozwoju gospodarczego poszczegolnych
panstw powodujg zmiany w zakresie jego
funkcji spotecznej, ekonomicznej, a przede
wszystkim srodowiskowej. Przyczyniaja sie
do tego takze instrumenty wspdlnej polityki
rolnej. Dotychczasowa ewolucja wsparcia

w ramach WPR polegata na przechodzeniu
od preferowania aspektéw produkcyjnych

2 Opracowanie wiasne na podstawie Agri-food Data Portal.

w kierunku podtrzymywania funkgji
pozaprodukcyjnych.

Europejski Zielony tad zaktada, ze w przypadku
sektora rolniczego zwiekszone krétkookresowo
koszty produkcji znajda pokrycie

w zwiekszonych przychodach w dtugim okresie,
poniewaz podjete dziatania pozwolg utrzymac
produktywnos¢ zasobow (m.in. ziemi rolnej)

i zwieksza odpornos¢ systemu zywnosciowego
na zmiany klimatu i powigzane z nimi szoki
rynkowe. Zaktada sie takze, ze w jakiej$
perspektywie czasu konsumenci bedg w stanie
(i beda chetni) do partycypowania w kosztach
tych dostosowan, a do tego czasu to WPR
miataby petnic te role.

Postepujace zazielenianie wspdlnej polityki
rolnej wynika jednak z wielu przestanek.

Z jednej strony sg to koszty srodowiskowe
ponoszone przez spoteczenstwo w wyniku

www.kongresobywatelski.pl
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nieodpowiedzialnego gospodarowania
zasobami srodowiska, z drugiej zas korzysci
srodowiskowe, w tym ustugi ekosystemowe,
ktére sg niezbedne do egzysteng;i

cztowieka. W rolnictwie dazenie do wzrostu
produktywnosci jest czesto utozsamiane

z procesem mechanizacji oraz ze zwiekszonym
zuzyciem nawozow i srodkéw chemicznych,

co skutkuje degradacja srodowiska. Jednak
mozna, a nawet nalezy osiggac go takze dzieki
innowacjom i inwestycjom w technologie
przyjazne srodowisku. Istotng kwestia jest takze
budowanie $wiadomosci ekologicznej rolnikéw
oraz popularyzacja pozadanych dziatah na
rzecz srodowiska i klimatu. Takie podejscie jest
zgodne z wyzwaniami rolnosrodowiskowymi

i powinno zapewni¢ zréwnowazong $ciezke
wzrostu produktywnosci.

Wyzwania stojqgce przed sektorem

rolnym dotyczq: w sferze ekonomicznej

- zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego i konkurencyjnosci,

w sferze spotecznej - problemow
deprywacji dochodowej rolnikow, a w sferze
srodowiskowej - z jednej strony nadmiernej
eksploatacji zasobow naturalnych

i negatywnego oddziatywania na klimat,

z drugiej zas sprawiedliwej wyceny
wynagrodzenia za ustugi sSrodowiskowe

i kreacji dobr publicznych.

Dazenie do wysokiej produktywnosci wspoétgra
takze z celami zrébwnowazonego rozwoju,
ujmujacymi proces rozwoju rolnictwa w trzech
réwnorzednie traktowanych ptaszczyznach:
srodowiskowej, ekonomicznej i spotecznej.
Wyzwania stojace przed sektorem rolnym
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dotycza: w sferze ekonomicznej -
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
i konkurencyjnosci, w sferze spotecznej -
problemoéw deprywacji dochodowej

rolnikéw, a w sferze srodowiskowej — z jednej
strony nadmiernej eksploatacji zasobéw
naturalnych i negatywnego oddziatywania

na klimat, z drugiej zas sprawiedliwej wyceny
wynagrodzenia za ustugi Srodowiskowe

i kreacji dobr publicznych. Pojawia sie jednak
pytanie, czy mozliwe jest osiggniecie optimum
réwnoczes$nie w tych trzech ptaszczyznach?
Wydaje sie, ze nie zawsze - z uwagi na konflikt
niektérych z powyzszych celéw. Mozna jednak
dazy¢ do zmniejszenia rozbieznosci pomiedzy
celami wyznaczanymi w poszczegdlnych

obszarach.

Wyzwanie wzrostu produktywnosci

i konkurencyjnosci rolnictwa wcigz pozostaje
aktualne i wazne. Konkurencyjnos¢ sektora
zaleze¢ bedzie zaréwno od innowacyjnych
rozwigzan opartych na zréwnowazonym
wykorzystaniu zasobow, jak i dalszych
przeksztatcen strukturalnych. Zréznicowanie
rolnictwa krajow cztonkowskich UE i relatywnie
jednolite ramy oddziatywania instrumentéw
WPR na ten sektor wskazujg na koniecznos¢
wptywania na konkurencyjnos¢ rolnictwa
nie tylko poprzez dziatania unijne, ale takze
polityki krajowe, z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdblnych regiondw.

Odmiennos¢ polskich wojewddztw pod
wzgledem posiadanych zasobdéw, sposobu
ich wykorzystania, a takze poziomu

rozwoju spoteczno-gospodarczego
determinuje zasadnos¢ réoznego podejscia
do sektora rolnego. Decyzje wspierajace jego
konkurencyjno$¢ powinny by¢ dostosowane
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do warunkéw przyrodniczych i organizacyjno-
ekonomicznych poszczegdlnych regionow. Tradycyjna koncepcja konkurencyjnosci
Biorac jednak pod uwagg, ze okoto potowa wynikowej, opierajqcej sie wylqcznie na
polskiej produkcji zywnosci trafia na eksport
(80% do UE, a 20% poza UE), trzeba sie

liczy¢ z tym, ze spetnianie przez naszych

miernikach ekonomicznych, powinna
byc zastgpiona konkurencyjnosciq

uwzgledniajqcq cele pozawzrostowe,

producentow nowych wymogow zielonej w tym te w zakresie ochrony srodowiska
polityki jest juz dzi§ warunkiem dostepu do . .
i pozytywnych efektow zewnetrznych.

Konkurencyjnosc i produktywnos¢ rolnictwa w swietle zmian...

rynkéw docelowych, tj. decyduje de facto
o naszej konkurencyjnosci.

Poza WPR istotng role w ksztattowaniu
przysztego kierunku rozwoju rolnictwa majg
do spetnienia takze inne polityki, zwtaszcza
polityka regionalna oraz ochrona srodowiska.
Wymaga to oczywiscie pewnej spdjnosci

ram poszczegolnych polityk. Istnieje takze
konieczno$¢ poszukiwania odpowiednich
proporcji pomiedzy konkurencyjnoscia

3 Niespetnianie tych wymogéw przez konkurentéw
spoza UE (z Ukraing na czele) moze za$ by¢ polska
karta przetargowa w dyskusji o wptywie rozszerze-
nia na pozycje konkurencyjna rolnikéw UE.

w sensie ekonomicznym oraz w ujeciu
srodowiskowym. Oznacza to jednoczesnie, ze
na konkurencyjnos¢ rolnictwa nalezy patrze¢
z nowej perspektywy. Tradycyjna koncepcja
konkurencyjnosci wynikowej, opierajacej sie
wyltacznie na miernikach ekonomicznych,
powinna by¢ zastgpiona konkurencyjnoscia
uwzgledniajacg cele pozawzrostowe,

w tym te w zakresie ochrony srodowiska

i pozytywnych efektéw zewnetrznych. Mozna
natomiast potraktowac je jako stymulatory
konkurencyjnosci wynikowej w perspektywie

sciezki zrbwnowazonego rozwoju. l

O AUTORCE

Dr hab. Anna Nowak, prof. UPL- Kierownik Katedry Ekonomii i Agrobiznesu w Uniwersytecie Przyrodniczym

w Lublinie. Jej zainteresowania naukowe koncentruja sie wokot problematyki konkurencyjnosci rolnictwa,

zrébwnowazonego rozwoju, biogospodarki, przestrzennego zréznicowania rolnictwa, miedzynarodowego handlu

rolno-spozywczego. Autorka lub wspotautorka 139 opracowan naukowych, w tym 7 monografii. Recenzentka

w krajowych i zagranicznych czasopismach naukowych, w tym w czasopismach znajdujacych sie w bazie JCR.

Wspétpracuje z otoczeniem spotecznym i gospodarczym, w tym z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Lubelskiego w Lublinie. Petni role obserwatora w Komitecie Monitorujagcym Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki

Rolnej na lata 2023-2027 w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Jak skutecznie dokonac
przejscia na Rolnictwo 4.0?

DR Mirostaw DRyGAs
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

W najblizszych latach polskie rolnictwo stanie przed epokowymi wyzwaniami.

Wsrod nich mozemy wymienié: ekspozycje na coraz silniejsze oddziatywanie ekstremalnych
zjawisk pogodowych, kurczenie sie dostepnych zasob6éw naturalnych (np. stodkiej

wody), zubozenie réznorodnosci sSrodowiska, a takze presje konkurencyjna na rynku
globalnym. Chcac sprostac¢ tym wyzwaniom, musimy korzysta¢ z innowacyjnych rozwiazan,
zbiorowo okreslanych jako Rolnictwo 4.0. Jest to warunek sine qua non podtrzymania
pozycji konkurencyjnej polskiego rolnictwa na rynkach swiatowych, a przede wszystkim
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego z krajowych zrédet.

W dobie kluczowych wyzwan, przed ktérymi ze statystyczny obraz liczby gospodarstw
stajgq wszystkie gatezie gospodarki, rolnictwo rodzinnych, prezentowany przez GUS
powinno zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie w oparciu o kryterium wiasnosci ziemi,
upowszechniania wiedzy na temat Rolnictwa zasadniczo odbiega od stanu rzeczywistego.
4.0 wsrod potencjalnych interesariuszy, Wynika to z faktu funkcjonowania, zgodnie

a nastepnie jego implementacji w praktyce z polskim prawodawstwem, ustnej dzierzawy
gospodarczej. Chcac osiggnac éw cel, konieczne gruntéw. Dzierzawy te nie sg wykazywane
jest stworzenie na poziomie centralnym polityki w statystykach GUS jako bedace w dyspozycji
sprzyjajacej przyspieszeniu tempa wdrazania faktycznego uzytkownika.

narzedzi z zakresu szeroko rozumianej

cyfryzacji w sektorze rolno-spozywczym

i nadanie jej wysokiego priorytetu. Chcgc systemowo wprowadzi¢ Rolnictwo

4.0, konieczne jest stworzenie na

Jednoczesnie nalezy pilnie wypracowac wizje poziomie centralnym polityki sprzyjajqcej

i strategie rozwoju gospodarstw rodzinnych. przyspieszeniu tempa wdrazania narzedzi
Przede wszystkim trzeba ustali¢ liczbe takich z zakresu szeroko rozumianej cyfryzacji
gospodarstw, ktére prowadza réwniez w sektorze rolno-spozywczymi i nadanie
dziatalnos¢ rolnicza. Warto zwrécic¢ uwage, jej wysokiego priorytetu.

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024
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Nie wnikajac gteboko w przyczyny takiego
stanu, nalezy przynajmniej wskaza¢ dwa
kluczowe czynniki. Po pierwsze, traktowanie
ziemi rolnej przez jej wiascicieli jako kapitatu,
ktory nawet w dtugim okresie moze by¢
zrodtem dochodéw. Po drugie zas, brak
zaufania do polityki rolnej paiistwa zwigzany

z potencjalng utratg szczegdlnych przywilejow,
ktérych — wyrdzniajac sie na tle pracujacych

w innych dziatach gospodarki — polscy rolnicy
sg beneficjentami. W tym przypadku chodzi
np. o opodatkowanie dochodu z tytutu czynszu
dzierzawnego czy tez przywileje wynikajace

z przynaleznosci do KRUS'.

W Polsce jest znacznie mniej faktycznych
uzytkownikow gruntow rolnych niz ich
witascicieli. Jest to dosy¢ palqcy problem
polskiego rolnictwa, bowiem bedzie to
niezwykle silna przeszkoda dla kreowania
racjonalnej i efektywnej polityki rolnej,
ukierunkowanej na szybkie wdrazanie

nowoczesnych technologii cyfrowych.

W zwiazku z tg sytuacjag mozna w Polsce
gotym okiem zaobserwowa¢, ze faktycznych
uzytkownikéw gruntéw rolnych jest znacznie
mniej niz ich witascicieli. Jest to dosy¢ palacy
problem polskiego rolnictwa, bowiem bedzie
to niezwykle silna bariera dla kreowania
racjonalnej i efektywnej polityki rolnej,
ukierunkowanej na szybkie wdrazanie
nowoczesnych technologii cyfrowych.

1 Przykfadem takiej zmiany prawa moze by¢ ustawa
22011 r. o zwrocie 30% gruntéw dzierzawionych z zaso-
bu Skarbu Panstwa przez spotki.

Jak skutecznie dokonac przejscia na Rolnictwo 4.07

Dotychczas w Polsce nie opracowano
zintegrowane;j strategii cyfryzacji sektora
rolno-zywnos$ciowego oraz planu finansowego,
zapewniajacego realizacje zaplanowanych
projektéw i przedsiewzie¢?. Wspomniane

dwa dokumenty sa kluczowe dla polskiego
rolnictwa i z tego wzgledu powinny zosta¢
opracowane przez specjalny, interdyscyplinarny
zespot dziatajacy w strukturze i pod nadzorem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?®.

W tej sytuacji tym bardziej kluczowe wydaje
sie opracowanie krajowej strategii cyfryzacji
polskiego rolnictwa, sktadajacej sie z kilku
zintegrowanych polityk zorientowanych

na powszechne wdrozenie przetomowych
technologii cyfrowych definiowanych jako
Rolnictwo 4.0. Strategia ta powinna skupiac
sie na rozwigzaniach, ktére przyniosa korzysci
zaréwno dla producentéw rolnych, jak i catego

spofeczenstwa.

Koniecznym uzupetnieniem strategii powinno
by¢ systematyczne aktualizowanie podstaw
programowych w szkotach i uczelniach
rolniczych oraz, w ramach edukacji dorostych,
tematyki zwigzanej ze stosowaniem w praktyce
rolniczej innowacyjnych narzedzi cyfrowych,
wraz z mozliwoscig ich przetestowania

w trakcie warsztatow i w gospodarstwach

2 Srodki finansowe na realizacje zaplanowanych dziatan
powinny by¢ zapewnione zaréwno z unijnych, jak i kra-
jowych zrédet.

3 W skfad zespotu powinni wchodzi¢ przede wszystkim
przedstawiciele: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej, Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Ministerstwa
Srodowiska, Ministerstwa Finanséw, instytutéw i uczel-
ni o wysokim stopniu specjalizacji w zakresie cyfryzacji,
publicznego i prywatnego doradztwa rolniczego oraz
samorzadu rolniczego, a takze organizacji spoteczno-za-
wodowych rolnikéw dobranych wedtug kryterium kie-
runkéw produkgcji rolnej.

www.kongresobywatelski.pl
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demonstracyjnych. Owa strategia powinna
koncentrowac sie takze na wypracowaniu
wariantowych scenariuszy budowy
zintegrowanego i sprawnie funkcjonujgcego
systemu instytucji publicznych®. Mogtyby

one efektywnie wspdtpracowac zaréwno ze
sobg, jak i z licznymi podmiotami prywatnymi,
specjalizujgcymi sie w technologiach cyfrowych
sktadajacych sie na Rolnictwo 4.0. Kluczowe

w tej kwestii bytoby wspétdzielenie informacji
zawartych w funkcjonujacych bazach

i rejestrach.

Dane zawarte w istniejacych, rozproszonych
bazach powinny by¢ wykorzystywane

w budowie systeméw cyfrowych na zasadzie
wspotdzielenia informacji w nich zawartych.
Nalezatoby je udostepnia¢ potencjalnym,
publicznym i prywatnym, interesariuszom na
precyzyjnie okreslonych w prawie zasadach,
w tym rolnikom prowadzacym gospodarstwa
rodzinne oraz innym formom prawnej
samoorganizacji producentéw rolnych. W ten
sposdb wsparto by planowanie i organizacje
proceséw produkcyjnych.

Wskazane powyzej, przyktadowe propozycje
rozwigzan sg determinantami pozytywnych
skutkéw wdrazania przetomowych technologii
cyfrowych w praktyce rolniczej, takich jak np.:

e optymalizacja i racjonalizacja zarzadzania
procesami produkcyjnymi,

e oszczedne i efektywniejsze
wykorzystywanie ograniczonych zasobéw
naturalnych, w tym sity roboczej,

e podniesienie poziomu produktywnosci
i jakosci produkcji rolnej,

4 Jak np. ARIMR, KOWR, KRUS oraz inspekcje podlegte
MRIiRW.
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e poprawa optacalnosci produkgji i wzrost
dochodowosci gospodarstw,

e zmniejszenie poziomu negatywnego
oddziatywania na $rodowisko naturalne,

e poprawa bezpieczenstwa pracy.

Koniecznym uzupetnieniem strategii
cyfryzacji polskiego rolnictwa powinno
byc systematyczne aktualizowanie
podstaw programowych w szkotach

i uczelniach rolniczych oraz, w ramach
edukacji dorostych, tematyki zwiqgzanej
ze stosowaniem w praktyce rolniczej
innowacyjnych narzedzi cyfrowych,
wraz z mozliwosciq ich przetestowania
w trakcie warsztatow i w gospodarstwach
demonstracyjnych.

Nalezy wskaza¢, ze istotnym warunkiem
skutecznej transformacji cyfrowej rolnictwa

w Polsce jest poprawa systemu organizacji,
zarzadzania oraz wspoétpracy partneréw

— interesariuszy zaliczanych do Systemu Wiedzy
i Innowacji w Rolnictwie (AKIS)®. Liderem

i gtéwnym ogniwem polskiego AKIS w zakresie
upowszechniania technologii cyfrowych
powinno by¢ publiczne doradztwo rolnicze
nadzorowane przez Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Mowa tu o centrach doradztwa
rolniczego i 16 wojewddzkich osrodkach
doradztwa rolniczego, ktére powinny
wspotpracowac z instytutami, uczelniami

oraz prywatnymi podmiotami dysponujacymi
specjalistami z zakresu cyfryzacji i szeroko

rozumianego Rolnictwa 4.0.

5 AKIS - zang. Agricultural Knowledge and Innovation System.
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Jak skutecznie dokonac przejscia na Rolnictwo 4.07

W kontekscie przyspieszenia transformacji

cyfrowej polskiego rolnictwa niezbedne W kontekscie przyspieszenia transformacji

jest rbwniez utworzenie krajowego systemu cyfrowej polskiego rolnictwa niezbednym

doskonalenia zawodowego producentéw jest utworzenie krajowego systemu

rolnych, pozwalajacego podnosic ich doskonalenia zawodowego producentéw

kompetencje i umiejetnosci cyfrowe. Ogromna rolnych, pozwalajgcego podnosié ich

szanse i role do odegrania w tej kwestii maja kompetencje i umiejetnosci cyfrowe.
takze roznego rodzaju media (zaréwno Ogromng szanse i role do odegrania
branzowe, lokalne, jak i ogélnopolskie), ktére w tej kwestii majq takze réznego rodzaju
moga aktywnie prowadzi¢ akcje informacyjne media (zaréwno branzowe, lokalne, jak
i promocyjne, ilustrujace korzysci wynikajace ) i .

o ] ] iogolnopolskie).
z wdrozenia Rolnictwa 4.0 zaréwno dla

producentéw, jak i catego spoteczenstwa.

Warto podkresli¢, ze w aktualnych
dokumentach strategicznych dotyczacych
rozwoju polskiego rolnictwa mozna zauwazy¢
przywigzywanie coraz wiekszej wagi do
wspierania finansowego wdrazania w praktyce
rolniczej technologii cyfrowych z zakresu

Rolnictwa 4.0. Jest to bardzo pozytywny proces,
ktéry musi by¢ silnie wspomagany, np. poprzez
sformutowanie krétkookresowej strategii
cyfryzacji krajowego rolnictwa w perspektywie
do 2030 roku, stuzacej skutecznej i efektywne;j
transformacji cyfrowej polskiego rolnictwa. &

O AUTORZE

Dr Mirostaw Drygas — absolwent SGH (dawniej SGPiS) na Wydziale Ekonomiki Produkcji ze specjalnoscig

rolnictwo. W 1979 r. rozpoczat prace w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie. Doktorat z zakresu
ekonomiki rolnictwa pt. Produkcyjne i ekonomiczne zréznicowanie gospodarstw rodzinnych obronit w 1989 r. na

SGGW w Warszawie. W latach 2000-2003 byt Dyrektorem Departamentu Pomocy Przedakcesyjnej w MRiRW,
odpowiedzialnego za przygotowanie programu SAPARD. W latach 2003-2007 byt zatrudniony w ARiMR, m.in. na
stanowisku Zastepcy Prezesa i Prezesa. W latach 2008-2012 penit funkcje Zastepcy Dyrektora Instytutu Rozwoju Wsi

i Rolnictwa PAN, a w latach 2012-2016 Dyrektora tegoz Instytutu. Poczawszy od 2010 r. byt przedstawicielem Krajowej
Rady Izb Rolniczych w grupach roboczych COPA-COGECA oraz w grupach dialogu spotecznego do spraw WPR

i rozwoju obszaréw wiejskich afiliowanych przy Komisji Europejskiej w Brukseli. Aktualnie jest Dyrektorem Centrum

Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Autor ponad 150 publikacji naukowych.
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Eksport rolno-spozywczy
— jak nie zmarnowac potencjatu
i zachowac konkurencyjnos¢?

JANUSZ PIECHOCINSKI

<»

Prezes Izby Przemystowo-Handlowej Polska-Azja,
Wicepremier i Minister Gospodarki w latach 2012-2015

Polska branza rolno-spozywcza dokonata ogromnego skoku rozwojowego, ktéry

przyniost niebywaty sukces eksportowy. Utrzymanie konkurencyjnosci tego sektora

zaréwno na europejskim, jak i Swiatowym rynku bedzie kluczowym czynnikiem

determinujacym dalszy rozwdj catej krajowej gospodarki. Jak utrzymac i zwiekszy¢

konkurencyjnos¢ polskiego eksportu produktéw rolno-spozywczych?

O czym pamieta¢, aby nie zmarnowac tego potencjatu?

W latach 2000. znaczgco wzrosta rola Polski

w swiatowym handlu. W 2023 r. Polska byta
22. najwiekszym eksportem na Swiecie.

W poréwnaniu do 2001 r. nasz kraj awansowat
az o dziesie¢ miejsc. Tym samym pod
wzgledem wielkosci eksportu wyprzedzilismy
m.in. Brazylie, Arabie Saudyjska czy Turcje.
Natomiast w imporcie w 2023 r. bylismy

W 2023 r. Polska byta 22. najwiekszym

eksportem na swiecie. W porownaniu do
2001 r. nasz kraj awansowat w rankingu
najwiekszych eksporterow az o dziesiec

miejsc. Tym samym pod wzgledem wielkosci

eksportu wyprzedzilismy m.in. Brazylie,
Arabie Saudyjskq czy Turcje.

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

20. najwiekszym odbiorca towaréw na $wiecie.
Od 2001 r. awansowalismy o sze$¢ miejsc

w rankingu $wiatowych importeréw. Udziat
Polski w globalnej wymianie towarowej wzrést
w latach 2001-2023 0 0,95 p.p. w przypadku
eksportu i 0 0,66 p.p. w imporcie. W 2023 .
udziat Polski w $wiatowym eksporcie towaréw
wyniést 1,52% i byt na najwyzszym poziomie
w historii dostepnych danych.

W tym roku przychody z eksportu towaréw
rolno-spozywczych z Polski utrzymujg sie na
poziomie nieco nizszym niz przed rokiem,
kiedy to przedsiebiorcy sprzedali za granice
produkty o rekordowej wartosci ponad 51 mld
euro. Wedtug Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa udziat eksportu rolno-spozywczego
w wartosci catego polskiego eksportu nieco
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sie zwiekszyt - z 14,4% w pierwszym kwartale
2023 r. do 14,6% w analogicznym okresie 2024 r.

W pierwszym kwartale tego roku wartos¢
eksportu towaréw rolno-spozywczych

z Polski wyniosta 12,7 mld euro i byta 0 3%
nizsza niz w analogicznym okresie 2023 r.
Import towaréw rolno-spozywczych do Polski
wyniost 8,6 mld euro i byt o 1% mniejszy niz
przed rokiem. Produkty rolno-spozywcze sg
eksportowane z Polski przede wszystkim na
rynek Unii Europejskiej. Gtdwnymi partnerami
handlowymi Polski pozostaja Niemcy,
Francja, Niderlandy, Wiochy, Czechy. Z krajow
pozaunijnych s3 to: Wielka Brytania, Ukraina,
Stany Zjednoczone.

Polski Fundusz Rozwoju w swoich analizach
podkresla, ze wsrdd dziesieciu dziatéw
towarowych, dla ktérych Polska odnotowuje
najwyzsza warto$¢ wskaznika ujawnionej
przewagi komparatywnej (RCA)", az szes¢

z nich to dziaty zwigzane z produktami rolnymi
i przetwoérstwem rolno-spozywczym:

e tyton i przemystowe namiastki tytoniu,

e przetwory z miesa, ryb lub skorupiakéw,

e mieso i podroby jadalne,

e przetwory ze zb6z, maki, skrobi lub mleka,
e kakao i przetwory z kakao,

e produkty pochodzenia zwierzecego, gdzie

indziej niewymienione ani niewtgczone.

Z pewnoscig warto dokonac analizy eksportu
w tych kluczowych dziatach i oméwic
mozliwosci utrzymania czy tez podniesienia
polskiej konkurencyjnosci.

1 RCA (zang. Revealed Comparative Advantage) — wskaznik
stuzacy do oceny konkurencyjnosci sektoréw handlu da-
nego kraju.

Eksport rolno-spozywczy — jak nie zmarnowac potencjatu. ..

Tyton i przemystowe namiastki tytoniu

Mimo Ze Polska nie jest znaczacym
producentem tytoniu - pod wzgledem
wielkosci produkgji jestesmy na 31. miejscu
na $wiecie - to dzieki znaczacej zdolnosci
konkurencyjnej w 2023 r. bylismy drugim
najwiekszym swiatowym eksporterem netto
tytoniu i przemystowych namiastek tytoniu?.
Warto zauwazy¢, ze do 2021 r. Polska byta
najwiekszym eksporterem towaréw z tego
dziatu, ale w 2022 r. wyprzedzity nas Chiny.
Wynika to ze znaczacego wzrostu eksportu
tego kraju, a nie spadku eksportu Polski.

Tytoniowy eksport Chin wynidst 9,175 min
dolaréw, a wartos¢ polskiego eksportu w tej
mierze wyniosta na koniec 2023 r. 3,572 min
dolaréw. Na trzecim miejscu znalazty sie Niemcy
zwynikiem 3,393 min dolaréw. Nalezy wskaza¢, ze
branza tytoniowa jest jedng z wazniejszych gatezi
polskiej gospodarki, choéby z tego wzgledu,

ze Polska to czotowy producent wyrobdéw
tytoniowych w Unii Europejskiej, zaspakajajacy
prawie 40% zapotrzebowania catego rynku
wspolnotowego. W Polsce swoje fabryki maja
cztery najwieksze swiatowe koncerny tytoniowe.
Firmy te inwestujg takze w nowoczesne zaktady
produkcyjne, centra ustug i nowe technologie.
Wptlywy budzetowe z tytutu akcyzy od wyrobdéw
tytoniowych w 2022 r. wyniosty powyzej 26 mld
ztotych, co stanowito ponad 5% catkowitych

wptywoéw budzetowych Polski.

W Unii Europejskiej produkuje sie

obecnie 120 tys. ton wysokojakosciowego
tytoniu. Produkgja lisci tytoniu w UE to ok.
2,5% rynku Swiatowego, ale jednoczesnie

2 Réwnoczesnie byt to rok, w ktérym polski eksport tyto-
niu odnotowat historycznie najwyzszy wynik.

www.kongresobywatelski.pl
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do Europy naptywa kilkaset tysiecy ton tego
towaru z réznych krajéw. W Polsce produkcja
oscyluje na poziomie ok. 20 tys. ton, co pod
wzgledem ilosci produkgji daje trzecig pozycje
sposrod krajéw UE. Niestety, jesli nie nastapia
istotne zmiany w zwiagzku ze starzeniem sie
polskiej wsi, produkcja krajowa spadnie. W tym
obszarze pilnie potrzebny jest rzadowy program
budowy gospodarstw zdolnych do rynkowej
produkgji tytoniu, zapewniajacych dostawe
wysokojakosciowego surowca dla produkgji

w kraju. Tym bardziej, ze inwestor amerykanski
zapowiedziat miliard ztotych inwestycji

w produkcje nowych rodzajéw wyrobdéw
tytoniowych, a japonski ponad 600 min.

Oczywiscie, trzeba pamietac o realizowanej
przez rzad polityce zdrowotnej, ktorej

celem ma by¢ wyeliminowanie czy

znaczne ograniczenie palenia papierosow.
Wedtug najnowszych szacunkéw zawartych

w opublikowanym raporcie Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO), dotyczacym
trendéw tytoniowych, na catym $wiecie jest
1,25 mld dorostych uzytkownikéw tytoniu.
Tendencje w 2022 r. wskazujg na ciggty spadek
wskaznikéw uzywania tytoniu na catym
Swiecie: obecnie tyton pali statystycznie co
pigta osoba, w 2000 r. byta to co trzecia osoba.
Z raportu WHO wynika, ze 150 krajéw skutecznie
ogranicza palenie tytoniu. W nadchodzacych
latach do tego zestawienia majg dotaczy¢:

Irlandia (do 2025 r.),

¢ Nowa Zelandia (do 2025 r.),
e Finlandia (do 2030 r.),

e Dania (do 2030 r.),

e Szkocja (do 2034 r.),

e Kanada (do 2035 r.),

e atakze Polska - do 2030r.
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Nalezy wskazad, ze branza tytoniowa
jest jednq z wazniejszych gatezi polskiej
gospodarki, chocby z tego wzgledu,

ze Polska to czotowy producent wyrobow
tytoniowych w Unii Europejskiej,
zaspakajajqgcy prawie 40% catego

rynku wspodlnotowego.

Przetwory z miesa, ryb lub skorupiakow

Polska jest trzecim najwiekszym eksporterem
netto przetwordw z miesa, ryb lub skorupiakéw
na $wiecie. Warto$¢ polskiego eksportu

netto w tej sferze wyniosta na koniec

2023 r. 2,768 min dolaréw. Na pierwszych
dwoch miejscach znalazty sie odpowiednio
Chiny (10,161 mIn dolaréw), Tajlandia (6,031 mIn
dolaréw), a na czwartym miejscu uplasowat

sie Wietnam (2,174 mIn dolaréw). Udziat

Polski w $wiatowym eksporcie produktow

z tego dziatu wzrést z 1% w 2001 r. do 5,5%

w 2023 r. Istotny wzrost udziatu odnotowalismy
na przetomie 2022 i 2023 r., kiedy zwiekszyt sie
on o 1 p.p. (wtasnie do poziomu 5,5%).

Warto zwrdci¢ uwage na ponizsze podpozycje
w eksporcie tego dziatu towarowego — w 2023 r.
odpowiadaty za 64,5% sprzedazy zagranicznej,
w poréwnaniu do 29,9% w roku 2001:

e mieso z ptactwa z gatunku Gallus
gallus domesticus, przetworzone
lub zakonserwowane,

o kietbasy i podobne wyroby
z miesa, podrobow lub krwi; przetwory
zywnosciowe na bazie tych wyroboéw,

® mieso ze $win, oprocz szynek, topatek i ich
czesci, przetworzone lub zakonserwowane,
wiacznie z mieszankami,
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e ryby przetworzone lub zakonserwowane,
cate lub w kawatkach, ale nie mielone.

Mieso i podroby jadalne

Polska jest takze széstym najwiekszym
eksporterem netto miesa i podrobdw jadalnych
na Swiecie. Gtéwnym ich odbiorca s3 kraje

Unii Europejskiej (powyzej 77% eksportu).
Zdecydowanie mozemy powiedzie¢, ze
eksport w tym dziale ulegat koncentracji

- pie¢ ponizszych podpozycji, ktére

w 2023 r. stanowity ponad 65% eksportu,

w 2004 r. odpowiadaty za 34,7%:

o kawatki i podroby ptactwa z gatunku Gallus
gallus domesticus, swieze lub schtodzone,

o kawatki miesa z bydta, z ko$¢mi, swieze lub
schtodzone (z wyt. tusz i pdttusz),

e kawatkii podroby ptactwa z gatunku
Gallus gallus domesticus, zamrozone,

e mieso z bydta, bez kosci, Swieze
lub schtodzone,

e mieso z bydta, bez kosci, zamrozone.

Przetwory ze zb6z, maki,
skrobi lub mleka

Jesli chodzi o eksport netto przetworéw ze
zbdz, maki, skrobi lub mleka na swiecie, to
Polska plasuje sie na trzecim miejscu. Jego
wartos¢ wyniosta na koniec 2023 r. 3,065 min
dolaréw. Najwiekszym eksporterem netto
globalnie byty Wtochy (6,566 min dolaréw), na
drugim miejscu znalazta sie Holandia (3,171 min
dolaréw), a na czwartym Niemcy (3,049 min
dolaréw). Pod wzgledem nominalnej wielkosci
eksportu jestesmy na 6smym miejscu na
Swiecie, a nasz udziat w swiatowym eksporcie
wzrost z 1,4% w 2004 r. do 4,6% w roku
ubiegtym. Dziesie¢ krajow, z czego siedem

Eksport rolno-spozywczy — jak nie zmarnowac potencjatu. ..

nalezacych do Unii Europejskiej, odpowiadato
za prawie 60% Swiatowego eksportu
tego dziatu.

Warto wymieni¢ cztery podpozycje, ktére
odpowiadaty za ponad 75% eksportu
- ich gtéwnymi odbiorcami byty kraje Unii
Europejskiej — 67,9% udziatu w 2023 r.

e chleb, buiki, pieczywo cukiernicze, ciasta
i ciastka oraz inne wyroby piekarnicze,

e gofryiwafle,

e przetwory spozywcze otrzymane przez
specznianie lub prazenie zb6z, lub
produktéw zbozowych,

o stodkie herbatniki.

Kakao i przetwory z kakao

Nalezy nadmieni¢ rowniez, ze Polska jest
dziewiatym najwiekszym eksporterem netto
kakao i przetworéw z kakao na swiecie. Wartos¢
polskiego eksportu netto wyniosta na koniec
2023 r. az 872 min dolaréw. Najwiekszymi
Swiatowymi eksporterami, w ujeciu netto, byty
nastepujgce panstwa: Wybrzeze Kosci Stoniowej
(5,801 min dolaréw), Ghana (1,874 mIn dolaréw)
i Niemcy (1,668 min dolaréw).

Najwazniejsza pozycja w eksporcie

towardéw z tego dziatu byta czekolada i inne
przetwory zawierajace kakao, ktdrej udziat
od 2001 r. przekracza 90%, a w 2023 roku
wzrdst do 97,8%. Najwiekszymi odbiorcami
eksportu z Polski sa kraje Unii Europejskiej,
do ktérych w 2023 r. trafito ponad 68% naszej

sprzedazy zagranicznej.

Produkty pochodzenia zwierzecego

Wartos¢ polskiego eksportu netto produktow

pochodzenia zwierzecego wyniosta na koniec

www.kongresobywatelski.pl
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2023 r. 104,5 min dolaréw, co uplasowato Polske
na é6smym miejscu. Natomiast na pierwszych
trzech miejscach znalazty sie odpowiednio
Brazylia (552,17 mIn dolaréw), Chiny (422,7 min
dolaréw) i Nowa Zelandia (402,8 min dolaréw).
Do 2012 roku eksport netto z Polski notowat
ujemne wartosci. Dopiero od 2013 r. wartos¢
sprzedazy zagranicznej zaczeta przewyzszac
wwéz towardw, a od 2019 r. oscyluje

w okolicach 90-110 min dolaréw.

Cztery ponizsze podpozycje odpowiadaty

w 2020 r. za ponad 89% eksportu tego dziatu
- warto zatem wspomnie¢, ze ich udziat
utrzymuje sie na tak wysokim poziomie

od 2001 r.:

e jelita, pecherze i zotadki zwierzat
(z wyjatkiem rybich), cate i w kawatkach,
Swieze, schtodzone, zamrozone, solone,
w solance, suszone lub wedzone,

e produkty pochodzenia zwierzecego,
gdzie indziej niewymienione, nienadajace
sie do spozycia przez ludzi,

e pidra, w rodzaju stosowanych do
wypychania i puch,

e produkty z ryb lub skorupiakow,
mieczakéw lub pozostatych
bezkregowcédw wodnych, nienadajace sie
do spozycia przez ludzi.

Jak utrzymac konkurencyjnos¢?

Jesli chcemy w przysztosci utrzymac czy
nawet zwiekszy¢ skale sprzedazy towaréw,
nalezy z pewnoscia poszerzac polska oferte,
oczywiscie nie zapominajac, ze chocby
wejscie Ukrainy do UE czy nowe umowy

o wolnym handlu wywotaja gwattowny
wzrost sity oddziatywania konkurencji. Warto
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réwniez szuka¢ nowych, na pierwszy rzut

oka niszowych, przestrzeni do produkgji

- okazuje sie, ze z pozoru drobne aktywnosci,
np. hodowla slimakéw na $luz do produkgji
kosmetykow czy odbudowa produkcji win
owocowych z porzeczek, aronii i agrestu

w ozdobnych, recznie wykonywanych

w polskich hutach szkfa naczyniach moze da¢
satysfakcjonujacy dla producenta zysk.

W utrzymywaniu konkurencyjnosci
zZnaczenie majq réowniez tak nieoczywiste
czynniki, jak np. czytelnos¢ i powszechna
znajomosc¢ procedur i regulacji dotyczqcych
sektora rolno-spozywczego czy np.
wydajne mechanizmy wspéipracy rolnikow
z uczelniami i instytutami naukowymi.

Obok statego pilnowania efektywnosci produkgji
(szczegdlnie kosztow pracy, dostepnosci
pracownikéw — w tym sezonowych, kosztéw
energii etc.), zapewnienia surowca, a takze
ochrony wtasnego i europejskiego rynku, nalezy
rowniez docenic role czytelnosci i powszechnej
znajomosci procedur, a takze regulacji
dotyczacych proceséw produkcyjnych, otoczenia
rolnictwa i biznesu przetwérczego. Zaréwno

na poziomie gospodarstw rolnych, jak réwniez
wsrédd administracji i politycznych decydentéw na
poziomie krajowym oraz europejskim.

W przypadku tak ztozonego sektora na
kazdym etapie musimy sie uczy¢, poznawac
wyzwania i konsekwentnie budowac czytelne
mechanizmy dziatania, tacznie z krajowymi

i unijnymi programami wsparcia. Nalezy

réwniez wspierac silne zwiazki sektora
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rolno-spozywczego z uczelniami i instytutami

naukowymi.

Gwarancjg sukcesu jest ciggte dbanie o to, aby
polska zywnos¢ byta dostepna i rozpoznawalna
na coraz wiekszej liczbie rynkéw. Nie tylko
rolnicy i przetwdrcy zywnos$ci musza

pamietad, ze rownie wazne, jak potrzeba
solidnej i kompetentnej kontroli produktéw
spozywczych na granicy unijnej i w sieciach
handlowych, jest takze pilnowanie jakosci naszej
polskiej produkgji. Warto pamieta¢, ze organy
kontrolne, takie jak Panstwowy Inspektorat

Eksport rolno-spozywczy — jak nie zmarnowac potencjatu. ..

Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewddzki
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, graniczne stacje sanitarno-
epidemiologiczne czy Panstwowa Inspekcja
Weterynaryjna to wazni i potrzebni partnerzy
chroniacy przed nieuczciwg konkurencja.

Kazdy z nas, nie tylko polski producent czy
przetworca zywnosci, jest albo dobrym, albo
ztym ambasadorem polskiej produkgji. Na
sukces i zaufanie pracuje sie najczesciej latami,

a btedy czy brak aktywnosci ze strony politykéw
i dyplomaciji, ale tez mleczarni czy ubojni, moga
to szybko zniweczy¢. B

O AUTORZE

Janusz Piechocinski - polski polityk, poset na Sejm |, I, IV, VI i VIl kadencji, Wiceprezes Rady Ministrow
i Minister Gospodarki oraz Prezes PSL w latach 2012-2015. W 2016 roku objat funkcje Prezesa

Izby Przemystowo-Handlowej Polska-Azja.

www.kongresobywatelski.pl
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ROLNICTWO
A KLIMAT | SRODOWISKO
- JAK SIE ULOZYC?



Co jest najwiekszym
problemem rolnictwa?

PROF. ZBIGNIEW M. KARACZUN

Katedra Ochrony Srodowiska i Dendrologii,
Szkofa Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Ekspert Koalicji Klimatycznej

Ogolnoeuropejskie protesty rolnikow odbily sie szerokim echem w przestrzeni publicznej.

Uznajac to za sposdb na wyrazenie ich zaniepokojenia czy strachu o to, co bedzie

w przyszlosci, warto sie zastanowig, jakie sa najwieksze zagrozenia dla polskiego rolnictwa,

a takze jak strategiczne znaczenie ma ono dla panstwa?

Rozmowe prowadzi Mitosz Szymariski — redaktor
Gftosu Kongresu Obywatelskiego.

Jeszcze 100 lat temu rolnictwo
stanowito w takim kraju jak Polska
dominujacy element gospodarki

- w latach 20. w rolnictwie pracowato
60-70% mieszkancow Polski, natomiast
dzis oficjalnie mamy w nim 9%
zatrudnionych, a jego PKB wynosi 2,5%
(obecnie mniej niz chocby kultura).
Jak wiec zmienito sie polskie rolnictwo
w ciggu ostatnich 30 lat, patrzac
chociazby na transformacje ustrojowa
i wejscie Polski do Unii Europejskiej?
Na poczatku warto zaznaczy¢, ze w ciggu
ostatnich 30 lat rolnictwo przeszto w Polsce
dwie bardzo wielkie transformacje. Ta
pierwsza rozpoczeta sie na poczatku lat 90.

i byta to transformacja od swoistego rynku
producenta. Przypomnijmy, ze w okresie
komunizmu, szczegélnie w latach 80.,

w Polsce brakowato zywnosci. Wszyscy

z pewnoscia kojarzymy te stynne kolejki czy

kartki na mieso. Taki stan rzeczy przyczynit

sie do tego, ze cokolwiek producenci rolni
wyprodukowali, mogli to sprzeda¢ albo na
rynku oficjalnym, albo nieoficjalnym - czyli
mieszkaricom miast. W zwigzku z tym byt

to w petni rynek producenta, ktéry po

roku ‘89 nagle, gwattownie i bez zadnego
okresu przejsciowego, zamienit sie w rynek
konsumenta. Z jednej strony zmienilismy wtedy
system zaréwno polityczny, jak i spoteczno-
gospodarczo-ekonomiczny, ale z drugiej
strony bardzo szeroko otworzyliémy granice na
naptyw atrakcyjnie opakowanej, stosunkowo
taniej (bo dotowanej) zywnosci spoza Polski.

Po roku '89 zmienilismy system zaréwno
polityczny, jak i spoteczno-gospodarczo-
ekonomiczny, ale tez bardzo szeroko
otworzyliSmy granice na naptyw atrakcyjnie
opakowanej, stosunkowo taniej

(bo dotowanej) zywnosci spoza Polski.

I to byt szok dla rolnikow.

www.kongresobywatelski.pl
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| to byt szok dla rolnikéw, tym bardziej, ze
natozyta sie na to hiperinflacja. Bardzo wielu

z nich wpadto wéwczas w putapke kredytowa.
Prosze pamieta¢, ze rolnicy s grupa zawodowa
najbardziej wrazliwg na inflacje. Z jednej
strony ciezko pracuja, by sptaci¢ kredyt,

ktory zaciagneli np. na $rodki produkgji czy
maszyny rolnicze, przez co kazda zmiana
stopy oprocentowania jest dla nich bardzo
bolesna. Za$ z drugiej strony rolnicy bardzo
czesto sprzedaja plony jesienia, a kupuja
$rodki produkgji czy nasiona wiosng, kiedy

w wyniku inflacji sa one znaczaco drozsze. Ta
pierwsza transformacja to takze prywatyzacja
PGR-6w (Panstwowych Gospodarstw Rolnych),
w wyniku ktérej wielu mieszkarncow terendw
wiejskich stracito prace.

Dotkliwe dla rolnikow stato sie obustronne
otwarcie rynkow - europejskiego na produkty

polskie, a takze polskiego na produkty
z Unii Europejskiej — oraz koniecznos¢
konkurencji stabych, niedofinansowanych,

czesto matych polskich gospodarstw rolnych

z gospodarstwami dobrze rozwinietymi
i dobrze dotowanymi z UE.

Druga transformacja, réwnie trudna dla sporej
czesci rolnikéw, wigzata sie z wejsciem Polski
do Unii Europejskiej. Dotkliwe dla nich stato sie
obustronne otwarcie rynkéw - europejskiego
na produkty polskie, a takze polskiego na
produkty z Unii Europejskiej - oraz koniecznos¢
konkurencji stabych, niedofinansowanych,
czesto matych polskich gospodarstw rolnych

z gospodarstwami dobrze rozwinietymi

i dobrze dotowanymi z UE. W efekcie spadt
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w duzym stopniu procent oséb zatrudnionych
w rolnictwie, gdzie w latach 80. byto to ok. 20%
- dzisiaj jest to ponizej 9%. W rzeczywistosci
Lprawdziwych” rolnikow, czyli tych, ktérzy
utrzymuja sie wytacznie z produkgji rolnej,
jest mniej wiecej 15-20%. Natomiast ok. 25-
35% to sg wihasciciele gospodarstw rolnych,
ktorzy nie prowadza zadnej dziatalnosci
rolnej, bo dzierzawig swoja ziemie innym
rolnikom — pobierajg tylko doptaty rolnicze
do tego obszaru, ktéry posiadaja. | oczywiscie
korzystajg z KRUS.

W ogélnej konsekwencji drugiej transformacji
spadta bardzo wyraznie liczba gospodarstw
rolnych, ktéra jeszcze w latach 80. wynosita
niemal 3 min. Na poczatku transformacji byto
ponad 2 mln gospodarstw rolnych. Dzisiaj jest
ich ok. 1,3 min, z czego szacuje sie, ze produkcje
wylacznie na rynek prowadzi tylko 250-300 tys.

gospodarstw rolnych.

Mimo trudnosci, z ktérymi borykali sie

polscy rolnicy, warto mie¢ tez $wiadomos¢,

ze wszelkie zmiany, ktére nastgpity w ciggu
ostatnich 30 lat - przede wszystkim wejscie
Polski do Unii Europejskiej, a dzieki temu
dostep do $rodkéw pomocowych z UE czy

tez wsparcie inwestycyjne dla gospodarstw

- spowodowaty, ze Polska stata sie potega rolng
w skali europejskiej, a w niektérych obszarach
nawet w skali $wiatowej. Rzadko sie moéwi

o tym, ze Polska jest jednym z najwiekszych
producentéw owocdw miekkich, czyli
sadowniczych, jak réwniez np. miesa
drobiowego, jaj, mleka. To jest eksport, ktory
w zesztym roku wyceniono na ok. 50 mld euro.
Warto przy tym zaznaczyg, ze znacznie wiecej
zywnosci eksportujemy niz importujemy.

To dowdd na to, jak waznym sektorem
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gospodarki jest rolnictwo, przy czym 2,5% PKB
w ogole tego nie oddaje.

Jak wiec to przejscie od drobnego
rolnictwa indywidualnego

i wielkich PGR-6w do nowoczesnego
przedsiebiorstwa rolnego zmienito
nasze bezpieczenstwo zywnosciowe,
a takze jak to wptyneto na slad
weglowy, jaki zostawiamy w naszym
srodowisku naturalnym?

Polska z pewnoscia jest krajem o wysokim
poziomie bezpieczenstwa zywnosciowego, co
zreszta pokazata pandemia, kiedy w wyniku
lockdownéw przerwanych zostato bardzo
wiele globalnych sieci dostaw na rynku
miedzynarodowym. Z tego powodu kraje,
ktére nie miaty tej samowystarczalnosci
zywnosciowej, stanety rzeczywiscie wobec
znaczacych probleméw. Na szczescie Polska nie

znalazita sie wérod nich.

Nie mozemy jednak zapominag, ze

rolnictwo ma pewng immanentng ceche,
ktora jest znaczacy wptyw na srodowisko
przyrodnicze i r6znorodnos¢ biologiczna.

O ile natura dazy do znaczacego zwiekszenia
réznorodnosci biologicznej (im wieksza
réznorodnos¢ biologiczna, tym system
przyrodniczy jest bardziej odporny na
negatywne oddziatywania), o tyle rolnictwo
dazy do jej uproszczenia, do jak najmniejszej
réznorodnosci. Ideatem wspotczesnej,
przemystowej uprawy jest monokultura.
Postugujac sie przyktadem Brazylii — mamy
tam 250 tys. ha jednolitej — juz nawet nie
gatunkowo czy odmianowo, ale genetycznie
- uprawy pochodzacej z GMO, czyli

z genetycznie zmodyfikowanych nasion, ktére
maja taki sam genotyp. Z punktu widzenia

Co jest najwiekszym problemem rolnictwa?

producenta jest to najlepszy stan rzeczy
- wszystkie zabiegi na catym areale moze

wykonywac w tym samym czasie.

Mimo trudnosci, z ktorymi borykali sie
polscy rolnicy, warto miec tez Swiadomosé,
ze wszelkie zmiany, ktore nastqpity w ciggu
ostatnich 30 lat - przede wszystkim wejscie
Polski do Unii Europejskiej, a dzieki temu
dostep do srodkow pomocowych z UE czy
tez wsparcie inwestycyjne dla gospodarstw
- spowodowaty, ze Polska stata sie potegq
rolng w skali europejskiej, a w niektorych

obszarach nawet w skali Swiatowej.

Rolnictwo wptywa na klimat. Szacuje sieg, ze
udziat tego sektora w globalnej, antropogennej
emisji gazéw cieplarnianych wynosi 12-14%

(w Polsce to ok. 9%, bo mamy ogromny udziat
emisji ze spalania wegla), ale caty system
zywnosciowy odpowiada juz za 25-37% tej
emisji. Ponadto rolnictwo jest znaczacym
zrédtem emisji amoniaku, pytéw, a takze
powoduje degradacje gleb. Najbardziej
negatywnym aspektem rozwoju rolnictwa

jest dazenie do zwiekszenia efektywnosci
ekonomicznej produkgcji rolnej kosztem
zasobow przyrodniczych. Przestajemy stosowac
wiasciwe praktyki i technologie rolnicze, np.
upraszczamy ptodozmian, nie pozwalamy
glebie odnowic sie, odpocza¢, odzyskac
produktywnos¢, tylko staramy sie utrate

jej naturalnej zyznosci nadrabia¢ wysokimi
dawkami nawozéw sztucznych. Zapominamy
o tym, ze tak naprawde gleba jest organizmem
zywym - jej jakos¢, funkcjonalnosc¢ i zyznos¢
zalezy od dziatalnosci mikroorganizmoéw.
Jezeli przez 10 czy 15 lat na danym terenie

www.kongresobywatelski.pl
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wysiewamy te same rosliny, te same nasiona,
stosujemy bardzo wysokie dawki nawozéw
sztucznych, wttaczamy do gleby bardzo duza
ilos¢ substancji chemicznych, pestycydéw,

to to zycie biologiczne zubazamy czy nawet
zabijamy. Dzisiaj ocenia sie, ze w skali $wiata
okoto 30% gleb jest tak silnie zdegradowanych,
Ze w zasadzie staje sie mato optacalne
prowadzenie na nich produkgcji rolnej.

Podobnie sytuacja ma sie z woda. Rolnictwo
jest globalnie gtéwnym konsumentem wody
- 70% stodkiej wody cztowiek zuzywa na
potrzeby rolnictwa (w Polsce jest to znacznie
mniej, gtdwnym konsumentem wody jest

w naszym kraju energetyka). Natomiast
patrzac poza nasz kraj, np. na najwazniejsze
stany rolnicze w Stanach Zjednoczonych czy
na Doline Maipo w Chile - istotng z punktu
widzenia produkgji win - to sa regiony, ktore
w tej chwili stoja na skraju katastrofy, dlatego
ze wykorzystaty juz praktycznie cate zasoby
wody podziemnej. W zwigzku z tym nie ma tam
mozliwosci dalszego rozwoju produkgji rolne;j.

Dzisiaj, kiedy stysze, ze rolnicy w Unii

Europejskiej, w tym w Polsce, protestuja

Zapominamy o tym, ze tak naprawde
gleba jest organizmem zywym

- jej jakosé, funkcjonalnosé i zyznos¢
zalezy od dziatalnosci mikroorganizmow.
Jezeli przez 10 czy 15 lat na danym terenie
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przeciwko Zielonemu tadowi, zastanawiam

sie, czy nie wpadaja oni w pewng putapke
myslowa, chcac utrzymad wysokie zyski

z dziatalnosci rolniczej tu i teraz. Nie biora

pod uwage, co odejicie od proekologicznych
rozwigzan proponowanych w Zielonym tadzie
spowoduje w diuzszej perspektywie czasowej,
ze produkcja rolna w Unii Europejskiej stanie sie

albo bardzo trudna, albo wrecz niemozliwa.

Dziekuje za przyktad Brazylii, poniewaz
widzialem te pola, o ktérych Pan

mowi - to jest absolutnie przerazajacy
widok, zwtaszcza w stanie Goias, gdzie
mamy jedno wielkie pole pszenicy albo
kukurydzy w miejscu, gdzie wczesniej
byta dzungla Amazonska. Postanowiono
jednak ja wycia¢ - nic wiec dziwnego,

ze Brazylia jest gigantycznym
eksporterem zbéz.

Ja bym powiedziat, ze to nie jest do konhca
problem samego rolnictwa, bo to jest tak
naprawde w duzym stopniu problem miast,
czyli konsumentdw, i naszego ogromnego
apetytu na mieso. Produkcja miesa jest
odpowiedzialna mniej wiecej za 70-80%
oddziatywania rolnictwa na srodowisko
przyrodnicze. Jezeli popatrzylibysmy np. na
chéw krow, to ze 100% energii, ktérg wktadamy,
zeby wyprodukowac¢ mieso czy mleko dzieki
zyciu krowy, odzyskujemy jako produkty, ktore
sq do spozycia, od 3,5 do 5% wtozonej przez
nas energii. Jezeli Swiat spozywatby tyle miesa,
co $rednio statystycznie kazdy z nas

wysiewamy te same rosliny, te same nasiona, (wg krajowych szacunkéw jest to ok. 76 kg

stosujemy bardzo wysokie dawki nawozéw miesa na osobe na rok, natomiast szacunki

sztucznych, wttaczamy do gleby bardzo duzq FAO' moéwig juz o 100 kg miesa na osobe na

ilos¢ substancji chemicznych, pestycydow,
to to Zycie biologiczne zubazamy 1 Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzy-

. wienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of
czy nawet zabijamy. the United Nations).

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024



KONGRES

e

) %
raN @
OBYWATELSKI X

rok), to w 2050 roku 95% catej powierzchni
ladowej kuli ziemskiej przeznaczylibysmy

na produkcje rolna. Tego sie nie da zrobi¢,

bo musielibysmy uzytkowac rolnie rowniez
Antarktyde, Arktyke, Himalaje czy Tatry. Tego

sie po prostu nie da.

Warto tutaj podkresli¢, ze w takim kraju,
jak na przyktad Norwegia, ziemie orne
to jest mniej wiecej 2-3% powierzchni
kraju. To w Polsce mamy takie szczescie,
ze ziemi ornych jest kilkadziesiat
procent, jednak jest mnostwo krajow,
ktore np. maja pustynie albo gory, przez
co rolniczo mozna wykorzystac tylko ich
znikomy fragment.

Co istotne, tereny rolne zajmujg w skali $wiata
okoto 40-45%, takze to jest ciagle duza
powierzchnia, ktérg cztowiek przeksztatcit.
Warto wskaza¢ réwniez Europe, w ktérej
wykarczowali$my lasy, zniszczyliémy naturalne
ekosystemy i na to miejsce wprowadzilismy ten

ekosystem wytworzony przez cztowieka.

Natomiast nalezy miec tez taka swiadomos¢,
ze ze wzgledu na te wielkos¢ powierzchni
zajmowanej przez rolnictwo, ale takze na

Jesli swiat spozywatby tyle miesa, co srednio

statystycznie kazdy z nas (wg krajowych

Co jest najwiekszym problemem rolnictwa?

Dzisiaj, kiedy stysze, ze rolnicy w Unii
Europejskiej protestujq przeciwko Zielonemu
tadowi, zastanawiam sie, czy nie wpadajq oni
w pewngq putapke myslowgq, chcqc utrzymac
wysokie zyski z dziatalnosci rolniczej tu

i teraz. Nie biorqg pod uwage, ze odejscie od
proekologicznych rozwiqgzan proponowanych
w Zielonym tadzie spowoduje, ze produkcja
rolna w Unii Europejskiej w dtuzszej
perspektywie czasowej stanie sie albo bardzo

trudna, albo wrecz niemozliwa...

to, ze to jest taki obszar aktywnosci ludzkiej,
w ktérym cztowiek moze wptywad na kierunki
proceséw przyrodniczych, rolnictwo powinno
by¢ widziane réwniez jako pewien zwornik
bezpieczenstwa ekologicznego. Prowadzac
wiasciwe praktyki rolne, whasciwy sposéb
gospodarowania - taki, ktory dba o stabilnos¢
systemu przyrodniczego — mozna nie tylko
utrzymac srodowisko w dobrym stanie, ale
takze je regenerowac.

Rolnictwo moze stuzy¢ jako taki sektor,

ktéry bedzie wykorzystany do ochrony

klimatu. Dlaczego? Dlatego, ze pierwszymi
najwiekszymi magazynami wegla sa morza

i oceany, ale drugim jest gleba. Dopiero trzecim
jest atmosfera. Przez wtasciwe praktyki rolne

mozemy wycofac cze$¢ wegla zawartego

szacunkow jest to ok. 76 kg miesa na osobe na
rok, natomiast szacunki FAO méwiq juz o 100
kg miesa na osobe na rok), to w 2050 roku
95% catej powierzchni lgdowej kuli ziemskiej
przeznaczylibysmy na produkcje rolnq. Tego
sie po prostu nie da zrobic, bo musielibysmy
uzytkowac rolnie rowniez Antarktyde,
Arktyke, Himalaje czy Tatry.

w atmosferze i zmagazynowac go w glebie,
dzieki czemu spowolnimy zmiane klimatu.
Mozemy utrzymywac np. wiasciwa strukture
pol uprawnych i pewien krajobraz kulturowy,
gdzie bedzie miejsce na to, zeby mogty sie
odzywiac zapylacze, gdzie bedziemy tworzyli
ekotony, czyli strefy przejsciowe pomiedzy
polem uprawnym, taka albo lasem, ktére

www.kongresobywatelski.pl
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charakteryzujg sie ogromna réznorodnoscia
biologiczna. Mozemy réwniez, gospodarujac

i utrzymujac tereny rolnicze w sposéb wiasciwy,
np. wprowadzajac pasy zadrzewien czy

pasy zakrzewien wzdtuz ciekéw i zbiornikow
wodnych, chroni¢ jako$¢ wod. Warto patrzec

na rolnictwo jako na sektor, ktéry moze
$rodowisko przyrodnicze chroni¢, a nawet

je wzbogacad.

Jak w takim razie nasze rolnictwo
powinno sie zmieni¢, zeby z jednej
strony zachowac wysoka produkcje
rolng, a wiec zachowac przy tym wysoki
poziom naszego bezpieczenstwa
zywnosciowego, a z drugiej strony,
zeby nie zdewastowac naszego
srodowiska naturalnego w perspektywie
kilkudziesieciu lat, aby cokolwiek

moc przekaza¢ kolejnym pokoleniom,

i wreszcie, zeby w dalszym ciagu te setki
rolnikow w Polsce miato prace?

Cho¢ podstawowa rolg rolnictwa jest produkgja
rolna, to nie zapominajmy, ze we wspoétczesnym
$wiecie petni ono takze wiele innych funkgji.

O ochronie Srodowiska, przyrody i klimatu juz
mowitem, ale pamietajmy tez, ze rolnictwo,

a szerzej wies, jest waznym sektorem z punktu
widzenia tradygji i kultury, zwtaszcza w Polsce.
Tak naprawde mozemy powiedzie¢, ze jeszcze
kilkadziesiat lat temu 50% czy moze nawet 70%
0s6b byto zatrudnionych w rolnictwie. Ja bym
powiedziat, ze utrzymanie tej kultury wiejskiej,
kultury rolniczej jest istotnym symbolem naszej
tozsamosci narodowej i warto o tym pamietac.
| dlatego warto dbac o gospodarstwa rodzinne,
ktore sa nosnikiem tych wartosci.

Musimy wobec tego uswiadomic sobie, ze
wiasnie ten model rolnictwa jest najbardziej
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zagrozony i stoi przed licznymi wyzwaniami.
Zidentyfikowanie i rozwigzywanie tych
problemoéw jest pierwszym krokiem w strone
szeroko pojetego bezpieczenstwa zarébwno
zywnosciowego, jak i ekologicznego.

Prowadzqc wtasciwe praktyki rolne, wtasciwy
sposob gospodarowania - taki, ktory dba

o stabilnos¢ systemu przyrodniczego - mozna
nie tylko utrzymac srodowisko w dobrym

stanie, ale takze je regenerowac.

Pierwsze takie znaczace wyzwanie dla
polskiego rolnictwa wynika wtasnie z tego,

o czym wczesniej mowilismy - z degradacji
srodowiska, ale przede wszystkim ze skutkéw
zmiany klimatu. Rolnictwo jest sektorem
najbardziej narazonym na skutki zmian klimatu
i zanieczyszczenia $rodowiska, dlatego ze
wszystkie czynniki produkcji rolnej to sg
czynniki klimatyczne i Srodowiskowe, ktére
s w tej chwili modyfikowane w wyniku
dziatalnosci cztowieka. Zwré¢émy uwage, ze
okres wegetacyjny w Polsce juz sie wydtuzyt
o ok. 15-20 dni. Rosliny rozpoczynajg wzrost
czesto juz w lutym, w zwigzku z czym, jesli

w maju przyjda péznowiosenne przymrozki,
to przypadajg one na moment najwiekszej
wrazliwosci roslin na stres zimna. Warto tez
pamieta¢, ze w wyniku zmiany klimatu od
2011 roku mamy permanentng susze letnig

w Polsce, a dostep do wody takze staje sie
czynnikiem limitujacym rozwdj produkgji rolne;j.
Wydaje mi sie, ze brakuje takiej sSwiadomosci
rolnikom, ktérzy protestujag przeciwko
Zielonemu tadowi, ze bez zatrzymania
zmiany klimatu - a tego sie nie da zrobi¢ bez
partycypacji rolnictwa — nie da sie utrzymac
dtugoterminowej produkgji rolne;j.
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Drugie zagrozenie czy wyzwanie dla naszego
rolnictwa wiaze sie z tym, co dzieje sie za nasza
wschodnia granica. Nie chodzi mi tutaj o obecny
import produktéw rolnych z Ukrainy do UE.
Powinni$my zastanowi¢ sie przede wszystkim
nad tym, i to nie tylko w Polsce, ale w catej Unii
Europejskiej, jak sobie poradzi¢ z tym, ze Ukraina
stanie sie w blizszej lub dalszej perspektywie
czasowej cztonkiem Unii Europejskiej. Kraj

ten jest w stanie wyzywi¢ 600 milionéw ludzi.
Polskie czy europejskie rolnictwo pod wzgledem
ilosciowym, ze wzgledu na jakos¢ gleby, na klimat,
na inne uwarunkowania lokalne nigdy nie bedzie
w stanie konkurowac z rolnictwem ukraifskim.
Jezeli Ukraina wejdzie do Unii Europejskiej,

to na te produkty szeroko otworzymy nasz
rynek. | by¢ moze to jest ten ostatni moment,
zebysmy zaczeli w Polsce zastanawiac sie,

jak zmienic¢ produkgje, jak zwiekszy¢ jakos¢
produktéw rolnych, ktére wytwarzamy w Polsce,
bo pamietajmy, ze pod wzgledem jakosciowym
nadal mozemy, i bedziemy mogli, z Ukraing
konkurowac.

Polskie czy europejskie rolnictwo pod
wzgledem ilosciowym, ze wzgledu na jakos¢
gleby, na klimat, na inne uwarunkowania
lokalne nigdy nie bedzie w stanie konkurowac
zrolnictwem ukrainskim.

Innym ogromnym wyzwaniem zza wschodniej
granicy jest wypychanie przez Rosje zaréwno
europejskich, jak i ukrainskich produktow
rolnych z ich dotychczasowych rynkéw. Méwimy
dzisiaj o naptywie zboza i produktéw rolnych

z Ukrainy, natomiast znaczna ich cze$¢- zboz,

ale nie tylko - nie jest z Ukrainy, tylko z Rosji.
Sprzedaje sie je za posrednictwem firm, ktére sg

Co jest najwiekszym problemem rolnictwa?

Jeszcze kilkadziesiqt lat temu 50% czy
moze nawet 70% oso6b byto zatrudnionych
w rolnictwie, wiec utrzymanie tej kultury
wiejskiej, kultury rolniczej jest istotnym
symbolem naszej tozsamosci i warto

o tym pamietac.

zlokalizowane w Azerbejdzanie, w Kirgistanie,
w Uzbekistanie, w krajach potudnia Europy,
w Albanii, w Serbii, w tych krajach, ktére nie
sq jeszcze w Unii Europejskiej, a ktore nagle
oferujg nam znacznie wiecej produktéw
rolnych niz dotychczas, bardzo czesto po
cenach znacznie nizszych niz produkty z Unii
Europejskiej. Podobnie Rosja dziata na rynku,
np. azjatyckim, Ameryki Potudniowej czy
afrykanskim, stosujgc ceny dumpingowe,
wypychajac przy tym produkty z Ukrainy,

z Europy. To jest ogromne niebezpieczenstwo,
bo jezeli damy sie wypchnac z tych rynkéw
miedzynarodowych Rosji, to przegramy

w diugiej perspektywie czasowej walke
konkurencyjna. To tutaj jest rzeczywisty
problem. Dzisiaj boje sie tego, ze biegnac

za tymi hastami, iz podstawowym
problemem jest Europejski Zielony tad

i tagodzac czy tez likwidujac te wymogi,
ktore Zielony tad stawia, zapomnimy o tym,
co sie dzieje naprawde i jakie sg rzeczywiste
problemy rolnictwa. Skutkiem wojny sa
bardzo wysokie ceny energii i paliw. A prosze
pamietac, ze statystyczne gospodarstwo
rolne w Polsce zuzywa od 3 do 6 razy wiecej
energii elektrycznej niz gospodarstwa
domowe. Wzrost ceny energii elektrycznej,
wzrost ceny paliw jest bardzo trudny do
zrekompensowania przez rolnikow, ktérzy
czesto produkujg na minimalnych marzach.

www.kongresobywatelski.pl
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A w dyskursie o rolnictwie w zasadzie kwestia
ta nie jest poruszana.

Trzecim wyzwaniem jest rosngca presja na
rolnikéw i przestarzaty system ich edukacji.

My - politycy, eksperci i konsumenci - coraz
bardziej domagamy sie, czy oczekujemy, ze
rolnicy nie beda tylko produkowac zywnosci,
ale beda takze opiekunami srodowiska
przyrodniczego, beda menedzerami swoich
gospodarstw rolnych, beda handlowcami,
beda producentami zywnosci. Musimy
mtodych ludzi, ktérzy beda wchodzi¢ do tego
sektora, nauczy¢, ze rolnictwo to nie jest tylko
technologia produkcji pszenicy czy chowu
krow, ale to jest tez ta multidyscyplinarnos¢

i oni musza by¢ do tego przygotowani.
Niestety, ani szkoty rolnicze, ani uczelnie nadal
jeszcze nie ucza takiego podejscia.

Mowimy dzisiaj o naptywie zboza i produktow
rolnych z Ukrainy, natomiast znaczna czes¢
tych produktow rolnych - zboz, ale nie tylko

- nie jest z Ukrainy, tylko z Rosji. Sprzedaje

je sie za posrednictwem firm, ktore sq
zlokalizowane w Azerbejdzanie, w Kirgistanie,
w Uzbekistanie, w krajach potudnia Europy,

w Albanii, w Serbii, w tych krajach,

ktore nie sq jeszcze w Unii Europejskiej.

Moim zdaniem jednym z probleméw rolnictwa
jest to, ze patrzymy na gospodarstwa rolne
wytacznie pod wzgledem ekonomicznym,
czyli czy one przynosza dochéd, jakie

sq zyski, jakie s straty. Natomiast nie

widzimy, ze mate i srednie gospodarstwa

s9 nam potrzebne z punktu widzenia ustug
ekosystemowych, wiec musimy w polityce
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rolnej wprowadzi¢ takie instrumenty, ktére
pozwola rolnikom chroni¢ klimat, wode czy
tez réznorodnos¢ biologiczna. Pamietajmy, ze
rolnictwo to réwniez nasze bezpieczenstwo

- bezpieczenstwo zywnosciowe, ktére
powinni$my stawia¢ obok bezpieczenstwa
militarnego czy energetycznego, bo ono jest
wazne dla nas wszystkich — bez rolnictwa

nie przetrwamy.

Zgadzam sie z Panem, rolnictwo to jest
cos wiecej niz biznes i cos wiecej niz
tylko produkcja zywnosci. Warto jeszcze
podkreslic to, co Pan powiedzial,
mianowicie to nie jest tak, ze rolnicy
chca produkowac zanieczyszczenia,
chca zatruwac naszg planete albo
produkowac akurat to, co najbardziej
zuzywa jej zasoby. Rolnicy produkuja

- jak kazdy przedsiebiorca - to, co
chcemy konsumowag, a jezeli chcemy
konsumowac 80 kg miesa rocznie, to
rolnicy beda produkowac wiecej miesa.
Gdybysmy konsumowali wiecej roslin,
to produkowaliby wiecej roslin. W ten
sposob zauwazmy, jak nasze codzienne
wybory wptywaja na to, co robia
rolnicy, a jak to nastepnie przektada sie
na stan planety, na ktdrej zyjemy.

Ja sie z tym zgadzam. Dodam tylko tez,

ze powinnismy wyrazac swoj szacunek

dla pracy rolnikéw takze w tym, ze nie
bedziemy marnowac zywnosci. Znaczna
cze$¢ oddziatywania rolnictwa na srodowisko
powstaje dlatego, ze produkujemy zywnos¢,
ktéra pozniej wyrzucamy i to jest takze
problem, ktéry gdzies tam w tych naszych
konsumenckich wyborach powinnismy
dostrzec i w tym aspekcie nasze zachowania
zmodyfikowac¢. B
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Woda - gtdwna determinanta
przysztosci polskiego rolnictwa?

PROF. RAFAL WAWER
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach

Niniejszy tekst stanowi uzupetnienie artykutu z zesztorocznego numeru ,,Pomorskiego Thinklettera” o tematyce
rolniczej [nr 3(14)/2023] Polskie rolnictwo u progu wielkiej transformacji] pt. Co dalej z wodq w rolnictwie?

Deficyty wody w Polsce z roku na rok s coraz wieksze, a stabej jakosci gleby sq podatne na susze.
Nie dysponujemy wiarygodnymi danymi okreslajacymi powierzchnie obszaré6w nawadnianych
ani ilos¢ zuzywanej na nie wody. Czy nawodnienia moga stac sie gtldwnym kierunkiem adaptacji
rolnictwa do zmiany klimatu? Na czym powinna opierac sie reforma gospodarki wodnej

w rolnictwie? Dlaczego tak wazne jest wdrazanie technologii cyfrowych Rolnictwa 4.0?

Rysunek 1. Suma klimatycznego bilansu wodnego od kwietnia do wrzesnia w latach 1971-2020
w odniesieniu do sredniej z tego okresu (-163 mm)'
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Rysunek 2. Podatnos¢ gleb Polski na susze?

Wedtug danych zebranych przez
agroklimatologéw, od ponad 35 lat obserwuje
sie w Polsce coraz czestsze, rozleglejsze
obszarowo i intensywniejsze pod wzgledem
temperatur susze. Klimatyczny bilans wodny,
ktory jest prostym wskaznikiem obrazujagcym
deficyt opaddéw w stosunku do parowania
terenowego, wykazuje trend spadkowy, przy
czym od roku 1999 obserwujemy serie az

18 pogtebiajacych sie deficytéw opadodw,
przerywana nielicznymi, zaledwie piecioma,
korzystniejszymi latami (z wyjatkiem roku 2010,
w ktérym z kolei wystapity powodzie).

1 K. Zytowska, J. Kozyra, Zmiany klimatycznego bilansu
wodnego okresu wegetacyjnego w Polsce w latach 1971-
2020, w: Gospodarka wodna w rolnictwie jako element
adaptacji do zmian klimatu, Studia i Raporty IUNG-PIB,
z. 71(25), Putawy 2023, s. 65-76, https://www.iung.pl/
sir/SiR%2071(25)%20ISBN%20elektroniczny%20z%20
0k%C5%82adk%C4%85.pdf [dostep online].

Woda - gtéwna determinanta przysztosci polskiego rolnictwa?

Deficyty wody w okresie wiosna-lato potagczone
s czesto z falami upatéw. Nasilajace sie susze
stwarzajg problemy we wszystkich dziatach
gospodarki - poczawszy od przemystu

(np. niedobér wody chtodzacej), przez
gospodarke komunalna (pojawiajace sie
niedobory wody w ujeciach komunalnych),
stuzbe zdrowia (hadmiarowe zgony), po
rolnictwo, gdzie straty na réznych uprawach
siegaty regionalnie nawet 100% w niektérych
latach3. Polska jest w wyjatkowo niekorzystnej
sytuacji, jesli chodzi o wptyw zmieniajacego

2 System Monitoringu Suszy Rolniczej; na podstawie da-
nych z 2024 roku.

3 Lata:2006,2008, 2010; lokalnie lata: 2011, 2015, 2018, 2019,
2021; zob. A. Doroszewski, P. Koza, Wystepowanie suszy rol-
niczej w Polsce w latach 2006-2022, w: Gospodarka wodna
w rolnictwie jako element adaptacji do zmian klimatu, Studia
i Raporty IUNG-PIB, z. 71(25), Putawy 2023, s. 27-63, https://
www.iung.pl/sir/SiR%2071(25)%20I1SBN%20elektronicz-
Nny%20z%200k%C5%82adk%C4%85.pdf [dostep online].
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sie klimatu na rolnictwo, poniewaz wiekszos¢
naszych gleb stanowia podatne na susze
gleby piaszczyste (okoto 63%). W warunkach
niskiej wilgotnosci i wysokich temperatur
moga one traci¢ préchnice, co dodatkowo
zmniejsza ich mozliwos¢ zatrzymywania wody.
Nadzieja poktadana w rolnictwie weglowym,
ukierunkowanym na zwiekszenie zawartosci
préchnicy w glebach, ma swoje ograniczenia.
Kumulacja préchnicy warunkowana jest
bowiem wysoka dostepnoscig wody, co przy
obecnych suszach i znacznym udziale gleb
stabych o duzej przepuszczalnosci moze by¢
bardzo trudne do osiggniecia.

Aby ograniczy¢ ryzyko strat plonéw i zapewnié
swoim gospodarstwom bezpieczenstwo
ekonomiczne, wielu rolnikéw decyduje sie na
wdrazanie nawodnien rolniczych. Niestety
bardzo maty odsetek korzysta z doradztwa
pozwalajacego na podjecie racjonalnych
decyzji w zakresie czasu i skali nawadniania,

co moze prowadzi¢ do marnotrawienia wody

na duza skale. W badaniach IUNG-PIB* nad
wdrazaniem Rolnictwa 4.0 w nawodnieniach
rolniczych mozna spotkac sie z przypadkiem az
10-krotnej (1) oszczednosci wody (w stosunku

do praktyki rolniczej podejmowanej ,na oko”),
uzyskanej dzieki zainstalowaniu systemu opartego
0 bezprzewodows siec czujnikdw i zaawansowane
algorytmy decyzyjne. Ponadto systemy te, dzieki
utrzymywaniu uprawy w optimum dostepnosci
wody, pozwalajg na zwiekszenie wysokosci oraz
jakosci plonu, co sprawia, ze rosliny sa okazalsze
i mniej podatne na choroby. Ich zastosowanie
umozliwiato az 4-krotny wzrost plonu cebuli

w stosunku do uprawy nienawadnianej (okolice
Sandomierza) i 67% w przypadku ziemniaka (zysk

4 Zob. Gospodarka wodna w rolnictwie..., dz. cyt.
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Nawodnienia rolnicze mogq prowadzi¢ nawet
do kilkukrotnego wzrostu plonu. To obiecujgca
przysztosc polskiego rolnictwa nie tylko ze
wzgledu na mozliwos¢ utrzymania produkcji
na glebach stabych w suchszym klimacie, ale

i pomnozenia zysku rolnikéw gospodarujqcych
na glebach lepszych.

z tej uprawy wzrdst o 87% ze wzgledu na wysoka
jakos$¢). Nawodnienia rolnicze to obiecujaca
przysztos¢ polskiego rolnictwa nie tylko ze
wzgledu na mozliwos¢ utrzymania produkgji

na glebach stabych w suchszym klimacie, ale

i pomnozenia zysku rolnikéw gospodarujacych
na glebach lepszych.

O ile mi wiadomo, nie ma w Polsce
wiarygodnych danych pozwalajacych okredli¢,
ile jest obszaréw nawadnianych i ile wody
zuzywa sie do nawodnien. Raportowane przez
Polske do Eurostatu i Aquastatu wartosci nie
przekraczaty 1% uzytkéw rolnych (obecnie
0,3%)°, przy czym za obszary nawadniane
uznawano takze tereny pod melioracjami
nawadniajgco-odwadniajgcymi. Oznaczatoby

to, ze w Polsce istnieje niewiele gospodarstw
uzywajacych nawodnien nadpowierzchniowych.
Rejestracja poboru wody do nawodnien
rolniczych nie przedstawia prawdziwego stanu
rzeczy, poniewaz odnotowywany jest tylko pobdr
zgtoszony w ramach systemu pozwolen wodno-
-prawnych. W Ustawie z dnia 20 lipca

2017 r. — Prawo wodne dopuszcza sie, w ramach
zwyktego korzystania z wdd, nierejestrowany

5 AQUASTAT - FAO’s Global Information System on Water
and Agriculture — Poland, https://www.fao.org/aquastat/
en/geospatial-information/global-maps-irrigated-ar-
eas/irrigation-by-country/country/POL [dostep online].
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pobdr do 5 m? na dobe sredniorocznie

(czyli np. 10 m* na dobe przez 6 miesiecy).

10 m* na dobe wystarcza do nawodnienia

20 aréw uprawy w upalny, wietrzny

dzien. Nie wiadomo natomiast, jaka jest
powierzchnia nawadniana w skali kraju
poprzez pobér niezarejestrowany. Ponadto
w dokumentach strategicznych (m.in.
Programie przeciwdziatania niedoborowi wody
na lata 2023-2027 z perspektywq do roku 2030)
oraz analizach zapotrzebowania na wode
przez rolnictwo czesto uwzglednia sie tylko
pobor rejestrowany; wzglednie przyjmuje sie
bardzo ogélne zatozenia, niepoparte nalezycie
danymi z terenu. Budujemy wiec nasza
przyszto$c¢ na niewiedzy lub przynajmniej

na istotnej niepewnosci dotyczacej naszego
wptywu na zasoby wodne oraz ilosci tychze®.

Jak rysuje sie przyszty bilans wodny? Liczba
opadow wzrosnie prawdopodobnie od 9%

do 14%, przy czym bedq one jeszcze bardziej
zréznicowane czasowo - obfitsze w sezonach
zimnych i skgpsze w gorqcych. Roczna srednia
temperatura wzrosnie od 1,5% do 2,1%,

a potencjalne roczne parowanie terenowe -
od 3% do 20%. Retencja glebowa w okresach
letnich bedzie raczej nizsza niz dzis.

Czy jednak powinnismy zarzadzac,
prognozowac i planowac¢ wykorzystanie

6 Takie, a nie inne zarysowanie obecnej sytuacji nawod-
nien w polskim rolnictwie - jako potencjalnie gtéwnego
kierunku adaptacji do zmiany klimatu - jest wynikiem
moich osobistych doswiadczen jako osoby, ktéra od
2011 roku wdraza technologie Rolnictwa 4.0 w nawod-
nienia rolniczych i uczestniczyta w ocenie pierwszego
pilotazu Lokalnych Partnerstw Wodnych. Wnioski te
przedstawiam z braku wiarygodnych danych o stanie
rzeczywistym zuzycia wody w rolnictwie w skali kraju.

Woda - gtéwna determinanta przysztosci polskiego rolnictwa?

jakiegokolwiek zasobu bez wiedzy

0 jego biezacym zuzyciu? Skutki takich
nieodpowiedzialnych dziatan mozna
zaobserwowac na przyktadzie Arabii
Saudyjskiej, ktora katastrofalnie zubozyta
swoje zasoby wod podziemnych w wyniku
ich nadmiernej eksploatacji, m.in. przez
,zazielenienie pustyni” (na zdjeciach

w lotu ptaka obszary upraw widoczne sg jako
spektakularne zielone kregi, ktérych granice
wyznacza obszar nawadniania upraw).

Jak zatem rysuje sie dostepnos¢ wody

dla polskiego rolnictwa? Wedtug badan
zespotdéw z SGGW i IUNG-PIB do 2050 roku
liczba opaddéw wzrosnie prawdopodobnie
od 9% do 14%, przy czym beda one jeszcze
bardziej zr6znicowane czasowo — obfitsze

w sezonach zimnych i skapsze w goracych.
Roczna $rednia temperatura wzrosnie od
1,5% do 2,1%’. Potencjalna ewapotranspiracja
roczna (parowanie terenowe) ma natomiast
wzrosngc od 3% do 20%¢8. Wyniki symulacji
wptywu klimatu na hydrologie dla zlewni Wisty
ksztattuja sie nastepujaco:

e sezon wegetacyjny bedzie sie zaczynat
wczesniej, a konczyt pdzniej - dtuzszy okres
pobierania wody przez rodliny zwieksza
ich zapotrzebowanie;

e opady beda skumulowane w okresie
chtodnym z niedoborami w okresie
goracym — musimy zacza¢ retencjonowac

wode dtugoterminowo;

7 A.Krdl-Badziak, J. Kozyra, S. Rozakis, Assessment of Suitabili-
ty Area for Maize Production in Poland Related to the Climate
Change and Water Stress, ,Sustainability” 2024, nr 16(2)
https://doi.org/10.3390/su16020852 [dostep online].

8 D. Badora, R. Wawer, A. Krél-Badziak i in., Hydrological
Balance in the Vistula Catchment under Future Climates,
Water” 2023, nr 15 (4168), https://doi.org/10.3390/
w15234168 [dostep online].
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Rysunek 3. Catkowity roczny odpltyw w zlewniach doptywéw Wisty w dwdoch wariantach przysztych emisji gazow
cieplarnianych (RCP 4.5 - umiarkowanie pesymistyczny i RCP 8.5 — pesymistyczny; optymistyczny RCP 2.5 juz
przekroczyliSmy) wg réznych globalnych modeli zmian klimatycznych (A: RACMO22E, B: HIRHAMS5 i C: RCA4)°

e opady w okresie goragcym beda miaty
przede wszystkim charakter nawalny
- woda nie zdazy wsigkna¢ w glebe
i odptynie szybko do rzek, co poskutkuje
zwiekszonym odptywem;

e zwiekszona ilos¢ odptywu spowoduje
mniejsze zatrzymywanie wody
w krajobrazie, a wiec nizszg retencje
w glebie;

9 Tamze.
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Jak wida¢ ma mapie prognoz odptywu

w przysztym klimacie, zakres i nasilenie
tych zjawisk bedga zréznicowane w skali
kraju, dlatego tak wazne jest uwzglednienie
lokalnej specyfiki spotecznej, gospodarczej
i przyrodniczej, szczegdlnie zwigzanej

z dystrybucja opadoéw i jakoscig gleb.

Na potudniu kraju, na terenach gérskich

i podgérskich o najwyzszej rocznie sumie
opadéw, ptytkich glebach i znacznych
spadkach terenu, odptyw jest szybszy i obfitszy,
mogac prowadzi¢ do lokalnych powodzi
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btyskawicznych. Jest to skrajnie odmienna
specyfika od obszaréw nizin i wyzyn na pétnocy,
cierpigcych na czeste deficyty opadéw, choé

i tam lokalnie dotkliwszym problemem sg
okresowe nadmiary wad, nie ich brak. By
uwzgledni¢ to duze zréznicowanie warunkow,
w jakich prowadzona jest gospodarka wodna
w racjonalnym planowaniu, narodzita sie idea
utworzenia Lokalnych Partnerstw Wodnych.
Miaty one na celu zebranie interesariuszy
zwigzanych z zarzadzaniem i wykorzystaniem
woéd w danym powiecie, by z jednej strony
rozpoznac lokalne potrzeby,

a z drugiej — osiagna¢ kompromis miedzy
Wodami Polskimi a uzytkownikami

wod w zakresie kierunkéw dziatania

i przeznaczanych srodkéw. Dzieki wspotpracy
z jednostkami naukowymi, ktére analizowaty
sytuacje hydrologiczng, mozliwe byto
opracowanie analiz hydrologicznych oraz
prognoz uwzgledniajacych zmiane klimatu.
W wielu LPW wypracowano plany strategiczne

w zarzadzaniu woda.

Podsumowujac, potrzebujemy
reformy gospodarki wodnej z dwoch

waznych powodow:

1) Polska jest bardzo zréznicowana
przyrodniczo, dlatego plany korzystania

Woda - gtéwna determinanta przysztosci polskiego rolnictwa?

zwdéd i ich ochrony powinny by¢ tworzone
najblizej uzytkownikéw koricowych,
W porozumieniu z nimi, z uwzglednieniem
ich potrzeb i lokalnych kierunkéw
rozwoju (stad LPW wydajg sie bardzo
trafiong inicjatywa);

2) dotychczasowe luki pozwalajace na
niekontrolowany pobor duzej ilosci
wod i brak monitoringu tego poboru
uniemozliwiajg efektywne zarzadzanie
zasobami wodnymi, ktére sg i beda

ograniczone.

Dlaczego natomiast nalezy wdrazac
technologie cyfrowe Rolnictwa 4.0? Réwniez
z co najmniej dwéch powodow:

1) technologie te pozwalaja oszczedzac¢ wode
i chronic cate srodowisko — umozliwiajg
aplikacje nawozéw i SOR w ilosciach
minimalizujacych zanieczyszczenie wéd;

2) technologie te umozliwiaja monitoring,
wymiane danych, prognozowanie
i zrbwnowazone planowanie korzystania
z wbd na wszystkich poziomach decyzyjnych
- od pola, do stuzby administracji rzadowe;j
- w czasie rzeczywistym lub zblizonym do
rzeczywistego. il
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Zrownowazone pozyskiwanie
surowcow do produkcji zywnosci

DR JACEK CZARNECKI

Dyrektor Dziatu Legislacji i Spraw Naukowych, Nestlé Europa Srodkowa

Wspieranie zrownowazonych i etycznych zasad pozyskiwania surowcow do produkg;ji

zywnosci lezy w interesie zarowno konsumentow, jak i wytworcow. W dobie pogtebiajacego

sie kryzysu klimatyczno-srodowiskowego nie mozemy sobie pozwoli¢ na biernos¢ w tej

kwestii. Niekorzystne zjawiska pogodowe, takie jak naprzemienne susze i powodzie

czy deszcze nawalne, wplywaja takze na rolnictwo. Dodatkowo to wiasnie sektor rolny

odpowiada za okoto 25% globalnych emisji gazéw cieplarnianych. Jakie sa zatem

podstawowe zasady i dobre praktyki odpowiedzialnego pozyskiwania surowcow?

Dlaczego tak istotna jest wspotpraca konsumentow i interesariuszy? Jakie dziatania

w zakresie zrownowazonej produkcji podejmuje Nestlé?

Produkcja i przetworstwo zywnosci pochtania
ogromne ilosci zasobow, w szczegdlnosci wody,
energii, obszaru ziemi i znajdujacej sie na nim
gleby, co znaczaco wptywa na stan naszej
planety. Wedtug Swiatowego Funduszu na
rzecz Przyrody (WWEF) rolnictwo, ktére stanowi
podstawowe zrédto surowcédw zywnosciowych,
odpowiada za okoto 25% globalnych emisji
gazow cieplarnianych, uwalnianych do
atmosfery zaréwno bezposrednio, podczas
spalania paliw kopalnych oraz proceséw uprawy
i hodowli, jak i posrednio, m.in. w skutek
wylesienia, ktére generuje 1/10 catkowitych
emisji. Sektor rolny odpowiada za 2/3 emisji
uwalnianych w procesach produkgji zywnosci.
Réwnoczesdnie uprawa ziemi i inne dziatania
zwigzane z branzg pochtaniajg 70% Swiatowych
zasobow wody stodkiej, a mimo to wtasnie
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rolnictwo najbardziej cierpi z powodu suszy,
niedoboru wody i innych zmian klimatycznych.

Jako wytwoércy zywnosci — w trosce

o ludzi i planete - mamy obowiagzek wdraza¢
zrbwnowazone i etyczne praktyki pozyskiwania
surowcow, ktére nie tylko tagodza szkody dla
$rodowiska, ale takze zapewniajg uczciwe
traktowanie pracownikow i wspieraja

lokalne spotecznosci. Obecna terminologia’

1 Niezaleznie od zastosowanej terminologii, na szczegélne
podkreslenie zastugujg coraz czesciej stosowane prakty-
ki pomagajace chroni¢ srodowisko, zapewniajace spra-
wiedliwe warunki pracy i wspierajace dtugoterminowa
trwatos¢ faricuchéw dostaw. Nie tylko poprawiaja one
reputacje firm, ale takze przyczyniaja sie do globalnych
celéw zréwnowazonego rozwoju. Konsumenci, inwesto-
rzy oraz srodowiska opiniotworcze i decyzyjne coraz cze-
sciej doceniajg ich wage i kluczowe znaczenie w catym
obszarze zrbwnowazonego rozwoju.
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w odniesieniu do pozyskiwania surowcéw
zawiera trzy okreslenia, ktére, mimo
oczywistych podobienstw, obejmuja nieco inny
obszar.

e Odpowiedzialne pozyskiwanie
surowcdw — polega na ich nabywaniu
Z poszanowaniem praw cztowieka,
standardéw pracy i wymogoéw ochrony
$rodowiska. Firmy musza upewnic¢ sie,
ze surowce, ktére kupuja, nie pochodza
Z miejsc, gdzie tamane sa prawa cztowieka
ani z obszaréw dewastowanych.

e Zréwnowazone pozyskiwanie surowcow
- koncentruje sie na praktykach, ktére
uwzgledniaja ,zdrowie” srodowiska,

w tym troske o dostepnos¢ zasobdéw dla
przysztych pokolen. Obejmuje to redukcje
$ladu weglowego, minimalizacje odpadéw
i promowanie bioréznorodnosci.

e Etyczne pozyskiwanie surowcédw — oznacza
prowadzenie proceséw zaopatrzenia
w sposéb sprawiedliwy, przejrzysty
i uczciwy. To zapewnienie, ze wszystkie
strony zaangazowane w tancuch dostaw
dziatajg na uczciwych warunkach i ze ich
prawa sg chronione.

Podstawowe zasady zrownowazonego
pozyskiwania surowcow

Z uwagi na nasilanie sie negatywnych
skutkéw zmian klimatycznych, takich jak
ocieplenie klimatu, susze oraz gwattowne
zjawiska pogodowe, najwazniejszg role

w zréownowazonym pozyskiwaniu surowcéw
nalezy przypisac dziataniom na rzecz
ochrony $rodowiskaz.

2 Przyktad metody pozyskiwania surowcéw ze szczegdlnag
troska o srodowisko oraz jednoczesna dbatoscig o wysokos¢
plonéw i interes rolnika stanowi rolnictwo regeneratywne,

e Redukgja sladu weglowego - zasadza sie
na wdrazaniu energooszczednych praktyk
i lokalnym pozyskiwaniu surowcéw,
aby zminimalizowaé emisje zwigzane
z transportem3. Surowce dla przemystu
Spozywczego nie zawsze mozna pozyskiwac
lokalnie, co nie wyklucza mozliwosci
optymalizacji ich przewozu, m.in. poprzez
racjonalne planowanie wykorzystania
srodkéw transportu czy zastosowanie
pojazdéw niskoemisyjnych i elektrycznych.

Jako wytworcy zywnosci - w trosce o ludzi

i planete - mamy obowiqzek wdraza¢é
zrownowazone i etyczne praktyki
pozyskiwania surowcéw, ktore nie tylko
tagodzq szkody dla srodowiska, ale takze
zapewniajq uczciwe traktowanie pracownikow

i wspierajq lokalne spotecznosci.

e Minimalizacja odpadéw i zanieczyszczen
— opiera sie na przyjmowaniu
polityki ,bezodpadowej” (zero waste)
i uzywaniu zrownowazonych materiatéw
opakowaniowych. Podczas projektowania
opakowan nalezy zwrdci¢ uwage na zasady
gospodarki obiegu zamknietego: przede
wszystkim unikac i zmniejszaé zuzycie
materiatéw, w dalszej kolejnosci dazy¢ do ich
ponownego wykorzystania, a na koniec — do

czyli zbidr praktyk, takich jak agroekologia, agrolesnic-
two, uprawy okrywowe i zréznicowane ptodozmiany.
Techniki te pomagaja zwiekszy¢ zyznos¢ gleby, zatrzy-
mac wode i sekwestrowac (gromadzi¢) wegiel, co przy-
czynia sie do odbudowy ekosysteméw i redukgcji zmian
klimatycznych. Badania pokazuja, ze gleby zarzadzane
w sposéb regeneracyjny moga sekwestrowac¢ do 3 ton
CO, na hektar rocznie.

3 Dla przyktadu, transport lotniczy generuje znacznie
wiecej emisji CO, niz transport morski (wedtug Miedzy-
narodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) od-
powiada on za okofo 2% globalnych emisji CO,).

www.kongresobywatelski.pl
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minimalizacji i nieszkodliwosci odpadéw
opakowaniowych (w szczegdlnosci
zrobionych z plastiku)*.

e Promowanie bioréznorodnosci
- to wspieranie praktyk rolniczych,
ktore zachowuja naturalne siedliska
i propaguja réznorodnos¢ ekosystemaow,
w szczegdlnosci poprzez mniej inwazyjne
sposoby uprawy oraz redukcje srodkéw
ochrony roslin.

Istotng role w zrownowazonym pozyskiwaniu
surowcow nalezy przypisac dziataniom

na rzecz ochrony srodowiska, takim jak:
redukcja sladu weglowego, minimalizacja
odpadow i zanieczyszczen oraz promowanie
bioroznorodnosci, ale tez kwestiom
etycznym, obejmujqgcym sprawiedliwe
praktyki pracy oraz rozwdj i zaangazowanie
spofeczenstw. Trzeba takze uwzgledniac
ekonomiczngq stabilnos¢ podmiotow
dostawczych, czyli budowac dtugoterminowe
relacje z dostawcami, wspierac lokalnq
przedsiebiorczos¢ oraz uzyskiwac optacalnos¢
bez kompromisow etycznych.

Nie mniej istotng role petnig kwestie etyczne
zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem.
Wiele surowcéw pochodzi z obszaréw
geograficznych, na terenie ktérych wystepuje
ubo6stwo, konflikty spoteczne i deficyt
edukacji. Ponadto rolnicy - jako dostawcy
surowcow pierwotnych — w szczegdlnosci
odczuwajg negatywne skutki napie¢

w tancuchach dostawczych i nie maja

4 Wedtug Fundacji Ellen MacArthur, jedli nie uda sie od-
wréci¢ obecnie dominujacych trendéw, to do 2050 roku
w oceanach moze by¢ wiecej plastiku niz ryb.
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mozliwosci skompensowania presji cenowej
wynikajacej z konkurencyjnosci na rynku
produktéw gotowych i pétproduktéw. Etyczne
tancuchy dostawcze powinny obejmowac dwa
obszary dziatan.

o Sprawiedliwe praktyki pracy - czyli
zapewnienie bezpiecznych warunkéw pracy,
uczciwych wynagrodzen i poszanowanie
praw pracownikéw (podmiotéw
dostarczajacych surowce, opakowania,
urzadzenia i inne materiaty oraz ustugi),

w szczegdlnosci tych nieletnich®.

e Rozwdj i zaangazowanie spoteczenstw
- polega na inwestowaniu w lokalne
spotecznosci poprzez projekty edukacyjne,
zdrowotne i infrastrukturalne. Firmy
moga wspiera¢ budowe szkét lub klinik
medycznych na obszarach, z ktérych
pozyskujag surowce. Dofinansowania
wymaga czesto infrastruktura
zaopatrzenia w wode i zabezpieczenie
innych podstawowych potrzeb, a takze
naprawa szkod spowodowanych kleskami
zywiotowymi, na ktore szczego6lnie narazeni
sq rolnicy i ich rodziny.

Obok kwestii Srodowiskowych i spotecznych,
zrbwnowazone pozyskiwanie surowcow
powinno réwniez uwzglednia¢ ekonomiczna
stabilno$¢ dostawcéw. Firmy zaopatrujace sie
w surowce muszg zadbac o wiele aspektow
wspotpracy z kontrahentami.

o Dlugoterminowe relacje z dostawcami
- to budowanie silnego, trwatego
partnerstwa w celu zapewnienia stabilnosci,

gotowosci do stawiania odwaznych celéw

5 Wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), oko-
fo 152 miIn dzieci na calym Swiecie sa zaangazowane
w prace dziecieca, z czego wiekszos¢ pracuje w sektorze
rolniczym.
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i wzajemnego rozwoju. Takie dziatania moga
pomac firmom w zarzadzaniu ryzykiem
i zapewnieniu ciggtosci dostaw.

e Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci
- opiera sie na pozyskiwaniu surowcéw
od lokalnych producentéw, aby wspieraé
regionalny rozwdj gospodarczy. Miejscowi
producenci uzyskujg korzys¢ w postaci
wiekszych zaméwien i stabilnych dochodéw,
co podwyzsza poziom zycia i umozliwia
rozwaj lokalnych spotecznosci.

e Uzyskanie optacalnosci bez
kompromiséw etycznych - czyli
klasyfikowanie kosztow wdrazania praktyk
etycznych jako kosztéw inwestycji, aby
utrzymac rentownos¢, przy jednoczesnym
przestrzeganiu standardéw. Inwestycje
w zrownowazone praktyki moga by¢
poczatkowo kosztowne, ale w dtuzszej
perspektywie pozwalaja na oszczednosci
poprzez zwiekszenie efektywnosci

i zmniejszenie ilosci odpadow.

Dobre praktyki

Wdrazanie systemow pozwalajgcych na
$ledzenie surowcéw od ich pozyskiwania do
wytworzenia produktu koncowego umozliwia
przejecie petnej odpowiedzialnosci za taricuch
wartosci. Do tworzenia zapiséw transakgcji
moze by¢ wykorzystywana technologia
blockchain, co umozliwia petng przejrzystos¢,
a w rezultacie — zwieksza zaufanie w fancuchu
dostaw. Certyfikaty i standardy ujednolicajg
kryteria oceny stosowane w poszczegdlnych
przedsiebiorstwach. Jednoczesnie baza
surowcowa, czesto odlegta geograficznie lub
rozproszona terytorialnie, moze stanowi¢
trudny do statego nadzoru obszar, w ktérym
konieczna jest gruntowna znajomos¢
lokalnych przepisow, ale tez zwyczajéw.

Zréwnowazone pozyskiwanie surowcow do produkcji zywnosci

Dwa sposréd wielu standardéw zastugujg na
szczegolne podkreslenie.

e Fair Trade - zapewnienie, ze producenci
otrzymuja godziwe wynagrodzenie i pracuja
w uczciwych warunkach.

o Certyfikat Rainforest Alliance - wigze sie
z promowaniem zréwnowazonego rolnictwa
i ochrong bioréznorodnosci. Gwarantuje on,
ze produkty pochodzg z gospodarstw, ktére
przestrzegaja rygorystycznych standardéw

zrownowazonego zarzadzania.

Audyty i oceny dostawcow umozliwiaja
ewaluacje aktualnego stanu przedsiebiorstwa
badz gospodarstwa, co pozwala na
zakwalifikowanie go lub odrzucenie, jak
réwniez stworzenie planu dziatan korygujacych
w przypadku warunkowego zatwierdzenia.
Promowanie zréwnowazonego podejscia
zasadza sie na wspieraniu dostawcow

w podnoszeniu i utrzymaniu odpowiedniego
poziomu norm jakosciowych i etycznych, m.in.
poprzez staze i szkolenia oraz dofinansowanie
zakupu maszyn, materiatu siewnego czy innych
niezbednych materiatéw i surowcow.

Wyzwania

Wdrazanie zréwnowazonych metod
pozyskiwania surowcow do produkgji zywnosci
napotyka na wiele przeszkdd: technicznych,
ekonomicznych, spotecznych i regulacyjnych.
Inwestycje w technologie i praktyki, takie

jak: systemy nawadniania, nowoczesne
nawozenie czy certyfikaty zrownowazonego
rolnictwa, moga by¢ kosztowne, szczegdlnie
dla matych i srednich przedsiebiorstw, czesto
dysponujacych ograniczonymi zasobami
finansowymi. Dodatkowo rolnicy i producenci
moga miec trudnosci z uzyskaniem

kredytéw lub innych form finansowania na

www.kongresobywatelski.pl
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wdrozenie tychze praktyk, poniewaz banki
i instytucje finansowe niechetnie udzielaja
wsparcia projektom, ktére nie przynosza
natychmiastowych zyskéw.

W wielu regionach brakuje nowoczesnych
technologii i infrastruktury potrzebnych

do wprowadzenia zréownowazonych metod
produkcji. Ponadto rolnicy czesto nie majq
odpowiednich umiejetnosci ani wiedzy na ten
temat oraz nie sq Swiadomi potencjalnych
korzysci zrownowazonego pozyskiwania
surowcow. Nie pomaga takze ich opor przed
zmianami wynikajqcy z przywiqzania do
tradycyjnych metod produkcji.

W wielu regionach brakuje nowoczesnych
technologii i infrastruktury potrzebnych do
wprowadzenia zrbwnowazonych metod
produkgcji. Ponadto rolnicy czesto nie maja
odpowiednich umiejetnosci ani wiedzy na
ten temat, dlatego szkolenia i edukacja sg
tutaj kluczowe. Spoteczne i kulturowe bariery
réwniez odgrywajg istotng role. Tradycyjne
metody produkcji s3 gteboko zakorzenione

w kulturze i spotecznosci rolniczej. Opér przed
zmianami i przywigzanie do dawnych metod
moga utrudnia¢ wdrazanie nowych praktyk.
Nie pomaga w tym takze brak swiadomosci
konsumentow i producentdédw na temat
potencjalnych korzysci zrownowazonego
pozyskiwania surowcow. Niska Swiadomos¢
spoteczna moze tez ogranicza¢ popyt na

zrownowazone produkty.

Jesli zas chodzi o utrudnienia administracyjne,
to brak wtasciwych polityk i regulacji
wspierajgcych zrbwnowazone rolnictwo moze
zniweczy¢ wiele cennych przedsiewzied.
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Rzady, poprzez niedostarczanie odpowiednich
zachet finansowych oraz regulacyjnych,
promuja utrzymanie dotychczasowych
praktyk. Ponadto skomplikowane i niejasne
przepisy, nie tylko te dotyczace rolnictwa,
zniechecaja producentéw rolnych do
wdrazania innowacyjnych metod.

Pracy rolnika niezmiennie towarzysza ryzyko

i niepewnos$¢. Zmiany klimatyczne, choroby
roslin i zwierzat oraz wahania cen rynkowych
powstrzymuja producentéw rolnych

przed inwestowaniem w zréownowazone
metody, wymagajace dtugoterminowych
zobowigzan. Przeszkodg moze by¢ tez brak
stabilnych rynkéw zbytu dla zrownowazonych
produktow.

Rola konsumentow i interesariuszy
Informowanie konsumentéw o wptywie

ich decyzji zakupowych na srodowisko

i spoteczenstwo to prawdopodobnie
najwieksze wyzwanie w budowaniu popytu
na zrébwnowazone produkty. Wszelkie
kampanie edukacyjne beda odnosi¢ tym

wiekszy sukces, im rozleglejsza bedzie wiedza

Wszelkie kampanie edukacyjne bedq odnosic
tym wiekszy sukces, im rozleglejsza bedzie
wiedza konsumentow w dziedzinie ekologii,
praw cztowieka i zrownowazonej dziatalnosci
przedsiebiorstw. W Polsce i wiekszosci panstw
europejskich odpowiedzialnos¢ spoteczna nie
jest gtownym motywem zakupowym, co tylko
potwierdza potrzebe bardziej intensywnych
dziatan ze strony zarowno administracji,

jak i przedsiebiorcow na wszystkich
mozliwych poziomach.
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konsumentéw w dziedzinie ekologii, praw
cztowieka i zrownowazonej dziatalnosci
przedsiebiorstw. W Polsce i wiekszosci panstw
europejskich odpowiedzialnos¢ spoteczna nie
jest gtdbwnym motywem zakupowym, co tylko
potwierdza potrzebe bardziej intensywnych
dziatan ze strony zaréwno administracji,

jak i przedsiebiorcéw na wszystkich
mozliwych poziomach.

Studium przypadku: Nestlé i program LENs

Dziatania na rzecz promowania zréwnowazonej
konsumpcji nie powinny ograniczac sie
wyltacznie do kampanii edukacyjnych.
Wymagajg one wspodtpracy pomiedzy

réznymi interesariuszami. Szczegdlna role
odgrywaja w tym zakresie organizacje
pozarzagdowe - z uwagi na wysokie zaufanie
spoteczne, czesto wieksze niz w przypadku
przedsiebiorstw czy struktur rzadowych. l

Program LENSs (Landscape Enterprise Networks) stanowi platforme wspodtpracy przedsiebiorstw oraz

rolnikéw w celu wprowadzania zasad zréwnowazonego rozwoju do zarzadzania obszarami rolnymi

i produkcja surowcow rolnych.

Firma Nestlé zobowiazata sie globalnie do zwiekszenia udziatu kluczowych surowcéw pozyskiwanych

ze zrGwnowazonych zrédet (w tym z rolnictwa regeneratywnego) do 50% w 2030 roku. Wspétpraca

firmy z dostawcami zawsze miata na celu uzyskanie surowcéw najwyzszej jakosci. Wyzwania zwigzane

ze stanem planety i globalnymi zmianami klimatycznymi tworza dodatkowy aspekt tej wspdtpracy,

wynikajacy z troski o przysztosc¢ rolnictwa, w szczegdlnosci pod katem utrzymania czy wrecz

odbudowy gleby - kluczowego dla produkgji rolnej zasobu.

Rola firmy w programie LENs polega na finansowaniu wdrazania praktyk rolnictwa regeneratywnego

oraz wspieraniu wprowadzania innowacji i nowych metod na poziomie gospodarstw. Rolnicy

otrzymuja pomoc we wdrazaniu dziatan, takich jak: zapobieganie erozji gleby, poprawa jakosci

i dostepnosci wody, regeneracja struktury i zyznosci gleby, ograniczanie emisji i wychwytywanie

dwutlenku wegla, zwiekszanie ré6znorodnosci biologicznej.

W praktyce oznacza to wsparcie dziatan zmierzajacych do uprawy w systemie ptodozmianu,

stosowania aktywatorow glebowych i nawozéw organicznych (tzw. uprawy minimalnej), a ostatecznie

takze budowania sieci kontaktéw miedzy rolnikami. Nestlé przeznaczyto globalnie 1,2 miliarda

frankéw szwajcarskich na promocje i wdrazanie praktyk rolnictwa regeneratywnego z nadziejg, ze ten

sposdb gospodarowania stanie sie trwatym i samofinansujacym sie modelem wspoétpracy pomiedzy

podmiotami systemu zywnos$ciowego.

Nestlé uczestniczy w programie LENs w czterech krajach europejskich. Obecnie liczba gospodarstw,

z ktérymi wspotpracuje Nestlé Polska, wynosi 60, co oznacza, ze wzrosta trzykrotnie w ciggu

ostatniego roku. Firma postanowita skoncentrowac dziatania na dostawcach pszenicy do fabryk

wytwarzajacych zbozowe przetwory $niadaniowe oraz karmy dla pséw i kotéw.

www.kongresobywatelski.pl
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Niezaleznie od programu LENs, Nestlé wspotpracuje obecnie w Polsce z prawie 60 sadownikami

i plantatorami kluczowych warzyw i owocoéw - jabtek, marchwi i buraka ¢wiktowego - w zakresie
poprawy obiegu materii organicznej w glebie. W projekt angazowani sg m.in. rolnicy zwigzani

z fabryka zywnosci dla niemowlat i matych dzieci w Rzeszowie, przy pomocy ktérych prowadzone
sq analizy obiegu dwutlenku wegla w gospodarstwach. Od wielu lat realizowane s3 takze dziatania
edukacyjne we wspétpracy z naukowcami z Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie oraz Instytutu
Srodowiska Rolniczego i Le$nego PAN.

O AUTORZE

Dr Jacek Czarnecki - ekspert w dziedzinie prawa zywnosciowego, bezpieczenstwa i jakosci zywnosci,
zréwnowazonego rozwoju oraz komunikacji skierowanej do konsumentéw. W Nestlé Europa Srodkowa odpowiada
za zakres legislacji zywnosciowej i kontaktéw naukowych. Kieruje réwniez obszarem jakosci i kompletnosci

danych podstawowych w procesach opracowywania receptur, tworzenia etykiet oraz komunikowania technicznej
informacji o produktach. Petni funkcje wiceprezesa Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiagzku Pracodawcow.
Jest tez cztonkiem zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Spozywczego w Konfederacji Lewiatan.
Zwiazany z Wydziatem Zywienia Cztowieka SGGW w Warszawie, gdzie ukoriczyt studia, uzyskat stopiers doktora

i z ktorym aktywnie wspétpracuje.
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MALGORZATA BoJANCzYK

Dyrektor Polskiego Stowarzyszenia Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywnosci

Postulaty Europejskiego Zielonego tadu od jakiegos czasu wzbudzaja spore kontrowersje
wsrod niektorych panstw cztonkowskich UE. Najbardziej wyrazistym przyktadem sa chociazby
ogolnoeuropejskie strajki rolnikow, ktorzy obawiajq sie zbyt wysokich kosztow wdrazania

proklimatycznych rozwigzan. W dobie kryzysu klimatycznego oraz wyzwan zwigzanych

z zachowaniem konkurencyjnosci, wymaog obnizania emisyjnosci w rolnictwie i produkgji

spozywczej zdaje sie byc¢ korzystnym kierunkiem. Istotna jest jednak rownowaga miedzy

zachetami, inwestycjami i regulacjami. Jak skutecznie implementowa¢ praktyki regeneratywne

w rolnictwie? Co zrobi¢, by zapewni¢ konkurencyjnosc rolnikéw? W jaki sposob tworzy¢

zrownowazone tancuchy dostaw w polskim sektorze rolno-spozywczym?

Europejski Zielony tad - jako jeden z flagowych
programéw Komisji Europejskiej — ma na celu
uczynienie Europy pierwszym kontynentem
neutralnym dla klimatu do 2050 roku. W 2024 r.
Komisja Europejska opublikowata szczegétowa
ocene skutkéw, dotyczacg mozliwych
sposobow osiggniecia uzgodnionego planu’.
Na jej podstawie zalecono redukcje emisji
gazéw cieplarnianych netto 0 90% do 2040 .
Nie jest to jednak wniosek ustawodawczy,

a wizja Komisji, w ktérej przenalizowano
scenariusze (poziomy ambicji) w odniesieniu
do réznych sektoréw, w tym rolnictwa.
Uzgodniony na 2040 r. cel bedzie podstawa

1 Communication From The Commission To The Europe-
an Parliament, The Council, The European Economic And
Social Committee And The Committee Of The Regions,
COM(2024) 63 final, Strasbourg 2024.

nowego, ustalonego na poziomie krajowym,
wkfadu unijnego w ramach porozumienia
paryskiego, ktéry ma zosta¢ umieszczony

w UNFCCC (Ramowej konwencji Naroddéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu)

do 2025 r., przed COP30 w Brazylii. Cel ten
zostat wiasnie potwierdzony w nowych
politycznych wytycznych Komisji Europejskiej
na lata 2024-2029, gdzie znajdziemy m.in.
odnowione zobowiazanie do realizacji
Europejskiego Zielonego tadu, srodkéw na
rzecz sprawiedliwej transformacji i bardziej

ambitnych celéw klimatycznych.

Wsparciem dla procesu zmniejszania
emisyjnosci, rowniez w rolnictwie i produkgji
n

Zywnosci, maja by¢: strategia ,Od pola do stotu
i unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci

www.kongresobywatelski.pl
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oraz towarzyszace im inicjatywy i ramy
prawne. Wczesniejsze gtosy, przedstawione
m.in. w raportach Joint Research Center?
(centrum badawcze Komisji Europejskiej),
amerykanskiego departamentu ds. rolnictwa?
oraz w, postrzeganym za najbardziej
wiarygodny, jesli chodzi o metodologie,
raporcie wptywu Uniwersytetu w Wageningen®,
wskazywaty na spadek produkcji zywnosci

w réznych wariantach wprowadzenia strategii.
Obecne postulaty, znajdujgce odzwierciedlenie
w wyrazanych przez wiele panstw
cztonkowskich zastrzezeniach dotyczacych
niektérych aspektow Zielonego tadu, jak
réwniez we wszechobecnym niezadowoleniu
rolnikéw i ogélnoeuropejskich strajkach,
zZwracajg uwage na to, ze koszty zwigzane

z wdrozeniem Europejskiego Zielonego tadu
moga by¢ zbyt wysokie w obliczu biezacych
wyzwan gospodarczych i politycznych. Pomimo
pojawiajacych sie niepewnosci co do dalszego
zakresu realizacji w Europie ambitnego,
zielonego planu, nie ulega watpliwosci,

Ze inwestycje w innowacje wspierajace
zrbwnowazony rozwdj sektora rolniczego sa
kluczowe dla dtugoterminowego budowania
konkurencyjnosci polskiego i europejskiego
rolnictwa, zrbwnowazonej produkgji zywnosci,
ograniczania emisyjnosci oraz bezpieczenstwa
zywnosciowego Europy. Co istotne

- ewentualne zaprzestanie dziatan lub zmiana

2 J. Barreiro-Hurle, M. Bogonos, M. Himics i in., Modelling
environmental and climate ambition in the agricultural
sector with CAPRI model, JRC Technical Report, Luxem-
bourg 2021.

3 J.Beckman, M. Ivanic, J.L. Jelliffe i in., Economic and Food
Security Impacts of Agricultural Input Reduction Under the
European Union Green Deal’s Farm to Fork and Biodiversi-
ty Strategies, United States Department of Agriculture,
2020.

4 J.Bremmer, A. Gonzalez-Martinez, R. Jongeneel i in., Impact
Assessment of EC 2030 Green Deal Targets for Sustainable
Crop Production, Wageningen Economic Research, 2021.
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ich obecnego kierunku mogtoby ostabic
pozycje Europy jako lidera w walce z globalnym
ociepleniem. Szczegdlnie rolnictwo i produkcja
Zywnosci maja szanse wesprzec zrOwnowazony
rozwdéj, dekarbonizacje gospodarki na drodze
do zerowego poziomu emisji netto do 2050 r.

i osiagniecie celéw klimatycznych.

Mimo pojawiajqcych sie niepewnosci co do
dalszego zakresu realizacji Europejskiego
Zielonego tadu, nie ulega wqtpliwosci,

Ze inwestycje w innowacje wspierajqce
zrownowazony rozwoj sektora rolniczego sq
kluczowe dla dfugoterminowego budowania
konkurencyjnosci polskiego i europejskiego
rolnictwa, zrownowazonej produkcji
zZywnosci, ograniczania emisyjnosci oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego Europy.

Dotad zawsze wygrywata ekonomia, co
doprowadzito do degradacji gleb, obnizenia
bioréznorodnosci oraz miato wptyw na
przyspieszenie tempa zmian klimatu.

W tym kontekscie zrbwnowazone rolnictwo

i praktyki regeneratywne jawig sie jako bardzo
podstawowe dziatania, ktére koniecznie
nalezy podja¢. Aby powstrzymac zmiany
klimatu, a réwnoczesnie zachowac optacalnosc
produkgcji rolniczej i jej akceptacje spoteczna,
konieczna jest regeneracja gleby, wod i innych
zasobow srodowiska. Wdrazanie praktyk
regeneratywnych pomaga w walce z kryzysem
klimatycznym i obniza wrazliwo$¢ gospodarstw
na jego skutki. Zrownowazone rozwigzania

w rolnictwie, np. stosowanie odpowiednich
sposobdéw uprawy gleby, dzieki ktérym mozna
redukowac emisje gazéw cieplarnianych

i magazynowac wegiel organiczny wychwycony
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z atmosfery, pozwalaja takze na stworzenie
nowego modelu biznesowego dla rolnikow.
Rolnictwo zréwnowazone stanowi zatem
odpowiedz nie tylko na postepujace zmiany
klimatyczne czy potrzeby konsumentéw,
ktorzy sg coraz bardziej swiadomi kryzysu
srodowiskowego i chca mu przeciwdziata¢, ale
jest réwniez istotng czescig budowania bardziej
konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej,
korzystajacej z zasobdw w sposéb racjonalny

i oszczedny. Co wiecej — kierunek ten jest
niezmiernie istotny z uwagi na koniecznos¢
dostosowania sie sektora rolno-spozywczego
do wymagan przepiséw unijnej dyrektywy

w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju
(Corporate Sustainability Reporting Directive).

Najwazniejszym i najtrudniejszym obszarem
dotyczacym sprawozdawczosci jest fancuch
dostaw, obejmujacy wspdtprace z dostawcami
i pozyskiwanie zrownowazonych surowcéw
rolnych. W swoich celach strategicznych firmy
czesto wskazuja rolnictwo zréownowazone

czy praktyki regeneratywne jako podstawe
wspotpracy z dostawcami (rolnikami), stawiajac
na insetting, czyli ograniczanie emisyjnosci

we whasnym tancuchu dostaw. To pozytywny
trend, cho¢ wdrazanie go w praktyce bywa
trudne. Jest to réwniez kluczowe, m.in. z uwagi
na zalecenia Komisji Europejskiej w tym
zakresie, ktéra wskazuje®, ze kompensacja
(offsetting) moze zniechecad przedsiebiorcéw
do ograniczania emisji. Aby w odpowiednim
stopniu przyczynic sie do osiaggniecia celéw

w zakresie tagodzenia zmiany klimatu,
przedsiebiorstwa powinny w pierwszej
kolejnosci dokona¢ skutecznej redukcji emisji

5 Zob. Green Claims Directive.
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w ramach wtasnej dziatalnosci i tancuchow
wartosci (zakres 3), zamiast polega¢
na kompensacji.

Rolnictwo zrownowazone stanowi odpowiedz
nie tylko na postepujqgce zmiany klimatyczne
czy potrzeby konsumentow, ale jest

rowniez istotnq czesciq budowania bardziej
konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej.
Co wiecej, w swoich celach strategicznych
firmy czesto wskazujq rolnictwo
zrownowazone czy praktyki regeneratywne
jako podstawe wspotpracy z dostawcami
(rolnikami), stawiajqc na insetting, czyli
ograniczanie emisyjnosci we wtasnym
tancuchu dostaw. To pozytywny trend, cho¢
wdrazanie go w praktyce bywa trudne.

Jak wskazujg wyniki badania Polskiego
Stowarzyszenia Zréwnowazonego Rolnictwa

i Zywnosci oraz Accenture®, wyzwania zwigzane
z mierzeniem emisji zakresu 3 w branzy
spozywczej wynikaja gtéwnie z koniecznosci
pozyskiwania danych bezposrednio od
dostawcdw, takich jak rolnicy i hodowcy. Jest
to pierwszy krok, niezbedny do okreslenia
witasnych emisji posrednich z zakresu 3, ktore
stanowig $rednio okoto 90% catkowitych
emisji przedsiebiorstw, co oznacza, ze w tym
obszarze istnieje najwiekszy potencjat ich
redukcji. Jednak bez wspoétpracy z dostawcami
zebranie takich danych nie bedzie mozliwe.
Ponad potowa badanych firm zadeklarowata
przyjecie celdw redukcji emisji w fancuchu

6 Polskie Stowarzyszenie Zréwnowazonego Rolnictwa
i Zywnosci, Accentrue, Emisje w taricuchu dostaw firm
spozywczych w Polsce, 2024, https://rolnictwozrownowa-
zone.pl/rolnictwo-zrownowazone/emisje-w-lancuchu-
-dostaw-firm-spozywczych-w-polsce/ [dostep online].

www.kongresobywatelski.pl
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dostaw juz ponad dwa lata temu, jednak
trzech na czterech uczestnikéw badania

nie wie, czy ich dostawcy podejmuja jakies
dziatania w tym zakresie. Tylko 9% uczestnikéw
wskazata, ze potowa ich dostawcédw ma plan na

niskoemisyjna transformacje.

Na ten moment wiele przedsiebiorstw

rolno-spozywczych boryka sie z problemami

pomiaru emisji oraz raportowania
wskaznikow zrownowazonego rozwoju.
Czynniki, takie jak: brak odpowiednich
narzedzi cyfrowych i wiedzy,
niewystarczajqca digitalizacja procesow,

niski poziom zaangazowania dostawcow,

stosowanie danych statystycznych zamiast
rzeczywistych podczas kalkulacji sprawiajq,

zZe droga do niskoemisyjnosci jest
jeszcze bardzo dtuga.

Jednym z gtéwnych wyzwan jest uzyskanie
dokfadnych danych od dostawcéw, w tym
rolnikéw, co bywa trudne ze wzgledu na

brak odpowiednich narzedzi cyfrowych

i niewystarczajaca digitalizacje proceséw.
Tylko 25% firm z sektora spozywczego

w petni zautomatyzowato swoje tancuchy
dostaw. Duze przedsiebiorstwa czesto
wspotpracuja z tysigcami gospodarstw,

co wymaga zaawansowanych rozwigzan
technologicznych. Wazne jest, aby korzysta¢
z pomiaréw rzeczywistych, a nie z szacunkéw
statystycznych i estymowanych. Do kolejnych
problemoéw mozna zaliczy¢ niski poziom
wiedzy i motywacji wsréd pracownikéw oraz
partneréw biznesowych. Kluczowa jest tu
edukacja i budowanie swiadomosci, a takze

zastosowanie nowoczesnych technologii,
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takich jak sztuczna inteligencja, ktére moga
usprawnic¢ proces zbierania i analizy danych
oraz formutowania rekomendacji dotyczacych
dziatan redukujgcych emisje.

Na ten moment wiele przedsiebiorstw
rolno-spozywczych boryka sie z problemem
pomiaru emisji, co oznacza, ze droga do ich
redukgji jest jeszcze bardzo dtuga. Strategia
zrbwnowazonego rozwoju jest obecnie
wdrazana tam, gdzie rozumie to zarzad badz
istnieje wymaog realizowania globalnych
wytycznych i celéw. Strategia ta powoli staje sie
integralng czescia organizacji oraz priorytetow
inwestycyjnych. W rezultacie powstaje

nowe podejscie do tworzenia proceséw
biznesowych, obejmujgce zaopatrywanie sie
w surowce pochodzace ze zrbwnowazonych
zrédet oraz wspieranie rozwoju dostawcow
poprzez programy zrownowazonego lub

regeneratywnego rolnictwa.

Wspodtpraca firm z rolnikami przyczynia sie
takze do redukcji posrednich, co ma kluczowe
znaczenie w zarzadzaniu $ladem weglowym
w tancuchu dostaw, szczegdlnie w kontekscie
wigzacych europejskich standardow
sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju (ESRS), zwigzanych z klimatem

i redukcja emisji. Standardy te, przyjmowane
przez Komisje jako akty delegowane, stanowic
bedga prawo. Raportowanie wskaznikow
zrbwnowazonego rozwoju przez firmy jest
coraz lepiej monitorowane. Dowodzga tego
miedzy innymi inicjatywy legislacyjne Komisji
Europejskiej, takie jak plany wprowadzenia

kar finansowych za greenwashing. Niestety
realizacje tego celu nadal utrudniaja:

niski poziom zaangazowania dostawcoéw,

stosowanie danych statystycznych zamiast
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rzeczywistych podczas kalkulacji emisji, brak

cyfrowych rozwigzan oraz wiedzy, jak réwniez Zapowiedziana przez nowq Komisje
niewystarczajgce skupienie przedsiebiorstw na Europejskq kontynuacja zielonej i cyfrowej
emisjach w ich faficuchu dostaw. transformacji, wspartej dodatkowo przez

sztuczngqg inteligencje, bedzie kluczowym
Wymaog obnizania emisyjnosci w produkgji elementem europejskiej strategii
” jizwigzan m rapor ni . .. .
spozywczej i zwiazane z tym raportowanie przechodzenia na bardziej zrownowazone
zrbwnowazonego rozwoju przez firmy ma .. ee . s e e .
praktykii obnizania emisyjnosci - rowniez
bezposredni wptyw na producentéw rolnych. L. . L
o o ) ) w odniesieniu do przemystu i rolnikow.
Realizacja celéw klimatycznych jest niezbedna

w budowaniu odpornej i konkurencyjnej
gospodarki, ktéra bedzie w stanie sprostac

wyzwaniom XXI wieku (kryzys klimatyczny, dodatkowo przez sztuczng inteligencje, bedzie
bezpieczenstwo zywnosciowe, ekonomiczne kluczowym elementem europejskiej strategii

i technologiczne). Zapowiedziana przez przechodzenia na bardziej zréwnowazone
nowg Komisje Europejska kontynuacja praktyki i obnizania emisyjnosci - réwniez
zielonej i cyfrowej transformacji, wspartej w odniesieniu do przemystu i rolnikéw. Bl

O AUTORCE

Malgorzata Bojanczyk - Dyrektor Polskiego Stowarzyszenia Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywnosci. Ekspertka

z zakresu wspodlnej polityki rolnej Unii Europejskiej, Europejskiego Zielonego tadu oraz zréwnowazonego

rozwoju w odniesieniu do rynku rolno-spozywczego. Wspétautorka badan i raportéw: Jakie dziatania ESG

w zakresie zarzqdzania sladem weglowym w taricuchu dostaw podejmujq przedsiebiorstwa z branzy rolno-spozywczej

w Polsce z 2024; Moment zwrotny w branzy spozywczej — o tym, jak w czasach niestabilnosci zréwnowazony rozwdj
pozwala budowac odpornos¢ biznesu z 2022 r. i Zrownowazona ZywnosS¢ w Polsce z 2021 r. oraz autorka publikacji

w czasopismach polskich i miedzynarodowych. Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie w zarzadzaniu, legislacji,
kontroli i skutecznym wdrazaniu projektéw zwigzanych z rolnictwem i rozwojem obszaréw wiejskich.

W ramach inicjatywy Agro Woman aktywnie wspiera kobiety w sektorze rolno-spozywczym, dziatajac na rzecz
eliminacji barier, promowania rownosci oraz uatrakcyjniania kariery w rolnictwie. Zanim dofgczyta do Stowarzyszenia,
pracowata w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, gdzie przez kilkanascie lat zajmowata sie wspdlng polityka rolna.

Dziata charytatywnie w projekcie Ogrody Polsko-Niemieckie oraz w Rotary Club Warszawa Goethe.
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Rolnictwo regeneratywne
— dlaczego go potrzebujemy?

Katedra Agronomii, Wydziat Rolnictwa, Ogrodnictwa i Bioinzynierii,
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Dominujacy od wiekéw degeneracyjny model rolnictwa doprowadzit do zasadniczego
obnizenia jakosci gleb. Jak odbudowac ich zyznos$¢? Proces regeneracji nalezy rozpoczac od
przywrocenia naturalnych warunkéw funkcjonowania gleb. Pomocne w tym zakresie moga
by¢ trzy filary rolnictwa regeneratywnego. Na czym one polegaja? Czy ich wprowadzenie daje
szanse na dokonanie realnej zmiany w sposobie prowadzenia dziatalnosci rolniczej?

Gleba to podstawowy srodek produkgji rolniczej sie bilansujg - jest to model rolnictwa

i jednoczesnie bardzo specyficzny, wymagajacy zrobwnowazonego. Jesli przewazaja dziatania

zupetnie innego podejsicia niz pozostate budujace potencjat gleby, to mamy do czynienia

Srodki produkgji. Gleba jest niepomnazalna z modelem regeneratywnym.

- mozemy korzystac jedynie z tej ilosci, ktora
zostata stworzona przez nature. Nie zuzywa

sie rébwniez w toku produkgji i moze stuzy¢ Dziatalnosc rolnicza moze wptywaé

rolnikowi — teoretycznie - na wiecznos¢. Tu pozytywnie, jak i negatywnie na jakos¢

jednak pojawia sie jeden warunek: dzieje sie tak uzytkowanych gleb. W przypadku przewagi

tylko w przypadku, gdy jest ona prawidtowo czynnikéw obnizajqcych jej jakosé méwimy

zarzadzana. Gdy glebe zaniedbamy, to moze o kierunku degeneratywnym. Gdy wplyw

ona ulegac degradadji, a nawet dewastacjj, rolniczej dziatalnosci cztowieka bilansuje sie

i czesciowo lub catkowicie straci¢ przydatnos¢ - jest to model rolnictwa zréwnowazonego.

do produkdji rolniczej. Dziatalnos$¢ rolnicza Jesli przewazajq dziatania budujgce potencjat

jest zawsze zrédtem czynnikéw wptywajacych gleby, to mamy do czynienia z modelem
zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie na

o ] ) regeneratywnym.
jakos$¢ uzytkowanych gleb. Od zbilansowania

tych dziatan zalezy, jaki ostatecznie kierunek

(model) przyjmie gospodarstwo. W przypadku
przewagi czynnikéw obnizajacych jakos¢
gleb méwimy o kierunku degeneratywnym.

Gdy czynniki degeneracyjne i regeneracyjne

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

W rolnictwie od zarania dziejéw powszechnie
wystepuje model degeneracyjny. Praktyki
rolnicze zaktécaja naturalne procesy
zachodzace w glebie, przesuwajac je w kierunku
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ubytku materii organicznej (odpréchniczania).
Prochnica jest odpowiedzialna za wszystkie
korzystne wihasciwosci gleby, w tym utrzymanie
odpowiednio porowatej i trwatej struktury,
odpowiedzialnej za gospodarke wodna.
Obnizeniu jej zawartosci towarzyszy rowniez
rosnace zageszczenie gleby, zwiekszona
podatnos¢ na erozje oraz pogorszenie
efektywnosci wykorzystania srodkéw
produkgcji. Negatywne skutki degradacji,

wraz z narastajacym rozregulowaniem klimatu,
stajg sie coraz bardziej widoczne.

Od wielu lat promowany jest model
zrbwnowazonegdo rolnictwa jako sposobu

na zatrzymanie degeneracji i zachowanie
produktywnych gleb dla kolejnych pokolen.
W wiekszosci przypadkéw tereny rolnicze sa
juz mocno zdegradowane i zachowanie ich

w aktualnej kondycji nie jest wystarczajace dla
zapewnienia efektywnej i stabilnej produkgiji.
Konieczne sg zabiegi, ktére doprowadzg do
regeneracji rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.
Dopiero po ich wykonaniu mozna przejs$¢ do
etapu zréwnowazenia na wysokim poziomie
kultury rolnej.

Odpowiedzi na pytanie, jak odbudowac
glebe, nalezy szuka¢ w samej przyrodzie.

W naturze powierzchnia gleb jest ciggle
pokryta przez zywe rosliny i martwa $ciotke
i tylko w minimalnym stopniu mechanicznie
wzruszana, np. przez drobne organizmy
glebowe. Funkcjonuje na nich duza
bioré6znorodnos¢, w szczegdlnosci roslin.
Taki stan rzeczy to zupetna odwrotnos¢
wspotczesnych, intensywnych systeméw
produkcji polowej — nic wiec dziwnego, ze
gleby tak powszechnie ulegaja degradacji.
Z drugiej strony, jak pokazuja przyktady

z catego swiata, wystarczy przywrocic
naturalnie funkcjonujace warunki, aby

zaczeta sie regeneracja. Wprowadzanie

zasad rolnictwa regeneratywnego musi sie
wiec zacza¢ od podstawowych elementéw,
bez ktérych wszelkie inne dziatania beda

tylko potsrodkami. Sg to trzy filary, ktore sie
wzajemnie wspomagdaja i wspodlnie zapewniaja

konserwacje gleby.

W wiekszosci przypadkow tereny rolnicze sq
juz mocno zdegradowane i zachowanie ich
w aktualnej kondycji nie jest wystarczajqce
dla zapewnienia efektywnej i stabilnej
produkcji. Konieczne sq zabiegi, ktore
doprowadzq do regeneracji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Dopiero po

ich wykonaniu mozna przejsc¢ do etapu
zrownowazenia na wysokim poziomie
kultury rolnej.

Pierwszy filar to znaczne ograniczenie
intensywnosci uprawy roli. Mozna to osiagna¢,
rezygnujac z ptuga lub bardzo mocno
ograniczajac jego uzycie. Generalna zasada
wyboru zabiegéw moéwi, ze stosujemy ich tak
duzo, jak to konieczne, ale tak mato, jak tylko
mozliwe. Dotyczy to nie tylko ilosci zabiegow,
ale réwniez ich gtebokosci, predkosci jazdy
itp. Idealnym rozwigzaniem w kontekscie
odbudowy gleby jest catkowita rezygnacja

z uprawy roli i siew bezposredni. Jednak ze
wzgledu na potrzeby roslin uprawnych nie
jest to zazwyczaj mozliwe. Dlatego rolnicy
najczesciej stosuja technologie oparte

o kultywatory oraz brony talerzowe i stopniowo
— w miare poprawy warunkéw - ograniczaja

gtebokie zabiegi uprawowe.

www.kongresobywatelski.pl 185



Rolnictwo regeneratywne — dlaczego go potrzebujemy?

Drugi filar to pokrycie gleby. Naga gleba jest
narazona na wiele niekorzystnych zjawisk
prowadzacych do jej degradacji. Najlepsza
okrywa jest zwarty fan roslin uprawnych,

np. trawy, lucerny, koniczyny, zboza

w okresie intensywnego wzrostu, rzepaku,
roslin straczkowych. Kiedy na polu nie ma
wymienionych roslin uprawnych oraz pojawiaja
sie takie, ktére nie zapewniajg ochrony gleby
(kukurydza, buraki, ziemniaki, warzywa itp.),
konieczna jest dodatkowa $cidtka. Najprosciej
wykorzystac resztki po przedplonach oraz
plonach ubocznych (najczesciej jest to stoma).
Innym zrédtem $ciotki sa miedzyplony oraz ich
wymarzniete resztki.

Ograniczenie intensywnosci uprawy roli,
zachowanie mozliwie ciggtego pokrycia
gleby przez zywe rosliny lub sciétke oraz
powrot do zbilansowanego zmianowania
roslin uprawnych to fundamenty, na ktorych
opierajq sie wszystkie kolejne dziatania
regeneracyjne.

Trzeci filar to réznorodnos¢ biologiczna, ktorej
podstawg jest zmianowanie. Prawidtowe
nastepstwo roslin petnito podstawowa funkcje
w utrzymaniu przyzwoitego poziomu produkgji
przed upowszechnieniem przemystowych
srodkéw produkcji. Procesu tego nie da

sie jednak catkowicie zastapi¢ przez srodki
chemiczne i nawozy sztuczne. Prawidtowe
zmianowanie w rolnictwie regeneratywnym
ma przede wszystkim zapewni¢ dodatni
bilans prochnicy, dlatego na polu powinny
przewazac rosliny o pozytywnym lub
neutralnym wptywie na materie organicznga,

a udziat tych odproéchniczajacych glebe
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(kukurydza, rosliny okopowe, warzywa) musi
by¢ na tyle niewielki, aby nie zaburzy¢ bilansu.
Zmianowanie zapewnia rowniez wieksza
réznorodnos¢ gatunkowsa roslin uprawnych, co
chociaz czesciowo przywraca naturalne procesy
biologiczne zachodzace w glebie, z prawidtowg
przemiana materii organicznej na czele.

Réwnolegle nalezy prowadzi¢ zbilansowane
nawozenie wszystkimi niezbednymi
sktadnikami pokarmowymi, w ilosciach
potrzebnych roslinom i glebie. Podstawa

jest regularne badanie gleby pod katem
odczynu i zasobnosci w przyswajalne sktadniki
pokarmowe. Odczyn bliski obojetnemu

(pH 6,0-7,0) jest podstawa prawidtowego
funkcjonowania gleby, przede wszystkim
wszelkich zjawisk biologicznych, ale réwniez
gospodarki sktadnikami pokarmowymi.
Zasobnos¢ sktadnikéw pokarmowych (P, K, Mg)
trzeba doprowadzi¢ do zasobnosci sredniej

w jej gornej granicy.

Nawozenie organiczne, jako dodatkowe zrédto
materii organicznej, wspomaga i przyspiesza
procesy odbudowy préchnicy glebowej

oraz podnosi aktywnos¢ mikrobiologiczna
gleby. Najbardziej dostepne Zrédta materii

sq produkowane w gospodarstwie. Sa to
nawozy naturalne, do ktérych nalezy zwtaszcza
obornik, ale tez stoma ze zb6z, rzepaku,

roslin stragczkowych. Lokalnie dostepne sa
takze r6znego rodzaju komposty, podtoza
popieczarkowe, pofermenty z biogazowni
rolniczych. Tego typu nawozy mozna stosowacé
corocznie. Ograniczenie stanowia tylko
potrzeby nawozowe uprawianych roslin (fatwo
doprowadzi¢ do przenawozenia). Oczywiscie
korzystajac z tych zrodet materii, nalezy
uwzgledni¢ kwestie ekonomiczne. Duza masa
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nawozu powoduje wysokie koszty transportu,
dlatego ich wykorzystanie jest zasadne lokalnie,
blisko zrédta.

Miedzyplony to potezne i powszechnie
dostepne narzedzie do regeneracji gleby

- szczegolnie ich mieszanki wielogatunkowe.
Kazdy gatunek w mieszance podnosi
bioréznorodnos¢ najpierw roslin,

a w konsekwencji wszelakich mikro-, mezo-

i makroorganizméw pod- i nadziemnych.
Bioréznorodnos¢ jest gwarantem sprawnego

Rolnictwo regeneratywne — dlaczego go potrzebujemy?

uprawnego, dbatos¢ o bioréznorodnos¢

w catej okolicy i o lokalny mikroklimat.
Przede wszystkim chodzi tu o utrzymanie lub
wprowadzanie wysokiego pietra roslinnosci.
Drzewa srédpolne, aleje wzdtuz drég i miedz,
kepy drzew wokét stawédw i innych wod
otwartych znacznie podnosza poziom tzw.
ustug ekosystemowych, czyli débr, jakie
czerpiemy z przyrody. Dotyczy to réwniez

regeneracji rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

przebiegu proceséw glebowych oraz rozwoju Zwiekszenia stopnia ,biologizacji”

i zdrowia roslin. Bogate mieszanki zawieraja gospodarstwa nie nalezy utozsamiaé

kilkanascie gatunkoéw, przyzwoite okoto z odejsciem od przemystowych srodkéw

5-6. Biorac pod uwage, ze w miedzyplonach produkcji. Chodzi o to, ze tylko aktywna

mozna uprawiac kilkadziesigt gatunkoéw roslin biologicznie gleba moze prawidtowo
o bardzo réznych wymaganiach i biologii, nie funkcjonowaé, a jej budowa zachodzi
istnieja takie warunki, w ktérych nie mozna w oparciu o procesy biologiczne

ich wysiewac.

Bardzo duze efekty w zmianowaniu przynosi
wprowadzenie roslin wieloletnich, szczegdlnie
jesli potaczy sie je z wypasem zwierzat. Dtugi
okres statego pokrycia gleby bez uprawy
mechanicznej oraz ciggte wystepowanie
zywych korzeni bardzo przyspiesza odbudowe
gleby. Regularne przygryzanie pobudza

do odrostu nie tylko czesci nadziemne, ale
réwniez korzenie. Odchody zwierzat nawoza
rodliny i przyspieszajg obieg materii pomiedzy
rosling i gleba. Nie jest mozliwe wprowadzenie
tego systemu w kazdym gospodarstwie, nie
kazdy ma mozliwos¢ utrzymania zwierzat,
zwfaszcza nadajacych sie do wypasu. Jednak
wprowadzenie tego elementu zmianowania ma

bardzo duzy potencjat regeneracji.

Dla regeneracji gleby znaczenie maja réwniez
zabiegi wykonywane w otoczeniu pola

Wszystkie wymienione powyzej dziatania
prowadza do zwiekszenia stopnia ,biologizacji”
gospodarstwa, czego nie nalezy utozsamiaé

z odejsciem od przemystowych srodkéw
produkgji'. Chodzi o to, ze tylko aktywna
biologicznie gleba moze prawidtowo
funkcjonowag, a jej budowa czy odbudowa
zachodzi w oparciu o procesy biologiczne.
Czy zatem rolnictwo regeneratywne oznacza
odejscie od intensywnej produkgji rolniczej,
wysokiej towarowosci i (w konsekwencji)
dochodowosci gospodarstwa? Ten aspekt jest
wielowatkowy, dotyczy zaréwno wielkosci,
jak i jakosci produkcji, a takze odbioru
spotecznego. Intensywna gospodarka rolna
na zdegenerowanej glebie wigze sie z niska

1 Chociaz gospodarstwa ekologiczne wykazujg duzy po-
tencjat regeneracji gleby.
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Rolnictwo regeneratywne — dlaczego go potrzebujemy? m {@;
efektywnoscig stosowanych srodkéw Gospodarstwa stosujace praktyki

produkcji. Regeneracja gleby pozwala regeneratywne maja wieksze mozliwosci
uzyskiwac wysokie plony znacznie mniejszym zbytu surowcéw do zaktaddw przetworczych,
naktadem - poprzez lepsze wykorzystanie zwtaszcza duzych, znanych firm,

nawozéw i wyzszg skutecznos¢ srodkéw a takze buduja swéj pozytywny wizerunek.
ochrony roslin. Odbiorcy produktéw W warunkach nadpodazy produktéw rolnych
rolniczych zwracaja coraz wieksza uwage na oraz rosnacej Swiadomosci konsumentéw ma
warunki produkgcji i jakos¢ ziemioptoddow. to coraz bardziej wymierng wartos¢. B

O AUTORZE

Dr hab. Tomasz Piechota, prof. UPP — doktor habilitowany nauk rolniczych w dziedzinie agronomii, profesor
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu. Prowadzi zajecia z zakresu uprawy roli i rodlin dla studentéw kierunkéw:
rolnictwo, zootechnika, weterynaria, inzynieria rolnicza oraz na studiach podyplomowych z zakresu nowych
technologii w produkgji roslinnej. Jego zainteresowania naukowe koncentruja sie na zagadnieniach zwigzanych

z uprawa roli, szczegdlnie metodami uprawy konserwujacej, ich znaczeniu w ochronie gleby i gospodarce wodnej
gleb oraz powigzaniami uprawy roli z innymi aspektami produkgji roslinnej. Prowadzi dziatalno$¢ w ramach
upowszechniania wiedzy wsréd rolnikdw, piszac publikacje popularnonaukowe, prowadzac wyktady i szkolenia dla

rolnikéw, doradcéw i pracownikéw firm z branzy rolniczej. Cztonek Polskiego Towarzystwa Agronomicznego.
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Bezpieczenstwo zywnosci

w Polsce

PROF. STANIstAW KowALczyk

Kierownik Zaktadu Rynku i Bezpieczenstwa Zywnosciowego,
Instytut Rynkéw i Konkurengji, Szkota Gtéwna Handlowa

Zapewnienie konsumentom zywnosci wysokiej jakosci stanowi wazny element unijnych

i krajowych strategii rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Wszelkie zaniedbania w tym

zakresie zwiekszaja ryzyko pojawienia sie na rynku zywnosci niebezpiecznej, czyli takiej,

ktorej spozycie zgodnie z przeznaczeniem moze spowodowac negatywne skutki dla zdrowia

lub zycia czlowieka. Co nalezy zrobi¢, by zapewni¢ zarowno bezpieczenstwo zdrowotne,

jak i ekonomiczne? Jaka jest skala zagrozen zywnosci znajdujacej sie na polskim rynku?

Jakie zjawiska i procesy doprowadzity do zachwiania bezpieczeinstwa zywnosci?

Istnieja dwa podstawowe zrédfa zaopatrzenia

sie w zywnos$¢: wiasne wytwoérstwo i zakup.

Cztowiek wspotczesny gros zywnosci nabywa.

Tym samym jest on praktycznie codziennie
konfrontowany z rynkiem zywnosci,
systemem zaopatrzenia czy — ujmujac
inaczej — taricuchem zywnos$ciowym, dzisiaj
dodatkowo zglobalizowanym. Sprawia to,
ze nabywajac zywnos¢, kazdy z nas wchodzi
w kontakty z osobami, podmiotami czy
strukturami rynkowymi. Czy jednak nasze
zaufanie w stosunku do sprzedawcéw
Zywnosci zawsze spotyka sie z ich uczciwym
i rzetelnym traktowaniem nas jako partneréw

skazonej lub zanieczyszczonej zywnosci,

a 420 000 umiera'. Powoduje to roczng utrate
w skali globu 33 milionéw lat zdrowego zycia
(wskaznik DALY)?. W tej sytuacji warto postawic
pytanie o stan jakosci oraz bezpieczeristwa
zywnosci znajdujacej sie na rynku polskim.

Bezpieczenstwo zywnosci
Bezpieczenstwo zywnosci (food safety) jest
bardzo réznie definiowane, co stanowi jedna

z przyczyn stosunkowo stabej skutecznosci

1 WHO, Foodsafety, 19.05.2022, https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/food-safety [dostep online].

2 Wskaznik DALY (Disability-Adjusted Life Years — ,lata zycia
skorygowane niesprawnoscia”) — to wskaznik stosowa-
ny do okreslenia stanu zdrowia spoteczeristwa. Wyraza
lata zycia utracone wskutek przedwczesnej $mierci badz
uszczerbku na zdrowiu w wyniku urazu lub choroby -
w tym przypadku spowodowanych spozyciem niewta-
sciwej zywnosci.

rynkowych? Niestety nie! Wedtug szacunkéw
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) kazdego
roku okoto 600 milionéw osdéb, czyli prawie

1 na 12 oséb na swiecie, choruje po spozyciu
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w zwalczaniu praktyk i proceséw zagrazajacych
temu bezpieczenstwu. Wedtug CEN

Workshop Agreement? fatszowanie zywnosci
to: ,celowe powodowanie rozbieznosci

miedzy oswiadczeniami dotyczacymi
produktéw spozywczych a cechami produktu
spozywczego™. Z kolei wedtug FAO i WHO sa
to ,wszelkie celowe dziatania przedsiebiorstw
lub 0séb fizycznych majace na celu oszukanie
innych w odniesieniu do integralnosci zywnosci
w celu uzyskania nienaleznych korzysci™.

W prawie UE istnieje natomiast nastepujaca
definicja bezpieczenstwa zywnosci,

to: ,wszelkie informacje wskazujace na
prawdopodobienstwo, ze konsumenci mogg
zosta¢ wprowadzeni w btad, w szczegdlnosci co
do charakteru, tozsamosci, wtasciwosci, skfadu,

3 CEN - Europejski Komitet Normalizacyjny (ang. The
European Committee for Standardization, fr. Comité
européen de normalisation) - to jedna z trzech eu-
ropejskich organizacji normalizacyjnych non-profit,
poza CENELEC (Europejski Komitet Normalizacyjny
Elektrotechniki, ang. The European Committee for
Electrotechnical Standardization) i ETSI (Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych, ang. The Eu-
ropean Telecommunications Standards Institute),
ktére zostaty oficjalnie uznane przez Unie Europejska
i Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA)
odpowiedzialnymi za opracowywanie i definiowanie
dobrowolnych norm na poziomie europejskim.

4 European Commission, Food Fraud, 14.01.2020, https://
knowledge4policy.ec.europa.eu/food-fraud-quality/
topic/food-fraud_en [dostep onlinel.

5 Codex Alimentarius Commission, Discussion Paper on
Food Integrity and Food Authenticity, Joint FAO/WHO
Food Standards Programme Codex Committee on
Food Import and Export Inspection and Certification
Systems, 2018, https://www.fao.org/fao-who-codex-
alimentarius/sh-proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%?2
52F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex-
%252FMeetings%252FCX-733-24%252FWorking%2B-
Documents%252Ffc24_07e.pdf [dostep online]. Przez
Lintegralnos¢ zywnosci” rozumie sie: status produktu
spozywczedo, jezeli jest on autentyczny i nie zos-
tat zmieniony ani zmodyfikowany w odniesieniu do
oczekiwanych cech, w tym bezpieczenstwa, jakosci
i wartosci odzywczej (por. pkt. 2.1.).
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ilosci, trwatosci, kraju lub miejsca pochodzenia,

metod wytwarzania lub produkcji zywnosci™.

Bezpieczenstwo zywnosci oznacza zatem

taki stan, kiedy konsument nabywajacy

i spozywajacy zywnos¢ nie jest ani narazony
na utrate zdrowia i zycia w zwigzku

z zatruciem lub skazeniem tej zywnosci, ani

na utrate srodkéw finansowych w zwigzku

z nieekwiwalentnym zakupem zywnosci
zafatszowanej, o obnizonej jakosci czy
podrobionej. W pierwszym przypadku chodzi
o tzw. bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci,

w drugim - o bezpieczenstwo ekonomiczne.
Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
wymaga kontroli sanitarnych, fitosanitarnych

i weterynaryjnych catego tancucha
zywnosciowego. Zapewnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego - kontroli zgodnosci deklaracji
produkcyjnych operatoréw spozywczych
(przetwércow, handlowcéw, firm HoReCa)

ze stanem faktycznym oferowanej zywnosci,
czyli jej jakoscia’.

Skala zagrozen bezpieczenstwa
zywnosci w Polsce

Zywnos¢ wprowadzana do obrotu musi spetnia¢
wymagania dotyczace bezpieczenstwa zywnosci
zawarte w przepisach prawa zywnosciowego UE

6 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 z dnia 15 marca 2017 r., Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 95, art. 9. pkt 1b, 7.04.2017, https://
eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j [dostep online].

7 Przez jako$¢ w prawie polskim rozumie sie ,cechy arty-
kutu rolno-spozywczego dotyczace jego wiasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiolo-
gicznych w zakresie technologii produkcji, wielkosci
lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu pro-
dukcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieob-
jete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi”. Zob. Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie
ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych, Dz.U. 2021 r., poz. 630.
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Bezpieczenstwo zywnosci w Polsce

Rysunek 1. Odsetek partii zywnosci o niewtasciwej jakosci zdrowotnej (A) oraz zakladéw zywnosci i zywienia o stanie
sanitarnym niezgodnym z wymaganiami higienicznym (B) w latach 2015-2022 (w %)?

i przepisach krajowych oraz wymogi jakosciowe
zawarte w prawie unijnym, przepisach krajowych
panstw cztonkowskich lub recepturach wiasnych
wytworcow i sprzedawcdw zywnosci. Stan
bezpieczenstwa zdrowotnego i ekonomicznego
zywnosci na rynku polskim przedstawiono na
podstawie rzeczywistych wynikéw kontroli
instytucji powotanych do sprawowania
urzedowego nadzoru nad zywnoscia.

Udziat badanych przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarna (PIS) préobek zywnosci,
zakwestionowanych z uwagi na niewtasciwe

parametry zdrowotne, w analizowanych

8 Obliczenia wtasne na podstawie kontroli PIS w latach
2015-2022.

Bezpieczenstwo zywnosci to taki stan,

w ktorym konsument nabywajqcy

i spozywajqcy zywnos¢ nie jest ani narazony
na utrate zdrowia i Zycia w zwiqzku

z zatruciem lub skazeniem tej zywnosci,

ani na utrate srodkow finansowych

w zwiqzku z nieekwiwalentnym zakupem
zywnosci zafatszowanej, o obnizonej
jakosci czy podrobionej.

latach ulegat stosunkowo niewielkim, lecz
zauwazalnym zmianom (rysunek 1.). W 2015 r.
jakos¢ zdrowotng zywnosci na rynku polskim
kwestionowano w przypadku 2,7% badanych
probek, w 2018 r. - 3,0%, a w 2020 r. — juz
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Rysunek 2. Odsetek kontrolowanych przez IJHARS partii zywnosci z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w zakresie
znakowania, parametréw fizykochemicznych oraz oceny organoleptycznej w latach 2016-2023 (w %)°

3,2%. Poprawa wystapita po 2020 r., kiedy
kwestionowano od 2,1% do 2,3% partii. Byta
ona jednak w pewnym stopniu konsekwencja
pandemii COVID-19, czyli z jednej strony
obaw producentéw i sprzedawcéw przed
zaostrzonymi kontrolami i z drugiej — znacznie

mniejszej ich liczby z uwagi na lockdown™.

Drugim istotnym elementem bezpieczeristwa
zdrowotnego zywnosci jest stan sanitarny
zaktadéw i firm spozywczych. Na rynku
polskim w latach 2015-2021 w tym obszarze
nastepowata stata zmiana na niekorzys¢
(rysunek 1.). W 2015 r. PIS zgtosita zastrzezenia

9 Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie wynikéw
kontroli zrealizowanych przez Inspekcje Jakosci Handlo-
wej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS) w latach
2016-2023.

10 PIS przeprowadzita 254,4 tys. kontroli w 2019 r. i tylko
146,4 tys. w 2020 r., czyli pierwszym roku pandemii.
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do stanu sanitarnego oraz warunkéw
wytwarzania i obrotu zywnoscig w odniesieniu
do 1,9% wszystkich zaktadow, w 2018 r. - do
2,0%, w 2020 r. — do 2,3%, a w 2021 r. — juz

do 2,5% wszystkich zaktadéw. Cho¢ skala

tego zjawiska jest stosunkowo niewielka,

tym niemniej budzi zastrzezenia z uwagi na
state (od szesciu lat) pogarszanie sie stanu
sanitarnego zaktaddéw spozywczych w Polsce.

Bezpieczenstwo zywnosci odnosi sie tez

do bezpieczenstwa ekonomicznego i jest
charakteryzowane przez tzw. jako$¢ handlowa
artykutéw spozywczych, a wiec problematyke
zywnosci zafatszowanej oraz o obnizonej
jakosci. Ocena jakosci i ekonomicznego
bezpieczenstwa zywnosci prowadzona jest

w trzech podstawowych zakresach. Sa to: ocena
organoleptyczna (smak, zapach, barwa, wyglad,



KONGRES

OBYWATELSKI

konsystencja produktu itd.), ocena parametréw
fizykochemicznych (moze dotyczy¢ takich
parametrow, jak: ttuszcz, woda, biatko,
weglowodany, sél, cukier itd.) oraz ocena
znakowania produktu.

Jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci, w tym jej
zafatszowanie, sa wyjatkowo zréznicowane

w odniesieniu do poszczegdlnych zakreséw
kontrolnych. Zdecydowanie najkorzystniejsza
sytuacja wystepuje w obszarze wtasciwosci
organoleptycznych zywnosci. W latach
2016-2023 nieprawidtowosci w tym zakresie
ksztattowaty sie na poziomie od 1,2% badanych
probek w 2016 r. do 2,7% w 2021 r. i az 8,4%

w 2023 r. (rysunek 2.). Pogorszenie stanu
organoleptycznego zywnosci na polskim rynku
postepuje stale od 2019 r., czyli poczatkdw
pandemii COVID-19.

Ostatnie lata przyniosty wyrazne pogorszenie
jakosci i bezpieczenstwa ekonomicznego
zywnosci na rynku polskim we wszystkich
kontrolowanych obszarach. W zakresie oceny
organoleptycznej tak niekorzystnej sytuacji
nie byto od 2005 r., w zakresie znakowania
-0d2010r., aw zakresie parametrow
fizykochemicznych - od 2018 r.

Z kolei nieprawidtowosci

w zakresie parametrow fizykochemicznych
kontrolowanych partii zywnosci wynosity od
11,5% w 2021 r. do 17,9% w 2018 r. W 2023 r.
partii nieprawidtowych byto ponownie az
17,5%. Wzrost nieprawidtowosci z punktu
widzenia parametréw fizykochemicznych
postepuje od 2021 r., co jest prawdopodobnie
konsekwencja pandemii COVID-19 oraz wojny

Bezpieczenstwo zywnosci w Polsce

w Ukrainie. Takie zdarzenia zwyczajowo
prowadza bowiem do mniejszych lub
wiekszych turbulencji rynkowych,
rozluznienia tradycyjnych wiezi partnerskich
oraz zawierania nowych kontaktow

z mniej znanymi lub w ogdle nieznanymi

kontrahentami handlowymi.

Zdecydowanie najwiecej nieprawidtowosci
wystepuje w procesie znakowania zywnosci.
W analizowanym okresie udziat nieprawidtowo
oznakowanej zywnosci wahat sie od 20,3%

w 2019 r. do 28,3% w 2021 r. i az 32,0%

w 2023 r. Od 2019 r. nastepuje stopniowy
wzrost udziatu partii nieprawidtowo
oznakowanych, ktéry zostat cze$ciowo
zahamowany w 2022 r. Trudno natomiast
jednoznacznie okredli¢, czy to ponownie
konsekwencja pandemii COVID-19 i korzystania
z okazji do wprowadzania zafatszowanych
(btednie oznakowanych) partii zywnosci przez
nieuczciwych producentéw, czy moze innych

zjawisk majacych miejsce w ostatnim czasie.

Ostatnie lata przyniosty wyrazne pogorszenie
jakosci i bezpieczenstwa ekonomicznego
zywnosci na rynku polskim we wszystkich
kontrolowanych obszarach. W zakresie
oceny organoleptycznej tak niekorzystnej
sytuacji nie byto od 2005 r., w zakresie
znakowania — od 2010 r., a w zakresie
parametrow fizykochemicznych - od 2018 .
Te niekorzystna sytuacje uksztattowat splot
wielu zjawisk i proceséw: wspominana juz
kilkakrotnie pandemia COVID-19 i wojna

w Ukrainie, wyjatkowe anomalie pogodowe
w wielu regionach $wiata, ktére mocno
zachwiaty rynkami rolnymi, odradzajace sie
tendencje protekcjonistyczne w stosunku
do rynkow krajowych, silne turbulencje

www.kongresobywatelski.pl
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w ramach $wiatowego mechanizmu
rynkowego, stopniowo zyskujace na znaczeniu
dorazne kontakty handlowe w miejsce
dtugoterminowych relacji partnerskich

czy wreszcie wzrost znaczenia transakgji
spekulacyjnych. Taka sytuacja ma prawo
wywotywac niepokdj; tym bardziej, ze

w najblizszych latach na prézno oczekiwac
stabilizacji ekonomicznej i odprezenia
politycznego w skali globu.

W Polsce najwyzszy udziat nieprawidtowosci
dotyczy etapu produkcji zywnosci (34,4%)

i wdominujgcym stopniu odnosi sie do
wyrobow piekarskich i mqcznych. Branza

ta jest w naszym kraju zorganizowana

w ramach matych, rodzinnych firm, gdzie
nieprawidtowosci zwigzane sq gftéwnie

ze sprawami dokumentacyjnymi lub
sprawozdawczymi i nie majq bezposredniego
przetozenia na bezpieczenstwo zywnosci.
Jezeli chodzi o pozostate etapy tancucha
zZywnosciowego, to procent nieprawidtowosci
jest w Polsce znacznie nizszy lub
porownywalny do unijnego.

tancuch zywnosciowy w Polsce
i UE w kontekscie ryzyka utraty
bezpieczenstwa zywnosci

Stopien zagrozenia dla bezpieczeristwa
zywnosci jest rézny na poszczeg6lnych
etapach tancucha zywnosciowego. Odnosi
sie to nie tylko do procederu fatszowania czy
zanizania jakosci zywnosci, lecz takze réznych
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
prawa zywnosciowego, tak unijnego, jak

i krajowego.
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Aby zilustrowac skale istniejacych
nieprawidtowosci, wykorzystano dane

z kontroli urzedowych przeprowadzonych

w panstwach UE w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego
oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony
rodlin". Mimo ze zintegrowane wieloletnie
krajowe plany kontroli (Multi-annual national
control plans MANCP’s) zostaty wprowadzone na
mocy prawa unijnego, nie zapewniaja petnej
poréwnywalnosci danych, pochodzacych

z wynikéw urzedowych kontroli zywnosci

w krajach UE™. Tym niemniej jest to zrédto
najbardziej kompleksowych wynikow

kontroli zywnosci w krajach unijnych.

11 Obowiazek przeprowadzania takich kontroli oraz przed-
stawiania sprawozdan Komisji Europejskiej (KE) wynika
z rozporzadzenia 2017/625 (zob. Rozporzqdzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r., dz. cyt), gdzie w art. 109. zapisano, ze ,Panstwa
cztonkowskie zapewniajg przeprowadzanie przez wia-
$ciwe organy kontroli urzedowych regulowanych ni-
niejszym rozporzadzeniem na podstawie wieloletnich
krajowych planéw kontroli".

12 Poszczegdlne kraje UE raportuja bowiem wedtug cze-
sciowo zmiennych zakreséw danych. Organy krajowe
podaja informacje w odniesieniu do wybranych sektoréw
w obszarze zywnosci, inne zamieszczaja tylko ogdlne
os$wiadczenie lub nie zamieszczajg zadnych oswiadczen,
przekraczajac terminy sktadania sprawozdan (przyktado-
wo - dane do sprawozdania Komisji w sprawie ogélnego
funkcjonowania kontroli urzedowych przeprowadzonych
w panstwach UE w 2021 r. w terminie przedtozyto tylko
dziewie¢ panstw UE) i czesto ograniczajac sie do bar-
dzo ogdlnych stwierdzen. Przyktadem moze by¢ ocena
wynikéw kontroli w zakresie jakosci i bezpieczenstwa
zywnosci przedstawiona w rocznym raporcie MANCP za
2019 r. dla Wegier: ,Kontrole i analizy produktéw wyka-
zaly przede wszystkim wady organoleptyczne, mikrobio-
logiczne i jakosciowe (...) stwierdzono réwniez niezgod-
nosci zwigzane z wymogami bezpieczenstwa zywnosci”
(zob. National Food Chain Safety Office, Annual Report
on the Hungarian MANCP Executive Summary, 2019, s. 14.
https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/462865/
MANCP_Executive+Summary_2019.pdf/d4507ff0-95b6-
8d14-fcec-2720becd791a?t=1619759960823 [dostep
online]). Stwierdzenie takie nic nie méwi ani o stanie bez-
pieczenstwa zywnosci, ani podstawowych nieprawidto-
wosciach w tym zakresie. W efekcie Komisja Europejska
zastrzega w przedktadanych sprawozdaniach, ze ,nie ma
gwarangji, ze (dane — dop. K.S.) sa petne, kompletne, do-
kfadne lub aktualne”
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Bezpieczenstwo zywnosci w Polsce

Etapy fancucha zywnosciowego UE Polska
Rolnictwo 33,9 21,9
Produkcja zywnosci 17,3 34,4 (22,2)
Ustugi gastronomiczne 27,7 22,6
Sprzedaz zywnosci 18,7 24,2
Materiaty do kontaktu z zywnoscia 13,0 83

Tabela 1. Udziat niezgodnosci w poszczegdlnych etapach tarncucha zywnosciowego w relacji do przeprowadzonych kontroli (w %)

Wedtug dostepnych danych, w 2021 r. stuzby
kontrolne w krajach unijnych przeprowadzity
prawie 5 min kontroli, podczas ktérych
wykryto okoto 1,1 mIn niezgodnosci

z obowiazujacym prawem.

Z przedstawionego zestawienia wynika,

ze udziat nieprawidtowosci w fancuchu
zywnosciowym jest znaczacy. W UE najwiecej
ich stwierdza sie w rolnictwie (33,9%), przede
wszystkim w produkcji zwierzecej (rolnictwo

i chow zwierzat — 37,1%), i dotyczg one gtdéwnie
dobrostanu zwierzat. Nastepne s ustugi
gastronomiczne (27,7%). Wyniki te znajduja
swoje odzwierciedlenie w liczbie natozonych
kar administracyjnych. Przedstawiaja sie

one nastepujgco: ustugi gastronomiczne

- 166,5 tys. (33,2% og6tu kar), sprzedaz
zywnosci — 136,1 tys. (27,2%), produkcja
zywnosci — 102,8 tys. (20,5%). Jezeli chodzi

o Polske, to najwyzszy udziat nieprawidtowosci
dotyczy etapu produkcji zywnosci (34,4%),
ktoéry w dominujgcym stopniu odnosi sie do
wyrobéw piekarskich i macznych. Branza ta
jest w Polsce zorganizowana w ramach matych,
rodzinnych firm, gdzie nieprawidtowosci
zwigzane sg gtéwnie ze sprawami
dokumentacyjnymi lub sprawozdawczymi

i nie majg bezposredniego przetozenia na

bezpieczenstwo zywnosci. Jezeli chodzi

0 pozostate etapy taricucha zywnosciowego, to
procent nieprawidtowosci jest w Polsce znacznie
nizszy lub poréwnywalny do unijnego.

W ramach UE najwiecej nieprawidtowosci

w zakresie produkcji zywnosci dotyczy

takich branz, jak: wyroby piekarskie i maczne
(25,8% nieprawidtowosci w stosunku do
realizowanych kontroli), przetwérstwo

miesa z drobiu oraz owocéw i warzyw
(20,4%); natomiast w najmniejszym

stopniu: przetwoérstwa mleka (10,7%),

miesa czerwonego (11,6%) oraz miodu
(12,2%). Z kolei w Polsce w latach 2020-

2022 najwiecej nieprawidtowosci
stwierdzano w nastepujacych branzach

- w zakresie paramentéw fizykochemicznych:
przetworstwo ryb - 26,0%, przetworstwo
miesa — 23,4%, przetwory owocowo-warzywne

- 19,7%; w zakresie znakowania: wyroby

13 Opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europej-
ska, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci, Sprawozdanie Komisji dotyczqce ogdlnego
funkcjonowania kontroli urzedowych przeprowadzanych
w parnstwach cztonkowskich (w latach 2021) w celu za-
pewnienia stosowania prawa Zywnosciowego i paszowe-
go oraz zasad dotyczqcych zdrowia i dobrostanu zwierzqt,
zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, 2023 oraz Zintegrowany Wieloletni Plan
Kontroli dla Polski. Raport Roczny 2019, Warszawa 2020.

www.kongresobywatelski.pl



Bezpieczenstwo zywnosci w Polsce

winiarskie — 54,0%, wyroby garmazeryjne
- 49,6%, piwo — 44,4%',

Podsumowanie

Bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci jest jedna

z gtéwnych trosk konsumentéw zaréwno

w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie'™.
Odnosi sie to szczegdlnie do tych drugich, gdyz
zdolnos¢ instytucji urzedowej kontroli zywnosci
jest tam ograniczona przez stabos¢ rozwigzan
prawnych, ram instytucjonalnych czy wreszcie
podwyzszony poziom korupgji'®. Ponadto
konsumenci w krajach rozwijajacych sie, nawet
majac wiedze na temat zagrozen chemicznych,
fizycznych czy mikrobiologicznych, z reguty sg
przekonani, ze nabywaja zywnos$¢ bezpieczng".

Z kolei w krajach rozwinietych bezpieczenstwo
Zywnosci jest postrzegane jako wymaog
rynkowy niepodlegajacy negocjacjom.
Konsumenci najczesciej maja zaufanie do
instytugji kontrolnych, w tym przekonanie

o ich rygorystycznym egzekwowaniu norm
jakosciowych oraz warunkéw zdrowotnych.
Bezpieczenstwo zywnosci jest trzecim, po
cenie zywnosci oraz jej walorach smakowych,
czynnikiem decydujacym o zakupie — waznym
dla 46% konsumentéw unijnych®,

14 Na podstawie wynikéw kontroli zywnosci przeprowa-
dzonych przez IJHARS w latach 2020-2022.

15 Wedtug badania Food safety in the EU, przeprowadzone-
go w 2022 r,, az 70,0% unijnych konsumentéw jest za-
interesowanych bezpieczenstwem zywnosci (najwiecej
w Grecji — 99,0%, najmniej w Polsce - 31,0%). Por.: EFSA,
Special Eurobarometer Food safety in the EU, marzec-
kwiecien 2022, https://www.efsa.europa.eu/pl/corpo-
rate/pub/eurobarometer22 [dostep online].

16 1. Miftari, 1. Drini, S.A. Kaliji, M. Canavari, G. Ekrem, Ana-
lyzing consumer perceptions about food safety by apply-
ing the food-related lifestyle approach, ,Italian Journal of
Food Safety” 2024, nr 13(1).

17 E. Zhllima, D. Imami, M. Canavari, Consumer perceptions
of food safety risk: Evidence from a segmentation study in
Albania,,Journal of Integrative Agriculture” 2015, nr 14(6).

18 EFSA, Special Eurobarometer..., dz. cyt., s. 8.
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Swiadomo$¢ nabywcédw na temat jakosci oraz
bezpieczenstwa zywnosci wzrasta. Swoistymi
punktami zwrotnymi tego procesu sg z reguty
zdarzenia potencjalnie negatywnie wptywajace
na jego stan. W ostatnich dekadach nalezaty
do nich takie zjawiska, jak: horse meat scandal
(2013 r.), pandemia COVID-19 (2020 r.) czy wojna
w Ukrainie (2022). Obawy zwigzane z takimi
zdarzeniami zawsze skutkuja zwigekszonym

zainteresowaniem bezpieczenstwem

W krajach rozwinietych bezpieczenstwo
Zywnosci jest postrzegane jako wymog
rynkowy niepodlegajqcy negocjacjom.

Co wiecej, jest trzecim, po cenie zywnosci
oraz jej walorach smakowych, czynnikiem
decydujqgcym o zakupie - waznym

dla 46% konsumentoéw unijnych.

zywnosci, ktore jest swoistym atrybutem
wiarygodnosci, tak taricucha zywnosciowego,
jak i systemoéw jego kontroli. Przed decyzjg

o zakupie konsumenci nie majg wiedzy, czy
nabywana przez nich zywnos¢ jest bezpieczna
czy tez nie. Testem, niekiedy o drastycznych
konsekwencjach, jest dopiero jej spozycie.

Stan swiadomosci konsumentéw na temat
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci jest
zréznicowany spotecznie, demograficznie (pte¢,
wiek) oraz kulturowo. Wyzszy poziom edukacji

i dostep do informacji o zywnosci, m.in. dzieki
technologiom cyfrowym, umozliwia nabywcom
uzyskanie wiarygodnej informacji na temat
spozywanych produktéw i w ostatecznym
rozrachunku pomaga takze zmniejszyc¢ ryzyko
braku bezpieczenstwa zywnosciowego. l
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Prof. dr hab. Stanistaw Kowalczyk — wyktadowca akademicki Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Kierownik
Zaktadu Rynku i Bezpieczenstwa Zywnosciowego w Instytucie Rynkéw i Konkurencji SGH. Na jego dorobek jako
pracownika nauki sktada sie 650 pozycji, w tym: 250 publikacji, 160 wygtoszonych referatow oraz 240 ekspertyz

i opinii. Gtéwne obszary badawcze to bezpieczenstwo zywnosciowe i zywnosci, jakosc¢ i fatszowanie zywnosci,
globalizacja agrobiznesu. Posiada takze bogate doswiadczenie praktyczne. Zajmowat szereg funkgji w instytucjach
administracyjnych oraz gospodarczych. Byt m.in. Wiceprezesem BGZ S.A., Wiceministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
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Nowe wymiary bezpieczenstwa
Zywnosciowego

Dyrektorka Programu Zréwnowazonego Rozwoju i Polityki Klimatycznej,
Instytut Spraw Publicznych

KatarRzyNA BANuL-WOJCIKOWSKA
Instytut Spraw Publicznych

W dobie multikryzysow bezpieczenstwo stato sie stowem-kluczem otwierajacym dyskusje
o reformach, budzetach i zmianach. Dotad agenda polityczna byta zdominowana przez
bezpieczenstwo gospodarcze, militarne i energetyczne. Bezpieczenstwo zywnosciowe
pojawiato sie przede wszystkim w kontekscie gtodu na swiecie. Protesty rolnicze, ktore
przetoczyly sie przez Polske i Europe w pierwszej potowie 2024 roku, zasadniczo zmienity
te optyke. Protestujacy, a za nimi politycy i media, zaczeli méwic o bezpieczenstwie
zywnosciowym jako strategicznym elemencie wzmacniajacym Polske na arenie
miedzynarodowej. Kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego Polek i Polakow w koncu
zaistniata w debacie publicznej. Czy w przypadku naszego kraju straszenie kleska

gtodu jest jakkolwiek zasadne? Jakimi sposobami zapewnia sie dzisiaj skutecznie
bezpieczenstwo zywnosciowe i na czym ono tak naprawde polega?

Bezpieczenstwo zywnosciowe najczesciej aspekcie ilosciowym. Zywnosci ma by¢
okresla sie jako stan, w ktérym wszyscy ludzie duzo. Nierozwigzany dotad problem braku
maja nieustanny, fizyczny i ekonomiczny, powszechnego dostepu do produktow
dostep do wystarczajacej, bezpiecznej wysokiej jakosci pozostaje na marginesie

i wartosciowej zywnosci, zaspokajajacej dyskus;ji.

ich potrzeby oraz preferencje zwigzane

z prowadzeniem aktywnego i zdrowego Duzo, tanio i... niezdrowo

trybu zycia'. W przestrzeni medialnej Pojawiajace sie w przestrzeni medialnej
dominuje jednak narracja skupiona na narracje o grozbie gtodu w Polsce wydaja

sie absurdalne w kontekscie statystyk

1 Z.M. Karaczun, J. Kozyra, Wptyw zmiany klimatu na bez-
pieczeristwo zywnosciowe Polski, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 2020. Polacy przecietnie marnujg rocznie nawet

dotyczacych marnowania zywnosci.

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024
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okoto 5 miIn ton zywnosci? - ponad

110 kilograméw na mieszkanca3. Jak jednak
uwierzy¢ w zagrozenie, ktérego nie widac?

Jak przekona¢ spoteczenstwo oraz elity
rzadzace, ze bezpieczenstwo zywnosciowe

nie sprowadza sie do wypetnienia
marketowych pétek kolorowymi opakowaniami
z wysokoprzetworzong zywnoscig?

Tkwiac w iluzji taniego, marketowego
dobrobytu, nalezy pamieta¢, ze w Polsce wcigz
zyja ludzie, ktérych nie sta¢ na zywnos¢. Na
skutek inflacji i rosngcych kosztow sytuacja

ta moze sie pogarszac. Pokazujg to m.in.
badania Federacji Polskich Bankéw Zywnosci
22022 roku, z ktérych wynika, ze ze wsparcia
wspotpracujacych z Bankami organizacji
pozarzagdowych musiato wéwczas skorzystaé
niemal 1,4 min oséb. Ponad potowie badanych
ubogich 0séb, korzystajacych z bezptatnej
pomocy zywnosciowej, nie wystarczato
pieniedzy na zaspokojenie podstawowych
potrzeb, w tym zakup jedzenia, a ponad 80%
badanych przynajmniej raz w ostatnim roku
odczuwato gtéd, ktérego nie mozna byto
zaspokoic z przyczyn finansowych*. W dobie
szalejacej inflacji czynnik cenowy coraz bardziej
bedzie wptywat na decyzje zakupowe, nie
tylko 0séb o najnizszych dochodach. Juz teraz
wiekszos¢ Polek i Polakéw wybiera gtéwnie
zakupy w dyskontach. Oferta swiezych,
lokalnych produktéw jest ograniczona i czesto
zbyt droga.

2 M. Ozbayoglu, Nie marnuj jedzenia 2023, Federacja Pol-
skich Bankéw Zywnosci, https://bankizywnosci.pl/swia-
towy-dzien-zywnosci-2023/ [dostep online].

3 Por. dane Eurostatu na temat marnowania zywnosci
w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc035/
default/table?lang=en [dostep online].

4 Niedozywienie i gtéd w Polsce, Federacja Polskich Ban-
kéw Zywnosci, https://bankizywnosci.pl/niedozywie-
nie-i-glod-w-polsce-raport/ [dostep online].

Nowe wymiary bezpieczeristwa zywnosciowego

Tkwigc w iluzji taniego, marketowego
dobrobytu, nalezy pamietad, ze w Polsce
wciqz zyjq ludzie, ktorych nie sta¢ na
zywnos¢. Na skutek inflacji i rosngcych
kosztow sytuacja ta moze sie pogarszac.

Jemy duzo produktéw przetworzonych,
niskowartosciowych i petnych cukru. Mimo

to nazywa i sprzedaje sie je czesto jako
,2ywnos$¢ zdrowg". Potwierdzaja to dane
dotyczace niedozywienia jako$ciowego

i — wynikajacych z niego - nadwagi i otytosci.
Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku
problem otytosci w Polsce dotyczyt az 9 min
0sbb, a wydatki zwigzane z ta chorobg siegaty
9 mld ztotych®. Za ilo$cig zywnosci nie podaza
wiec jej jakos¢, walory zdrowotne i odzywcze.
Problem ten dostrzegaja rowniez rolnicy.
62% badanych w 2023 roku rolnikéw
deklarowato nie tylko oddzielne wytwarzanie
zywnosci ekologicznej na wtasne potrzeby,
ale i méwito o konkretnych strategiach jej
pozyskiwania, np. poprzez zaopatrywanie

sie u zaufanych oséb w okolicy miejsca
zamieszkania®. Wyzwanie zwigzane

z fizycznym dostepem do zywnosci wysokiej
jako$ci wymaga pilnego zaadresowania.
Edukacja na temat wtasciwego zywienia oraz
odpowiedzialnej konsumpcji na niewiele sie
zda, jesli zostawimy konsumenta bez dostepu
do zdrowych, lokalnych i nieprzetworzonych
produktéw.

5 Profilaktyka i leczenie otytosci przerosty system (zapis kon-
ferencji prasowej), 29.02.2024, https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/coraz-wiecej-osob-z-choroba-otylosciowa-
-coraz-dluzsze-kolejki.html [dostep online].

6 P.Sobiesiak-Penszko, Bezpieczeristwo zywnosciowe i ochro-
na srodowiska oczami rolnikéw i rolniczek, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2024.
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Budowanie odpornosci

Dzisiejszy dostatek nie jest gwarantowany.
Sektor rolno-spozywczy doswiadcza

bowiem wielu kryzyséw: ekonomicznego,
rolniczego, przyrodniczego, klimatycznego

i geopolitycznego. Nieoptacalnos¢ produkgji
rolniczej, kryzys demograficzny na wsi, zanik
bioré6znorodnosci, susze oraz gwattowne
zjawiska pogodowe, grozba przerwania
tancuchéw dostaw, uzaleznienie od nawozéw
i Srodkéw ochrony roslin, dominacja mato
odpornych na choroby monokultur - to realne
zagrozenia dla naszego bezpieczenstwa

zywnosciowego.

Badania pokazuja, ze zmiana klimatu jeszcze
w tym stuleciu zagrozi jednej trzeciej produkgji
Zywnosci na Swiecie, a wzrost temperatury

o kazdy kolejny stopien bedzie oznaczat
ogromne straty’. Problem ten dotyczy takze
Polski. Czestsze susze i powodzie, ekstremalne
zjawiska pogodowe, wahania sezonu
wegetacyjnego, nowe choroby i szkodniki,
pojawiajgce sie m.in. na skutek cieptych zim,
stowem: coraz wieksza nieprzewidywalnos¢

i niestabilno$¢ w sektorze rolnym - to

zmiany, ktdre dzieja sie na naszych oczach

i stanowia trudne wyzwanie dla rolnikow?,

Nic nie swiadczy tak wymownie o ztej sytuacji
rolnictwa, jak tegoroczne (i zapowiadane

réwniez na jesien tego roku) protesty tej grupy.

Analizujac debate publiczng wokot

rolnictwa i transformacji, tatwo zauwazy¢,

ze hastem zapalnym jest mozliwe obnizenie
produktywnosci. Zielone praktyki w rolnictwie

7 M. Kummu, M. Heino, M. Taka i in., Climate change risk
pushing one-third of global food production outside the
safe climatic space,,One Earth” 2021, nr 4(5), s. 720-729.

8 Z.M.Karaczun, J. Kozyra, dz. cyt.
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przeciwstawia sie wydajnosci i pokazuje jako
czynniki utrudniajgce prace rolnikom. Dlatego
tak istotne staje sie promowanie gospodarstw,
ktére wcielaja w zycie idee zréwnowazonego
rolnictwa (np. rolnictwo precyzyjne), osiggajac
przy tym wysoka produktywnos¢, ale tez

inne korzysci, jak np. dobra jakos¢ gleby.
Rozwigzania prosrodowiskowe muszg przestac
sie kojarzy¢ z czyms, co przeszkadza rolnikom.

Jemy duzo produktow przetworzonych,
niskowartosciowych i petnych cukru.
Potwierdzajq to dane dotyczqce
niedozywienia jakosciowego i - wynikajgcych
zniego - nadwagi i otytosci. W 2022 roku
problem otytosci w Polsce dotyczyt

az 9 miln osob, a wydatki zwiqzane z tq
chorobg siegaty 9 mld ztotych. Za ilosciq
Zywnosci nie podqza wiec jej jakos¢,

walory zdrowotne i odzywcze.

W debacie o bezpieczenstwie zywnosciowym
powinnismy przenies¢ akcent z ilosci zywnosci
na jakos¢, sposéb i miejsce jej wytwarzania oraz
godne wynagrodzenie os6b dbajacych o te
aspekty. Wydaje sig, ze rozwigzanie kryzysu
zdrowotnego (plaga choroéb dietozaleznych)
oraz zadbanie o bezpieczenstwo zywnosciowe
w dobie kryzyséw militarnych moze polegac

na inwestycji w lokalne, zrownowazone

i ekologiczne uprawy oraz krétkie fancuchy
dostaw. Wazne, by nie myslec o rolnictwie

jako monolicie, ale systemie zréznicowanym,

w ktérym wytwarzanie wysokiej jakosci
Zywnosci na potrzeby lokalne jest priorytetem
— wspieranym odpowiednim systemem zachet
dla producentéw. Za réwnie istotne nalezy
uzna¢ wprowadzanie praktyk zréwnowazonego
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Wydaje sie, ze rozwiqgzanie kryzysu

zdrowotnego oraz zadbanie o bezpieczenstwo
zywnosciowe w dobie kryzysow militarnych

moze polegac na inwestycji w lokalne,
zrownowazone i ekologiczne uprawy
oraz krotkie tancuchy dostaw. Wazne,

by nie myslec o rolnictwie jako monolicie,
ale systemie zroznicowanym, w ktorym

wytwarzanie wysokiej jakosci zywnosci na

potrzeby lokalne jest priorytetem.

rolnictwa w produkcji konwencjonalnej

oraz stymulowanie, tak niewielkiej

w Polsce, produkcji ekologicznej. Oczywiscie,
przestawienie systemu rolno-spozywczego
na zrbwnowazone tory to zadanie trudne,
ktore musi zosta¢ wsparte funduszami oraz
przemyslang, wieloptaszczyznowa polityka,
Z poszanowaniem praw i potrzeb zarébwno

producentéw, jak i konsumentéw.

Gdzie mozna zacza¢ juz dzis?

Centrami i stymulatorami zmiany moga stac sie
duze i $rednie miasta, tworzace i wdrazajace
lokalne polityki zywnosciowe oparte o krétkie
tancuchy dostaw, lokalng zywnos¢ wysokiej
jakosci oraz bezposrednig wspotprace rolnikow
i konsumentoéw. Polityki zywnosciowe to
realna szansa na przywrécenie rownowagi

na rynku spozywczym, poprawe sytuacji
dochodowej matych i srednich gospodarstw
rolnych oraz stymulacje rozwoju rolnictwa

w kierunku zréwnowazonym. Wprowadzane
rozwigzania beda tez stopniowo wzmacniaé
bezpieczenstwo zywnosciowe lokalnych
spotecznosci. Warunkiem jest zadbanie

o odpowiedni sposdb tworzenia takich
polityk, z uwzglednieniem gtosu wszystkich

Nowe wymiary bezpieczeristwa zywnosciowego

interesariuszy, w tym mieszkancow,
dostawcow zywnosci, miejscowych
rolnikéw, organizacji pozarzadowych czy
placéwek miejskich.

Ponizej przedstawiamy kilka sposobdéw na
zadbanie o bezpieczenstwo zywnosciowe
mieszkancoéw i zapewnienie rozwoju lokalnego

zaplecza produkcyjnego w gminach:

- stopniowe przechodzenie na ekologiczng
zywnos$¢ w ztobkach, przedszkolach,
szkotach, szpitalach oraz innych
instytucjach zarzadzanych przez gminy
(zamoéwienia publiczne promujace krétkie
tancuchy dostaw),

- tworzenie i wspieranie rozwoju miejsc
(takich jak bazarki, kooperatywy),

w ktoérych konsument moze kupi¢ produkty
bezposrednio od rolnikéw,

- promowanie ogrodnictwa miejskiego
(réwniez w placéwkach edukacyjnych),

- zapraszanie miejscowych rolnikéw do
placowek edukacyjnych oraz wiaczanie ich
w inicjatywy miejskie (np. poprzez tworzenie
lokalnych systemdw oznaczen, ktore
utatwiatyby konsumentom rozpoznac i kupic
lokalny produkt),

Centrami i stymulatorami zmiany mogq
stac sie duze i Srednie miasta, tworzqce

i wdrazajqce lokalne polityki zywnosciowe
oparte o krotkie tancuchy dostaw, lokalnq
zywnosc¢ wysokiej jakosci oraz bezposredniq
wspotprace rolnikow i konsumentow.
Wprowadzane rozwiqzania bedq tez
stopniowo wzmacniac bezpieczenstwo
zywnosciowe lokalnych spotecznosci.

www.kongresobywatelski.pl
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. L ilosci nigdy nie bedzie w stanie wygrac
- tworzenie rozwigzan cyfrowych

. . . z wiekszymi graczami. Postawienie na wysoka
utatwiajacych zakupy bezposrednio

o o jakos¢ produktéw, krotkie tancuchy dostaw,
u rolnikéw (mapy lokalnych rolnikéw

. - . zaufanie miedzy rolnikiem a konsumentem
i przetwoércow, hybrydowe targowiska etc.).

to elementy, na ktérych polskie rolnictwo
Obsesja produktywnosci nie uzdrowi sytuagji moze budowac swojg site i przewage

w polskim sektorze rolnym, ktéry pod katem konkurencyjna. l

O AUTORKACH

Dr Paulina Sobiesiak-Penszko — doktorka socjologii, analityczka, dyrektorka Programu Zréwnowazonego Rozwoju
i Polityki Klimatycznej w Instytucie Spraw Publicznych. Specjalizuje sie w temacie transformacji sektora rolno-
spozywczego, dezinformacji klimatycznej i roli kobiet w zielonej transformacji. Autorka i wspétautorka ponad

60 publikacji. Ekspertka Programu ONZ Climate Leadership przy UNEP/GRID oraz Koalicji Klimatycznej. Promotorka

zréwnowazonego rozwoju w @ministerstwodobrostanu. Liderka Klimatu i Srodowiska wg ,Forbes Women” (2024).

Katarzyna Banul-Wéjcikowska - z wyksztatcenia polonistka i bibliotekoznawczyni, analityczka

i koordynatorka w Programie Zréwnowazonego Rozwoju i Polityki Klimatycznej Instytutu Spraw Publicznych.
Autorka publikacji i raportéw w obszarze zrownowazonego rozwoju. Interesuje sie m.in. tematem aktywizmu
klimatycznego, zrbwnowazonej mody oraz transformacja rolnictwa. Promotorka zréwnowazonego rozwoju

w @ministerstwodobrostanu.
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Rozwijaj Biznes
Zz Pomorskim

Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. wspiera mate i Srednie przedsiebiorstwa,
udzielajac na korzystnych warunkach pozyczek, ktére napedzaja rozwaj firm.
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Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

Ciesze sie, ze w 2020 roku zaufalismy Instytutowi Badar nad
Gospodarkq Rynkowq, ktory zaproponowat,

by w miejsce Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego,
odwotanego z powodu pandemii, zaczqg¢ wydawac¢

»~Pomorski Thinkletter” i organizowa¢ debaty online.

Ta decyzja wydata dobre i obfite owoce. Jestesmy dumni,
Ze mozemy byc strategicznym partnerem
tego kwartalnika.

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Gdanska

~Pomorski Thinkletter” to wazne forum prezentowania
mysli, ktore zgodnie z zatozycielskimi tezami skupiajq sie na
budowaniu pomostéw miedzy przedstawicielami roznych
sektoréw i branz reprezentujqcych réwniez przeciwstawne
opgje polityczne, czesto bardzo spolaryzowane. To ewenement
na polskim rynku wydawniczym udowadhniajqcy, ze osiqganie
wspolnych celow jest mozliwe we wspétpracy i dialogu.
W swiecie, w ktorym jakosc przestata byc priorytetem,
kwartalnik wyréznia sie w sposob znaczqcy poziomem
artykutow oraz prowadzonych na jego tamach dyskusji.
Jestem dumna, ze po raz kolejny
w historii wiatr zmian powiat od morza...

prof. Jerzy Bralczyk

Uniwersytet Warszawski

tqczy nas to, co dzielimy ze sobgq. ,,Pomorski Thinkletter”
zaprasza nas do dzielenia sie tym, czym dzieli¢ sie najtrudniej
— opiniami, przemysleniami, naszymi réznymi perspektywami
postrzegania swiata. Dzieki atmosferze wzajemnego
szacunku, otwartosci i zrozumienia oraz dbatosci o kulture
jezyka, to wymagajqce zadanie okazuje sie mozliwe,
przyjemne i inspirujqce.

prof. Jerzy Buzek

b. Poset do Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2012,

Prezes Rady Ministrow w latach 1997-2001

Bardzo cenie wydawany w Gdarnisku ,Pomorski Thinkletter”
jako wazne miejsce debaty publicznej w Polsce.

Na najwyzsze uznanie zastuguje jego dojrzatosc i
otwartos¢ na rézne srodowiska ideowe
izawodowe, na rézne pokolenia, na rézne perspektywy
i wrazliwosci terytorialne. Polska potrzebuje tego rodzaju
~hubu komunikacyjnego’; by wydobywac
z siebie mqdrosc¢ zbiorowq stuzqcq dobremu zrozumieniu
wspotczesnych wyzwan i nowego wspolnego kierunku
oraz woli, by im sprostac. ,Pomorski Thinkletter”
to kwartalnik wart dostrzezenia, czytania i wspierania.

Anna Strezynska

ekspert rynku ICT, Minister Cyfryzacji w latach 2015-2018,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

~Pomorski Thinkletter” nalezy zaliczy¢ do nielicznych juz
osrodkow idei, ktore patrzq na wyzwania stojqce przed
Polskq i Polakami z perspektywy dobra wspélnego i troski
o parnistwo. Publikacje z tej serii nie sq jednak ,,zestawem
gotowych rekomendacji” czy kolejnym wycinkowym
raportem - traktujq czytelnika po partnersku. Asystujq na
drodze do prawdy oraz prowadzq ku ,istocie rzeczy”
- nie narzucajqc jednej interpretacji swiata.
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Pomorski Thinkletter nr 2(17)/2024

Polska
wieloosrodkowa

- jeip ijakja realizowac?

Nowa strategia rozwoju przestrzennego
- dlaczego Polska jej potrzebuje?

Polska lokalna - bezsilna wobec demografii
czy przed wielka szansa?

Jaka rola regiondw i subregionow
w rozwoju wielooSrodkowym?

Co zrobié, by lepiej wykorzystac potencjat
powiatéw i gmin?

Pomorski Thinkletter nr 1(16)/2024

Samorzady
- nowe otwarcie &Y

Co o idei Samorzadnej Rzeczpospolitej
mysla dzis jej ,ojcowie zatozyciele”?

Przewrét kopernikariski w funkcjonowaniu samorzadéw
- na czym polega, dlaczego go potrzebujemy?

Jak otworzy¢ samorzady na mieszkaiicow i NGO-sy?

Rola, kompetencje i przyszto$¢ samorzadowych regionow
- co nas czeka, jak poprawi¢ mechanizmy polityki regionalnej?

W jaki sposob wzmocnic fundamenty finansowe samorzadow?

Pomorski Thinkletter nr 4(15)/2023

Druga transformacja
polskiej gospodarki
- co nas czeka?

Kowcres

oBYWATELSKI

Co nowe, ,zielone” reguty gry UE oznaczaja
dla polskich przedsigbiorstw?

Jak sig odnalez¢ w sytuacji
geopolitycznych peknigc?

Na czym polega
technologiczno-cyfrowa zmiana,
zAl na czele?

Jak bedzie wygladat
przemyst kolejnej generacii?

Centrum czy peryferie
- co wybierzemy?

Pomorski Thinkletter nr 3(14)/2023

Polskie rolnictwo
u progu
wielkiej transformac

.
Globalna perspektywa zywieniowa
- czy powinni$my sig baé¢?

Polskie rolnictwo wobec
integracji Ukrainy z UE

Jak rozwijaé sektor z troska
o Klimat i $rodowisko?

Modernizacja rolnictwa i wsi
- jakie kierunki?

Woda, ziemia i bioréznorodno$¢é
- jak zadbaé o kluczowe zasoby?

Pomorski Thinkletter nr 2(13)/2023

Regiony motorem
drugiej fali s

modernizacji Polski?

Dlaczego regiony sa kluczem
do drugiej fali modernizacji Polski?

Jak potaczyc zielona transformacje
ztransformacja instytucjonalno-kulturowa?

Nowa geografia rozwoju regionalnego
- jakie sity napgdowe i kierunki?

Dlaczego musimy potaczyé planowanie przestrzenne
Zrozwojem gospodarczym?

Jak budowac site kapitatowa regionow?

Pomorski Thinkletter nr 1(12)/2023

Zielona transformacja
i rozwéj miast

Niezalezno$¢ energetyczna miast
- jak ja tworzyc?

Dlaczego bez modernizacji budynkow
nie bedzie zielonej transformacji?

Zurbanizowany $lad weglowy
- jak go redukowac?

Co ze strategia rozwoju
w niestabilnych czasach?

Czego mozemy sig nauczyc
od mniejszych osrodkow?

Jak wzmacniac wspélinot

¢ miejska?

Pomorski Thinkletter nr 4(11)/2022

Nowa era globalizacji
- co nas czeka,
jakie szanse dla Polski? ™"

Wielka geostrategiczna szachownica - jak ja czytac?

Czy czeka nas deglobalizacja, reglobalizacja,
amoze podziat na ,,dwa Swiaty”?

Jak zmiany kulturowe, wedrowki ludow
i powszechna cyfryzacja
przeformatuja $wiat?

Na czym polega gra o surowce przemystu przysztosci?

Co powinna zrobié Europa, by stawic czota
transformujacej sie globalizacji?

Czy miedzynarodowe przetasowania
moga by¢ szansa dla Polski?

Pomorski Thinkletter nr 3(10)/2022

Zielona transformacja
polskiego rolnictwa
- sens, filozofia i drogi do celu

Jak wyzywi¢ wciaz rosnaca populacje $wiata,
nie doprowadzajac do kryzysu klimatycznego?

Czy konieczna jest zmiana naszych stylow zycia,
wzorcow produkeji i konsumpcji?

Sztuczna inteligencja, mapowanie GPS i farmy wertykalne
- jaki potencjat tkwi w nowych technologiach?

Co dalej ze WspoIng Polityka Rolng Unii Europejskiej?

Czy duze rozdrobnienie polskich gospodarstw
jest rzeczywista bariera rozwojowa?

Kim - tak naprawde - jest polski rolnik i jak wzmocni¢
jego pozycje w systemie zywnosciowym?




~Pomorski Thinkletter” to nowy jakosciowo hub komunikacyjny wokét wyzwan rozwojowych

Pomorza i Polski, zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

(z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby ,Pomorski Thinkletter” byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli réznych sektoréow

i branz - zarébwno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy,

aby byta to agora wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach

otrzymywacd bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak jq realizowa¢?
Samorzqdy - nowe otwarcie

Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?

Polskie rolnictwo u progu wielkiej transformacji

Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?

Zielona transformacja i rozwoj miast

Nowa era globalizacji - co nas czeka, jakie szanse dla Polski?

Zielona transformacja polskiego rolnictwa - sens, filozofia i drogi do celu
Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci

Jaka logika rozwoju miast?

Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?
Sensidrogido Zielonego tadu

Drogi do innowacyjnych regionow i Polski

Sita sgsiedztwa i lokalnosci dla budowy lepszej Polski

Sita lokalnosci dla budowy Europejskiego Zielonego tadu

Stawka i oblicza cyfryzacji

Pomorskie miasta wobec pandemii i wyzwan klimatycznych

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobrac
na stronie www.kongresobywatelski.pl
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	Rolnictwo – w kierunku 
wielkiego przewartościowania
	Na naszych oczach dokonuje się wielkie przewartościowanie roli i miejsca rolnictwa w rozwoju cywilizacji. Jego podstawowe zadanie – zapewnianie bezpieczeństwa żywnościowego – jest nadal aktualne, ale ewolucja nauki oraz nowoczesnych technologii, a także k
	Czym będzie się charakteryzować nowa architektura rolnictwa na świecie i w Polsce? 
	Rolnictwo oraz sektor rolno-spożywczy stoją przed szeregiem wyzwań. Część z nich wynika z podstawowej funkcji tego sektora, a więc konieczności zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego. Nie da się tego zrobić bez zagwarantowania żywotności gospodarstw rol
	Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
	Polskie rolnictwo – spojrzenie makroekonomiczne z perspektywy trzech 
	dekad zmian
	Odnalezienie się w warunkach gospodarki rynkowej w pierwszych latach transformacji stanowiło duże wyzwanie dla polskiego rolnictwa. Równie ważna okazała się jednak integracja tego sektora z gospodarką Unii Europejskiej. Z pewnością akcesja była szansą na 
	Jak ewoluowała w tym czasie rola rolnictwa w polskiej gospodarce? Co czeka polskie rolnictwo w kolejnych dekadach?
	Rolnictwo wobec wyzwań przyszłości – w jakim kierunku podążać?
	Dotychczasowy stan i rozwój rolnictwa europejskiego, w tym polskiego, to przykład sukcesu w skali globalnej. Polska dobrze odnalazła się warunkach gospodarki rynkowej, a akcesja do UE okazała się katalizatorem transformacji. Wprowadzane w rolnictwie innow
	Polskie rolnictwo – diagnoza i scenariusze na przyszłość
	Przyszłość sektora rolno-spożywczego w Polsce w średniej i dłuższej perspektywie zależeć będzie przede wszystkim od jego zdolności adaptacyjnych. Dostosowanie się do nowych uwarunkowań globalno-politycznych, poprawienie efektywności technicznej produkcji 
	Europejskie rolnictwo 
na rozdrożu – jak pogodzić troskę o środowisko z celami polityczno-gospodarczymi?
	Rolnictwo Unii Europejskiej stoi na rozdrożu: kontynuować proekologiczny kierunek rozwoju, który będzie skutkował wytwarzaniem droższych, ale bardziej wartościowych i odżywczych produktów, czy skierować się w stronę trendów ogólnoświatowych, które stawiaj
	Dlaczego nic się nie zmieni, dopóki sytuacja nas nie zmusi?
	W obliczu kryzysu klimatyczno-środowiskowego przyszłość rolnictwa i rolników jest bardzo niepewna. Niechęć rolników do jakichkolwiek zmian oraz opór przed wprowadzaniem  proklimatycznych rozwiązań wydają się w tej sytuacji szczególnie szkodliwe. Podjęciu 
	Jak dokonać transformacji ku wyższej produktywności i większej odporności 
na kryzysy?
	W dobie polikryzysu, dotykającego również polskie rolnictwo, niezwykle ważne – m.in. z punktu widzenia bezpieczeństwa żywnościowego kraju – jest wprowadzenie zmian w krajowej polityce rolnej. Ze względu na to, że transformacja to powolny proces, już dziś 
	Regionalne uwarunkowania przyszłej polityki rolnej Polski
	O stopniu wykorzystania potencjału produkcyjnego rolnictwa decydują uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne, m.in. struktura obszarowa gospodarstw i intensywność produkcji, które zależą od określonego regionu (województwa). W odpowiedzi na tę zależność Po
	Dezagraryzacja obszarów wiejskich – proces nieunikniony, ale i szansa dla Polski?
	W ostatnich kilku dekadach na zmiany w strukturze agrarnej oddziaływały liczne zjawiska zewnętrzne, takie jak: globalizacja, ewolucja wspólnej polityki rolnej, okresy recesji gospodarczej oraz zmieniająca się sytuacja geopolityczna. Uwarunkowania te wpłyn
	Katedra Ekonomii i Gospodarki Żywnościowej, Wydział Rolniczo-Ekonomiczny, 
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie
	Dualny model rolnictwa przyszłości, czyli między korporacją rolną a prywatnym gospodarstwem rolnym
	Ewolucja rolnictwa na przestrzeni wieków doprowadziła do wykształcenia się wielu różnorodnych modeli, typów, skali oraz form własności gospodarstwa rolnego. Niezależnie od czasu i miejsca, uniwersalną, bazową potrzebę od zawsze stanowiła koncentracja i wz
	Nowa ustawa o obrocie nieruchomościami rolnymi 
– dlaczego jej potrzebujemy?
	Od uchwalenia Ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego w Polsce minęło już ponad 20 lat. To dobry moment na ocenę sensu tej regulacji i jej przyszłości. Poszczególne etapy jej funkcjonowania wiązały się z konkretnymi wyzwaniami generującymi kolejne formalne
	Nowe zasady obrotu nieruchomościami rolnymi 
– jak je sformułować?
	Wprowadzane w ostatnich latach regulacje dotyczące kształtowania ustroju rolnego spotkały się z powszechną krytyką polskich środowisk prawniczych. 
Nie da się ukryć, że obecny model obrotu nieruchomościami rolnymi wymaga wprowadzenia istotnych modyfikacji
	Kierownik Ośrodka Badań Prawa Rolnego, Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagielloński
	System dzierżawy gruntów rolnych w Polsce – co warto zmienić?
	Dzierżawa umożliwia korzystanie z gruntów w celu produkcji rolnej. 
To właśnie dzierżawcy w dużym stopniu odpowiadają za zapewnienie bezpieczeństwa żywnościowego. Coraz większe zainteresowanie tą formą prawną użytkowania ziemi zarówno w Europie, jak i poz
	Dzierżawa – instrument racjonalizacji wykorzystania ziemi rolniczej w Polsce?
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