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Odnalezienie sie w warunkach gospodarki rynkowej w pierwszych latach transformacji

stanowito duze wyzwanie dla polskiego rolnictwa. Rownie wazna okazala sie jednak

integracja tego sektora z gospodarka Unii Europejskiej. Z pewnoscia akcesja byta szansa na

nowe otwarcie. Czy jednak w pekni jg wykorzystalismy? W jaki sposob zmiany, ktore zaszly

w sektorze rolnym w latach cztonkostwa w UE, wplynely na rozwoéj gospodarczy kraju?

Jak ewoluowata w tym czasie rola rolnictwa w polskiej gospodarce? Co czeka polskie

rolnictwo w kolejnych dekadach?

Polskie reformy oczami rolnikow

Kiedy w roku 1990 rozpoczeta sie odbudowa
gospodarki rynkowej w Polsce, rolnictwo
znajdowato sie w specyficznej sytuacji. Z jedne;j
strony byt to jedyny sektor zdominowany
przez wtasnos¢ prywatng, co powinno sprzyjac
dostosowaniu do nowych warunkéw dziatania.
Z drugiej jednak strony, traktowany po
macoszemu przez komunistycznych planistéw,
sektor byt silnie zacofany, charakteryzowat sie
jednoczednie nadmiernym rozdrobnieniem

i niskg wydajnoscia gospodarstw prywatnych
oraz marnotrawstwem zasobéw przez

gospodarstwa panstwowe.
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Urynkowienie gospodarki zdawato sie pozornie
sprzyjac rolnictwu. Potezne niedobory
produktéw rolno-spozywczych, charakteryzujace
system komunistyczny, po uwolnieniu cen
zywnosci w roku 1989 spowodowaty ich
jedenastokrotny wzrost, w poréwnaniu

z szesciokrotnym wzrostem cen pozostatych
towardw i ustug. W efekcie tego tzw. nozyce cen,
czyli relacja cen towaréw sprzedawanych przez
rolnikéw do towaréw przez nich zakupywanych,
rozwarly sie znaczaco na ich korzys$¢ (w latach
1988-89 relacja ta poprawita sie o 35%). Petne
otwarcie gospodarki i powszechne uwolnienie

cen w roku 1990 spowodowato jednak drastyczna
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zmiane sytuacji. Silnie spadt popyt na krajowg
produkcje rolna. Ceny zywnosci wprawdzie
wzrosty trzykrotnie, ale pozostate ceny
czterokrotnie, a relacja nozyc cen pogorszyta sie
o potowe. Po wzglednym zadowoleniu z sytuacji
w koncu lat 80, rolnicy, obok bezrobotnych,
szybko stali sie najbardziej niezadowolona

z reform rynkowych grupa w kraju'.

W ciqgu 20 lat cztonkostwa w UE polskie
rolnictwo i obszary wiejskie uzyskaty fqgcznq
kwote wsparcia w wysokosci 79 mld euro,

z czego dwie trzecie w formie trafiajgcych do
rolnikow dopftat bezposrednich. Nie ulega
wiec wqtpliwosci, ze akcesja doprowadzita
do wielkich zmian w warunkach rozwoju

polskiego rolnictwa.

Odmienna sytuacja miata miejsce w momencie
wstepowania Polski do Unii Europejskiej.
Niechec dla cztonkostwa deklarowato ponad
60% rolnikow. Wsréd zgtaszanych obaw
najwiecej (80-90% wskazan) dotyczyto zalewu
importowang zywnoscig, wzrostu trudnosci ze
zbytem polskich produktéw rolnych, masowego
upadku gospodarstw i wykupu ziemi przez
cudzoziemcéw?.

Tymczasem polskie rolnictwo odniosto

w wyniku akcesji wiele korzysci. Cztonkostwo
w UE oznaczato nieograniczony dostep polskiej
zywnosci do jednolitego rynku europejskiego,
co zaowocowato dziesieciokrotnym wzrostem

1 Diagnoza spoteczna 2000, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada
Monitoringu Spotecznego, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
TWP, Warszawa 2000.

2 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Deklaracje udzia-
tu i gtosowania w referendum akcesyjnym. Komunikat
zbadarn, Warszawa 2003.
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eksportu, przy rosngcym dodatnim saldzie
wymiany w tej grupie towarowej. Oznaczato to
réwniez zasilenie polskiego rolnictwa i obszaréow
wiejskich poteznymi srodkami przeznaczonymi
zaréwno na rozwéj i modernizacje, jak i na
wsparcie dochodéw rolnikéw. W ciggu 20 lat
cztonkostwa polskie rolnictwo i obszary wiejskie
uzyskaty z tego tytutu taczng kwote wsparcia

w wysokosci 79 mld euro, z czego dwie trzecie
w formie trafiajgcych do rolnikéw doptat
bezposrednich. Nie ulega wiec watpliwosci,

ze akcesja doprowadzita do wielkich zmian

w warunkach rozwoju polskiego rolnictwa.

Zmiany roli rolnictwa
w gospodarce polskiej

Z ogolnogospodarczego punktu widzenia
najwazniejsze wydaje sie jednak pytanie, w jaki
sposéb zmiany, ktére zaszty w polskim rolnictwie
w latach cztonkostwa w UE, wptynety na rozwdj
gospodarczy kraju i jak ewoluowata w tym czasie
rola rolnictwa w polskiej gospodarce®.

Kiedy w roku 1990 rozpoczynata sie
transformacja polskiej gospodarki, rolnictwo
odgrywato w nim role istotniejszg niz

w wiekszosci gospodarek europejskich. Jego
udziat w PKB wynosit 7,3% (w krajach Europy
Zachodniej wynosit srednio ponizej 3%; od
0,9% w Luksemburgu, do 13,8% w Grecji). Do
momentu akcesji do UE w roku 2004 wskaznik
ten obnizyt sie do poziomu 3,7%, co lokowato
Polske znacznie blizej dwczesnej unijnej
Sredniej, a w latach cztonkostwa spadt juz tylko
nieznacznie — do poziomu 3,2%.

3 Cytowane dane pochodza z: W.M. Ortowski, Czy polskie
rolnictwo wykorzystato szanse tworzone przez cztonko-
stwo w Unii Europejskiej? Ocena makroekonomiczna,
w: Polska wies i polskie rolnictwo.

20 lat w Unii Europejskiej, red. P. Chmielinski, G. Gorzelak,
IRWIR, Warszawa 2024, s. 139-156.
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Natomiast zdecydowanie wiekszg role, wyraznie
odrdzniajaca Polske od wiekszosci krajow

europejskich, odgrywato zatrudnienie w polskim

rolnictwie. Oszacowana na podstawie spisu
powszechnego liczba pracujacych w rolnictwie
w roku 1990 wynosita blisko 27% wszystkich
pracujacych w gospodarce, co stanowito

jeden z najwyzszych udziatéw w Europe. Do
roku 2004 odsetek ten obnizyt sie do 17%, a w
okresie cztonkostwa spadt do 8,4% (w krajach
UE wynosi od 0,8% w Luksemburgu, do 21,4%
w Rumunii). Powyzsze zmiany byty odbiciem
waznych trendéw ksztattujacych zaréwno
udziat rolnictwa w gospodarce Polski, jak i jego

ekonomiczng efektywnosc.

Po pierwsze, w roku 1990 rolnictwo z jednej
strony dysponowato znaczna czescig zasobow
czynnikéw produkcji dostepnych w gospodarce
polskiej, w tym zwilaszcza zasobéw pracy, a z
drugiej wyroézniato sie na tle reszty gospodarki
bardzo niskim poziomem tagcznej wydajnosci
czynnikéw produkdji (pracy i kapitatu), czyli
efektywnosci ich wykorzystania.

Po drugie, gwattowna restrukturyzacja
w pierwszych latach transformacji doprowadzita

do znacznej redukgji zasobéw pracy w rolnictwie

i wyhamowania przyrostu zasobdéw kapitatu.
Niestety, wysokie bezrobocie w pofaczeniu

z niska mobilnosciag zawodowa rolnikow
spowodowaty brak istotnego przeptywu pracy
do innych sektoréw gospodarki. Stanowito to
powazne zagrozenie dla zdolnosci rolnictwa do
generowania godziwych dochoddéw.

Po trzecie, okres cztonkostwa w UE
charakteryzowat sie zmniejszeniem réznic

w zakresie ekonomicznej efektywnosci rolnictwa

w stosunku do reszty gospodarki. R6znice te
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pozostaja jednak nadal bardzo duze, a wzrost
efektywnosci spowodowany byt przede
wszystkim dalszym spadkiem naktadéw pracy
(odptywem pracujacych z rolnictwa, gtéwnie
z przyczyn demograficznych). Jednoczesnie
trzeba zauwazyg¢, ze postepujacej redukg;ji
zasobow pracy nie towarzyszyly ani znaczace
przeptywy pracownikéw do pozostatych
sektoréw gospodarki, ani silne procesy
mechanizagji rolnictwa. | cho¢ procesy
restrukturyzacyjne nadal miaty miejsce, ulegty
one spowolnieniu w wyniku spadku presji
rynkowej, mimo bardzo powaznych srodkéw,
z ktorych korzystat sektor rolny z tytutu
cztonkostwa w UE.

Polskie rolnictwo nie wykorzystato

w petni szans na przyspieszenie procesow
restrukturyzacji i zwiekszenie efektywnosci
wynikajqcych z cztonkostwa w UE. Znaczqcq
role moégt w tym odgrywac sposob
wydatkowania dostepnych srodkow z budzetu
UE, przeznaczanych gtéwnie na ptatnosci
bezposrednie, a nie na wsparcie zmian
proefektywnosciowych w rolnictwie i na
obszarach wiejskich.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna
sformutowac wniosek, ze polskie rolnictwo nie
wykorzystato w petni szans na przyspieszenie
proceséw restrukturyzacji i zwiekszenie
efektywnosci wynikajacych z cztonkostwa

w UE. Znaczaca role mégt w tym odgrywac
sposob wydatkowania dostepnych srodkéw

z budzetu UE, przeznaczanych gtéwnie na
ptatnosci bezposrednie, a nie na wsparcie

zmian proefektywnosciowych w rolnictwie i na



obszarach wiejskich?. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze kolejne lata przyniosa w tej dziedzinie zmiany,
zwlaszcza ze przesuwaniu czesci zasobdw pracy
do gatezi pozarolniczych (gtéwnie ustug na
terenach wiejskich) sprzyja korzystna sytuacja na
polskim rynku pracy.

Co w kolejnych dekadach?

Spadajaca rola rolnictwa jako gatezi gospodarki
zatrudniajgcej mieszkancéw wsi nie oznacza,
Ze zmniejszy sie jego znaczenie w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Obecne
wydarzenia, a zwtaszcza konsekwencje zmian
klimatycznych, spowoduja, ze utrzymanie
odpowiednio wysokiego poziomu produkgji
Zywnosci stanie sie zapewne jednym

z wazniejszych celéw polityki rolnej UE.
Jednoczesdnie kontynuowane beda trendy
rozwoju rolnictwa zréwnowazonego, zgodnego
z zasadami polityki ochrony srodowiska.
Wszystko to, wraz z utrzymujaca sie presja
rynkowa i ze zmieniajgcymi sie priorytetami
polityki, bedzie stanowito silny impuls do
transformacji polskiego rolnictwa.

4 Por. W. Poczta, Najwieksze korzysci z akcesji Polski do UE
w sektorze rolno-Zywnosciowym, w: Gdzie naprawde sq
konfitury? Najwazniejsze gospodarcze korzysci cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej, red. W.M. Ortowski, Wy-
dawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2021,s.136-151
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Przygladajac sie obecnej sytuacji polskiego
sektora rolnego, nalezy zwréci¢ szczegding
uwage na nieoptymalng strukture wtasnosciowa
utrudniajaca wzrost wydajnosci pracy oraz na
duze znaczenie gospodarstw wytwarzajacych
zywnosc jedynie na wtasne potrzeby

(dane moga by¢ mylace ze wzgledu na

masowy proceder dzierzawy ziemi). Analiza
podstawowych wskaznikéw produkgji rolnej

w Polsce i krajach Europy Zachodniej ujawnia
jednak jeszcze jeden wazny element decydujacy
o sytuacji tego sektora. Sg to réznice w rynkowej
wartosci uzyskiwanej przez caty sektor
rolno-zywnosciowy ze sprzedazy jednostki
podstawowej produkgji rolnictwa (np. kilograma
owocdw, kilograma miesa czy litra mleka). Proste
poréwnanie fizycznych rozmiaréw produkgji
rolnictwa z rynkowa wartoscig uzyskang

ze sprzedazy zywnosci przez sektor rolno-
spozywczym w Polsce i Europie Zachodniej
sugeruje, ze z jednostki produkgji rolnictwa
uzyskuje sie tam dwu- lub trzykrotnie wyzsza
wartos¢ rynkowa niz w Polsce, gtéwnie w wyniku

wyzszego stopnia przetworzenia produktéw.

Polskie rolnictwo bedzie wiec musiato nadal
zmieniac sie, by méc zapewnic bezpieczenstwo
zywnosciowe kraju, akceptowalne dochody
rolnikéw i wypetnienie zadan w zakresie ochrony
$rodowiska i zasobéw nieodnawialnych. ®
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