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Opcje strategiczne dla Polski - jak sie pozycjonowac? ... 18
Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Dokonujac transformacji ustrojowej, przyjeliSmy nowa, zachodnig rame rozwojowa, oparta
na mechanizmach wolnorynkowych. Teraz, ze wzgledu na wielowymiarowy kryzys w ramach
obszaru polityczno-gospodarczej dominacji Zachodu, réwniez i my doswiadczamy szeregu
perturbacji. Polska, juz jako dobrze wrosnieta cze$¢ tego organizmu, tym razem znajduje sie
na rozdrozu wspdlnie ze swoimi strategicznymi partnerami. Czy uda nam sie przetamac ten
dojmujacy impas i jaka role w tym zakresie mogliby$my petni¢? Gdzie ulokowany jest nasz

strategiczny interes rozwojowy?

Globalna gospodarka
- w poszukiwaniu nowej rownowagi ..., 23

Pawel Karbownik, Wiceminister Finansow

Dogmat gospodarczy opierajacy sie na globalnym wolnym rynku, ktéry nie gwarantowat
rownych warunkéw dla wszystkich graczy, runat wraz z nadejsciem szokéw ostatnich lat,
z pandemig na czele. Wéwczas to, chcac ochronié firmy przed upadkiem, wiele panstw
zdecydowato sie na masowa pomoc publiczna. Uznano, ze taka ingerencja w mechanizm
rynkowy bedzie mniejszym ztem niz pozostawienie przedsiebiorcéw na pastwe losu.

Czy subsydia pozostang na state, czy wyklaruje sie jeszcze inny model?

nr 3(18)/2024
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Jak skutecznie zdekarbonizowa¢ polska gospodarke,
nie tracgC KONKUIreNCYJNOSCI? .............ucuuuuuemmmmmmmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 28

Krzysztof Bolesta, Wiceminister Klimatu i Srodowiska

Pomimo szokéw ostatnich lat, dekarbonizacja pozostaje priorytetem polityki Unii
Europejskiej. W praktyce oznacza to, ze beda musiaty sie jej poddad praktycznie wszystkie
obszary gospodarki. Czy jestesmy na to gotowi? W ktérych sektorach czekaja nas
najwieksze zmiany? Czy istnieje mozliwos¢, by przejs¢ przez ten proces bez uszczerbku na

konkurencyjnosci oraz przy szerokim poparciu spotecznym?

Wyzwania obrony Cywilng,..........eeennnnnnssssssssssssssssssssssseen 32

gen. Wiestaw Lesniakiewicz, Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej ma na celu zasklepienie luki prawnej,
ktéra powstata w tym zakresie po wejsciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny. Zaktada

on systemowe podejscie do zapewnienia bezpieczeristwa mieszkancédw. Precyzuje takze
zadania poszczegolnych organéw administracji publicznej, przede wszystkim w wymiarze
praktycznym. Za jakie obszary beda odpowiadac¢ przedstawiciele poszczegdlnych szczebli
samorzadu terytorialnego, a za jakie administracji rzagdowej? Jakie wyzwania stoja przed
organami i podmiotami ochrony ludnosci? Jak skutecznie zabezpieczy¢ obywateli przez

zagrozeniem? Jak zwiekszy¢ ich swiadomos¢ w tym zakresie?

Jaka polityka migracyjna dla Polski?............reeereenreneenen 40

prof. Maciej Duszczyk, Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Transformacja Polski z kraju emigracyjnego na imigracyjny rodzi nowe wyzwania: od
integracji przyjezdnych, po tworzenie spdjnej polityki migracyjnej. Aby uniknac¢ btedow
innych krajow, potrzebujemy przemyslanej strategii, ktéra odpowie na potrzeby zaréwno
migrantow, jak i polskiego spoteczenstwa. Jedno jest pewne - nie traktujmy migracji
wytgcznie jako sposobu na uzupetnienie niedoboréw rynku pracy, lecz jako ztozony proces
wptywajacy na spoteczenstwo, gospodarke i kulture oraz ksztattujacy otaczajaca nas

rzeczywistos¢ na lata.

www.kongresobywatelski.pl
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Jak skutecznie wesprzeé
polska gospodarke w transformacji i rozwoju?............cccccccccceeees 44

Piotr Matczuk, Prezes Zarzadu, Polski Fundusz Rozwoju

Najwazniejszym priorytetem inwestycyjnym Polskiego Funduszu Rozwoju na nadchodzace
lata bedzie wsparcie szeroko rozumianej transformacji klimatycznej, obejmujacej m.in.
energetyke, transport, budownictwo oraz przemyst. Dlaczego dla PFR-u obszar ten jest

tak istotny? Ktére jego elementy beda wymagaty szczegélnej uwagi? Jakie inne kluczowe

obszary wytypowat PFR i na czym polegac bedzie wsparcie?

Konkurencyjnosc i stabilny
rozwoj Polski — jak je wzmocnic€? ... 49

J@' prof. Mirostaw Czekaj, Prezes Zarzadu, Bank Gospodarstwa Krajowego

Polska, podobnie jak cata Europa, mierzy sie z szeregiem wyzwan zwigzanych z gospodarczo-
-politycznymi trendami globalnymi. Do najwazniejszych z nich nalezy budowanie odpornosci
klimatycznej oraz zwigzany z nig rozwdj technologii produkgji i magazynowania czystej
energii. Kolejnym obszarem wptywajgcym na sytuacje Polski jest rosngca rywalizacja

miedzy mocarstwami militarnymi, bedaca katalizatorem coraz bardziej zacietej konkurencji
gospodarczej. Dodatkowymi problemami dla stabilnosci rozwoju sa: zapas¢ demograficzna

i wzmozone ruchy migracyjne. Jak odpowiedzie¢ na te wyzwania? W co zainwestowac?

Jakie zadania ma do spetnienia Bank Gospodarstwa Krajowego?

Il. SWIAT W REKONSTRUKCJI, UE PRZED ZMIANA

Nowy, wielobiegunowy swiat
- czy czeka nas zmierzch Zachodu?...........ennnn 54

prof. Mariusz Ortowski, Virginia Tech University, Cztonek Rady Programowe;j

Kongresu Obywatelskiego

Chiny staly sie gospodarczym supermocarstwem odpowiadajacym za jedna trzecia globalnej
produkcji towaréw. Zachéd natomiast, porzucajac ideaty wolnorynkowe, dokonat zwrotu ku
polityce przemystowej charakteryzujacej sie protekcjonizmem, taryfami i subsydiami. Model
ten nie przynosi jednak zadowalajacych efektéw. Klimat inwestycyjny w UE pogarsza sie

z roku na rok. Jak w tej sytuacji powinna zachowac sie Europa, w tym Polska? W jaki sposéb
konkurowa¢ ze swiatowym gigantem? Postawi¢ na autonomie czy pogodzic sie z zaleznosciag?

Jaka strategie geopolityczng przyja¢, by zatrzymac staczanie sie Europy na peryferie swiata?

6 Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024
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Jaka strategia geopolityczna dla Polski? ... 64

prof. Roman Kuzniar, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych,
Uniwersytet Warszawski, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Wyboista historia naszego kraju przez wieki uniemozliwiata sformutowanie polskiej
geostrategii. Szansa na jej stworzenie pojawita sie dopiero po 1989 r. Jednak zaréwno
potozenie geopolityczne Polski jako kraju brzegowego, jak i spore problemy z mysleniem

i dziataniem w kategoriach strategicznych nie utatwiaja tego zadania. Jak powinna wygladac
strategia geopolityczna dopasowana do specyficznych uwarunkowan naszego panstwa?
Jakie imperatywy geopolityczne zastuguja na szczeg6lng uwage? Jakie zmiany w polityce

wewnetrznej i zagranicznej nalezy wprowadzic¢?

Wielki powrot panstw narodowych do gospodarczejgry.......69
Eugeniusz Smolar, dziennikarz, analityk, Cztonek Rady Fundacji

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Wiceprzewodniczacy

Rady Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych

Ogromne subsydia i inwestycje federalne w USA zasadniczo zmienity zasady gry. Kurs
rozwojowy obrany przez najwiekszego partnera handlowego UE negatywnie odbija sie na
amerykansko-europejskich stosunkach gospodarczych. Sytuacji nie utatwiaja europejskie
subsydia, ktére cho¢ odpowiadajg na kryzysy gospodarcze, jednoczesnie destabilizuja
wspdlny rynek unijny. Z jakimi problemami bedzie musiata sie zmierzy¢ Europa w obliczu
sytuacji politycznej w Stanach Zjednoczonych? Czy czeka nas powr6t do protekcjonizmu

gospodarczego? Jak przygotowac sie na nadchodzace zmiany?

Przysztos¢ UE - wazny globalny gracz

czy ,muzeum” dawnej SWIietnosCi?.........sseesesssssssssn. 76
Elzbieta Bienkowska, Przewodniczaca Rady Center for European Policy Studies,
Komisarz UE ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczoéci i MSP

w latach 2014-2019

Europa stoi dzi$ przed dylematem: w nadchodzacych latach moze sta¢ sie albo,muzeum’,
przyciagajacym turystow zabytkami, albo silnym gospodarczo globalnym graczem.

Wojna w Ukrainie oraz narastajaca rywalizacja na linii USA-Chiny wywotaty pilng potrzebe
redefinicji roli Unii Europejskiej. Obok wspdlnego rynku i Zielonego tadu pojawia sie nowy
priorytet — bezpieczenstwo. Czy Bruksela zdofa zintegrowad panstwa cztonkowskie w jednym,
gospodarczym i geopolitycznym froncie, stawiajac czota wyzwaniom niestabilnego $wiata?

Jaka moze by¢ w tym procesie rola Polski?

www.kongresobywatelski.pl
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Jak zy¢ lepiej i pracowac madrzej, zapewniajac Polsce
bezpieczenstwo i antykruchoSc?...............mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmsssssenees 83
Andrzej Halesiak, ekonomista i menedzer, Przewodniczacy Rady Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, Cztonek Rady Nadzorczej Polskiego Funduszu Rozwoju, Cztonek
Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Kazde rozwigzanie, nawet to najlepsze, ma swdj okreslony termin przydatnosci. Szczegdlnie
w naszych czasach, ktére charakteryzuja sie bardzo duza zmiennoscig uwarunkowan.
Utrzymanie sie w dtugim okresie na $ciezce rozwoju wymaga zatem dodatkowe;j
umiejetnosci: sprawnego dostosowywania rozwigzan instytucjonalnych — porzucania starych
i aplikowania nowych. Jak Polska odnajdzie sie w nadchodzacym nowym systemie, ktérego
jedyna statg bedzie zmiennos¢? Jakie wartosci powinny by¢ najistotniejsze? Jaka strategie

spoteczno-gospodarczg przyjac¢? Czy uda nam sie zbudowac antykruchos¢?

Co dalej z rozwojem Polski w redefiniujacej sie UE? ... 92

Luk Palmen, Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej
Kongresu Obywatelskiego

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wigze sie z koniecznoscig przestrzegania wspdlnych regut
gry. Wobec rosnacych wymagan administracyjno-prawnych i srodowiskowych doswiadczamy
jednak coraz wiecej nieréwnosci na unijnym rynku. Czy Polska, z pozycji obecnie szostej
najwiekszej gospodarki w UE, jest w stanie w tych warunkach nadal awansowac? Jaki bedzie
dla nas koszt wprowadzania kolejnych unijnych regulacji?

Czy mozemy zadbac o dobre relacje handlowe z panstwami spoza UE, np. z bloku BRICS+?

W jaki sposéb przyciagnac zagranicznych inwestoréw? Jak stac sie uczestnikiem wyscigu

technologicznego, a nie tylko odbiorca rozwigzan swiatowych?

Jakiej polityki przemystowej potrzebuje Polska? ... 103

Pawet Sliwowski, Zastepca Dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego

Polityka przemystowa przezywa obecnie rozkwit. Panstwa na catym swiecie nie tylko siegaja po
repertuar jej narzedzi, ale tez rozwijaja go i dostosowuja do wspdtczesnych wyzwan. Polityka
przemystowa wspiera konkurencyjnos¢, ale pomaga takze w transformacji energetycznej

i cyfrowej oraz wzmacnia bezpieczenstwo militarne i ekonomiczne. Niewatpliwie czeka

nas epoka zderzenia nowoczesnych polityk przemystowych na skale globalna. Jaka jest ich
specyfika? Gdzie sg ich stabe strony i zagrozenia, a gdzie szanse? Dlaczego Polska réwniez

potrzebuje polityki przemystowej? Jakie powinny by¢ jej cele? W jaki sposéb ja wdraza¢?

nr4(19)/2024
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Polska innowacyjnos¢ - w czym tkwi sedno problemu?....... 110

Luk Palmen, Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej
Kongresu Obywatelskiego

Przyczyn relatywnie niskiej innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw jest wiele.

Jednak do najbardziej aktualnych naleza: marazm systemowy, tendencja do
rozdrabniania projektow oraz niedostatek kapitatu prywatnego, ktéry mozna inwestowac
w dtugoterminowe przedsiewziecia. Na czym konkretnie polegaja stabosci polskiej

innowacyjnosci? Z czego one wynikaja? Jak je przezwyciezy¢?

IV. JAKA STRATEGIA WOBEC GLOBALNYCH
tANCUCHOW WARTOSCI?

Strategia pozycjonowania Polski w globalnych
FaNcUChach WartosC ... sesesssssnssssssssssssssssssssns 115

prof. Artur Klimek, Katedra Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych,

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

W ostatnim czasie sytuacja w globalnych taricuchach wartosci (GVC) zaczeta sie zmienia¢ na
niekorzys$¢ gospodarki UE. Polska powinna zatem zweryfikowa¢ swoja pozycje w nowym
rozdaniu, stawiajac na specjalizacje oraz wykorzystanie lokalnych warunkéw i przewag.
Budowana strategia nie moze jednak abstrahowac¢ od uwarunkowan geopolitycznych

i zmian technologicznych. Jaka role w GVC petni rywalizacja miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami? W jaki spos6b prowadzi¢ madra polityke przemystowa? Na czym miatoby polegac

nowe podejscie do pozycji Polski w globalnych tancuchach wartosci?

Polska w wyscigu o awans w tancuchach wartosci.................... 120
Andrzej Halesiak, ekonomista i menedzer, Przewodniczacy Rady Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, Cztonek Rady Nadzorczej Polskiego Funduszu Rozwoju,

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Globalny trend fragmentacji taricuchdéw wartosci pozwolit krajom dotychczas rozwijajacym
sie — w tym Polsce — dokona¢ skoku rozwojowego i znacznie zmniejszy¢ dystans wobec
bogatszych panistw. Teraz przyszedt czas na atak szczytowy, a wiec znalezienie sie w top 20
gospodarek Swiata. Jest to nie lada wyzwanie, bowiem przycigganie i tworzenie istotnych
funkcji ekonomicznych to proces ztozony i mato intuicyjny, uzalezniony od postepu
technologicznego. Jaka forma pobudzania wzrostu zaawansowania naszej gospodarki

wydaje sie najbardziej obiecujaca?

www.kongresobywatelski.pl
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Polska wobec globalnych przetasowan gospodarczych
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Michat Zygmunt, Prezes Zarzadu Elemental Strategic Metals

Dotychczasowe zasady europejskiej wymiany handlowej ze Swiatowymi mocarstwami
wymagaja przewartosciowania. Utrata konkurencyjnosci i rynkéw, a w konsekwencji
istotnej pozycji na globalnej scenie gospodarczej, zmusza Unie Europejska do zmiany regut
gry. Jesdli tego nie zrobi, zostanie przemystowo i ekonomicznie zwasalizowana.

Jak przywréci¢ konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej? Na co powinna postawi¢ Europa,
w tym réwniez Polska — konsolidacje czy relacje bilateralne? A moze jedno i drugie? Jaka

strategia gospodarcza Polski w $wietle nowej geografii rynkéw bedzie najwiasciwsza?

E DEKARBONIZACJI

| TRANSFORMACJI ENERGETYKI

Pomorski Thinkletter

Jaka strategia rozwoju polskiej
i europejskiej @NErgetyki? ... 133

Grzegorz Onichimowski, Prezes Zarzadu, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Polski system elektroenergetyczny dynamicznie ewoluuje. Wptywaja na niego: unijna presja
na osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2030 roku, a takze nadchodzace zmiany rynkowe
i regulacyjne. Opierajac sie na trzech filarach transformacji — technologicznym, regulacyjnym
oraz miedzynarodowym - nalezy wdrozy¢ podejscie wieloaspektowe, uwzgledniajace m.in.
transport i cieptownictwo. Co zrobi¢, by przeszczepic te strategie rozwoju na polski grunt?
Jakie dziatania prowadza w tym kierunku Polskie Sieci Elektroenergetyczne? Czy mamy

szanse na budowe krajowej mysli technologicznej w energetyce?

Cieptownictwo na drodze do zeroemisyjnosci...................... 138

Piotr Gornik, Prezes Fortum w Polsce

Polska stoi u progu transformacji klimatyczno-energetycznej, ktéra wptynie na kierunek
rozwoju energetyki i cieptownictwa w kraju. Bez przeksztatcenia tych sektoréw nie uda nam
sie bowiem dokona¢ dekarbonizacji gospodarki ani osiagna¢ neutralnosci klimatycznej. Jakie
sa najwazniejsze wyzwania i dylematy zwigzane z tymi procesami?

Jak skutecznie zdekarbonizowac i zazieleni¢ polskie cieptownictwo? Dlaczego powinnismy

dazy¢ do jego wiekszej integracji z elektroenergetyka?

nr4(19)/2024
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VI. JAK WSPIERAC ROZWOJ
| TRANSFORMACIJE GOSPODARKI?

Instrumenty rozwojowe
- czy zbuduja konkurencyjnos¢ polskich firm? ... 144

Jacek Zwolak, Prezes Zarzadu Pomorskiego Funduszu Rozwoju

W obliczu zaburzenia zasad sprawiedliwej konkurencji potrzebujemy modyfikacji naszego
podejscia do mechanizméw rynkowych. Obecnie coraz wieksza role odgrywa i bedzie
odgrywac umiejetnosc¢ korzystania ze wsparcia w formie zwrotnej. Czy publiczne instrumenty
rozwojowe ochronig polskie firmy przed zagraniczng konkurencja dotowana subsydiami
swoich krajéw? Na jakie wsparcie ze strony Pomorskiego Funduszu Rozwoju moga liczy¢
pomorscy przedsiebiorcy? Czy sa oni gotowi na zmiane logiki wsparcia z dotacji na pozyczki?
A co z samorzadami — czy dostosujg sie do nowej rzeczywistosci, w ktérej instrumentow

bezzwrotnych bedzie coraz mniej?

P Jak utrzymac atrakcyjnosc inwestycyjna Polski?........... 150

Mirostaw Kaminski, Prezes Zarzagdu Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

Czy Polska jest gotowa sprosta¢ wyzwaniom przysztosci i utrzymac swoja pozycje
atrakcyjnego miejsca dla inwestorow? Niewatpliwie program rzagdowy Polska Strefa
Inwestycji odgrywa w tym kluczowg role. Oferuje szerokie wsparcie inwestycyjne, w tym ulgi
podatkowe, dostep do odpowiednio przygotowanej infrastruktury czy wsparcie start-upéw,
co czyni go istotnym filarem rozwoju nie tylko wojewddztw pomorskiego czy kujawsko-
pomorskiego, ale catej polskiej gospodarki. Program realizowany jest za posrednictwem
spoétek zarzadzajacych, ktére pomagajg inwestorom na poziomie regionalnym i lokalnym.
Spotki te stanowig dzi$ fundament dla przysztosci inwestycji w Polsce, odpowiadajac na

potrzeby przedsiebiorcéw i pobudzajac wzrost gospodarczy.

www.kongresobywatelski.pl
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Sektor nowoczesnych ustug biznesowych
- jak go rozwija¢, by pozosta¢ wsérod liderow?.......... 154

Wojciech Tyborowski, Dyrektor Invest in Pomerania

Inwestorzy zagraniczni z sektora nowoczesnych ustug biznesowych zabiegaja dzi$

o pozyskiwanie pracownikéw o wysokich, specjalistycznych kompetencjach. Daza przy tym
do optymalizacji kosztéow poprzez podziat projektéw pomiedzy mniejsze zespoty dziatajace
w réznych lokalizacjach. By w petni odblokowaé potencjat polskiego sektora nowoczesnych
ustug biznesowych, nalezy doktadnie przyjrze¢ sie jego specyfice i uwarunkowaniom
przestrzennym. Jakiego typu inwestycje z tej branzy pojawiaja sie najczesciej nad Wista?
Czy mozna méwic o specjalizacjach na poziomie poszczegdlnych polskich metropolii?

Czy z perspektywy inwestorow stanowia one jedyng realng destynacje na krajowym rynku,
czy tez swoich szans moga szukac réwniez osrodki mniejsze, o bardziej peryferyjnym

potozeniu?

VIIl. O POTRZEBIE KONKURENCJI W GOSPODARCE

Pomorski Thinkletter

Wolnosc¢ gospodarcza a konkurencja

— PerspektyWa PraWna........ssssssssssssssssssssssssssssss 161
prof. Cezary Banasinski, Uniwersytet Warszawski,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w . 2001-2007

Konkurencja to nieodfaczny element modelu ustrojowego gospodarki rynkowej, powigzany
z wolnoscia gospodarcza. Niemniej relacja miedzy tymi mechanizmami nalezy do
skomplikowanych, przez co prowokuje do postawienia nieoczywistych pytan.

Czy konkurencja powinna wyznacza¢ dopuszczalne granice wolnosci gospodarczej?

Czy prawo ochrony konkurencji ogranicza te wolnos¢? A moze jest raczej jedng

z form jej wzmocnienia?

nr4(19)/2024
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Wzmochienie systemu ochrony konkurencji
w Polsce: lekcje z kryzysu polskiej demokracii.......... 166

prof. Maciej Bernatt, Dyrektor Centrum Studiéw Antymonopolowych
i Regulacyjnych, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Warszawski

Prawo konkurencji nalezy postrzegac jako kluczowy bezpiecznik gospodarki rynkowej
stuzacy demokracji. Polska potrzebuje bardziej efektywnego systemu ochrony konkurencji,
ukierunkowanego na takie praktyki i transakcje, ktére stanowia zagrozenie

dla funkcjonowania rynku i interesow ekonomicznych polskiego spoteczenstwa.
Negatywne skutki populizmu dla demokracji konstytucyjnej oraz zapisanej w Konstytugji
RP spotecznej gospodarki rynkowej powinny by¢ impulsem do reformy prawa konkurencji
w Polsce. Jakie sg mozliwe kierunki zmian systemu ochrony konkurencji? Czy odpowiedzg

one na wyzwania gospodarcze i spoteczne kojarzone z populizmem?

VIil. JAK BUDOWAC ODPORNOSC POLSKI?

Odpornosc strategiczna panstwa - jak ja budowac?................ 178

Antoni Podolski, Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON,
b. Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Odpornos¢ strategiczna panstwa to jeden z najwazniejszych elementéw systemu
bezpieczenstwa. Wazne jest, by budowac jg zarbwno w wymiarze militarnym, jak

i pozamilitarnym. W tym celu nalezy podja¢ ponadpartyjna wspotprace administracji
panstwowej i politykdw ze spoteczernstwem obywatelskim, przedstawicielami samorzadéw
i biznesu. Jakie elementy w zakresie odpornosci sg najistotniejsze dla Polski? Jakie
regulacje prawne nalezy wprowadzi¢? Dlaczego tak wazna jest aktywnos¢ spoteczna w tym

procesie?

Jak budowac odpornos¢ administracji panstwowej?................ 182

prof. Irena Lipowicz, Rzeczniczka Praw Obywatelskich w I. 2010-2015,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego

Zagrozenia zewnetrzne, niepewna przysztos¢ oraz postepujacy rozwéj technologiczno-
cyfrowy powinny nas zmotywowac do budowy konkurencyjnego i odpornego na wstrzasy
panstwa. Aby zrealizowac ten postulat, w pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o sprawnie
dziatajaca administracje. Jak te efektywnos¢ powinnismy rozumiec we wspotczesnych

czasach? W jaki sposob dokonac jakosciowej zmiany?

www.kongresobywatelski.pl
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IX. JAKA EDUKACJA | POLITYKA MIGRACYJNA?

Pomorski Thinkletter

Edukacja - pole miedzynarodowej konkurengji? ... 187

prof. Maciej Jakubowski, Dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych,
Uniwersytet Warszawski

dr Tomasz Gajderowicz, Zastepca Dyrektora Instytutu Badan Edukacyjnych,
Uniwersytet Warszawski

Jakie sg mocne i stabe strony polskiej szkoty? Zdaje sie, ze ksztatcimy nie najgorzej,

co odzwierciedlaja chociazby sukcesy absolwentédw na rynku pracy. Wciaz brakuje nam
jednak wiekszej elastycznosci i autonomicznosci oraz budowania kompetencji miekkich

i samodzielnosci ucznidéw. Przede wszystkim jednak musimy zacza¢ podchodzi¢ do edukacji
na serio. Oznacza to zarzucenie podejscia intuicyjnego bazujacego na indywidualnym
doswiadczeniu na rzecz rzetelnych badan. Jak stworzy¢ kulture opartego na dowodach,

$wiadomego nauczania?

Polska - od kraju emigracyjnego do imigracyjnego

— €O 10 dla NAS OZNACZAY.........eerreeeeesseennesse s sssesssssssssssssssssseses 193
prof. Pawet Kubicki, Uniwersytet Jagiellonski, Cztonek Rady

Programowej Kongresu Obywatelskiego

Po raz pierwszy w historii Polska stata sie krajem imigracyjnym, czyli takim, w ktérym
wiecej 0sob sie osiedla, niz z niego wyjezdza. Z czego to wynika? Jakie rodzi to skutki?
Co taka zmiana oznacza dla polskiej gospodarki oraz naszych miast? Jakie wyzwania sa

ztym zwigzane i jakie otwiera to szanse?

nr4(19)/2024
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X.POLITYKA PRZESTRZENNA | SYSTEM MOBILNOSCI

Polityka przestrzenna zwornikiem
POlityk SEKEOrOWYCQY............ooooooevevvevvssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 200

prof. Tomasz Komornicki, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania,

Polska Akademia Nauk, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Terytorialna integracja polityk publicznych sprzyja zwiekszeniu odpornosci regionéw na
wypadek wystapienia kryzyséw (klimatycznych, gospodarczych czy geopolitycznych). Z tego
wzgledu zdecydowanie nalezy pochyli¢ sie nad zorganizowaniem przestrzennym Polski. Jaka
funkcje powinny petni¢ jednostki terytorialne? Na czym powinna polegac integracja polityk

w przestrzeni? Jakich zmian legislacyjnych potrzebujemy?

Jaki system mobilnosci i logistyki

dla przysztego rozwoju Polski? ..., 207
prof. Michat Wolanski, Dyrektor Instytutu Infrastruktury, Transportu i Mobilnosci,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Cztonek Rady Programowej Kongresu

Obywatelskiego

Jesli marzymy o zwiekszeniu dostepu do wyksztatcenia, przyjaznym srodowisku,
policentrycznym i inkluzywnym rozwoju, powinnismy skoriczy¢ z prostymi inwestycjami
infrastrukturalnymi i polityka transportowa zdominowang przez budowe drég ekspresowych.
Oczywiscie poprawiajg one konkurencyjnos¢ Polski jako ,montowni” oraz podwyzszaja
jakos¢ zycia bogatszej czesci spoteczenstwa. Swojg nowoczesnosciag moga nawet robi¢
wrazenie na mieszkancach Europy Zachodniej, ktérzy wiasna sie¢ drogowa tworzyli dziesiatki
lat temu. Czy jednak faktycznie na tym nam zalezy, taki powinien by¢ nasz cel? Koniec
koncéw inwestowanie w tym modelu powoduje wzmozony ruch samochodowy, zwieksza
emisyjnos¢ i energochtonnos¢. Ponadto tworzymy system dla wzglednie uprzywilejowanych.
Realizacja naszych marzen rozwojowych, takich jak poprawa dostepu do wyksztatcenia,
obnizanie emisyjnosci, budowa lokalnych centréw oraz systemu mobilnosci przyjaznego
osobom defaworyzowanym, wymaga zmiany paradygmatu z proinfrastrukturalnego na

prorozwojowy. Na jakich filarach nalezy oprze¢ te transformacje?

www.kongresobywatelski.pl
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Wykorzystac potencjat rozwoju — droga Gdyni................ 213
Barttlomiej Austen, Wiceprezydent Gdyni

Gdynia zawsze byfa zwigzana z portem; a port z Gdynia. Jezeli bedzie sie on dalej rozwijat
- rozwijac sie bedzie réwniez i miasto. Nie powinno zatem dziwi¢, ze kluczowy priorytet
rozwojowy dla Gdyni stanowi dzi$ realizacja Drogi Czerwonej, ktéra umozliwi kolejne
inwestycje i pozwoli wykorzystac peten potencjat portu morskiego. Jakie jeszcze cele

rozwojowe stojg w nadchodzacych latach przed Gdynia?

nr4(19)/2024
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Opcje strategiczne dla Polski
— jak sie pozycjonowac?

JAN MARIA SZOMBURG
’. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Dokonujac transformacji ustrojowej, przyjeliSmy nowa, zachodnia rame rozwojowq, oparta
na mechanizmach wolnorynkowych. Teraz, ze wzgledu na wielowymiarowy kryzys w ramach
obszaru polityczno-gospodarczej dominacji Zachodu, réwniez i my doswiadczamy szeregu
perturbacji. Polska, juz jako dobrze wrosnieta czes¢ tego organizmu, tym razem znajduje sie
na rozdrozu wspolnie ze swoimi strategicznymi partnerami. Czy uda nam sie przetamac ten
dojmujacy impas i jaka role w tym zakresie moglibysmy petni¢? Gdzie ulokowany jest nasz
strategiczny interes rozwojowy?

Polska przez stulecia nie miata tatwo - na Sama zmiana systemowych uwarunkowan,

geopolitycznej mapie zawsze miedzy Rosjg choc niezaprzeczalnie konieczna, nie databy

a Niemcami, ale i tez miedzy imperium tak niesamowitych efektow. Wazny okazat sie

Habsburgéw a wojujaca Szwecja, praktycznie tu ogromny gtéd sukcesu i wielki, indywidualny

bez przerwy uwiktana w rozgrywki wysitek Polek i Polakéw - wzmozona edukacja

otaczajacych jg wielkich mocarstw. Odzyskanie i podnoszenie wlasnych kompetencji oraz

podmiotowosci w 1989 r. umozliwito nam ciezka praca (czesto do granic wytrzymatosci).
jednak wielkg zmiane — poréwnywalng do

tej, ktéra dokonata sie za czaséw Mieszka

| i Bolestawa Chrobrego, kiedy obralismy

kurs na strategiczng integracje z Zachodem.
Kluczowe okazaty sie tu dwa kamienie milowe
- wejscie do NATO w 1999 r. i akcesja do Unii
Europejskiej w 2004 r. Tak jednoznaczne
obranie tego kierunku (oraz powszechny
spoteczny i polityczny konsensus co do takiej
decyzji) pozwolito stworzy¢ nowa zasadnicza
rame rozwojowa dla Polski — przestrzen dla
ekonomicznego wzrostu. Rekojmia byta

tu fundamentalna obietnica pozostania

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

integralna czesciag miedzynarodowego
porzadku gospodarczego. Ta dawata
inwestorom (zaréwno zagranicznym, jak

i krajowym) gwarancje niezmiennosci
zasadniczych regut gry w dtugofalowej
perspektywie, co zachecato do strategicznego
lokowania kapitatu. Nowy, stabilny i efektywny
rynkowy tad, ale tez dostep do ogromnych
rynkéw zbytu bogatego, zachodniego swiata
otworzyty nam praktycznie nieograniczone
mozliwosci rozwojowe.
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Zachodni obszar polityczno-gospodarczy
przechodzi obecnie powazny kryzys.
Chocébysmy sami - jako kraj - byli
najzdrowszym ekonomicznie organem, to
jesliorganizm (UE, ale i szerzej - Zachod),

ktorego jestesmy integralnq czesciq, znajduje

sie w powaznych tarapatach i coraz bardziej
niedomaga, oferujqc z roku na rok mniejsze
szanse wzrostu, to i dla nas nie bedzie
zadowalajqcych perspektyw.

Sama zmiana systemowych uwarunkowan,
cho¢ niezaprzeczalnie konieczna, nie databy
jednak tak niesamowitych efektéw, jakie
udato nam sie ostatecznie osiggnac¢ - jako kraj
dotychczas biedny i doswiadczony historig
dotaczylismy bowiem do elitarnego ,klubu”
panstw rozwinietych. Wazny okazat sie tu
ogromny gtéd sukcesu i wielki, indywidualny
wysitek Polek i Polakéw — wzmozona edukacja
i podnoszenie wtasnych kompetencji oraz
ciezka praca (czesto do granic wytrzymatosci),
w tym podejmowanie dziatarh na wiasny
rachunek poprzez tworzenie matych, srednich
i wreszcie duzych przedsiebiorstw. W wyniku
dynamicznego rozkwitu prywatnej inicjatywy
gospodarczej, ale i przyjmowaniu wielu
zagranicznych inwestycji na masowa skale,
systematycznie ,przepinalismy” zasoby
ludzkie z nieefektywnych proceséw i biernosci
w organizmy efektywne ekonomicznie

i aktywne. To natomiast ostatecznie
poskutkowato spadkiem bezrobocia i wzrostem
wynagrodzen (chyba dwdch najwiekszych
bolaczek poczatkowego okresu transformacji).
Nie bytoby to mozliwe bez masowego
inwestowania spoteczenstwa w edukacje - byty
okresy kiedy az 50% oséb z danych rocznikéw
wybierato péjscie na studia. Ta wielka

Opcje strategiczne dla Polski — jak sie pozycjonowac?

podaz gtodnych sukcesu, utalentowanych

i wyedukowanych mtodych oséb przyciggneta
kapitat - i to zarbwno ten zewnetrzny, jak

i wewnetrzny. Dzi$ jestesmy juz zupetnie
innym krajem niz 35 lat temu, kiedy stawalismy
u progu transformacji. Ale i Swiat bardzo sie
zmienit. Czy jestesmy tego $wiadomi i co
oznaczaja dla nas nowe wyzwania?

Zachodnia rama rozwojowa
w przebudowie

Gtebokim przeobrazeniom ulega witasnie
zasadnicza rama rozwojowa Zachodu, ktérej
zdecydowalismy sie zawierzy¢ naszg przysztos¢,
konsekwentnie wrastajac w struktury liberalno-
demokratycznego $wiata. Zachodni obszar
polityczno-gospodarczy przechodzi obecnie
powazny kryzys, a wraz z nim stabnie potencjat
naszego sojuszu cywilizacyjno-gospodarczo-
obronnego. Nie da sie nie zauwazy¢, ze

réwniez wewnetrznie (w samym Swiecie
Zachodu) doswiadczamy powaznych peknie¢
(sity odsrodkowe).

Relatywny spadek jakosci zycia i pogorszenie
poczucia bezpieczenistwa licznych grup
spotecznych w Stanach Zjednoczonych,
Niemczech, Francji czy Wielkiej Brytanii

sg przyczynami masowej frustracji. Coraz
czesciej skutkuje ona wyborem przywddcow
politycznych obiecujacych powrét do

,Czaséw $wietnosci”, promujgcych stawianie
wtasnego kraju na pierwszym miejscu kosztem
miedzynarodowych relacji. Wypowiedzi

w stylu: ,to reszta $wiata jest winna naszej
niedoli, bo zyje naszym kosztem, wiec musimy
postawic jej zapore” trafiajg na podatny

grunt. Zamiast wzmacniania idei jednej
globalnej wioski (jak do niedawna miato to
miejsce), rosng podziaty zarébwno wewnatrz

www.kongresobywatelski.pl
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Zachodu, jak i wzgledem pozostatych panstw.
Na wielu ptaszczyznach wyostrzaja sie

réznice, nomenklatura sojusznik-przeciwnik
wybrzmiewa coraz bardziej, a neutralnos$¢
polityczna przestaje by¢ obowigzujagcym
dogmatem. To natomiast przyczynia sie

do podejmowania nieoptymalnych decyzji
ekonomicznych. Podejscie rynkowe zamienia
sie w wojne celng i konkurs na gospodarcze
dotacje na zasadzie ,kto da wiecej swoim”, co
w nastepstwie obniza konkurencyjnos¢ catego
systemu. Taka gre wygrywaja zreszta ci, ktorzy
maja najgtebsze kieszenie, co stawia Polske na
przegranej pozycji. Zresztg chocbysmy sami

- jako kraj - byli najzdrowszym ekonomicznie
organem, to jesli organizm (UE, ale i szerzej

— Zachéd), ktérego jestesmy integralng czescia,
znajduje sie w powaznych tarapatach i coraz
bardziej niedomaga, oferujac z roku na rok
mniejsze szanse wzrostu, to i dla nas nie bedzie

zadowalajacych perspektyw.

Zmianie ulegajq wewnetrzne potencjaty Polski.

Przede wszystkim wyczerpuje sie paliwo,
ktore napedzato nasz wzrost witasciwie od
samego poczqtku transformacji: dokonalismy
juz konwergencji - dostosowania do tadu
instytucjonalnego Zachodu, nie dysponujemy
tez porownywalnym zasobem miodych ludzi,
a oczekiwania ptacowe oraz koszty energii
radykalnie wzrosty.

Na te uwarunkowania trzeba jeszcze natozy¢
przetaczajace sie przez caty swiat strukturalne
megatrendy. Po pierwsze, przechodzenie na
gospodarke zeroemisyjna, czyli zmiana regut
gospodarczej gry w kierunku uwzglednienia
catosci kosztéw oddziatywania na klimat

i Srodowisko. Po drugie, wzrost znaczenia
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cyfryzacji i nowoczesnych technologii

we wszystkich dziedzinach ekonomii.
Doswiadczamy takze, idacej za tym zjawiskiem,
silnej koncentracji o charakterze de facto
monopolistycznym - wyktadniczego rozwoju
korporacji technologicznych, tzw. big techéw.
Po trzecie, wielkie przesilenie demograficzne,

a wiec strukturalna zmiana $wiata, ktérego
populacja w ostatnich stuleciach caty czas
dynamicznie przyrastata, w strone stopniowego
wygaszenia i wreszcie odwrocenia sie tego
zjawiska, ktére — dziatajac w doktadnie
przeciwnym kierunku — dopiero zacznie sie
rozpedzac i przybierac na sile.

Koniec dotychczasowego paliwa wzrostu

Kurczenie sie potencjatu demograficznego
jest odczuwalne w sposéb szczegolny

w regionie Europy Srodkowej i Wschodnie;j,
réwniez w Polsce. To jednak nie jedyny

nasz dotychczasowy, wewnetrzny atut,

ktory sie wyczerpuje. Przede wszystkim
dokonalismy juz konwergencji - dostosowania
do fadu instytucjonalnego Zachodu, a w
ostatnich dekadach wysitki w tym zakresie
stanowity istotny element wzrostu. Ponadto
masa mtodych, dobrze wyksztatconych

kadr, z ktérymi przekraczaliémy prog
wolnorynkowego $wiata, w miedzyczasie

sie zestarzata (jest teraz w $rednim

wieku), a nastepcéw, z racji na potezny niz
demograficzny, bedzie drastycznie mato. Co
wiecej, na starcie bazowali$my na niewysokich
oczekiwaniach ptacowych i generalnie niskich
kosztach pracy - dzis wymagania pracownikéw
sg znacznie wyzsze. Rozwigzaniem na oba
powyzsze problemy mogtaby by¢ imigracja,
oczywiscie madrze przeprowadzona, tak by
przyciagnac utalentowane i chcace pracowac
osoby, ale tez systemowo zagwarantowac ich
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spoteczng integracje i przez to unikna¢ btedéw,
ktore popetnity w tej sferze kraje Zachodu
(skazujac sie na gettyzacje i silne wewnetrzne
podziaty). Do wymienionych problemoéw
dochodzi jeszcze wyzwanie rosnacych

kosztéw energii (skonczyta sie era jej taniej
dostepnosci w Polsce), co szczegdlnie uderza

w dziatalnos¢ przemystowa.

Nasze mocne strony

Mimo erodujacego liczbowo potencjatu
kadrowego Polski, wciaz jest w nas jeszcze
troche tzw. winning spirit — wewnetrznej
motywacji do podjecia znacznego wysitku po
to, aby co$ osiggnac. Jest to potrzebne zaréwno
dla rozwoju rodzimych przedsiebiorstw,

jak i zyskania pozycji cenionych kadr dla
miedzynarodowych korporacji, ktére stawiajg
na panstwa odznaczajace sie najwyzszym
wspoétczynnikiem produktywnosci do
ponoszonych kosztéw. Jako spoteczenstwo
jesteSmy tez generalnie dos¢ otwarci na
nowinki cyfrowe. Szybko podtapujemy nowe
rozwigzania technologiczne i stosujemy je

w codziennym zyciu (np. ptatnosci mobilne).

To pozwala nam czesto osiggac wyzsza
efektywnos$¢ dziatania niz troche bardziej
konserwatywne w tym aspekcie spoteczenstwa
(np. spoteczenstwo niemieckie). Wymieniajac
atuty naszego kraju, nie sposéb nie wspomniec
o wysokiej atrakcyjnosci osiedlenczej. Polska
ma dzi$ w miare nowgq infrastrukture, ktéra

- szczegolnie na osobach po raz pierwszy
odwiedzajacych nasz kraj — robi zaskakujace
wrazenie, stosunkowo sprawne instytucje,

w tym - na tle innych krajow Europy - ochrone
zdrowia i jej dostepnos¢ na dobrym poziomie,
relatywnie wysoki stopien bezpieczenstwa,
wciaz nizsze koszty zycia niz na Zachodzie

czy wreszcie kompatybilnos¢ komunikacyjng

(polskie spoteczenstwo dos¢ dobrze wiada
jezykiem angielskim).

Opcje strategiczne dla Polski

Mimo zmierzania w kierunku
wielobiegunowego swiata, z pewnoscia
kluczowe jest dla nas zdrowie organizmu,
ktérego jestesmy integralng czescia — przede
wszystkim Unii Europejskiej, ale i szerzej

- Zachodu. Funkcjonowanie jako pojedynczy
organ (powrét do bycia samotna wyspa miedzy
nieporéwnywalnie wiekszymi i silniejszymi:
Zachodem i Wschodem) zawsze konczyt sie dla
nas tragicznie i nic nie wskazuje, by tym razem
miato by¢ inaczej. Nasze przetrwanie i rozwoj
zalezg od zdolnosci budowania wiekszych
sojuszy, a zaden — oprécz tego, ktérego czes¢
obecnie stanowimy - nie jest dla nas realnie
dostepny. Nie wymienimy pogtebionych relacji
w ramach Unii Europejskiej na wiezi z Chinami
czy Indiami - te sg od nas oddalone i nie

maja ani globalnie, ani w tej strefie $wiata az
takich sit oddziatywania. Reprezentujg tez inng
tozsamos¢ (przynalezno$¢ do odmiennego
kregu kulturowego) i, mimo przyjaznych
deklaracji dyplomatycznych, gdy przyjdzie

co do czego, biorgc wszystkie powyzsze
argumenty pod uwage, moga nie by¢ az tak
skore do jednoznacznego trwania po naszej
stronie. Nie znaczy to oczywiscie, ze nie

nalezy budowac solidnych relacji handlowych

i rozwija¢ wspotpracy z partnerami spoza kregu
panstw zachodnich. Nie powinnismy sie jednak
tudzi¢, ze mozemy odwrécic sie plecami do UE,
bo na co dzien draznig nas jej wady, a w zamian
budowac alternatywne sojusze strategiczne

z panstwami spoza naszej sfery wptywow. By¢
moze bytoby to w naszym zasiegu, gdybysmy
sgsiadowali z krajami Trzeciego Swiata, a Chiny
petnityby role jedynego globalnego hegemona

www.kongresobywatelski.pl
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Opcje strategiczne dla Polski — jak sie pozycjonowac?

z 40% globalnego PKB. Tak jak to miato swego
czasu miejsce w przypadku Korei Potudniowej
czy Tajwanu, wspieranych przez Stany
Zjednoczone.

Musimy wiec zaréwno dbac

o wilasne potencjaty, jak i aktywnie dazy¢

do reformowania Unii Europejskiej w strone
podniesienia jej konkurencyjnosci — pokazag,
ze Polska moze by¢ liderem tego procesu dla
catej UE. Spoteczenstwa wszystkich krajow Unii
oczekuja tego teraz od swoich rzadéw — zatem
pokazmy im te droge. Na arenie europejskich
idei powinien znajdowac sie nie tylko raport
Mario Draghiego, ale tez konkurencyjny, polski
raport, wskazujacy kierunek dla catej UE. Moze
taki, ktéry w wiekszym stopniu odwotatby sie
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Jedyne szanse na nasze przetrwanie, ale i rozwéj
mozliwe sq w ramach wiekszego sojuszu,

a zaden - oprocz unijnego - nie jest dla nas
realnie dostepny. Nie wymienimy pogtebionych
relacji w ramach Unii Europejskiej na wiezi

z Chinami czy Indiami - te sq od nas oddalone

i nie majq az takich sit oddziatywania. Mimo
przyjaznych deklaracji dyplomatycznych, gdy
przyjdzie co do czego, mogq nie by¢ az tak skore

do jednoznacznego trwania po naszej stronie.

do odnowy mechanizméw rynkowych, ktérych
przez ostatnie dekady bylismy tak wielkim
beneficjentem i na wiasnej skérze odczulismy,
jak ogromne szanse rozwojowe i dobrobyt
nam daty. l

O AUTORZE

Jan Maria Szomburg - od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Z IBhGR

zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii Energetycznych

(2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa i Innowacje”.

Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
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Globalna gospodarka
- W poszukiwaniu
nowej rownowagi

PAwEet KARBOWNIK
Wiceminister Finanséw

Dogmat gospodarczy opierajacy sie na globalnym wolnym rynku, ktory nie gwarantowat
rownych warunkoéw dla wszystkich graczy, runat wraz z nadejsciem szokow ostatnich lat,
z pandemia na czele. Wéwczas to, chcac ochroni¢ firmy przed upadkiem, wiele panstw
zdecydowato sie na masowa pomoc publiczna. Uznano, ze taka ingerencja w mechanizm
rynkowy bedzie mniejszym ztem niz pozostawienie przedsiebiorcéw na pastwe losu.

Czy subsydia pozostana na stale, czy wyklaruje sie jeszcze inny model?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski Handlu (WTO), odbita sie wszystkim czkawka
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego. i panstwa narodowe musiaty wkroczy¢ do akgji.

Oile jeszcze do niedawna globalna

gospodarka bazowata w gtéwnej mierze 5,54 ostatnich lat - poczynajgc od covidowego,

na mechanizmach rynkowych, otyleod ..., ;4 chwiania dotyczgce taricuchow

pewnego czasu rynek stat si¢ mocno dostaw, manipulowanie cenami energii przez

nzanieczyszczony” subsydiami. Z czego Rosjan, a na petnoskalowej wojnie w Ukrainie

to wynika? . . . .
y konczqc - w istotny sposob wptynety na sposob
5zoki ostatnich lat - poczynajac od funkcjonowania gospodarek, wymuszajqc

covidowego, przez zachwiania dotyczace . . . . .
niejako panstwowy interwencjonizm.

fancuchéw dostaw, manipulowanie cenami
energii przez Rosjan, a na petnoskalowe;j

wojnie w Ukrainie konczac - w istotny Tego typu kryzysy nie zdarzajg sie czesto.
sposéb wptynety na sposéb funkcjonowania Otwierajg one jednak oczy na pewnego
gospodarek, wymuszajac niejako panstwowy rodzaju wrazliwos¢ systemow gospodarczych.
interwencjonizm. Zta organizacja rynkéw Najlepszym tego przyktadem jest niemiecka
globalnych, ktére powinny by¢ odpowiednio gospodarka, ktéra w zbyt duzej mierze
uregulowane przez Swiatowa Organizacje polegata na rosyjskich paliwach kopalnych

www.kongresobywatelski.pl
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Globalna gospodarka — w poszukiwaniu nowej rownowagi A

i byta w ogromnym stopniu uzalezniona od
eksportu, w szczegolnosci na rynek chinski.
Bez interwencji panstwa nadejscie szoku
poskutkowatoby masowymi zwolnieniami

i upadkiem wielu firm.

Mamy obecnie do czynienia z okresem
przejsciowym, wywofanym przez turbulencje
ekonomiczne z ostatnich kilku lat. Nie

znalezlismy jeszcze nowej rownowagi i w tym

momencie nie wiemy, jak bedzie ona wyglqdata.

Niemniej, odwrdcenie sie na state od rynku nie
powinno by¢ pozgdanym kierunkiem zmian.

Oczywiscie, pewne wizje doktryny liberalnej
wskazywatyby na to, ze tym samym nastapitoby
oczyszczenie rynku, ktéry znalaztby niebawem
nowg réwnowage. Trudno sobie jednak
wyobrazi¢, by wybrane w demokratycznych
wyborach wiadze, odpowiadajace réwniez

za utrzymanie stabilnosci spotecznej, mogty
patrzec na takie ekonomiczne tsunami bez
podejmowania zadnych dziatan.

Interwencja publiczna zostata po prostu
uznana za mniejsze zfo?

Uruchomienie subsydiéw w panstwach
europejskich, w szczegdlnosci w tych
najwiekszych, jak np. Niemcy czy Frangja,
ktore w 2022 roku odpowiadaty za blisko 52%
catkowitych wydatkéw na pomoc publiczna
w UE, byto spowodowane takim, a nie

innym zrozumieniem przez rzady interesu
spotecznego. Czy to byto ekonomicznie
efektywne? Oczywiscie, ze nie. Takie dziatanie
pomagato firmom i pracownikom w krétkim
okresie, ale spowodowato jednoczesnie
znaczne zaktdcenia na rynku i wywotato wiele
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potencjalnych zagrozen, gtéwnie dla panstw
mniejszych, stabszych ekonomicznie, ktérych
nie stac¢ na udzielenie swoim firmom tak
duzego wsparcia.

Dlatego tez sposdb przyznawania pomocy
publicznej w krajach unijnych jest silnie
monitorowany. Wszyscy patrza sobie

na rece, majac $wiadomos¢, ze subsydia
stwarzajg przestrzen do nieuczciwej
konkurencji. Pocieszajace jest jednak to, ze
skala realnie uruchomionych i wyptaconych
w panstwach UE subsydiéw jest znacznie
nizsza od sum wsparcia, ktére zostaty
poczatkowo zadeklarowane.

Spodziewa sie Pan, ze uruchomione
subsydia beda efemeryda czy moze
zostana w globalnym, w szczegdlnosci
europejskim, krajobrazie gospodarczym
juz na state?

Ministrowie finansow wszystkich panstw

UE maja $wiadomos¢, ze wprowadzanie

tego typu subsydidw nie jest dobra droga.
Pracujemy nad tym, aby znalez¢ rozwigzania,
ktore jak najszybciej przywrdcag mechanizmy
wolnorynkowe. Wydaje sie, ze mamy obecnie
do czynienia z okresem przejsciowym,
wywotanym przez turbulencje ekonomiczne
z ostatnich kilku lat, np. niemiecka gospodarka
kurczy sie juz drugi rok z rzedu - po spadku
PKB o0 0,3% w 2023 roku, na ten rok Komisja
Europejska prognozuje spadek o 0,1%.

Nie znalezliSmy jeszcze nowej rownowagi

i w tym momencie nie wiemy, jak bedzie

ona wygladata. Dodatkowo mozemy by¢
potencjalnie narazeni na kolejne szoki

z Chin czy Stanéw Zjednoczonych. Niemniej,
odwrdcenie sie na state od rynku nie powinno
by¢ pozadanym kierunkiem zmian. Musimy
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przywrdci¢ rynek na zasadach fair play. Z tym
byt w ostatnich dekadach powazny problem.

Masowe, swiatowe subsydiowanie to nie tylko
pomoc dla przedsiebiorstw, ale tez tworzenie
nieefektywnych alokacji na rynku. Czy zatem

Europa powinna podqzac tq samq droggq,

co Stany Zjednoczone czy Chiny? Dla mnie
jest to pytanie retoryczne, gdyz doskonale
wiemy, ze centralne sterowanie gospodarkq
sie nie sprawdza.

Amerykanie i Chinczycy moga by¢
innego zdania...

Nadprodukcja w Chinach i respektowanie
zasad Swiatowej Organizacji Handlu to temat
dobrze znany, o ktérym juz 10 lat temu Pan
Premier Tusk rozmawiat z przywddcami Chin

i USA. Jako Europa mamy od wielu lat spdjna
polityke w tym zakresie. Chodzi o to, by
zamiast przescigac sie w pomocy publicznej,
co jest skrajnie nieproduktywne i ,zabija” nasz
rynek wewnetrzny, stworzy¢ skoordynowane,
ogdlnounijne ramy wsparcia — udzielanego na
podstawie obiektywnych kryteridéw.

Masowe, swiatowe subsydiowanie to nie tylko
pomoc dla przedsiebiorstw, ale tez tworzenie
nieefektywnych alokacji na rynku. Czy zatem
Europa powinna podaza¢ tg samg drogg, co
Stany Zjednoczone czy Chiny? Dla mnie jest

to pytanie retoryczne, gdyz doskonale wiemy,
ze centralne sterowanie gospodarka sie nie
sprawdza. Dlatego juz teraz w gronie unijnych
ministrow finanséw dyskutujemy o tym, by jak
najszybciej z subsydidw sie wycofa¢. Musimy to
jednak zrobi¢ z gtowa, majac na uwadze interesy
unijnych firm oraz przemystu.

Globalna gospodarka — w poszukiwaniu nowej rownowagi

W sytuacji braku responsywnosci na

nasze argumenty ze strony Chin, jako

Unia zaczelismy stopniowo wprowadza¢
mechanizmy korekty handlu, aby zapewni¢
réwne zasady dla wszystkich graczy. To sie
zaczeto kilka lat temu, gdy Szefem Rady
Europejskiej byt Donald Tusk. Ostatnia decyzja
o ctach na samochody elektryczne jest
nastepstwem polityki przywracania réwnowagi
miedzy Europa a Chinami.

A propos tych ostatnich - Unia Europejska
wprowadza od niedawna pewne
instrumenty, chroniace rynek europejski
przed zewnetrznymi podmiotami,
sposrod ktorych duza czes¢ jest
dotowana centralnie przez panstwa.
Jakby nie patrzec - jest to kolejny wymiar
ingerencji w mechanizmy rynkowe...

Sami tez mamy jeszcze wiele pracy przed

soba. Unijny rynek jest do pewnego

stopnia zintegrowany. Obecny kryzys,

a konkretniej uruchamianie tylko subsydiow

ze strony pojedynczych panstw, pokazuje

jego sfragmentaryzowany charakter, ktéry nas
ogranicza, blokuje. Dlatego niektoére europejskie
firmy, zamiast wchodzi¢ na poszczegdlne rynki
Starego Kontynentu, wolg wejs¢ od razu na
rynek amerykanski, ktory jest duzy i zapewnia
tatwiejsze finansowanie, przede wszystkim
poprzez gietde (w Europie banki odpowiadaja
za ok. 70% zadtuzenia przedsiebiorstw,

a w USA tylko za ok. 20%). W Europie wciaz
napotykamy na rézne bariery i nie mozemy
mowi¢ o takim stopniu zintegrowania, jak np.

w Stanach Zjednoczonych.

Ostatnie badania Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego pokazaty, ze sredni
koszt barier handlowych na unijnym rynku

www.kongresobywatelski.pl
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ustug jest tozsamy z sytuacja posiadania

w Unii 110-procentowego cta dla firm
$wiadczacych ustugi. Czyli, méwiac w skrocie,
jednolitego rynku ustug praktycznie

w UE nie ma, a przeciez wiemy, ze to ustugi
stanowia okoto 75% europejskiej gospodarki.
W sferze débr sytuacja jest lepsza i Sredni
koszt pozataryfowych barier handlowych
odpowiada poziomowi cet w wysokosci okoto
44%. Nadal jest to duzo gorzej niz w Stanach
Zjednoczonych, gdzie ta warto$¢ wynosi okoto
15%. Ta sytuacja pokazuje nam, ze gigantyczny
unijny rynek, ktdry jest zrédtem wzrostu dla
UE, a w szczegdlnosci dla polskiej gospodarki,
wymaga radykalnej integracji. To szansa dla
Europy na szybki wzrost.

Instrumenty chronigce rynek unijny stanowia
wycinek realizowanej od dtuzszego czasu
polityki handlowej UE, w ktérej pojawiaja sie
kwestie, m.in. wymogoéw srodowiskowych,
praw pracowniczych, etyki pracy. W zamysle
powinno to prowadzi¢ do podniesienia
standardéw dotyczacych tych obszaréw wsréd
partneréw handlowych Unii. Kazdy, kto chce

z nami wspdtpracowad gospodarczo, musi sie
do nich przystosowac. To sie dzieje i bedzie

dalej postepowato.

Faktem jest, ze wsrod narzedzi
wykorzystywanych przez Unie
sa tez np. glosne ostatnio cta na
chinskie samochody.

Uznaje wprowadzenie tego typu instrumentéw
za pewien etap na drodze poszukiwania
réwnych warunkéw gry gospodarczej

(level playing field). Dyskusja z Chinczykami

o zakresie cet nie ma na celu przescigania sie

w wojnie handlowej. Ma raczej naktonic ich do
powaznego zastanowienia sie nad tym, w jaki
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spos6b wypracowac taki model handlu, ktéry
bedzie bardziej zréwnowazony i korzystny dla
obydwu stron. Wierze, ze jesteSmy w stanie

- réwniez w przypadku Parstwa Srodka - dojs¢
do ekonomicznie uzasadnionych relacji,
odchodzac od tych opartych na politycznie
motywowanych subsydiach.

Dyskusja z Chinczykami o zakresie cef nie ma na
celu przescigania sie w wojnie handlowe;j.

Ma raczej naktonic ich do powaznego
zastanowienia sie nad tym, w jaki sposob
wypracowac taki model handlu, ktory bedzie
bardziej zrownowazony i korzystny

dla obydwu stron.

Przed pandemia alokacja procesow
gospodarczych zachodzita

przede wszystkim wedtug klucza
rachunku ekonomicznego. Bogatsi

o doswiadczenia ostatnich czterech
lat, zamiast na najnizsze koszty,
patrzymy dzis na kwestie zwigzane

z bezpieczenstwem. Czy Pana zdaniem
ta perspektywa zostanie juz z nami na
stale, czy tez w kolejnych latach - gdy
np. wojna w Ukrainie sie zakonczy,

a Swiat dojdzie do ekonomicznej

i geopolitycznej rownowagi

- wrocimy do logiki funkcjonowania
przede wszystkim wedtug
efektywnosci kosztowej?

Obserwujac sytuacje geopolityczng

w Europie i na Swiecie, widze jasno, ze nie
ma powrotu do business as usual. Poza
koniecznoscia zwiekszenia wydatkow
zbrojeniowych - w Polsce na obronnos¢

wydamy w 2025 roku ok. 4,7% PKB — mam na
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mysli takze m.in. uzaleznienie od rosyjskich
surowcéw, chinskiego rynku zbytu czy tez
pewnego rodzaju surowcéw lub elementéw
produkowanych wytacznie w Panstwie Srodka.
Kryzys ostatnich lat pokazat dobitnie, ze to
podejscie byto btedne.

Mamy do czynienia z pafistwami o réznych,
odmiennych od demokracji systemach
politycznych. Nie mozemy zatem zaktadag,
ze podejmowane przez nie dziatania beda
zbiezne z naszymi oczekiwaniami w zakresie
chociazby poszanowania zasad i wartosci.
Najlepszy przyktad stanowi obecne napiecie
miedzy Chinami a Tajwanem. Nie wiadomo,
w jaki sposéb sie ono zakonczy. Czy sytuacja
sie oczysci? A moze zwyciezy kierunek
nacjonalistyczny i militarystyczny, co poskutkuje
wybuchem kolejnego konfliktu zbrojnego?

Nie znamy odpowiedzi na te pytania. Dlatego
tez chcac zadbac o nasze bezpieczenstwo,
musimy mie¢ pod swoja kontrolg przynajmniej
podstawowe czynniki produkgji, np. w zakresie
antybiotykéw dla dzieci. Zawirowania ostatnich

lat spowodowaty, ze niejednokrotnie w aptekach

wielu z nich nie mozna byto dostac — bylismy

uzaleznieni od rynkéw, ktére w pewnym

Globalna gospodarka — w poszukiwaniu nowej rownowagi

Nie ma powrotu do business as usual - do

uzaleznienia od rosyjskich surowcéw, chinskiego
rynku zbytu czy tez pewnego rodzaju surowcow

lub elementow produkowanych wytqcznie

w Paristwie Srodka. Kryzys ostatnich lat pokazat

dobitnie, ze to podejscie byto btedne.

momencie przestaty je dostarczaé. Analogiczne
przykfady dotycza chociazby zrodet energii,
Zzywnosci czy systemow komunikagji.

Stawiajac na bezpieczenstwo, pogodzimy
sie zwyzszymi kosztami?

Nie mamy za bardzo innego wyjscia

i obawiam sie, Zze bedzie to w duzym stopniu
niezbedne, szczegdlnie w poczatkowym
etapie transformacji europejskiej gospodarki.
Ale musimy by¢ przygotowani na r6znego
rodzaju zawirowania w globalnych fancuchach
dostaw, chociazby sprzetu wojskowego.
Powinnismy by¢ bardziej zdywersyfikowani

i miec¢ zorganizowang produkcje oraz dostawy
z kierunkéw blizszych niz Daleki Wschéd, a w
niektérych przypadkach - réwniez w znacznie
wiekszym stopniu postawi¢ na rodzima
produkcje. ®

O ROZMOWCY

Pawet Karbownik - Wiceminister Finanséw. Jest ekonomistg i dyplomatg, absolwentem finansow i bankowosci

w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Petnit funkcje Doradcy Przewodniczacego Rady Europejskiej ds. G7, G20

i agendy strategicznej UE w latach 2014-2019. Wczesniej byt Zastepca Dyrektora w Departamencie Ekonomicznym

UE w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP, gdzie kierowat zespotem odpowiedzialnym m.in. za programowanie

polskiej prezydencji w Radzie UE w 2011 r,, projekt koncepcji unii energetycznej czy sankcji na Rosje w 2014 .

Doswiadczenie zawodowe zdobywat takze w Parlamencie Europejskim (w Komisji Gospodarczej i Monetarnej), a takze

w miedzynarodowych korporacjach. Autor publikacji nt. unii bankowej, gospodarczej i walutowej oraz efektywnosci

systemoéw podatkowych.
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Jak skutecznie zdekarbonizowac
polska gospodarke, nie tracac
konkurencyjnosci?

‘m , KRrzyszToF BOLESTA
W Wiceminister Klimatu i Srodowiska

“&

Pomimo szokow ostatnich lat, dekarbonizacja pozostaje priorytetem polityki Unii Europejskiej.
W praktyce oznacza to, ze beda musialy sie jej poddac praktycznie wszystkie obszary
gospodarki. Czy jesteSmy na to gotowi? W ktorych sektorach czekaja nas najwieksze zmiany?
Czy istnieje mozliwos¢, by przejsc przez ten proces bez uszczerbku na konkurencyjnosci oraz
przy szerokim poparciu spotecznym?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski Sama dekarbonizacja pozostanie jednak

- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego. kluczowym celem.

Czy Unia Europejska - pomimo szokow Z wyzwaniami transformacji bedzie
ostatnich lat, ktore przeniosty akcenty zatem, predzej czy pdzniej, musiata sie
podejmowanych dziatan w strone zmierzy¢ rowniez Polska...
bezpieczenstwa - nadal bedzie dazy¢ Tak, cho¢ nasz punkt wyjsciowy, z uwagi na
do dekarbonizac;ji? system energetyczny oparty na weglu, nie
Tak, zdecydowanie, majac rownolegle byt korzystny, to dziatania dekarbonizacyjne
na uwadze range bezpieczenstwa w polskiej gospodarce wida¢ doskonale
energetycznego czy bezpieczeristwa w ogodle. juz dzisiaj. Redukcje emisji notujemy we

wszystkich sektorach gospodarki, z wyjatkiem
rolnictwa i transportu. Najszybciej spadaja

emisje w energetyce, bo tu technologie

W obszarze energetyki technologie pozwalajqce pozwalajace redukowac emisje sa juz

redukowac emisje sq juz dostepne - inwestycje dostepne na komercyjnych zasadach

w nie postepujq, przez co zmiany widac gofym _ inwestycje w nie postepuja, przez o

okiem. Tym, co bedzie trudniejsze i drozsze, zmiany widac¢ gotym okiem. Tym, co bedzie
jest dekarbonizacja przemystu. trudniejsze i drozsze, jest dekarbonizacja
Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024
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przemystu. Wspomniane rolnictwo i transport
to zupetnie inny poziom trudnosci i tu bedzie
niezwykle trudno.

W jakich przestrzeniach bedziemy
mieli do czynienia z najwiekszymi
wysitkami dekarbonizacyjnymi?
Zdecydowanie najwiekszy wysitek
technologiczny, ale réwniez behawioralny,
bedzie dotyczyt transportu. W chwili obecnej
emisje z tego sektora — zaréwno w Polsce, jak
i w catej Europie - tak jak juz wspomniatem

- wciaz rosna. Wyjatkiem byt ostatni rok,
kiedy nieco spadty, ale zobaczymy czy to
anomalia, czy poczatek trendu. Generalnie
jest to sektor bardzo ,uparty”, jesli chodzi

0 ograniczanie emisyjnosci.

| to w dobie elektryfikacji transportu?

Owszem - dlatego ze w sektorze tym
odnotowujemy wzmozong aktywnos¢.

Na ulicach widzimy co prawda coraz wiecej
pojazdéw elektrycznych, lecz suma summarum
jezdzimy coraz wiecej, przy czym ten drugi
proces ,wyprzedza” elektryfikacje. Stad tez
problem rosnacych emisji z transportu.

Jakie jeszcze sektory polskiej
gospodarki moga okazac sie dos¢
oporne na dziatania dekarbonizacyjne?
Na mysl przychodza tu niektére gatezie
przemystu ciezkiego, jednakze ich wspdlinym
mianownikiem jest mniejsza ilos¢ elementu
behawioralnego. Oznacza to, ze jesli pojawia
sie odpowiednio efektywne technologie

w przystepnych cenach, to zostang
zastosowane. Nikt nie zwrdci uwagi na

to, ze stal czy cement beda produkowane

w inny sposéb. Natomiast w transporcie czy
w obszarze ogrzewania budynkoéw ludzie

musza jeszcze chcied ,przesigsc sie” z obecnej
technologii na bezemisyjna, co w wielu
przypadkach bedzie stanowito problem.
Samochdd spalinowy to strefa komfortu,

z ktorej trudno wyjs¢ i pojechac ,elektrykiem”.

W kontekscie dekarbonizacji zdecydowanie
najwiekszy wysitek technologiczny, ale rowniez
behawioralny, bedzie dotyczyt transportu.

Czy z dekarbonizacjq zderzymy sie
brutalnie, czy tez bedzie to dos¢
tagodny, stopniowo zachodzacy proces?
Jakie reakcje spoteczne moze wywota¢?

By osiggna¢ w UE neutralnos¢ klimatyczng

do 2050 r., zmiany beda musiaty dotyczy¢
praktycznie wszystkich sektoréw gospodarki.
Opanowanie przemystowych technologii
pochfaniania CO, moze nam pozwoli¢ na
odpuszczenie redukcji w tych najbardziej
trudnych sektorach, bo pochtanianie wytworzy
swoisty kredyt emisyjny. Jednak nie bedzie

to kredyt znaczacy, a wiec redukcje wszedzie,
cho¢ w réznym tempie.

Obecnie w czesci spoteczenstwa — szczegdlnie
w gospodarstwach domowych - widzimy
tendencje do odrzucania koniecznosci
przeprowadzenia dekarbonizacji oraz narzedzi
majacych temu stuzy¢. Nie wszystkich sta¢
bowiem na to, by jezdzi¢ samochodem
elektrycznym, podobnie jak nie kazdy

moze sobie pozwoli¢ na ogrzewanie domu

w ekologiczny sposéb.

Rolg panstwa powinna by¢ zatem pomoc

osobom, ktére nie dysponujg wystarczajaca
iloscig srodkéw finansowych do wecielenia tych

www.kongresobywatelski.pl
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kosztownych zmian. Na ten moment staramy
sie przede wszystkim da¢ ludziom wiecej czasu
na przeprowadzenie inwestycji. Bedziemy tez
zabiega¢ o odsuniecie pewnych zmian w czasie
na szczeblu europejskim, bo uwazamy, ze

terminy i cele sg zbyt ambitne.

W jaki sposob?

Koronnym przyktadem jest tu ETS2, czyli
system handlu emisjami, ktéry zostat przyjety
wiosng 2023 r. i ma spowodowac, ze emisje

w transporcie i ogrzewaniu (innym niz
centralne) zostang wycenione, podobnie jak
ma to obecnie miejsce w przypadku duzych
elektrowni oraz elektrocieptowni czy zaktadow
przemystowych. Kazdy z nas bedzie wéwczas
ponosit koszt emisji dwutlenku wegla, kupujac
paliwo na stacji benzynowej czy olej opatowy
do ogrzania domu.

Obecnie w czesci spoteczenstwa - szczegodlnie
w gospodarstwach domowych - widzimy

tendencje do odrzucania koniecznosci

przeprowadzenia dekarbonizacji oraz narzedzi

majqcych temu stuzyé. Nie wszystkich stac¢
bowiem na to, by jezdzi¢ samochodem
elektrycznym, podobnie jak nie kazdy
moze sobie pozwoli¢ na ogrzewanie domu

w ekologiczny sposab.

ETS2 jest czescig ustanowionego juz prawa

i bedzie bardzo trudno go zmienié. Ale trzeba
prébowac za wszelka cene. Staramy sie
przekona¢ Komisje Europejska, by umozliwita
Polsce opdznienie terminu jego implementacji.
Da nam to - gospodarce oraz spoteczenstwu

- wiecej czasu na sfinansowanie pewnych
inwestycji, co spowoduje, ze Polacy nie
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odczujg zmiany w sposéb nagty, bezposredni,
lecz stopniowy.

Czy réwniez przedsiebiorstwa, ktore
nie dadza rady zdekarbonizowac sie

w odpowiednim tempie, beda mogty
liczy¢ na parasol ochronny?

Oczywiscie. Temu stuzy obecnie m.in. Krajowy
Plan Odbudowy (KPO) - ogromny program
inwestycyjny, nakierowany réwniez na pomoc
w dokonaniu transformacji energetyczne;j.

W jego ramach sa dostepne miliardy ztotych na
sieci energetyczne, czyste srodki transportu,
inwestycje w odnawialne zrodta energii czy
efektywnosc¢ energetyczna. To juz sie dzieje.
Przy czym nie nazwatbym tego parasolem
ochronnym, lecz raczej sposobem na pokrycie
réznicy inwestycyjnej w technologiach
bezemisyjnych przez panstwo. Wraz
zrozwojem technologii réznica ta bedzie sie
kurczy¢. Juz dzié koszt uzytkowania autobusu
elektrycznego jest nizszy niz diesla. Panstwo
koncentruje sie wiec na wspomaganiu kosztéw
inwestycyjnych i rozbudowy infrastruktury.

Czy dekarbonizacja moze sie okazac dla
Polski szansq na rozwéj?

Dochodzenie do neutralnosci klimatycznej musi
sie odbywac przy jednoczesnym utrzymaniu
konkurencyjnosci i osigganiu korzysci
gospodarczych. Inaczej proces ten sie nie
wydarzy - zostanie odrzucony jako ,ciato obce”;
jako bezsensowny wysitek, ktéry maja poniesc
spoteczenstwo i biznes. Dlatego tez zalezy nam
na tym, by mocniej pilnowa¢ konkurencyjnosci
firm we wdrazaniu polityki klimatycznej.

Musimy lepiej dbac o tradycyjny przemyst,
ktory jesli nie otrzyma wsparcia, to z Polski
i Europy po prostu sie ,wyprowadzi”. Z drugiej
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strony powinnismy tez mocniej pilnowa¢, zeby
transformacja dokonywata sie z wykorzystaniem
technologii produkowanych u nas. Przymykajac
na to oko, doprowadzilismy do sytuacji, gdzie
95% paneli fotowoltaicznych instalowanych

w Europie pochodzi z Chin. To porazka
walkowerem. Polityka handlowa musi sie
zdecydowanie poprawi¢, zeby takie sytuacje sie
nie powtarzaty.

Na szczesécie w Polsce mamy branze, ktére
radzg sobie w zielonych technologiach
bardzo dobrze. JesteSmy dzi$ najwiekszym
producentem baterii do pojazdow
elektrycznych w Europie i warto pilnowac,
aby nadal tak byto. Produkcja autobuséw
elektrycznych to réwniez polska specjalnosé.
Powinnismy tez lepiej wykorzystywacé

Dochodzenie do neutralnosci klimatycznej musi
sie odbywac przy jednoczesnym utrzymaniu
konkurencyjnosci i osigganiu korzysci
gospodarczych. Inaczej proces ten sie nie
wydarzy - zostanie odrzucony jako ,ciato obce”;
jako bezsensowny wysitek, ktory majq

poniesc spoteczenstwo i biznes.

drzemiacy w naszej przedsiebiorczosci
potencjat. Mate i sSrednie firmy

z sektora budowlanego moga rozwijac sie

w termomodernizacji, czyli podnoszeniu
efektywnosci energetycznej budynkoéw - i to
nie tylko w Polsce. Hiszpanska budowlanka
Jwyrosta” na autostradach. My mozemy
wzmocni¢ polskg budowlanke na masowej
termomodernizacji. H

O ROZMOWCY

Krzysztof Bolesta - Wiceminister Klimatu i Srodowiska. Mianowany urzednik Komisji Europejskiej, w ktorej pracowat
w latach 2004-2012 oraz 2020-2024. W latach 2012-2015 cztonek gabinetu politycznego dwéch polskich Ministréw

Srodowiska oraz cztonek rady nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Lublinie. Negocjator drugiego europejskiego pakietu energetyczno-klimatycznego. Pemnit ponadto funkcje doradcy

Prezydenta COP19 (Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu). W latach 2016-2018 Dyrektor

ds. badan w centrum analitycznym Polityka Insight. Wspétzatozyciel organizacji pozarzadowej — Fundacji Promogji

Pojazdéw Elektrycznych, w ktérej pracowat jako Wiceprezes od 2018 do 2020 r. W 2014 r. odznaczony przez Prezydenta

RP Srebrnym Krzyzem Zastugi za umacnianie i rozwdj integracji europejskie;j.
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Wyzwania obrony cywilnej

GEN. WiEstAw LESNIAKIEWICZ

Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej ma na celu zasklepienie luki prawnej,

ktora powstata w tym zakresie po wejsciu w zycie Ustawy o obronie Ojczyzny. Zaktada on

systemowe podejscie do zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow. Precyzuje takze

zadania poszczegoéinych organéw administracji publicznej, przede wszystkim w wymiarze

praktycznym. Za jakie obszary beda odpowiada¢ przedstawiciele poszczegdlnych szczebli

samorzadu terytorialnego, a za jakie administracji rzadowej? Jakie wyzwania stoja przed

organami i podmiotami ochrony ludnosci? Jak skutecznie zabezpieczy¢ obywateli przez

zagrozeniem? Jak zwiekszyc¢ ich Swiadomos$¢ w tym zakresie?

Wejscie w zycie Ustawy z dnia 11 marca

2022 r. 0 obronie Ojczyzny spowodowato

luke prawna, ktdra skutkowata usunieciem

z porzadku prawnego przepiséw Ustawy
zdnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

w zakresie funkcjonowania obrony cywilnej
oraz Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Wobec
tego Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji stanat przed pilnym zadaniem
przygotowania aktu prawnego regulujacego
zagadnienia obrony cywilnej w naszym kraju,
odpowiadajac jednoczesnie na spoteczne

oczekiwania w tym zakresie.

Konflikty zbrojne minionego wieku byty
przyczynkiem do przyjecia Protokofu
dodatkowego do Konwencji genewskich

z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcego ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych (sporzadzonego w Genewie
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8 czerwca 1977 r.)'. Polska ratyfikowata

ten akt w 1992 r. Obrona cywilna, w mysl|
protokotu dodatkowego, rozumiana jest jako
realizacja zadan okre$lonych w art. 61 ust. 1
przedmiotowego protokotu, majgcych na celu
ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozeniami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich
nastepstw. Protokét dodatkowy zawiera

zbiér zadan odnoszacych sie do wtasciwego
wspierania i zabezpieczenia ludnosci cywilnej

w czasie konfliktow zbrojnych.

Zagwarantowanie skutecznej ochrony i pomocy
ludnosci to wymég nie tylko czasu wojny, ale
réwniez zagrozen wynikajacych z rozwoju
cywilizacyjnego oraz zdarzen zwigzanych

z kleskami zywiotowymi, ktére, réwniez
wskutek zmian klimatycznych, niosa powazne

szkody materialne, w tym zagrozenie zycia

1 Dz U.z1992r. poz. 175; Dz.U.z 2015 r. poz. 1056.
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i zdrowia znacznych populacji. Zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa nalezy zatem
rozpatrywac w szerszym kontekscie. Ochrona
ludnosci to system skfadajacy sie z organéw
administracji publicznej i podmiotéw
wykonujacych zadania majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci, ochrony
ich mienia, funkcjonowania infrastruktury
niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych.
Podstawowym zatozeniem systemu ochrony
ludnosci jest mozliwo$¢ jego transpozycji do
funkcjonowania w formule obrony cywilnej

w czasie wojny.

Ochrona ludnosci to budowanie odpornosci
spotecznej, ktora rozumiemy jako
Lndywidualng i grupowa zdolnos¢ ludzi

do zaspokajania podstawowych potrzeb
bytowych, w tym posiadaniu wtasnych
zapasow niezbednych produktéw, oraz
zdolnos¢ do wspdétdziatania z podmiotami
ochrony ludnosci, a takze zdobywania
kompetencji w zakresie ksztattowania
Swiadomosci zagrozen ze szczegblnym
uwzglednieniem zapobiegania zagrozeniom
oraz pozadanych zachowan na wypadek ich
wystapienia”. Kazda sytuacja zagrozenia zycia
czy mienia wymaga skutecznego zarzadzania,
czemu sprzyja¢ ma przyjeta i kilkakrotnie
nowelizowana Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzqdzaniu kryzysowym czy tez Ustawa z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej*.

Wizje bezpieczenstwa obywateli, zgodnie
z propozycjami do ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, ksztattowa¢

nalezy w oparciu o strukture administracyjna

2 Definicja zawarta w rzadowym projekcie ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej.
3 Dz U.z2017r. poz. 1897.
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naszego kraju oraz racjonalne i efektywne
zagospodarowanie istniejgcych, dobrze
przygotowanych zasobéw panstwa,

zaréwno w obszarach instytucjonalnych,

jak i materialnych. Inaczej méwiac, to
wykorzystanie ogromnego kapitatu juz
zorganizowanych systemow, majacych

wptyw na ochrone ludnosci — bedacych we
wiasciwosciach rzagdowych i samorzadowych,
ale réwniez instytucji pozarzadowych,
dziatajacych w obszarze ratownictwa, pomocy
humanitarnej i edukacji dla bezpieczenstwa.
Problematyke ochrony ludnosci i obrony
cywilnej musimy postrzegac przez pryzmat ich
powszechnosci.

Wizje bezpieczenstwa obywateli, zgodnie

z propozycjami do ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej, ksztattowac nalezy w oparciu
o strukture administracyjnq naszego kraju oraz
racjonalne i efektywne zagospodarowanie

juz istniejgcych, dobrze przygotowanych
zasobow panstwa, zaréwno w obszarach
instytucjonalnych, jak i materialnych.

Przygotowany projekt ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej zaktada systemowe
podejscie do zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancow. Istotnym zagadnieniem jest
uszczego6towienie zadan poszczegdlnych
organéw administracji publicznej, przede
wszystkim w wymiarze praktycznym. Samorzad
nalezy postrzegac jako podstawowe ogniwo
budowania systemu ochrony ludnosci, na
ktorym cigzy¢ beda podstawowe powinnosci
w tym zakresie. Ustawa zdefiniowata pojecie
zasobow, rozumianych jako personel
wykonujacy zadania ochrony ludnosci oraz

www.kongresobywatelski.pl
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obrony cywilnej, wraz z wyposazeniem,
sprzetem, technologiami oraz narzedziami
stuzacymi do ich spetniania. Zasoby to réwniez
zgromadzone i zmagazynowane zapasy
materiatowe, niezbedne do zaspokajania
podstawowych potrzeb bytowych. Ich
zapewnienie umozliwi¢ ma ciggto$¢ dostepu
do wody i zywnosci, produktéw leczniczych,
udzielania pierwszej pomocy i kwalifikowanej
pierwszej pomocy oraz $wiadczenh opieki
zdrowotnej. W zasobach zawiera sie réwniez
realizacja zadan ratowniczych, gwarancja
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
funkcjonowanie sytemu rozpoznania zagrozen
i alarmowania.

Samorzqd nalezy postrzegac jako podstawowe
ogniwo budowania systemu ochrony ludnosci,
na ktorym ciqzy¢ bedq podstawowe powinnosci

w tym zakresie.

Waznym wsparciem w realizacji zadan dla
samorzadu gminnego i powiatowego beda
struktury Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora
pozostanie wiodgcym organem w zakresie
oceny ryzyka zagrozen, integracji systemu
ratowniczego oraz przygotowania planow
ratowniczych. Natomiast wéréd nowych

zadan PSP wyrézni¢ mozna: odpowiedzialnos¢
za budowanie systemu powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania, ewidencjonowanie
zasobow ochrony ludnosci, popularyzowanie
wiedzy z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Do popularyzacji wiedzy, majacej
wptlyw na ksztattowanie pozadanych zachowan
ludnosci w sytuacjach zagrozen, zaproszone
bedga réwniez organizacje pozarzadowe.

Na obszarze wojewddztwa to wojewoda
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bedzie koordynowat i kierowat ochrong
ludnosci, wykorzystujac podlegte zespolone
stuzby, inspekcje, instytucje, oraz udzielat
wsparcia samorzadom, planujac wspdlne
przedsiewziecia na rzecz ochrony ludnosci.

Uwzgledniajac wieloptaszczyznowos¢
zagadnien ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
W procesie jej tworzenia uczestniczy¢ musza
praktycznie wszystkie dziaty administracji
rzagdowej. Celem zapewnienia koordynacji
wspotdziatania ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowej, przy Radzie Ministréw
powotany zostanie zesp6t opiniodawczo-
doradczy. Natomiast minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych bedzie odpowiadat za
realizacje polityki paistwa w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

Do podmiotéw ochrony ludnosci
(wymienionych w ustawie) naleza m.in.:
stuzby, inspekcje, organizacje pozarzadowe,
podmioty gospodarcze zajmujace sie dostawg
podstawowych ustug bytowych, instytucje
realizujgce dziatalnos¢ socjalng. Doceniajac
role i znaczenie NGO, jak réwniez ich
Zainteresowanie uczestnictwem w systemie,
przyjeto zatozenie petnej otwartosci dla tych
organizadji, ktére zechca w nim uczestniczy¢.
Moga zatem dobrowolne zgtosi¢ che¢ do
wspotdziatania, okreslajgc m.in. zasoby,

jakimi dysponujg oraz czas ich dostepnosci.
Organizacje o zasiegu krajowym akces do
uczestnictwa w systemie wnoszg do ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, natomiast
te o zasiegu lokalnym - do wiasciwego
terytorialnie wojewody. Komendant

Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie
odpowiadat za wspotprace ze wszystkimi

organizacjami ratowniczymi, z mozliwoscia
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rozdysponowania ich w oparciu o wtasne plany
ratownicze. Natomiast podmioty zajmujace sie
pomoca humanitarng beda wspdtpracowad

z wojewddzkimi centrami zarzadzania
kryzysowego. Samorzady - jako podmioty
ochrony ludnosci — beda miaty prawo
wyznaczy¢ podlegte im samorzadowe jednostki
organizacyjne i spo6tki prawa handlowego.

W ten sposéb osiggniemy powszechnos¢
instytucjonalng ochrony ludnosci.

Organy i podmioty ochrony ludnosci, ktore
w czasie wojny stajq sie obronqg cywilng,

muszq dziataé sprawnie i niezawodnie. Na czas

ewentualnej wojny powotany bedzie korpus

obrony cywilnej pod zwierzchnictwem ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych. Do korpusu

majq naleze¢: personel obrony cywilnej oraz
krajowa rezerwa obrony cywilnej.

Organy i podmioty ochrony ludnosci, ktore

w czasie wojny staja sie obrong cywilna,
muszg dziata¢ sprawnie i niezawodnie. Na
czas ewentualnej wojny powotany bedzie
korpus obrony cywilnej pod zwierzchnictwem
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Do korpusu maja nalezeé: personel obrony
cywilnej oraz krajowa rezerwa obrony cywilnej.
Natomiast w skfad personelu obrony cywilnej
maja wchodzi¢ osoby, ktére otrzymaty
przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej,
osoby powotane do stuzby w obronie cywilnej
w drodze zaciggu ochotniczego, powotani

do stuzby w obronie cywilnej cztonkowie
krajowej rezerwy obrony cywilnej oraz osoby
zaliczone do personelu obrony cywilnej
decyzja ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. W sktad krajowej rezerwy

Wyzwania obrony cywilnej

obrony cywilnej wchodza funkcjonariusze:
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Krajowej
Administracji Skarbowej, w tym Stuzby Celno-
Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agengji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego — bedacy na zaopatrzeniu
emerytalnym, niepodlegajacy obowigzkowi
stuzby wojskowej i nieposiadajacy przydziatéw
organizacyjno-mobilizacyjnych. Zapewnienie
personelu wymaga scistej wspotpracy

z wojskowymi centrami rekrutacji, ktora

skoordynowac majg wojewodowie.

Po wprowadzeniu stanu wojennego

i w czasie wojny, wojt (analogicznie: burmistrz,
prezydent miasta) oraz starosta kierujg obrong
cywilng na obszarze odpowiednio gminy
(miasta) i powiatu, a wojewoda na terenie
wojewddztwa. Minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych staje sie krajowym organem
obrony cywilnej — Szefem Obrony Cywilnej,
kierujgcym realizacjg zadan obrony cywilnej.
Rzadowy Zesp6t Ochrony Ludnosci w czasie
stanu wojennego i wojny wspiera wykonywanie
zadan Rady Ministrow i Szefa Obrony Cywilnej.
Wojewoddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego,
Powiatowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego
oraz Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego,
o ktérych mowa w Ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, wspieraja
odpowiednio realizacje zadan obrony

cywilnej przez wojewode, staroste oraz wojta
(analogicznie: burmistrza, prezydenta miasta).

By skutecznie zarzadzac zasobami, zaréwno
osobowymi jak i technicznymi, koniecznym
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Bardzo waznq przestankq budowania
odpornosci jest wlasciwa komunikacja

ze spoteczenstwem w celu zwiekszenia
Swiadomosci na temat ryzyka zagrozen

i wyksztatcenia odpowiednich reakgji

w sytuacjach niebezpieczenstwa. Temu stuzy¢
majq cykliczne szkolenia organizowane dla
ludnosci i ¢wiczenia instruktazowe. Natomiast
poprawe skutecznosci alarmowania ma
zapewnic projektowany system powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.

staje sie posiadanie ewidencji zasobow

z niezbednymi informacjami, odnoszacymi
sie do rodzaju i stanu ilosciowego zasobdw,
miejsca ich rozmieszczenia, dostepnosci

i warunkéw dysponowania. Organy ochrony
ludnosci i podmioty ochrony ludnosci

beda odpowiedzialne za aktualizacje
danych zawartych w ewidencji w ramach
monitorowania stanu zasobéw, w tym

usuwania z ewidencji nieaktualnych danych.

Bardzo wazng przestanka budowania
odpornosci spotecznej jest wtasciwa
komunikacja ze spoteczenstwem, ktérej celem
jest zwiekszenie $wiadomosci ryzyka zagrozen
i przygotowanie do wtasciwych zachowan

w sytuacjach zagrozenia. Temu stuzy¢ maja
cykliczne szkolenia organizowane dla ludnosci

i ¢wiczenia instruktazowe, gwarantujace
kontrole efektywnosci przygotowywanych
procesdw na rzecz ochrony. Natomiast
poprawe skutecznosci alarmowania ma
zapewnic¢ projektowany system powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.
Bedzie sie on opierat, poprzez integracje, na juz
dostepnych systemach wczesnego wykrywania
zagrozen, w tym na stacjach wykrywania
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skazen promieniotworczych i chemicznych,
sieciach nadzoru epidemiologicznego i kontroli
choréb zakaznych, systemie stuzacym do
wykrywania i powiadamiania o zagrozeniach
uderzeniami z powietrza w ramach obrony
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej,
nadzorowanym przez Ministra Obrony
Narodowej oraz innych dziedzinowych.

Do alarmowania ludnosci o zagrozeniach
beda wykorzystywane m.in. syreny alarmowe
z urzadzeniami nagtasniajgcymi, Regionalny
System Ostrzegania (RSO) oraz alerty
przekazywane przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa (RCB).

W celu wtasciwej komunikacji nadawcy
programoéw radiowych i telewizyjnych

oraz operatorzy ruchomej, publicznej sieci
telekomunikacyjnej, na zadanie ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych lub
wojewody, sg zobowigzani do niezwtocznego,
nieodpfatnego przekazania komunikatéw

o zagrozeniu. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
w imieniu ministra realizowa¢ bedzie zadania
w zakresie powiadamiania, ostrzegania

i alarmowania ludnosci o zagrozeniach. RCB
stanie sie rowniez stuzba dyzurna Prezesa Rady
Ministréw i ministra whasciwego do spraw
wewnetrznych. Natomiast procesy planistyczne
zwigzane z zarzagdzaniem kryzysowym nadal

beda w gestii Dyrektora RCB.

Przygotowywane rozwigzania w ustawie

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej nie
okreslajg zasad zarzadzania w sytuacjach
zagrozen - temu stuzg wdrozone juz
ustawy (m.in. Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym). Jednak

w sporzadzanej ustawie zawarto obowigzek

utworzenia systemu bezpiecznej tgcznosci
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panstwowej w celu zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania administracji panstwowej

w czasie pokoju i w czasie wojny. Bedzie

miat on réwniez wptyw na skutecznos¢
zarzadzania kryzysowego, a jego operatorem
ma by¢ minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych. System bezpiecznej tacznosci
panstwowej zapewni interoperacyjnos¢
pomiedzy systemami tgcznosci i komunikacji
administracji publicznej, miedzy systemami
stuzb mundurowych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych

a systemami podlegtymi Ministrowi Obrony
Narodowej, jak réwniez miedzy uczestnikami
ochrony ludnosci — obrony cywilnej,
podmiotami ratowniczymi, ale tez operatorami
infrastruktury krytycznej, dostawcami
kluczowych ustug i innymi uczestnikami
systemu ochrony ludnosci i zarzadzania
kryzysowego. Aby zapewni¢ odpornos¢
systemu, wykorzystywane beda cyfrowe
kanaty tacznosci w sieci: stacjonarnej, radiowej,
komorkowej i satelitarne;.

Czas wojny wymaga skutecznego
zabezpieczenia obywateli, czemu stuzy¢ maja
zaréwno budowle ochronne, jak réwniez proces
ewakuacji ludnosci z miejsc szczegoélnego
ryzyka w oparciu o plany ewakuacji.
Odpowiedzialnymi za przygotowanie planéw
ewakuacji beda wojewodowie. To wojewoda
w porozumieniu z lokalnymi samorzadami
ustali obszary (miasta, miejsca szczegdlnego
ryzyka), wymagajace ewakuowania
mieszkancéw oraz miejsca ich przyjecia.
Bedzie miat réwniez obowigzek uzgodnienia
wojewddzkiego planu ewakuacji ludnosci

z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa oraz

z wtasciwym organem wojskowym. Dyrektor
Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa ma

Wyzwania obrony cywilnej

za zadanie stworzenie i koordynowanie
krajowego planu ewakuacji, w ktérym

musi réwniez uwzgledni¢ przyjecie oséb
uciekajacych z krajéw sasiednich (m.in. po to,
by unikna¢ sytuacji, jaka miata miejsce w czasie
ewakuacji kobiet i dzieci z Ukrainy w 2022 r.).
Jednym z wazniejszych zadan, jakie beda
cigzy¢ na samorzadzie, jest przygotowanie
miejsc bezpiecznego schronienia dla
ludnosci, spetniajacych podstawowe warunki:
techniczne, uzytkowania i usytuowania,
konieczne dla zapewnienia obiektowi funkgji
zbiorowej ochrony. Uznajac obiekt budowlany
albo jego cze$¢ za budowle ochronna, nada mu
sie status schronu lub ukrycia oraz kategorie
odpornosci. Natomiast miejscami doraznego
schronienia beda obiekty zbiorowej ochrony,
przystosowane do tymczasowego ukrycia
ludzi. Na podstawie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej zostanie wydane
rozporzadzenie o warunkach technicznych,
jakie powinny spetnia¢ schrony, ukrycia oraz
miejsca doraznego schronienia.

Jednym z wazniejszych zadan na obszarach
zurbanizowanych jest przygotowanie miejsc
bezpiecznego schronienia dla ludnosci.
Konieczne sq z jednej strony prace remontowe
w obiektach nadajqcych sie do odbudowy,

a zdrugiej - pilne zwiekszenie liczby schronow.

W czasie zimnej wojny w kraju wybudowano
sporo obiektéw schronowych. Niestety
wiekszos¢ z nich, z réznych przyczyn, stracito
walory uzytkowe, lecz zachowato przy tym
odpornos¢ na fale uderzeniowg i dynamiczne
obciazenia. Dlatego jednym z wazniejszych
dziatan, podejmowanych po wejsciu w zycie
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nowych rozwigzan prawnych, beda prace
remontowe w obiektach nadajacych sie do
odbudowy. Na remont schronéw budzet
panstwa zapewni petne pokrycie finansowe,
jedynym warunkiem bedzie ich dostepnos¢

dla wszystkich oczekujacych. By ja zapewnic,
zostang stworzone prawne warunki ich
udostepniania, a koszty uzytkowania beda
pokrywane. Procesem tym zajmowac sie bedzie
lokalny samorzad. Majac na uwadze aktualnie
niewielkie zasoby obiektéw zbiorowej ochrony,
koniecznym staje sie pilne zwiekszenie ich
liczby. Od 2026 roku wprowadzony zostanie
obowiazek nakazujacy, aby kondygnacje
podziemne w budynkach uzytecznosci
publicznej lub budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych oraz garaze podziemne,

jezeli nie przewidziano w nich budowli
ochronnej, projektowac i wykona¢ w sposéb
umozliwiajacy zorganizowanie w nich miejsc
doraznego schronienia. Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie prowadzit
ewidencje obiektéw zbiorowej ochrony, gdzie
zgromadzi dane o istniejgcych schronach

i ukryciach, planowanych miejscach organizagji
doraznego schronienia i obiektach potencjalnie
przydatnych do przystosowania na tymczasowe
miejsca doraznego schronienia. Ewidencja
zawiera¢ bedzie parametry techniczno-
-uzytkowe budynkéw. Zaséb informujacy

o lokalizacji obiektow zbiorowej ochrony
bedzie podany do wiadomosci publicznej.

Skutecznos¢ przygotowania panstwa, majaca
na celu stworzenie bariery ochronnej dla
ludnosci, bedzie wynikiem zapewnienia
efektywnego finansowania. Kazdego roku
budzet panstwa przeznaczac bedzie nie mniej
niz 0,3 % PKB na tworzony system ochrony
ludnosci. Finansowanie zadan ochrony

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

KONGRES

raN

OBYWATELSKI

Skutecznosc przygotowania panstwa w zakresie
stworzenia bariery ochronnej dla ludnosci bedzie
zalezec od efektywnego finansowania. Kazdego
roku budzet panstwa przeznaczac bedzie nie
mniej niz 0,3% PKB na tworzony system ochrony
ludnosci na wszystkich poziomach podziatu
administracyjnego panstwa.

ludnosci i obrony cywilnej na poziomie gminy,
powiatu i samorzadu wojewddztwa planuje
sie w ramach budzetéw odpowiednio gmin,
powiatéw i samorzaddw wojewddzkich.
Bedzie rowniez mozliwos¢ wykorzystywania
rezerw celowych, tworzonych w oparciu

o Ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym. Na dofinansowanie zadan
wiasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymywac beda takze srodki w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa. W przypadku
zadan zlecanych budzet panstwa ma zapewni¢
petne dofinansowanie. Na ten cel przekaze
kazdego roku dla samorzadéw okoto 0,15%
PKB w ramach $rodkéw przeznaczonych

na obronnos¢. Waznym dokumentem
okreslajgcym strategie realizacji zadan
ochrony ludnosci - obrony cywilnej bedzie
Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
okreslajacy sposob finansowania realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
opracowywany na cztery lata i ewaluowany

w cyklu dwuletnim. Program przyjmowany jest
przez Rade Ministréw. Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych bedzie sktadat co dwa
lata sprawozdanie Sejmowi z realizacji zadan
ochrony ludnosci — obrony cywilne;j.

Wdrozenie nowych rozwigzan ustawowych
to jednak proces wymagajacy konsolidagji
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wysitkéw samorzadéw, administracji rzadowej
oraz wszystkich potencjalnych uczestnikéw
systemu. To w synergii dziatania upatrywac
nalezy skutecznego przygotowania panstwa

na wszelkie okolicznosci zagrozenia, jakich

doswiadcza¢ moga mieszkancy naszego kraju.

System ochrony ludnosci i obrony cywilnej
musi stac sie zasadniczym elementem
gwarantujacym bezpieczenstwo obywateli
w kazdym wymiarze. Osiggniecie tego

Wyzwania obrony cywilnej

celu bedzie mozliwe tylko w przypadku
dobrze przygotowanego spoteczenstwa

- Swiadomego zagrozen, posiadajgcego
umiejetnos¢ wtasciwego zachowania

w sytuacji niebezpieczenstwa oraz umiejgcego
wspotpracowac z podmiotami zarzadzajacymi
kryzysem. Dlatego w planowanych

dziataniach na rzecz obronnosci nie mozna
pomija¢ powszechnej edukacji na rzecz
bezpieczenstwa. il

O AUTORZE

Gen. Wiestaw Lesniakiewicz — absolwent Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej. Ponadto ukonczyt studia podyplomowe
z zakresu ratownictwa technicznego oraz zarzadzania w stanach zagrozen. Od 1982 r. petnit stuzbe w Nowym Targu,

aw 1984 r. zostata mu powierzona funkcja komendanta rejonowego strazy pozarnych. W latach 1992-1997 petnit funkcje
komendanta rejonowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Targu, a nastepnie (do 2003 r.) komendanta Szkoty
Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie. W 2003 r. powofany na stanowisko mazowieckiego komendanta
wojewodzkiego PSP, a dwa lata péZniej na zastepce komendanta gtéwnego PSP i Zastepce Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
W latach 2008-2015 byt Komendantem Gtéwnym Paristwowej Strazy Pozarnej, Szefem Obrony Cywilnej Kraju. W 2016 r.,
po 38 latach, zwolniony ze stuzby w Paristwowej Strazy Pozarnej. Nadal uczestniczyt w zyciu strazy pozarnych, petniac
spoteczna funkcje Wiceprezesa Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. W ostatnich latach, jako
ekspert z zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, organizowat ¢wiczenia i prowadzit szkolenia z Europejskiego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci w Ukrainie, Motdawii oraz uczestniczyt w dziataniach na rzecz organizacji Ochotniczych

Strazy Pozarnych na terenie wymienionych panstw oraz Litwy.
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Jaka polityka migracyjna

dla Polski?

PROF. MAacies Duszczyk

Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Czlonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

{

Transformacja Polski z kraju emigracyjnego na imigracyjny rodzi nowe wyzwania: od integracji

przyjezdnych, po tworzenie spdéjnej polityki migracyjnej. Aby unikna¢ btedow innych krajow,

potrzebujemy przemyslanej strategii, ktora odpowie na potrzeby zarowno migrantow,

jaki polskiego spoteczenstwa. Jedno jest pewne - nie traktujmy migracji wylacznie jako

sposobu na uzupetnienie niedoboréw rynku pracy, lecz jako ztozony proces wptywajacy na

spoleczenstwo, gospodarke i kulture oraz ksztattujacy otaczajqca nas rzeczywistos¢ na lata.

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Migracje sa zagadnieniem

bardzo goracym medialnie, tatwo
polaryzujacym spoteczenstwo. Jak
spojrzec na nie w sposob racjonalny

i pragmatyczny?

W ciaqu kilku ostatnich lat Polska przeksztatcita
sie z panstwa typowo emigracyjnego na
imigracyjne, co niesie za soba konsekwencje
zaréwno ekonomiczne, spoteczne, jak

i polityczne. Pomimo tego, ze - jak Pan zauwazyt
- temat migracji jest mocno upolityczniony,
warto spojrze¢ na niego w sposéb rzeczowy, co

to, jak Polacy postrzegaja migracje, jakie

widza w niej zalety, a czego sie obawiaja.

W dalszej kolejnosci starajmy sie do tych
oczekiwan i obaw dostosowywac. Nie bedzie
to tatwe, gdyz obraz, z ktérym mamy dzi$

do czynienia, jest bardzo skomplikowany. Co
wiecej — wspotczesny Swiat, w tym réwniez
migracje, zmienia sie bardzo szybko, w zwiazku
z czym mozliwos¢ zaplanowania tego procesu
w dtuzszym horyzoncie czasowym wydaje sie
dos¢ mato realna. Dlatego ogtoszona niedawno
strategia migracyjna odnosi sie tylko do
najblizszych pieciu lat.

wigze sie z dwoma kluczowymi kwestiami. Jezeli do naszego kraju przyjezdza

dwudziestoparolatek, to najprawdopodobniej

Po pierwsze, powinnismy umie¢ wyciagac spedzi w nim 40 czy 50 lat. Catkiem mozliwe,

whnioski z btedow, ktore popetniaty inne Ze zdecyduje sie miec dzieci, ktore bedq juz

panistwa w przesztosci. Po drugie, nalezy cztonkami drugiego, a potem nawet trzeciego

miec¢ na uwadze potrzeby spoteczne, a zatem pokolenia osob mieszkajqcych w Polsce.
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Czy obecne migracje mogaq stanowic¢
remedium na biezace problemy
pracodawcow, tzn. by¢ szybka droga do
zatatania luk kadrowych?

Gdybysmy wyszli z zatozenia, ze sensem migracji
jest odpowiadanie na potrzeby zgtaszane przez
pracodawcow, popetnilibysmy kardynalny btad
wielu panistw zachodnich, ktére myslaty w ten
sposob. Twierdzenie, Ze dane osoby przyjezdzajg
do obcego kraju po to, by w krétkim okresie
uzupetnié niedobory na rynku pracy, a nastepnie,
wraz z zarobionymi pieniedzmi, wréci¢ do swojej
ojczyzny, jest absolutnie btedne i historycznie
nigdy sie nie sprawdzito. Najlepiej swiadcza o tym
programy powrotowe, ktére byty realizowane
przez Niemcy, Francje czy Szwecje i zadziataty

w bardzo niewielkim stopniu.

Dlatego tez na procesy migracyjne nalezy
patrzec nie w perspektywie roku czy dwaoch,
lecz catego zycia danego czlowieka. Jezeli do
naszego kraju przyjezdza dwudziestoparolatek,
to najprawdopodobniej spedzi w nim kolejne
40 czy 50 lat. Catkiem mozliwe, ze zdecyduje sie
miec dzieci, ktére beda juz cztonkami drugiego,
a potem nawet trzeciego pokolenia oséb
mieszkajacych w Polsce.

Nie mozemy patrze¢ na migracje wytacznie

z perspektywy prostego rachunku
ekonomicznego. Méwimy tu bowiem o ludziach,
ktdérzy przyjezdzajg z indywidualnymi
potrzebami, oczekiwaniami, do$wiadczeniami,
ale i deficytami. Nie powinnismy postrzegac ich
jako robotéw czy maszyn, ktére sciggnelismy
do Polski, by wyprodukowac jakies dobro badz
zaoferowac jakas ustuge. Taka swiadomos¢ jest
dzi$ wyjatkowo cenna, szczegdlnie majac na
uwadze to, ze zasoby ludzi przyjezdzajacych do
naszego kraju z niedalekich panstw praktycznie

Jaka polityka migracyjna dla Polski?

sie wyczerpaty. Jezeli zgodzilibysmy sie, aby

w kolejnych latach do Polski przybywaty
dziesiatki tysiecy oséb z lokalizacji odlegtych nie
tylko geograficznie, ale i kulturowo, rodzitoby to
olbrzymie wyzwania i ostatecznie wcale by sie
nam nie optacato.

Migranci przyjezdzajq z indywidualnymi
potrzebami, oczekiwaniami, doswiadczeniami,
ale i deficytami. Nie powinnismy postrzegac ich
jako robotow czy maszyn, ktore sciggnelismy
do Polski, by wyprodukowac jakies dobro bqdz
zaoferowac jakqgs ustuge.

Czy jako panstwo przyjmujace
migrantéw mamy prawo mie¢ pewnego
rodzaju wymagania wzgledem nich?
Nowoczesna polityka migracyjna jest polityka
selektywna, ktéra okresla, kto i na jakich
warunkach moze do danego panstwa wjechac.
Jezeli méwimy o rynku pracy, to istotne jest
nie tylko posiadanie kwalifikacji przydatnych
w uzupetnieniu lokalnych niedoboréw, lecz
takze sktonnosc do przekwalifikowania sie.
Chodzi o to, by dana osoba byta zdolna do
znalezienia nowej pracy - niekoniecznie

w wyuczonym zawodzie — w wypadku, gdyby
stracita pierwszga prace.

W kwestii przekwalifikowania kluczowa

rzecza w Polsce jest znajomos¢ jezyka
polskiego, stanowigcego podstawowy element
integracyjny z rdzennymi mieszkancami
naszego kraju. Bez jezyka polskiego bardzo
trudno bedzie cudzoziemcowi odnalez¢ sie

w innym zawodzie. Z kolei imigrant postugujacy
sie nim moze uczestniczy¢ w ré6znego rodzaju
kursach czy szkoleniach przekwalifikowujacych.
Ryzyko, Ze zostanie on przez dtuzszy czas

www.kongresobywatelski.pl
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Jaka polityka migracyjna dla Polski?

Nowoczesna polityka migracyjna jest politykq

selektywngq, ktora okresla, kto i na jakich

warunkach moze do danego panstwa wjechac.

bezrobotny bedzie wéwczas relatywnie niskie,
szczegolnie ze nasz rynek pracy jest chtonny.

Nawiazujac do selektywnego
charakteru polityk migracyjnych - czy
mamy w ogodle prawo selekcjonowac
cudzoziemcow wedtug krajow

ich pochodzenia?

Jak najbardziej - i to juz sie dzieje. Prosze
zwroci¢ uwage, ze od 2007 roku obowiazuje

w Polsce instrument oswiadczenia pracodawcéw
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi,
dotyczacy migrantéw z pieciu panstw: Ukrainy,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Armenii. Stanowi

to idealny przyktad selektywnej polityki
migracyjnej, a w tym wypadku — wybrania
krajow, wobec ktorych prowadzimy bardziej
liberalng polityke, jesli chodzi o dostep do
naszego rynku pracy. Robia to wszystkie

panstwa na $wiecie, w tym réwniez i my.

Czy Polska ma szanse stac sie atrakcyjna
destynacja z punktu widzenia
profesjonalistow (klasy sredniej)
pochodzacych z Europy Zachodniej?
Atrakcyjnos$¢ migracyjna Polski rosnie z kazdym
rokiem, co spowodowane jest wysoka jakoscia
zycia oraz ustabilizowanym rynkiem pracy.
Oczywiscie, wojna za nasza wschodnig granica to
element, ktéry moze negatywnie na nig wptynac.
Wydaje sie jednak, ze ryzyko dramatycznych dla
naszego kraju sytuacji nie jest wysokie.

Generalnie, kiedy ktos przyjezdza do Polski
i na wtasne oczy moze sie przekona¢,
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jak wyglada naprawde, to przetamuje

pierwszy stereotyp moéwiacy o tym, ze

Europa Srodkowo-Wschodnia jest biedna,
zacofana i niebezpieczna. Potem bardzo

czesto zaczyna postrzegac nasz kraj jako
miejsce, do ktérego mogtby sie przeniesé na
state. Jezeli spojrzymy na dane dotyczace
kupowania nieruchomosci przez cudzoziemcow
w duzych polskich miastach, to widzimy, Ze ta
tendencja rosdnie. Stajemy sie coraz bardziej
atrakcyjnym panstwem dla migrantéw, réwniez
tych z Europy Zachodniej. Wielu ekspatéw
zatrudnionych w funkcjonujacych w Polsce
firmach pochodzi wtasnie z tego obszaru.
Ponadto - co zreszta zostato potwierdzone

w réznych badaniach - wielu z nich bardzo
chciatoby zosta¢ nad Wistg jak najdtuzej.

Kiedy ktos przyjezdza do Polski i na wtasne oczy
moze sie przekonad, jak wyglqgda naprawde, to
przetamuje pierwszy stereotyp mowiqcy o tym,
ze Europa Srodkowo-Wschodhnia jest biedna,
zacofana i niebezpieczna. Potem bardzo czesto
zaczyna postrzegac nasz kraj jako miejsce, do
ktorego mogftby sie przeniesc na state.

Czy mozna powiedzie¢, ze Polska jest
dla ekspatow najbardziej atrakcyjna
destynacja osiedlenczy, jesli chodzi

o region Europy Srodkowo-Wschodniej?

Moge wypowiedziec sie na temat stolic — na
pewno walczymy z Praga i Budapesztem.

O ile jeszcze kilka lat temu dystans do nich byt
dos¢ zauwazalny, o tyle obecnie Warszawa

stoi juz z nimi w jednym szeregu - jako miasto
dysponujace oferta spoteczno-ekonomiczna na
tym samym poziomie. Jest szansa, ze za pewien
czas do konkurencji na tym polu dotacza
réwniez inne polskie metropolie. B
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Prof. Maciej Duszczyk — Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Byly Przewodniczacy Rady Uniwersytetu
Gdanskiego. W latach 2016-2020 petnit funkcje Prorektora ds. naukowych na Uniwersytecie Warszawskim. Od 2007 r.
do 2016 r. byt Zastepca Dyrektora ds. badawczych i programéw miedzynarodowych w Instytucie Polityki Spotecznej

UW. Przez 10 lat kierowat réwniez Zespotem Polityki Migracyjnej w Osrodku Badan nad Migracjami. Cztonek Rady

Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Jak skutecznie wesprzec
polska gospodarke
w transformacji i rozwoju?

- Piotr MaTczuk
Prezes Zarzadu, Polski Fundusz Rozwoju

7

Najwazniejszym priorytetem inwestycyjnym Polskiego Funduszu Rozwoju na nadchodzace lata

bedzie wsparcie szeroko rozumianej transformacji klimatycznej, obejmujacej m.in. energetyke,

transport, budownictwo oraz przemyst. Dlaczego dla PFR-u obszar ten jest tak istotny? Ktore

jego elementy beda wymagaty szczegolnej uwagi? Jakie inne kluczowe obszary wytypowat PFR

i na czym polegac bedzie wsparcie?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
— redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Ktore z wyzwan rozwojowych

stojacych dzis przed Polska uznaje Pan
za najistotniejsze?

Wyzwaniem numer jeden jest transformacja
klimatyczna. Wiekszos$¢ z nas ma swiadomos¢,
ze ponad 60% wytwarzanej w Polsce energii
pochodzi z wegla, co przektada sie na jej
wysokie ceny. Wiemy tez, ze nasze miasta
nalezg do najbardziej zanieczyszczonych

w Europie. Te diagnoze mozna uzupetnic

o szereg innych faktéw. Samej transformacji
klimatycznej nie ograniczam przy tym jedynie
do energetyki — sktadaja sie na nia réwniez
takie dziatania, jak np. rozwéj niskoemisyjnego
transportu, zwiekszanie efektywnosci
energetycznej budynkéw czy dekarbonizacja
najbardziej emisyjnych sektoréw przemystu.
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Dla Polskiego Funduszu Rozwoju transformacja
ta bedzie priorytetem, co zostanie wyraznie
podkreslone w naszej nowej, opracowywanej
wiasnie strategii. Szczegdlnie istotne beda dla
nas dwa aspekty. Po pierwsze — uzupetnianie
montazu finansowego projektéw w energetyce
odnawialnej o finansowanie kapitatowe lub
dtuzne. Z zainteresowaniem bedziemy patrzyli
na niezupetnie nowe, lecz dopiero zmierzajace
do materializacji kierunki w energetyce, takie
jak offshore, magazyny energii, a takze wodor.

Z drugiej strony w ramach transformacji
klimatycznej widzimy tez potrzebe wspierania
budowy tancuchéw wartosci w Polsce tak, aby
maksymalnie zinternalizowa¢ dtugoterminowe
korzysci gospodarcze wynikajace

z transformacji. Juz w tym momencie

jesteSmy zaangazowani — bezposrednio

i posrednio — w tworzenie tych tancuchéw,
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np. rozbudowujemy terminal T5, ktéry bedzie
pierwszym w tej czesci Battyku terminalem
instalacyjnym przeznaczonym do rozwijania
krajowych farm wiatrowych, a w przysztosci by¢

moze rowniez zagranicznych.

W ramach transformacji klimatycznej widzimy

potrzebe wspierania budowy taricuchow
wartosci w Polsce tak, aby maksymalnie
zinternalizowa¢ dtugoterminowe korzysci

gospodarcze wynikajqce z transformagji.

Jakie inne istotne wyzwania PFR widzi
na horyzoncie?

Kluczowe jest wyzwanie innowacyjne.
Innowacyjnosc¢ to temat bardzo rozlegty

i zr6znicowany - sg obszary, w ktérych
polskie firmy znakomicie sobie radza.
Mam tu na mysli, np. branze fintech czy tez
produkcje komponentéw w ,zielonych”
tancuchach wartosci.

Nie zmienia to jednak faktu, ze w zakresie
innowacyjnosci Polska ma braki, ktére sytuuja
nasz kraj duzo nizej od wiekszosci panstw
europejskich. PFR dysponuje natomiast,
zapewne najbardziej rozwinietym w skali
kraju, skalowalnym aparatem narzedziowym
do wspierania ekosystemu innowacyjnosci.

W ramach PFR-u funkcjonuje Fundusz
Funduszy, ktéry zasila wszystkie rodzaje
prywatnych funduszy inwestujacych

w innowacje — od starterowych, az do fazy
dojrzatego private equity. Stworzyliémy tez i od
wielu lat rozwijamy kompetencje szkoleniowe,
np. dla start-upoéw, ktére chciatyby rozwijaé
nowe umiejetnosci, czy dla firm stawiajgcych
pierwsze kroki w cyfryzacji swojej dziatalnosci.

Moéwigc o wspieraniu innowacyjnosci, trzeba
tez mie¢ na uwadze akumulacje krajowych
oszczednosci w dtugim okresie. W tym witasnie
celu PFR rozwija Pracownicze Plany Kapitatowe
(PPK). Laczna wartos¢ aktywow netto (WAN)
funduszy PPK siega dzi$ okoto 30 mld zt i caty
czas rosnie. Wiemy, ze ta kwota mogtaby by¢
jeszcze wieksza, dlatego bedziemy zachecali
zaréwno pracownikoéw, jak i pracodawcédw, zeby
brali w PPK aktywny udziat.

Wieksza innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki to zarazem jej wieksza
konkurencyjnos¢ na arenie globalnej.

To prawda - zresztg jednym z priorytetow
PFR-u bedzie réwniez wsparcie ekspansji
zagranicznej polskich przedsiebiorstw, w tym
poprzez Fundusz Ekspansji Zagranicznej PFR.
Za jego sprawg pomagamy polskim spétkom
wychodzacym za granice, np. poprzez wsparcie
kapitatowe, w ramach ktérego PFR pojawia

sie jako mniejszosciowy, pasywny inwestor

w transakcjach M&A.

Poniewaz spétek wychodzacych z Polski na
zagraniczne rynki wciaz jest niewiele, PFR

ma pragmatyczne podejscie do kierunkéw
geograficznych i sektorowych ekspansji. W tym
zakresie koordynujemy pomoc w ramach
Grupy PFR, na ktérg sktadaja sie podmioty

Dostrzegamy, ze w zakresie innowacyjnosci
Polska ma dos¢ istotne braki, ktore sytuujq
nasz kraj duzo nizej od wiekszosci panstw
europejskich. Tymczasem PFR dysponuje,
zapewne najbardziej rozwinietym w skali
kraju, skalowalnym aparatem narzedziowym
do wspierania ekosystemu innowacyjnosci

i chcemy to wykorzystac.
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o komplementarnej ofercie produktowe;j:
PFR S.A., Bank Gospodarstwa Krajowego,
Korporacja Ubezpieczen Kredytéw
Eksportowych czy Polska Agencja Inwestycji
i Handlu. Majac na uwadze obecng sytuacje,
bedziemy dazyli m.in. do mocniejszego
wsparcia dziatalnosci polskich spétek na
rynku ukrainskim.

PFR jest dobrym wehikutem do tego, by
mobilizowac finansowanie. Jego zadaniem
jest demonstrowanie, ze dana inwestycja jest

nie tylko wazna dla rozwoju Polski, ale tez

komercyjnie optacalna, co z kolei otwiera droge

do dotqgczenia kolejnych inwestorow.

Czy cos jeszcze znajduje sie na liscie
priorytetow rozwojowych okreslonych
przez PFR?

Warto wspomniec jeszcze o kwestii rozwoju
rynku kapitatowego, ktora jest dla nas

bardzo istotna. Laczy sie ona z tematem
innowacyjnosci. Razem z partnerami ze strony
rzadowej pracujemy nad rozwigzaniami
wzmacniajacymi rynek kapitatowy,

w szczegolnosci w segmentach, takich jak
venture capital czy private equity, ktore ciagle
charakteryzuja sie niedostatkiem finansowania.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage

na to, ze w ostatnich latach duza czes¢
fundraisingu w segmentach venture capital

i private equity stanowito finansowanie
pochodzace z instytucji rozwojowych, jak np.
PFR, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
(EBOR), Bank Swiatowy czy Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EFI). Po wybuchu wojny

w Ukrainie cze$¢ inwestorow prywatnych
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- z uwagi na percepcje ryzyka - istotnie
zredukowata ekspozycje na rynek polski.

Wracajac do kwestii energetyki - czy
PFR ma w planach finansowac budowe
elektrowni jadrowej?

Mandat inwestycyjny nie zabrania nam
inwestowania w energetyke jadrowg, czym
réznimy sie od wielu instytucji rozwojowych.
PFR jest zatem jedna z potencjalnych
instytucji finansujacych, ktére moga rozwazac
zaangazowanie sie w taki projekt. Z drugiej
strony jestesmy tez dobrym wehikutem do
tego, by finansowanie mobilizowac. Zadaniem
PFR-u jest demonstrowanie, ze dana inwestycja
jest nie tylko wazna dla rozwoju Polski, ale

tez komercyjnie optacalna, co z kolei otwiera
droge do dofaczenia kolejnych inwestoréw do
konsorcjum finansujacego.

Na tym polu chcemy dziata¢ troche bardziej
proaktywnie. Podjelismy szereg inicjatyw
majacych na celu identyfikacje i zachecenie
inwestoréw z catego $wiata, takich jak duze
fundusze infrastrukturalne czy emerytalne,
do wspdtinwestowania w polskie projekty.
Wsréd tych projektéw moze by¢ wspieranie
energetyki jadrowej.

W jaki sposob zwiekszy¢
zainteresowanie naszym krajem

jako miejscem do zainwestowania

w rozmaitych obszarach, np.
energetycznym czy infrastrukturalnym?

Temat ten jest dos¢ ztozony — wynika on
bowiem m.in. z poziomu wiarygodnosci
danego kraju, jego stabilnosci, pozycji

w regionie czy tez skali projektow, jakie moga
w nim zostac przeprowadzone. Duzi inwestorzy

szukajg z reguty projektéow zakrojonych
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W obszarze wsparcia samorzqdow

bedziemy funkcjonowali dodatkowo,
punktowo - tam, gdzie mozemy uzupetnic
istniejgce juz finansowanie. Szczegélnie
interesujq nas przedsiewziecia samorzqdowe
o ,zielonym” charakterze, zwiqzane

np. z niskoemisyjnym transportem czy
przetworstwem odpadow oraz PPP.

na szeroka skale, zatem jesli chcemy ich
zainteresowad, powinnismy oferowac im takie
wiasnie przedsiewziecia. Podstawa jest zatem
przygotowanie shortlisty projektéw, ktére warto
przedstawic tego typu partnerom.

Nalezy tez dokona¢ dobrego rozeznania wsréd
samych inwestoréw. Wymaga to aktywnego
zaangazowania w proces. Nasza strategia
powinna zawiera¢ mechanizmy efektywnego
przekonywania do inwestycji w naszym kraju
réwniez tych podmiotéw, ktérych mandat
geograficzno-inwestycyjny nie obejmowat
dotad Polski. W mojej ocenie mamy tu do
wykonania sporo pracy u podstaw.

Jak PFR planuje wspierac inwestycje
realizowane przez samorzady?

Finansowanie samorzadoéw jest integralng
czescig naszego planu inwestycyjnego. W ich
kontekscie - podobnie jak w przypadku
sektora prywatnego — chcemy uzupetniaé
finansowanie tam, gdzie go z réznych
powodéw brakuje. Tematycznie interesujg nas
przedsiewziecia samorzadowe o ,zielonym”
charakterze, zwigzane np. z niskoemisyjnym
transportem czy przetwérstwem odpadoéw.
Obiecujaca droga wsparcia dla samorzadéw
jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP).
Obecnie w formule PPP jestesmy obecni

Jak skutecznie wesprze¢ polskg gospodarke w transformacji i rozwoju?

w projektach parkingowych czy w projekcie
krakowskiego szybkiego tramwaju.

W obszarze wsparcia samorzadéw bedziemy
funkcjonowali dodatkowo, punktowo — tam,
gdzie mozemy uzupetnic istniejgce juz

finansowanie.

Zakres priorytetow inwestycyjnych
PFR-u jest bardzo szeroki. W jaki
sposob planujecie zdoby¢ srodki na
ich finansowanie?

Zawsze podkreslam, ze PFR jest instytucja
stosunkowo nowa. Zaczelismy intensywnie
rozbudowywac portfel inwestycyjny

osiem lat temu. Jest to horyzont dtuzszy
niz typowa perspektywa inwestycyjna
funduszu prywatnego, lecz krétszy niz np.
perspektywa funduszu infrastrukturalnego.
Méwie o tym dlatego, ze wchodzac szeroko
w tematy inwestycyjne, bedac przy tym
wcigz ,mtodq” instytucja, w duzej mierze
polegalismy na dokapitalizowaniu ze strony
panstwa. Nie wykluczam, ze dalej bedziemy
z tego narzedzia korzysta¢, gdyz stanowi ono
naturalny instrument zwiekszania naszych
mozliwosci inwestycyjnych.

Istniejg jednakze dwa elementy, na ktére warto
zwroci¢ uwage. Po pierwsze, przeglad portfela
inwestycyjnego PFR-u robi sie coraz bardziej
istotny. Zakltadamy, ze w jest w nim miejsce na
wiecej dynamiki - z jednej strony wychodzenie
z niektérych lokat, z drugiej reinwestowanie
uwolnionych w ten sposoéb srodkéw. Po drugie,
w przysztosci mozemy rozwazy¢ uruchomienie
emisji obligacji, przeznaczonych np. na

cele transformac;ji klimatycznej. Zaktadam
jednak, ze nie wydarzy sie to bardzo szybko,
gdyz potrzebujemy czasu, by sie do tego
dobrze przygotowac.
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Zaktadam, ze Pracownicze Plany Kapitatowe
bedq w przysztosci jednym z gtownych
»Silnikow” zasilajqgcych prywatne,
dtugoterminowe oszczednosci.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze
wroci¢ do kwestii Pracowniczych Planéw
Kapitatowych. Jak bedzie wygladata ich
przysztos¢, dalszy rozwo;j?

PPK rosnie i zyskuje coraz wieksze zaufanie
spoteczne, co nas bardzo cieszy. Tak jak
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wspominatem, wartos$¢ aktywéw przekroczyta
juz 30 mld zt. Bytbym bardzo zadowolony,
gdyby kwota ta urosta, np. do 300 mld zt, gdyz
pozwolitoby to bardziej efektywnie i efektownie
zamieniac te oszczednosci w inwestycje.
Obecna wartos¢ aktywow jest jeszcze dos$¢ mata
i dopiero w przysztosci system ten ma szanse
stac sie jednym z gtéwnych silnikdw zasilajacych
prywatne, dtugoterminowe oszczednosci.
Pocieszajace jest to, ze z mozliwosci
oszczedzania w PPK skorzystato juz 3,67 min
0s6b, a co miesiagc do programu dotacza od

20 do 30 tysiecy nowych uczestnikow. ll

0 ROZMOWCY

Piotr Matczuk - ekonomista i menedzer z 17-letnim doswiadczeniem zawodowym, w tym 10-letnig praktyka

w miedzynarodowych instytucjach rozwojowych. W latach 2017-2024 przedstawiciel Miedzynarodowej Korporacji
Finansowej (IFC) — agendy Grupy Banku Swiatowego w Polsce, gdzie odpowiadat za realizacje strategii IFC, projekty
inwestycyjne i doradcze, rozwdj biznesu oraz relacje z partnerami publicznymi i prywatnymi. Przed dotaczeniem do
IFC nadzorowat realizacje projektéw strategicznych w PKP Intercity. W latach 2011-2014 doradca w radzie nadzorczej
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. W latach 2008-2011 analityk rynkéw finansowych w Narodowym Banku
Polskim i pracownik naukowy Szkoty Gtéwnej Handlowej. Absolwent studiéw ekonomicznych w Szkole Gtéwnej

Handlowej oraz programu sustainable corporations w Said Business School na Uniwersytecie Oxfordzkim.
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Konkurencyjnosc i stabilny
rozwoj Polski - jak je wzmocni¢?

~
o PROF. MiRostAW CZEKA)

‘@I Prezes Zarzadu, Bank Gospodarstwa Krajowego

Polska, podobnie jak cata Europa, mierzy sie z szeregiem wyzwan zwigzanych z gospodarczo-

-politycznymi trendami globalnymi. Do najwazniejszych z nich nalezy budowanie odpornosci

klimatycznej oraz zwigzany z nig rozwéj technologii produkcji i magazynowania czystej

energii. Kolejnym obszarem wptywajacym na sytuacje Polski jest rosnaca rywalizacja

miedzy mocarstwami militarnymi, bedaca katalizatorem coraz bardziej zacietej konkurenc;ji

gospodarczej. Dodatkowymi problemami dla stabilnosci rozwoju sa: zapas¢ demograficzna

i wzmozone ruchy migracyjne. Jak odpowiedzie¢ na te wyzwania? W co zainwestowac?

Jakie zadania ma do spetnienia Bank Gospodarstwa Krajowego?

Energetyka

W obszarze transformacji energetycznej Polska

nie znajduije sie na najlepszej pozydji. Wcigz ponad
60% naszej produkdji energii opiera sie na weglu
kamiennym i brunatnym. Mamy wprawdzie
ambitne plany ograniczenia do 2030 r. jego udziatu
w energetyce do 35%, jednak aby osiggnac¢ zatozony
cel, musimy zintensyfikowac inwestycje i dalej
skutecznie wykorzystywac fundusze europejskie.
Udana transformacja przyniesie poprawe
dostepnosci i obnizenie cen energii. Kluczowymi
obszarami inwestycyjnymi dla transformacji

Szacuje sie, ze tylko do 2030 r. potrzeby

inwestycyjne w obszarze sieci energetycznych
wyniosq ok. 25 mld euro. Bank Gospodarstwa

Krajowego (BGK) odegra w tym procesie
istotnq role - jako czynnik stabilizujgcy
struktury finansowania.

energetycznej s3: szeroko pojeta infrastruktura
odnawialnych Zrédet energii oraz infrastruktura

Zwigzana z zero- i niskoemisyjnym transportem.

Wielkim wyzwaniem jest nasza sie¢
elektroenergetyczna. Ponad 65% linii

wysokiego napiecia ma wiecej niz 30 lat, co
czyni je mato elastycznymi. Powoduje to,

Ze sieci przesytowe maja problem nie tylko

z efektywnym wykorzystaniem energii z OZE, ale
tez z podtaczaniem nowych mocy wytworczych.
Dlatego zaréwno dalszy rozwéj mocy OZE, jak

i przyszta budowa elektrowni jgdrowej wymagaja
kompleksowej modernizadiji sieci. Szacuje

sie, ze tylko do 2030 r. potrzeby inwestycyjne

w obszarze sieci energetycznych wyniosa ok.

25 mld euro'. Bank Gospodarstwa Krajowego

(BGK) odegra w tym procesie istotna role — jako

1 Polska Sciezka Transformacji Energetycznej, Polski Komi-
tet Energii Elektrycznej, EY, Warszawa 2022.
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Konkurencyjnos¢ i stabilny rozwaj Polski — jak je wzmocni¢? A

czynnik stabilizujacy struktury finansowania.
Konieczny jest tez rozwdj magazynow energii

i cyfrowych systeméw inteligentnego zarzadzania
produkowang energia.

Nowoczesne technologie

Jednym z wyznacznikéw konkurencyjnosci

jest innowacyjnosc¢ gospodarki. Niestety

Europa w technologicznym wyscigu traci
dystans w stosunku do USA czy Chin. Raport
Mario Draghiego? wskazuje jednoznacznie, ze
Chiny zdominowaty istotng czes¢ technologii
oraz produkcji zwigzanych z transformacja
energetyczna. Panstwo Srodka wytwarza 40%
pomp ciepta i 90% falownikéw fotowoltaicznych.
Z kolei w dziedzinie technologii cyfrowych prym
wiodg Stany Zjednoczone. W rankingu Reutersa
w gronie 100 najwiekszych firm technologicznych
znalazto sie: 45 podmiotéw amerykanskich,

po 13 przedsiebiorstw z Japonii i Tajwanu oraz
zaledwie 11 firm z Unii Europejskiej. W globalnej
gospodarce Europa liczy sie jedynie w produkgji
zwigzanej z energetyka offshore oraz autami
elektrycznymi, cho¢ i w tych segmentach Unia

wytwarza mniej niz Chiny.

Chcac wzmocni¢ konkurencyjnosc swojej
gospodarki, powinny$smy budowac wiasne
zdolnosci w dziedzinie technologii przysztosci,
opierajac sie na dwdch filarach. Pierwszy to
przycigganie inwestydji zagranicznych w obszarach,
w ktorych tworzenie wtasnego know-how nie

jest w najblizszym czasie mozliwe, badz nie

optaca sie ekonomicznie. Chodzi np. o: sektor aut
elektrycznych, technologie jagdrowe, pétprzewodniki
oraz czes¢ technologii militarnych i podwdjnego

2 The future of European competitiveness: Report by
Mario Draghi, https://commission.europa.eu/topics/
strengthening-european-competitiveness/eu-competi-
tiveness-looking-ahead_en [dostep online].
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zastosowania. Projekty takie powinny mie¢ jednak
silny komponent ,transferu technologicznego”,
tak aby w diuzszym okresie zapewni¢ Polsce
kompetencje niezbedne do potencjalnego,
samodzielnego zaistnienia na tych rynkach.

Drugi filar to opracowywanie wiasnych technologii,
szczegolnie w sektorach, ktérych rozwaéj nie

wigze sie ze znacznymi naktadami kapitatowymi

i nie musi by¢ budowany w oparciu o wieloletnie
doswiadczenie produkcyjne. Moga do nich naleze¢,
np. budowa oprogramowania dla sztucznej
inteligendji czy produkty biotechnologiczne

i nanotechnologiczne. Polskie przedsigbiorstwa
dziatajace w tych dziedzinach maja potencjat do
szybkiego wzrostu i wejscia na rynki zagraniczne.

Rola BGK (jako banku rozwoju) bedzie dokfadanie
przystowiowej pierwszej lub ostatniej ztotowki,
tak zeby podnies¢ bankowalnos¢ tego typu
projektéw. BGK moze tez w miare mozliwosci i we
wspotpracy z partnerami, takimi jak Europejski
Fundusz Inwestycyjny (EFI), wspomaga¢
innowacyjne spétki technologiczne poprzez
wejscia kapitatowe. Bedziemy takze nadal wspierac
rozwoj i ekspansje polskich firm, ktére juz odnosza
sukcesy w wymiarze regionalnym w sektorach
technologicznych i tradycyjnych, takich jak sektor
spozywczy czy niektére sektory ustugowe,

Chcgc wzmocnié konkurencyjnos¢ gospodarki,
powinnysmy, po pierwsze - przyciqgac
inwestycje zagraniczne w obszarach,

w ktorych tworzenie wtasnego know-how

nie jest obecnie mozliwe, bqdz nie optaca sie
ekonomicznie, a po drugie - opracowywac
wtasne technologie, ktorych rozwdj nie wigze
sie ze znacznymi naktadami kapitatowymi

i wieloletnim doswiadczeniem produkcyjnym.


https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
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Szansq na ozywienie inwestycji w Polsce

sq niewqtpliwie srodki z Krajowego Planu
Odbudowy. Dysponujemy blisko 60 mid

euro, z czego potowa zostanie wydana

za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego. BGK moze tez - poprzez udziat

w miedzynarodowych przedsiewzieciach
inwestycyjnych - wspomaga¢ naptyw kapitatu
dtugoterminowego do naszego regionu, w tym
do naszego kraju.

np. transport. To niezwykle istotne, bowiem aby
zapewni¢ naszej gospodarce konkurencyjnos¢,
musimy mie¢ wiasne specjalizacje i krajowe
przedsiebiorstwa zdolne pod wtasnymi markami
rywalizowac na europejskim i globalnym rynku.

Geopolityka a wyzwanie
stabilnego rozwoju

Rosyjska napas¢ zbrojna na Ukraine wyrwata

Swiat z geopolitycznej drzemki, w jaka zapadt on
po zakonczeniu zimnej wojny. Przypomnielismy
sobie, ze agresja militarna, rowniez w Europie, moze
by¢ narzedziem polityki. Dlatego wzmocnienie
bezpieczenstwa militarnego panstwa, w tym
modernizacja armii, jest niezbednym warunkiem
jego stabilnego rozwoju. Stad wynikaja potrzeby
zwiekszonych wydatkéw na cele wojskowe, a BGK,
w porozumieniu z rzadem, petni istotna role

w organizadji tego finansowania. W przywotanym
juz wezesniej raporcie Mario Draghiego zwrécono
uwage na konieczno$¢ rozwoju technologii
podwdjnego zastosowania. Chodzi m.in.

o systemy elektroniczne i autonomiczne srodki
transportu, mogace stuzy¢ zaréwno celom
cywilnym, jak i militarnym. Istotne s3 tez inwestycje
w infrastrukture logistyczng i transportowa,

ktdre stanowia krwioobieg gospodarki, a w razie
potrzeby pozwola szybko przemiescic sie sitom

Konkurencyjnosc i stabilny rozwaj Polski — jak je wzmocnic¢?

wojskowym. W pierwszym przypadku konieczne
jest nie tylko przycigganie do Polski inwestyciji
zagranicznych, ale tez wsparcie rozwoju wiasnych,
opartych o polskie technologie i kapitat, zdolnosci
produkcyjnych. W drugim przypadku mozliwe

jest dalsze korzystanie ze srodkdw europejskich,
np. z Connecting Europe Facility (CEF), gdzie juz
wyrdzniane i osobno wspierane sa projekty
zwigzane z mobilnoscig wojskowa (military mobility).

Demografia

Polska nalezy do krajoéw starzejacych sie. Do
2040 r. udziat os6b 65+ w populacji wzrosnie

z ok. 20% do ok. 25%. Dodatkowo niski
wspotczynnik urodzen spowoduje spadek
liczby ludnosci. Jednoczesnie Polska staje sie
coraz atrakcyjniejszym celem migracji. Wedtug
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tylko w pierwszym pétroczu 2024 r. wydano
173,5 tys. pozwolen na prace dla cudzoziemcéw.
Byto to o 18% wiecej niz w analogicznym
okresie 2023 r. Od poczatku 2015 r. rosnie liczba
obcokrajowcéw zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnych i obecnie przekroczyta juz 7%
wszystkich ubezpieczonych. Dane te jasno
pokazuja, ze musimy by¢ gotowi na zarzadzanie
procesem migracji, w tym na sprawne przyjecie
migrantow bez kreowania napie¢ spotecznych

i politycznych. Wymaga to m.in. elastycznego
rynku mieszkaniowego i wydolnej stuzby
zdrowia. BGK istotnie wspiera obie te sfery. Na
finansowanie projektéw zwigzanych z szeroko
pojeta infrastruktura spoteczng i zdrowotna
powinny by¢ takze w maksymalnym stopniu
wykorzystywane $rodki unijne.

Inwestycje potrzebne od zaraz

Polska miafa do tej pory zdecydowanie zbyt
niski poziom inwestycji, zeby poradzi¢ sobie
z opisanymi powyzej wyzwaniami. Wedtug

www.kongresobywatelski.pl
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danych Eurostatu, stopa inwestycji w stosunku

do PKB w Polsce w 2023 r. wyniosta 17,8%. W tym
samym czasie $rednia dla catej Unii osiggneta
21,9%, tj. blisko o 1/5 wiecej niz w Polsce.

W budowaniu konkurencyjnosci szczegélnie
wazny jest wtasny know-how, tworzony m.in.
przez wydatki na badania i rozwéj (B+R). Wedtug
danych Banku Swiatowego, w 2021 . polskie
wydatki na B+R wyniosty zaledwie 260 dolaréw na
mieszkanca rocznie. W tym samym okresie Czechy
przeznaczaty na B+R 540 dolaréw na osobe,

a najbardziej konkurencyjna gospodarka swiata

- Singapur — az 1300 dolaréw.

Inwestycje s3 jednym z najwazniejszych motoréw
wzrostu gospodarczego, jaki dokonat sie nad Wisty
w ostatnich trzech dekadach. Jesli nadal chcemy
piac sie w gore, powinnismy zwiekszy¢ naktady
inwestycyjne. Niestety polskie zasoby kapitatowe
firm i gospodarstw domowych wynoszace ok. 135%
PKB sa relatywnie niskie, szczeg6lnie w poréwnaniu
ze $rednig w UE mierzacg ok. 340%. Oznacza to, ze
finansowanie inwestycji w Polsce musi odbywac

sie z udziatem kapitatu zagranicznego. Szansg na
ozywienie sg niewatpliwie $rodki z Krajowego
Planu Odbudowy (KPQ). Polska dysponuje blisko
60 mld euro, z czego potowa zostanie wydana

za posrednictwem BGK. Sa to pienigdze m.in. na:
modernizacje energetyki, morskie farmy wiatrowe
czy zielong transformacje miast.

BGK moze tez — poprzez udziat
w miedzynarodowych przedsiewzieciach
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inwestycyjnych — wspomagac naptyw kapitatu
dtugoterminowego do naszego regionu (Europa
Srodkowo-Wschodnia), w tym do naszego kraju.
Przyktadem takiego dziatania jest wejscie BGK
jako inwestora do, zarzadzanego przez Europejski
Fundusz Inwestycyjny, funduszu o nazwie

Three Seas Initiative Innovation Fund, ktéry ma
zmobilizowac¢ ok. miliarda euro finansowania

na wspieranie innowacyjnych spétek w fazie
wzrostu w naszym regionie. BGK ma w planach,
razem z innymi instytucjami rozwoju, nadal
angazowac sie w kolejne projekty inwestycyjne,
w tym te skupione na sektorach innowacyjnych
oraz infrastrukturalnych. Chcemy w ten sposéb
pobudzad tego typu aktywnos¢ na polskim
rynku i zacheca¢ do wchodzenia na niego nowe
podmioty, np. fundusze emerytalne.

W Polsce wciaz istotnym wyzwaniem jest budowa
oszczednosci krajowych. Nalezymy do jednego

z panstw UE o najnizszej relacji oszczednosci

do PKB. Potrzebujemy rozwigzan o charakterze
systemowym, poniewaz widoczny potencjat

do akumulacji kapitatu krajowego istnieje

w programach oszczedzania na emeryture, takich
jak Pracownicze Programy Emerytalne (PPE) czy
Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK). By¢ moze
nalezy rozwazy¢ stworzenie nowych programow
zachecajacych gospodarstwa domowe do
oszczedzania na cele mieszkaniowe. BGK - jako
bank aktywny w obszarze wsparcia dostepnosci
mieszkan — moze by¢ oczywiscie zaangazowany
w tego typu programy. ll

O AUTORZE

Prof. Mirostaw Czekaj — od kwietnia 2024 r. Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego. Ma 30-letnie

doswiadczenie w zarzadzaniu duzymi podmiotami gospodarczymi. W latach 2007-2024 petnit funkcje Skarbnika

m.st. Warszawy, gdzie odpowiadat za gospodarke i polityke finansowa, skonsolidowana sprawozdawczos¢ ponad

1000 jednostek, podatki i ksiegowos¢. Zasiadat w radach nadzorczych bankéw PKO BP i Pomorskiego Banku

Kredytowego. Jest profesorem SGH w Warszawie.
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Nowy, wielobiegunowy
Swiat — czy czeka nas
zmierzch Zachodu?

PROF. MARIUSZ ORLOWSKI
Virginia Tech University, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Chiny staly sie gospodarczym supermocarstwem odpowiadajacym za jedna trzecia globalnej
produkcji towarow. Zachod natomiast, porzucajac ideaty wolnorynkowe, dokonat zwrotu ku
polityce przemystowej charakteryzujacej sie protekcjonizmem, taryfami i subsydiami. Model
ten nie przynosi jednak zadowalajacych efektow. Klimat inwestycyjny w UE pogarsza sie
zroku na rok. Jak w tej sytuacji powinna zachowac sie Europa, w tym Polska? W jaki sposob
konkurowac ze sSwiatowym gigantem? Postawi¢ na autonomie czy pogodzi¢ sie z zaleznoscia?
Jaka strategie geopolityczng przyja¢, by zatrzymac staczanie sie Europy na peryferie swiata?

Zmierzch Zachodu i globalna

ekspansja Chin

Znajdujemy sie w poczatkowym momencie
schytku Zachodu. Spoteczenstwa krajéw
wysoko rozwinietych nie majg jeszcze
powszechnej swiadomosci, ze proces ten juz sie
rozpoczat. W Stanach Zjednoczonych wiekszos¢
opinii publicznej nie zdaje sobie sprawy

z tego, co sie dzieje, a wiele elit niechetnie
akceptuje te rzeczywistos¢. Tylko waski krag
profesjonalistéw i wnikliwych obserwatoréow
rozpoznaje ztowrdzbne znaki. W Europie,

ze wzgledu na parasol bezpieczehstwa

USA, atmosfera samoadoracji i przekonanie

0 samowystarczalnosci sg jeszcze bardziej
wyczuwalne. Zdecydowana wiekszos¢ opinii
publicznej, reprezentowana przez media
gtéwnego nurtu, bytaby zaskoczona tezg

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

o staczaniu sie Europy na peryferie $wiata.

W najlepszym razie przyznaliby, ze upadek moze
kiedys nastapi¢, ale z pewnoscia uznaliby za
przesade sugerowanie, ze dzieje sie to juz teraz.

Rzeczywistos¢ uniewaznia narracje
przedstawiane przez zachodnie media.
Nie ulega watpliwosci, ze Chiny staty

sie gospodarczym supermocarstwem.
Wedtug niemieckiej gazety ,Handelsblatt”,
Panstwo Srodka jest jedynym $wiatowym
supermocarstwem produkcyjnym,
odpowiadajacym za jedna trzecia globalnej
produkcji towaréw. Ponadto energia

i sita robocza sg tam znacznie tansze oraz
wydajniejsze niz w Europie, co utrudnia
konkurencje. Chiny przescignety Europe

w wielu zaawansowanych technologiach,
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w niektérych wyprzedzity Stany Zjednoczone,
a w innych szybko zmniejszaja dystans.

Wedtug niektérych obliczer Chiny produkuja
wiecej niz dziewie¢ kolejnych najwiekszych
gospodarek razem wzietych. Dominujg

w dziedzinie fotowoltaiki (zaspokajajg
2,5-krotnos¢ obecnego globalnego popytu) czy
produkcji pojazdéw elektrycznych (produkuja
50 milionéw samochodoéw rocznie, co stanowi
dwukrotnos¢ popytu na ich wtasnym rynku).
Chiny sa monopolista w zacietej konkurencji

o pierwiastki ziem rzadkich. Przejscie na zielong
energie (na ktérej przeciez tak zalezy panstwom
UE) moze sie udac tylko dzieki przystepnej
cenowo i wysokiej jakosci produkgji chinskich
modutéw stonecznych, turbin wiatrowych

i pojazdow elektrycznych. Spojrzenie na
tancuchy dostaw ujawnia dominacje Chin

w tych kluczowych obszarach (udziat w rynku
globalnym w procentach):

e moduty stoneczne: 85%;

e panele stoneczne: 90%;

e polikrzem do paneli stonecznych: 85%;
e ogniwa baterii: 90%;

o katody akumulatoréw: 90%;

e anody akumulatoréw: 95%;

o turbiny wiatrowe: 63%;

o elektrolizery wodoru: 70%.

Lista ta ukazuje miazdzacg dominacje Panstwa
Srodka. Szacuje sie, ze bez udziatu Chin zielona
transformacja w UE kosztowataby co najmniej
dodatkowe szes¢ bilionéw dolaréw. Te réznice
w kosztach poniesliby przede wszystkim
podatnicy w krajach cztonkowskich, takze

w Polsce. Przewage energetyczng Chin umacnia
dodatkowo korzystanie z tanich dostaw energii

z Rosji, z ktérych UE w duzej mierze zrezygnowata.

Panstwo Srodka rozwija sie w szybkim tempie
w Azji Wschodniej, Ameryce tacinskiej i Afryce.
Jest najwiekszym partnerem handlowym
Meksyku, wyprzedzajac poteznego sasiada

- USA. Chinczycy buduja tam centra
przemystowe dla paneli stonecznych,
oswietlenia, elektroniki, cze$ci samochodowych
i sprzetu mechanicznego. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne z Chin wzrosty z 0,2 mid
dolaréw w 2012 r. do 2,5 mld dolaréw w 2022 .
W 2023 r. 20% catej sprzedazy samochodéw

w Meksyku trafi do Chin.

Wedtug niektorych obliczen Chiny produkujq
wiecej niz dziewiec kolejnych najwiekszych
gospodarek razem wzietych. Ponadto Panstwo
Srodka jest monopolistq w zacietej konkurencji
o pierwiastki ziem rzadkich. Przejscie na zielonq
energie (na ktorej przeciez tak zalezy paristwom
UE) moze sie udac tylko dzieki przystepnej
cenowo i wysokiej jakosci produkcji chinskich
modutow stonecznych, turbin wiatrowych

i pojazdow elektrycznych.

Pouczajace jest rowniez poréwnanie

bloku BRICS i panstw grupy G7. W 2012 r.
produkcja gospodarcza krajéw BRICS i G7
utrzymywata sie na poziomie 30 bin dolaréw.
Do 2023 r. produkcja G7 spadfa do 29 bin
dolaréw, podczas gdy BRICS (z wytaczeniem
nowych cztonkéw) wzrosta do 34 bin dolaréw.
Ponadto grupa BRICS znacznie powiekszyta
sie w 2024 r., m.in. o Turcje, ktéra, po gorzkich
doswiadczeniach z UE, ztozyta wniosek

o przystapienie w czerwcu 2024 r. Cho¢
pazdziernikowy szczyt w Kazaniu nie przyniost
zadnych kluczowych rozstrzygnie¢, ze strony
panstw tworzacych te grupe wystany zostat
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jasny sygnat, Zze chcg one przetama¢ dominacje
amerykanskiego dolara w miedzynarodowych

rozliczeniach gospodarczych, a nawet zastapi¢
go witasng waluta.

Polityka przemystowa: protekcjonizm,
taryfy i subsydia

Na $wiecie, szczeg6lnie w Stanach
Zjednoczonych i Europie, nastapita olbrzymia
zmiana w kierunku polityki przemystowej
charakteryzujacej sie protekcjonizmem,
taryfami i subsydiami. Warto przytoczy¢

kilka przyktadéw odejscia od regut wolnego
rynku i nieingerowania panstwa w sprawach

gospodarczych.

W Stanach Zjednoczonych — w ramach

ustawy CHIPS and Science Act - Intel otrzymat
8,5 miliarda dolaréw na budowe nowych
fabryk w czterech stanach (Arizona, Nowy
Meksyk, Ohio, Oregon), podczas gdy Global
Foundries uzyskato 1,5 miliarda dolaréw

z funduszy panstwowych. Celem tych dziatarh
jest zwiekszenie amerykanskiej produkgji
zaawansowanych chipéw z 12% do 20%
globalnej produkgji do 2035 roku. Oczekuje

sie, ze Micron Technology i Samsung
otrzymaja w USA tacznie ponad 11 miliardow
dolaréw dotacji. Dyrektor Generalny

Intela, Pat Gelsinger, przewiduje, ze nawet
ponad 100 miliardéw dolaréw poptynie od
amerykanskich podatnikéw do Intela i Microna
w ciggu najblizszych pieciu lat, przy czym sam
Intel spodziewa sie co najmniej 50 miliardow
dolaréw dotacji panstwowych.

Z kolei ustawa o redukgji inflacji (Inflation
Reduction Act), z budzetem 430 miliardéw
dolaréw, stanowi najwiekszg inwestycje
klimatyczna w historii. Przynosi korzysci
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firmom, takim jak: BMW, Mercedes,
Volkswagen, Linde, Holcim, Northvolt,

Tesla, DRAX i Audi, powodujac tym samym
przeniesienie produkcji do USA. Ponadto Stany
Zjednoczone podniosty cta na chinskie pojazdy
elektryczne do 100% ich wartosci, pomimo
importu zaledwie 3000 chinskich samochodéw
elektrycznych rocznie. Nawet ulegta Ameryce
Europa zaprotestowata przeciwko tym
nieuczciwym praktykom subsydiowania.

Na swiecie, szczegdlnie w Stanach
Zjednoczonych i Europie, nastqgpita olbrzymia
zmiana w kierunku polityki przemysfowej
charakteryzujqcej sie protekcjonizmem,
taryfami i subsydiami. W UE to Niemcy stanowiq
porazajqcy przyktad tamania wszelkich zasad
~freie Marktwirtschaft” i promowania tendencji
do odradzania sie protekcjonistycznej polityki

przemystowe;j.

Czy jednak Europa zostata jeszcze wierna
zasadom wolnego rynku i uczciwej
konkurenc;ji? Wezmy przyktad Niemiec

- najwiekszej, dominujacej gospodarki w UE.
Niemcy stanowig porazajacy przyktad tamania
wszelkich zasad ,freie Marktwirtschaft”

i promowania tendencji do odradzania sie
polityki przemystowej, czyli protekcjonizmu.
Oto pare przyktaddéw znaczacych inwestycji
panstwa niemieckiego w przemyst na terenie
Niemiec: Wolfspeed w Ensdorfie (0,8 mid
euro), Infineon w Dreznie (miliard euro), Intel
w Magdeburgu (10 mld euro), TSMC w Dreznie
(siedem mld euro) i Northvolt w Szlezwiku-
Holsztynie (0,9 mild euro). Thyssen Krupp
otrzymat od panstwa niemieckiego ponad
dwa miliardy euro na produkcje ,zielonej stali”.
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Saarstahl oraz Dillinger Hiitte otrzymaty 2,6 mid
euro, Salzgitter — miliard euro, a ArcelorMittal

- 1,3 mld euro z budzetu federalnego. Ponadto
Niemcy wydaty juz 100 miliardéw euro

z funduszu ,Zeitenwende” (cho¢ jego najlepsza
cecha wydaje sie by¢ jego nazwa, wskazujaca
doprawdy na ,punkt zwrotny” w rozumieniu
mechanizmoéw gospodarczych).

Niemcy chetnie krytykuja Chiny za
nadprodukcje (nadwyzke mocy produkcyjnych),
mimo ze same w przesztosci sprzedawaty
dwie trzecie swojej produkcji samochodéw
poza krajem. Ta jaskrawa hipokryzja podkresla
obecna zmiane dynamiki przemystowej.

Hasta wolnego rynku i wolnego handlu oraz
szkodliwosci ingerencji paniistwa zostaty

w duzej mierze porzucone i zapomniane.

Cate pokolenia ekonomistéow byty uczone
wiary w mechanizmy wolnorynkowe i korzysci
ptynace ze specjalizacji i wymiany, ale zasady
te zostaty bezceremonialnie porzucone,

gdy przestaty stuzy¢ interesom gtéwnych
gospodarek. Pragmatyczni Amerykanie jako
pierwsi porzucili te narracje, dostrzegajac jej
szkodliwe skutki.

Konsekwencje protekcjonizmu

Ostatecznie wszyscy gracze chca tego samego:
aby fabryki przysztosci byty zlokalizowane

w ich wiasnych krajach. Dazenie to obraca

sie wokot podatkdéw, miejsc pracy, wzrostu
gospodarczego i intereséw bezpieczenstwa.
Niektorzy bronia swoich starych gatezi
przemystu, podczas gdy inni prébuja

budowa¢ nowe. Wyscig ten grozi jednak
przekroczeniem celu — globalny popyt jest

w konicu ograniczony. Co sie stanie, jesli kazdy
bedzie miat whasna fabryke, ale zadna z nich
nie bedzie w petni wykorzystana? Motywowane

politycznie inwestycje, ktére omijajg rzeczywisty
popyt, moga prowadzi¢ do gwattownego spadku
cen i nierentownosci producentéw, a przez to

- potencjalnie szkodzi¢ gospodarce. Mozna to
zaobserwowac zaréwno na przyktadzie Stanéw
Zjednoczonych, jak i Niemiec.

W Stanach Zjednoczonych niedobér chipéw
spowodowany gwattownym wzrostem popytu
podczas pandemii przerodzit sie w nadwyzke
w 2022 r., nadwyrezajac przychody firm.

Intel opdznit harmonogram budowy fabryki

w Ohio, w ktérej produkcja poczatkowo

miata sie rozpoczac¢ w 2025 r., z powodu
wyzwan rynkowych (ze wzgledu na ,warunki
biznesowe” i ,dynamike rynku”). Amerykanski
producent chipéw twierdzi teraz, ze bedzie
potrzebowat jeszcze wiekszych dotacji,
poniewaz traci pienigdze na swojej dziatalnosci
odlewniczej. Akcje Intel Corp. spadty po

tym, jak firma poinformowata o rosnacych
stratach w tym segmencie. Intel ujawnit

w o$wiadczeniu o papierach warto$ciowych,
ze w ubiegtym roku stracit siedem miliardéw
dolaréw na swojej jednostce odlewniczej, przy
18,9 miliardach dolaréw sprzedazy, po okoto
pieciu miliardach dolaréw strat w kazdym

z poprzednich dwoéch lat.

To rozczarowujace, ze ta legendarna
amerykanska firma jest tak zalezna od
wsparcia rzgdowego. Co prawda politycy
obu partii reklamujg producenta chipéw jako
narodowego czempiona, ale coraz czesciej
jest on postrzegany jako symbol watpliwej
jakosci rzadowej polityki przemystowej. Intel
moze otrzymac do 50 miliardéw dolaréw
dotacji federalnych, ale jego CEO, Pat Gelsinger,
chce wiecej. Stwierdzit, ze amerykanska
produkcja uktadéw scalonych ,nie zostanie
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naprawiona w ramach jednego trzy- lub
piecioletniego programu” i zasugerowat
potrzebe wprowadzenia programu CHIPS 2.
Dodatkowo Intel ujawnit, ze nie spodziewa

sie, aby jego dziatalnos¢ odlewnicza

osiggneta proég rentownosci do potowy

okresu od teraz do korica 2030 roku. Polityka
przemystowa, cho¢ czesto ,sprzedawana”

jako patriotyczny nacjonalizm, zazwyczaj
konhczy sie btaganiem o specjalne interesy.
Kapitat natomiast jest kierowany z powodéw
politycznych, a nie w celu jego najbardziej
produktywnego wykorzystania. Niedawno
Intel ogtosit, ze zwolni 15000 zatrudnionych

i zrezygnuje z planéw budowy nowoczesnej
fabryki chipéw w Magdeburgu (notabene
réwniez linii montazowej ukfadéw scalonych
pod Wroctawiem), mimo oferowanej dotacji
niemieckiego rzagdu w wysokosci 10 miliardow
euro. Decyzja ta to kolejny gwézdz do

trumny dla nieskutecznej polityki rozwoju
technologiczno-gospodarczego Niemiec.
Infineon, najwieksza niemiecka firma
potprzewodnikowa, otrzymata w 2023 r. miliard
euro na budowe fabryki chipéw dla przemystu
samochodowego w DrezZnie. Jednak w sierpniu
tego roku ogtosita, ze bedzie zmuszona zwolni¢
1400 pracownikéw.

W Niemczech natomiast fabryka aut
elektrycznych Volkswagena w Zwickau,
niegdys chwalona przez Angele Merkel jako
+kamien wegielny przysztosci niemieckiego
przemystu motoryzacyjnego”, ograniczyta
produkcje z powodu niskiego popytu. Zakfad
dziata na zaledwie dwéch trzecich mocy
produkcyjnych, a pracownicy zatrudnieni

na umowach tymczasowych sg zwalniani.
Kiedy ogtoszono umowe z Intelem, niektdrzy
kwestionowali, czy producenci samochodéw
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beda faktycznie kupowac drozsze chipy ,Made
in Germany”, czy tez nadal beda wybierac
tansze odpowiedniki z Azji.

To rozczarowujqce, ze Intel - legendarna
amerykanska firma - jest tak zalezny od
wsparcia rzgdowego. Co prawda politycy

obu partii reklamujq producenta chipow jako
narodowego czempiona, ale coraz czesciej
jest on postrzegany jako symbol wqtpliwej
jakosci rzqdowej polityki przemystowej, ktora,
choc czesto ,sprzedawana” jako patriotyczny
nacjonalizm, zazwyczaj koniczy sie blaganiem
o specjalne interesy. Kapitat natomiast

jest kierowany z powodow politycznych,

a nie w celu jego najbardziej produktywnego
wykorzystania.

Mercedes stoi w obliczu podobnych
probleméw ze swoimi samochodami
elektrycznymi. Aby przyspieszy¢ dotychczas
powolna sprzedaz, np. elektrycznego

sedana EQS, firma wdraza srodki, takie jak
nowe projekty chtodnic, wieksze zasiegi

i wygodniejsze siedzenia. Jest jednak mato
prawdopodobne, aby te wysitki przyniosty
znaczacy efekt. Mercedes sprzedat co najmniej
170 tys. nowych samochodéw elektrycznych
mniej niz planowano w ubiegtym roku, a w
pierwszym kwartale 2024 r. dostawy tych
pojazdow zmniejszyty sie o 9%. Volkswagen
ogtosit kilka tygodni temu, ze bedzie zmuszony
zamknac trzy fabryki w Niemczech, zwolni¢

15 tys. pracownikéw oraz obcigé premie
$wigteczne i inne $wiadczenia socjalne dla
pozostatych zatrudnionych. Szef Volkswagena
podkreslit, ze w obecnych strukturach firma
nie jest w stanie konkurowac z chifskimi
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producentami samochodoéw. Taka sytuacja
w kluczowym dla gospodarki niemieckiej
segmencie przemystu jest bezprecedensowa
w powojennej historii naszego

zachodniego sasiada.

Przymusowy decoupling

Nikt na Zachodzie nie méwi juz o globalizacji,
wolnym rynku czy wolnym handlu. Jesli ktos
opowiada sie za tymi koncepcjami, to sa to
Chinczycy. Swego czasu Zach6d wykorzystywat
globalizacje, ale obecnie jej uzytecznosé

juz mineta. Ekonomig nie rzadzg bowiem
uniwersalne prawa, takie jak prawo grawitacji
w fizyce. W ekonomii to okolicznosci dyktuja
dziatania, a gospodarki narodowe i koncerny
odpowiednio sie do nich dostosowuja.
Obecnie istniejg dwa wytaniajace sie trendy:
dobrowolne oddzielenie i wymuszone
oddzielenie. Decoupling, czyli rozdzielenie
gospodarki amerykanskiej, a najlepiej

- szerzej — zachodniej, od Chin, to stowo klucz
w obecnych procesach deglobalizacyjnych.

Stany Zjednoczone wywieraja ogromng
presje na swoich sojusznikéw, aby ograniczyli
wymiane gospodarcza z Chinami. Pod
wptywem USA niemiecki gigant chemiczny
BASF zamknat fabryke i rafinerie w prowingji
Xinxiang. Rzekomym powodem byty chinskie
przesladowania Ujguréw. Na tamach gazety
+,Handelsblatt” zasugerowano, ze réwniez
Volkswagen moze zosta¢ zmuszony do
zamkniecia fabryki w Xinxiangu. Jesli tak

sie stanie, dotknie to miedzy innymi dobrze
optacanych pracownikéw ujgurskich.

Ponadto Australia, na zadanie Amerykanéw,
nakazata chinskiemu konglomeratowi
Yuxieo zbycie udziatéw w Northern Minerals

- australijskiej firmie zajmujacej sie wydobyciem
pierwiastkéw ziem rzadkich, niezbednych dla
nowoczesnej elektroniki. Co wiecej, holenderska
firma ASML, ktéra produkuje krytyczny sprzet
do drukowania najmniejszych nanometrowych
struktur na podtozach krzemowych, zostata
zmuszona do zaprzestania wysytania sprzetu
do Chin. W rezultacie ASML, po utracie
lukratywnego rynku chinskiego, przechodzi
obecnie przez powazny kryzys. Takich
przyktadéw mozna wymienic jeszcze duzo.

To nie sa odosobnione przypadki, ale polityka
zakrojona na szeroka skale.

Zachod wykorzystywat globalizacje jako
narzedzie rozwoju, ale obecnie jej uzytecznos¢
juz mineta. Ekonomiq nie rzqdzq uniwersalne
prawa, takie jak prawo grawitacji w fizyce.

W ekonomiii to okolicznosci dyktujq dziatania,
a firmy odpowiednio sie do nich dostosowujgq.
Miejsce dogmatu globalizacji, wolnego rynku
i wolnego handlu zajmujq dwa wytaniajqce sie
trendy: dobrowolne oddzielenie i wymuszone
oddzielenie.

Geopolityczne konsekwencje dla Europy
Niemcy zmagajg sie ze swojg zaleznoscia

od Chin. Mimo iz Ursula von der Leyen
powiedziata chinskiemu prezydentowi Xi
Jinpingowi podczas spotkania w Paryzu, ze
Europa musi zaangazowac sie w ,zmniejszanie
ryzyka” (derisking), Niemcy pozostajg w duzym
stopniu zwigzane z chinskim handlem

i inwestycjami. Zaleznos¢ ta stwarza dylemat,
co prowadzi do niezdecydowania i opdznien
w planowaniu strategicznym. Produkcje

do USA i Chin przenosza duze korporacje,

w tym BASF i Volkswagen. Tylko te dwie firmy
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Nasz zachodni sgsiad stoi w obliczu Prezydent-elekt, Donald Trump, jeszcze przed

~y . . . wyborami w USA zapowiedziat natozenie
zblizajqgcej sie katastrofy budzetowej, y P
. . . 10- lub 20-procentowych cet importowych
zaostrzonej przez zwiekszongq presje na ) )

o . na towary z UE. Bioragc pod uwage opisane
wydatki wojskowe ze strony USA. Jednoczesnie N

o Ko ) b powyzej negatywne trendy w gospodarce
Stany Zjednoczone naciskajq na Niemcy, aby niemieckiej, ten splot czynnikéw zdaje sie

raniczyty handel z Chinami, kow: . . - .
ograniczyly handel z Chinami, co dodatkowo realizowac najczarniejszy scenariusz dla

60

komplikuje sytuacje. Ponadto UE grozi
natozenie 10% cet importowych na towary.
Moze to doprowadzic do upadku catego
niemieckiego projektu dla Europy.

zainwestowaty w Panstwie Srodka 12 miliardéw
dolaréw. | tak np. model Volkswagen

ID.3 kosztuje 15 200 euro w Chinach, aw
Niemczech - 39 900 euro, mimo iz oba sg
montowane gtéwnie z czesci produkowanych
w Chinach. Ta rozbiezno$¢ cen wynika

z nizszych kosztéw pracy, tafszej energii,
mniejszych swiadczen socjalnych i blizszych
tancuchéw dostaw. System produkgji just-in-
time, nadal skuteczny w Panstwie Srodka, na
Zachodzie zostat zastgpiony przez systemy
just-in-case, odzwierciedlajgc tym samym
zmiane dynamiki przemystowej. Dodatkowo
Niemcy borykaja sie z powaznym niedoborem
specjalistow, co zmusza firmy, takie jak
Herrenknecht, do przenoszenia produkgji do
Hiszpanii. Proces biurokratyczny oraz wysokie
koszty socjalne, ktére stanowiag 50% budzetu,
jeszcze bardziej komplikuja sytuacje.

Nasz zachodni sgsiad stoi w obliczu zblizajacej
sie katastrofy budzetowej, zaostrzonej przez
zwiekszong presje na wydatki wojskowe ze
strony USA. Jednoczes$nie Stany Zjednoczone
naciskaja na Niemcy, aby ograniczyty handel

z Chinami, co dodatkowo komplikuje sytuacje.
W 2023 r. niemiecki eksport do USA wynidst
158 mld euro, a do Chin - 100 mld euro.
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Niemiec. Moze to doprowadzi¢ do zatamania
sie catego niemieckiego projektu dla

Europy i mato przewidywalnych zmian na
Starym Kontynencie.

Przewrot przemystowy w Chinach powoduje
przewartosciowanie tancuchéw dostaw.
Zmiana ta prowadzi do dyskusji na temat
nowej gatezi ekonomii - mezoekonomii

- ktéra koncentruje sie na posrednich
czynnikach ekonomicznych, takich jak
wydajnos¢ taricucha dostaw. Kilkadziesiat

lat temu ekonomisci nie poswiecali zbyt

wiele uwagi ekonomii podazy. Ich dyscyplina
byta zdominowana przez makroekonomie
(odgorne badania systemowe) i mikroekonomie
(oddolne badania indywidualnych bodzZcéw),

a przemystowe tancuchy dostaw znajdowaty
sie nieco posrodku. Obecnie jednak

wstrzasy geopolityczne, srodowiskowe,
spoteczne i polityczne stawiaja tancuchy
dostaw w centrum uwagi. Prof. Bill Janeway

z Cambridge University mezoekonomia
nazywa srodkowag przestrzen miedzy mikro-

i makroekonomia. Sztuczna inteligencja oraz
innowacje cyfrowe (big data) umozliwiajg
ekonomistom $ledzenie sieci biznesowych

z niewyobrazalnym niegdy$ poziomem
szczegdtowosci, niemal w czasie rzeczywistym.
Analiza sieci wzajemnych dostaw ma kluczowe
znaczenie w wielu dziedzinach ekonomii
politycznej. Po pierwsze, mezoekonomia

pomoze decydentom lepiej zrozumied, jak
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faktycznie dziata gospodarka, a po drugie

— moze poszerzy¢ zakres oddziatywania
ekonomistow, ktérzy beda w stanie

Sledzi¢ ekosystemy tworzenia wartosci

i je optymalizowad. Mezoekonomia nabiera
szczegblnego znaczenia, gdy struktura
zarzadzania dostawami przechodzi radykalne
zmiany w bardzo krotkim okresie.

Konsekwencje dla Polski

Polska, podobna do matej todzi dryfujacej

w $lad za niemieckim przemystowym gigantem,
jest w duzym stopniu zalezna od swojego
zachodniego sasiada. W przeciwienstwie do
USA czy Europy Zachodniej, nie moze sobie
pozwoli¢ na miliardowe dotacje swojej bazy
przemystowej, co ogranicza jej zdolnos¢

do konkurowania na tym samym poziomie

pod wzgledem inwestycji przemystowych

i technologicznych.

Zaawansowane technologicznie innowacje
pochodzqce z Polski mogq by¢ potencjalnie
zZnaczqcym motorem gospodarczym. Nasze
firmy sq juz wpiete w gestq, globalng siec¢
wspoipracy, tworzqcq diugie tancuchy
wartosci. Jezeli mamy w cos inwestowac,

to wilasnie w infrastrukture

inajnowoczesniejsze technologie.

Najlepsza szansg Polski na wzrost gospodarczy
sg inwestycje w nowe technologie,

w tym sztuczng inteligencje. Zaawansowane
technologicznie innowacje pochodzace

z polskiej prowincji moga by¢ potencjalnie
znaczacym motorem gospodarczym. Nasze
firmy sg juz wpiete w gestg, globalng sie¢
wspotpracy, tworzacg diugie fancuchy
wartos$ci. Wezmy przyktad smartfona. Procesor

Nowy, wielobiegunowy Swiat — czy czeka nas zmierzch Zachodu?

powstat na Tajwanie, z uzyciem maszyny do
fotolitografii holenderskiego przedsiebiorstwa
ASML, ktére ma monopol na tak zaawansowane
urzadzenia. W maszynie tej zamontowane

sq detektory podczerwieni wyprodukowane

w VIGO Photonics z Ozarowa Mazowieckiego.
Dla nich réwniez prézno szukac konkurencji na
Swiecie. Obok nich znajdziemy takze soczewki
z pokryciami wytrzymujacymi ekstremalne
poziomy promieniowania UV, ktére dostarcza
Holendrom Solaris Optics z Jozefowa.

Warto wspomniec takze o firmie Smarttech
ztomianek. Produkuje ona skanery 3D, m.in. do
celéw przemystowych. Urzadzenia te generuja
jedne z najlepszych modeli tréjwymiarowych
na swiecie, wyrdzniajac sie np. najwyzsza
rozdzielczoscia i wiernym odwzorowaniem
koloréw. Warto podkresli¢, ze Smarttech oferuje
produkt koricowy, a nie jedynie komponenty.
Kolejny przyktad to poznanska firma Airoptic,
produkujaca jedne z najlepszych analizatoréw
gazu do kontroli emisji w przemysle
energetycznym i chemicznym. Z kolei Inframet
z Koczargéw Nowych dostarcza topowe
systemy kalibracji kamer termowizyjnych. Jego
klientami sg praktycznie wszyscy producenci
tego zaawansowanego sprzetu. Eagle w Watczu
produkuje najszybsze na rynku laserowe
wycinarki do metalu. Natomiast w Zaczerniu
FIBRAIN samodzielnie uruchomit fabryke
Swiattowoddw. Te rodzinne firmy skutecznie
wykorzystujg krajowe technologie do

ekspansji na globalne rynki. Jezeli wiec mamy
w co$ inwestowa, to tylko w infrastrukture

i najnowoczesniejsze technologie.

W Polsce nadal nie ma wystarczajaco duzo

Lintegratoréow”, co utrudnia rozwijanie

najnowoczesniejszych technologii. Na wzér

www.kongresobywatelski.pl
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Nowy, wielobiegunowy $wiat — czy czeka nas zmierzch Zachodu?

pomystéw IBnGR z Gdariska, powinnismy
priorytetowo stworzy¢ klaster partneréw
firm technologicznych i rozbudowywat¢

sieci powigzan wzajemnie wspierajacych

sie podmiotéw. Wiekszos¢ firm, ktére
osiggnety sukces na rynku zagranicznym,
zrobity to wtasnymi sitami. By¢ moze fakt ten
stanowi odbicie naszego przystowiowego
indywidualizmu. Nalezy sobie jednak
uswiadomi¢, ze polski aparat panstwowy ma
$rodki na identyfikacje branz, ktére odnosza
sukces, i kolejno na stworzenie infrastruktury
naukowo-badawczo-szkoleniowej oraz
ekosystemow wzajemnego wspierania sie

w ramach danych branz.

W stosunkach z Chinami doznajemy obecnie,

dzieki proberlinskiej i prowaszyngtonskiej
polityce polskich rzqdéw, powaznej

nierownowagi handlowej. Polska jest znacznie

w tyle za Wegrami, Serbiq, a nawet Francjq,
jesli chodzi o wykorzystanie chinskiego
partnerstwa na rzecz rozwoju
technologicznego i gospodarczego kraju.

Mimo wielu sukceséw, Polska pozostaje w tyle
za innymi krajami, ktére skuteczniej realizuja
takie strategie. Inwestycje w infrastrukture

i nowoczesne technologie znacznie
przyspiesza, jezeli nalezycie zadbamy o polskie
stosunki gospodarcze z Chinami. W tym
zakresie duzo mozemy sie nauczy¢ od Wegier

i ich wielowektorowego modelu polityki. Wegry
przyciagaja znaczace chinskie inwestycje,

takie jak np. wartg 12 miliardéw dolaréw
fabryke baterii w Debreczynie i fabryke BYD

w Szeged. Great Wall Motors buduje réwniez
druga fabryke samochodéw elektrycznych
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w Pecs. Inwestycje te pozycjonuja Wegry jako
przysztego lidera w produkgji zaawansowanych
technologii. Natomiast Polska do tej pory
prébowata wtasnymi sitami realizowac takie
projekty, jak Izera, zamiast szuka¢ wspétpracy
z chinskimi firmami. Oczywiscie, istnieje

mate prawdopodobienstwo, aby takie
partnerstwa byty do przyjecia dla Niemiec

lub USA - nad Polska wisiataby nieuchronnie
grozba natozenia geopolitycznego ,kaftanu

bezpieczenstwa” przez zachodnich partneréw.

Tymczasem Chiny intensywnie inwestuja nie
tylko na Wegrzech, ale réwniez we Witoszech

i w Serbii. Serbia, nie bedac cztonkiem UE

ani NATO, ma wieksza swobode w realizacji
inwestycji. Utworzyta nawet Instytut
Badawczy Pasa i Szlaku przy swojej Akademii
Nauk. Wegry natomiast prébuja przekierowac
Inicjatywe Pasa i Szlaku, ktéra obecnie
przebiega przez polskie miasta, takie jak
todz, Kutno i Mataszewicze, na swoje
terytorium, co moze znaczaco wzmocnic ich
strategiczna i gospodarcza pozycje. O ile
globalny konflikt nie zaktéci tych trendéw,
Wegry i Serbia prawdopodobnie wytonia

sie jako zwyciezcy w nowym krajobrazie
geopolitycznym. Polska powinna rozwazy¢
poéjscie w ich slady i sta¢ sie bardziej
niezalezna, dywersyfikujac swoje powiazania
gospodarcze i dyplomatyczne. Nasz kraj
potrzebuje ,Zeitenwende”. W pogoni za
nowoczesnoscig zachodnia nie zauwazamy
jednak, ze Zachéd juz zmienit lub zmienia
kierunek, lub idzie wrecz w przeciwng strone.
Im bardziej staramy sie ich dogoni¢, tym
bardziej stajemy sie zacofani i zapdznieni.

W stosunkach z Chinami doznajemy obecnie,
dzieki proberlinskiej i prowaszyngtonskiej
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polityce polskich rzagdéw, powaznej
nieréwnowagi handlowej. Polska eksportuje
do Panstwa Srodka gtéwnie produkty

rolne i surowce, takie jak jabtka, kurczaki,
mleko w proszku i miedz. W zamian Chiny
eksportuja zaawansowane technologie, takie
jak telekomunikacja 5G i 6G, nowoczesna
elektronika i samochody elektryczne. Polska
jest znacznie w tyle za Wegrami, Serbia,

a nawet Francja, jesli chodzi o wykorzystanie
chinskiego partnerstwa na rzecz rozwoju
technologicznego i gospodarczego kraju.
Chinska firma motoryzacyjna Geely zawarta
sojusz z francuska firma Renault z siedziba

Nowy, wielobiegunowy Swiat — czy czeka nas zmierzch Zachodu?

w Wielkiej Brytanii. Nawet jezeli nie chcemy sie

narazi¢ UE, wchodzac w role drugiego Orbana
- I'enfant terrible UE - to chyba wolno jest nam
podazac sladami Francji i Hiszpanii.

Podsumowujac, aby uniezalezni¢ sie od
Niemiec i USA, Polska musi przyja¢ bardziej
zdywersyfikowang i samodzielng strategie
gospodarcza. Nasladujac podejscie

Wegier, Hiszpanii i Francji do chinskich
inwestycji i koncentrujac sie na innowacjach
technologicznych, nasz kraj ma szanse zaja¢
lepsza pozycje w ewoluujacej, globalnej
gospodarce. ®

O AUTORZE

Prof. Mariusz Ortowski - wyktadowca i badacz fizyki pétprzewodnikéw na Virginia Tech University w Stanach

Zjednoczonych. Od 1984 r. do 2008 r. pracowat w przemysle pétprzewodnikowym w firmach Siemens, Motorola,

STMicroelectronics i Freescale w USA, Niemczech, Francji i Rosji. Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Jaka strategia geopolityczna

dla Polski?

PROF. RomAN KuzZNIAR

Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Wyboista historia naszego kraju przez wieki uniemozliwiata sformutowanie polskiej

geostrategii. Szansa na jej stworzenie pojawita sie dopiero po 1989 r. Jednak zarowno

potozenie geopolityczne Polski jako kraju brzegowego, jak i spore problemy z mysleniem

i dzialaniem w kategoriach strategicznych nie utatwiaja tego zadania. Jak powinna wygladac¢

strategia geopolityczna dopasowana do specyficznych uwarunkowan naszego panstwa?

Jakie imperatywy geopolityczne zastuguja na szczegdlna uwage? Jakie zmiany w polityce

wewnetrznej i zagranicznej nalezy wprowadzic?

1000-letnie dzieje Polski od koronacji
Bolestawa Chrobrego (1025 r.), a wiec podmiotu
geopolitycznego o statusie krolestwa, ktérego
istnienie powinno by¢ per se respektowane
przez otoczenie, wskazuja, ze posiadanie
geostrategii' byto warunkiem sine qua non

jej przetrwania. Jednak zwazywszy na nasze
sasiedztwo, réwnie wazne okazywato sie
dysponowanie przez panstwo nalezytym
osrodkiem wtadzy. Polske jako panstwo liczace
sie w srodkowo-wschodniej czesci Europy
stworzyt wtasnie Bolestaw Chrobry. Dokonat
tego na fundamencie cywilizacyjnym, ktéry
zawdzieczamy jego ojcu i poprzednikowi.

Tak samo wazny byt wzglednie jednolity
fundament etniczny (stowianszczyzna).

1 W niniejszym tekscie geostrategie nalezy rozumie¢ jako
strategie panstwa bedaca odpowiedzig na jego potoze-
nie geopolityczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem po-
trzeb zwigzanych z bezpieczefstwem.
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Jednakowoz od poczatku silny mankament
naszego panstwa stanowit brak oczywistych
granic naturalnych z tych stron, z ktérych miato
pochodzi¢ najwieksze zagrozenie, czyli na linii
wschéd-zachod. Zresztg w chwilach stabosci
Polski nawet naturalne granice nie pomagaty
(najazdy szwedzkie przez Battyk czy wegierskie
przez Karpaty).

Jak wiemy, po $mierci Chrobrego Polska
szybko weszta w stan upadku, a to na skutek
trwajacych 300 lat wewnetrznych konfliktéw
(okres rozbicia dzielnicowego). Dwdém ostatnim
koronowanym Piastom - Wtadystawowi
tokietkowi i Kazimierzowi Wielkiemu - udato
sie odtworzy¢ panstwo polskie, cho¢ mocno
terytorialnie okrojone w stosunku do

czaséw Chrobrego. Pod bertem Jagiellonow

i pierwszych Wazéw Polska przezywata
epoke swietnosci, byta panstwem wzglednie
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bezpiecznym, rozwijajacym sie cywilizacyjnie
wraz z Europg, znaczagcym w naszym regionie.
Oznaki jego psucia zauwaza Frycz Modrzewski
juz w potowie XVI wieku, lecz jego traktat

O poprawie Rzeczypospolitej byt czesciej czytany
w Europie niz w Polsce. Wraz z otwarciem przez
Wazéw ,frontu wschodniego” (pocz. XVII w.),
zwanego wspobfczesnie opcjg jagiellonska,
zaczyna sie dramat Rzeczypospolitej,
pogtebiany degeneracjg jej ustroju
politycznego oraz zacofaniem gospodarczym

i spotecznym.

Stajqc sie na przestrzeni XVIIl wieku
ponownie paristwem upadajqcym, Polska
nie byta w stanie sformutowac geostrategii
odpowiadajqcej na wyzwania zwigzane
zZzagrozeniem ekspansji ze strony Niemiec

i Rosji. Finis Poloniae byt tylko kwestiq czasu.

Przewlekty kryzys | Rzeczpospolitej oraz jej
ostateczny upadek tworzg nowa sytuacje
geopolityczng, ktéra okaze sie polskim
przeklehstwem na kolejne trzy stulecia.

Nasz kraj zostanie wziety w dwa ognie.

Z jednej strony bedziemy mieli do czynienia

z cywilizacyjng presja Niemcow, ktorzy
uzurpowali sobie ,prawo” do ekspansji

i narzucania Polsce swego panowania ze
wzgledu na przekonanie o kulturowej
nizszosci Polakéw (nie czynili tego przeciez
wobec Holendréw czy Dunczykéw). Z drugiej
strony doswiadczymy brutalnego podboju

ze strony imperialnej Rosji, ktora roscita sobie
+prawo” do panowania nad Polska ze wzgledu
na swa site. Imperium bowiem ,ma prawo”
przesuwac granice dopéty, dopodki nie napotka
skutecznego oporu, co jest zelaznym prawem

Jaka strategia geopolityczna dla Polski?

zwierzecego realizmu. Stajac sie na przestrzeni
XVIIl wieku ponownie paiistwem upadajacym,
Polska nie byta w stanie sformutowac
geostrategii odpowiadajacej na te wyzwania.
Finis Poloniae byt tylko kwestia czasu.

Od rozbioréw pojawia sie imperatyw sprostania
tym dwém sitom. To on zaczyna definiowac
polska geostrategie, ale tylko na poziomie idei
i politycznego pismiennictwa (czasem takze
powstan narodowych), lecz nie na poziomie
panstwa, ktérego przeciez nie ma. Odzyskanie
przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. daje
szanse na to, aby taka geostrategia mogta

by¢ budowana przez wtadze odrodzonego
panstwa. Byty one swiadome tej koniecznosci,
jednak éwczesna stabo$¢ wewnetrzna oraz
podziaty spoteczne i polityczne czynity to
zadanie wtasciwie niemozliwym. Natomiast
Niemcy i sowiecka Rosja, jako mocarstwa
rewizjonistyczne, postanowity doprowadzi¢
do ponownego rozbioru Polski, czego udato
im sie dokonac w pierwszym miesiagcu Il
wojny swiatowej. Ich agresja we wrzesniu

1939 r. byta kulminacja ewolucji niekorzystnej
sytuacji geostrategicznej wokot Polski.

Z kolei pozostawienie naszego panstwa po

Il wojnie Swiatowej w obrebie sowieckiej
strefy wptywoéw ponownie uniemozliwito
myslenie i dziatanie w kategoriach polskiej
geostrategii. Jedynym pozytywem
rozstrzygniec geopolitycznych 1945 r. byto
trwate ,wyleczenie” Polski z zawsze ryzykownej

dla niej opcji jagiellonskiej.

Sytuacja geopolityczna ulega radykalnej
zmianie po upadku bloku komunistycznego
oraz przystapieniu naszego kraju do NATO

i UE. Niepodlegta i suwerenna Polska moze, po
raz pierwszy od czaséw Bolestawa Chrobrego,

www.kongresobywatelski.pl
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stac sie podmiotem witasnej geostrategii.
+Epokowa zmiana”, ktéra dokonata sie z walnym
udziatem naszego panstwa w 1989 r. i latach
nastepnych, w kategoriach geostrategicznych
polegata przede wszystkim na tym, ze Polska
przestata ,leze¢” miedzy Niemcami a Rosja.
Niemniej, o ile po zachodniej stronie naszego
kraju mamy do czynienia z jako$ciowa poprawa
otoczenia (zjednoczone Niemcy nie stanowia
zagrozenia dla bezpieczenstwa i niepodlegtosci
Polski), o tyle Europa Wschodnia pozostata

dla nas strefg tradycyjnych zagrozen, gtdwnie
za sprawg agresywnej polityki Rosji. Jednak
wczesniejsze uwolnienie od opgji jagiellonskiej
stato sie po 1989 r. wazng przestanka dla
scalenia Polski z Zachodem.

Sytuacja geopolityczna ulega radykalnej
zZmianie po upadku bloku komunistycznego

oraz przystqpieniu naszego kraju do NATO i UE.
Niepodlegta i suwerenna Polska moze, po raz
pierwszy od czasow Bolestawa Chrobrego, stac

sie podmiotem wtasnej geostrategii.

Z powyzszej ewolucji i nadal niebanalnego
geopolitycznego potozenia Polski
wynikaja trzy wyjsciowe zatozenia

polskiej geostrategii:

1) Polska jest czescig zachodniej cywilizacji
oraz, konsolidujacych ja politycznie
i gospodarczo, zinstytucjonalizowanych
wielostronnych wspdélnot — w naszym
interesie lezy zatem umacnianie ich
witalnosci i spoistosci, a takze naszego
miejsca w NATO i UE;

2) nawschod od Polski rozcigga sie rozlegta

strefa niestabilnosci, niepewnosci, zagrozen
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konwencjonalnych (militarnych) oraz
hybrydowych, z czego wynika imperatyw
trzymania wysoko gardy obronnej;

3) Polska lezy na granicy dwéch
geopolitycznych ptyt tektonicznych, ktérych
Scieranie sie wywotuje nierzadko napiecia,
kryzysy i konflikty, dlatego - jako kraj
brzegowy — musimy dbac o strategiczng
obecnos$¢ wzdtuz linii brzegowej naszych
zachodnich sojusznikéw, ale takze by¢
integralng, jednogatunkowa czescia
wspolnoty zachodniej.

Zatozenia wyjsciowe polskiej geostrategii
powinny by¢ przetwarzane na strategie
operacyjne w odniesieniu do konkretnych
celéw, ktére wyznaczajg zmieniajace

sie okolicznosci, oraz probleméw, ktoére
muszg by¢ na biezaco rozwigzywane

czy pokonywane. Jak mawiat Napoleon,
JStrategia jest rzecza prostg, wszystko jest
sprawg wykonania”. Jak wiadomo, Polska ma
spore problemy z mysleniem i dziataniem

w kategoriach strategicznych, nawet jedli
imperatywy geopolityczne wydajg sie
oczywiste, a wymogi rozwoju cywilizacyjnego
dobrze znane. Pierwsze i drugie byto czesto
rugowane ze $wiadomosci polskiej klasy
politycznej - od Rzeczpospolitej szlacheckiej,
po czasy wspobtczesne. Instynkt strategiczny,

a jeszcze bardziej kultura strategiczna, nie jest
mocng strong naszej kultury politycznej,

a w rezultacie — naszej polityki.

Poniewaz strategie operacyjne sa funkcja nie
tylko celéw i mozliwosci, ale tez dynamicznie
ksztattujacych sie okolicznosci, nie sposéb

ich w tym miejscu programowac. Warto
jednak wskaza¢ na kilka waznych probleméw
zastugujacych na strategiczne podejscie Polski
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(oczywiscie ograniczam sie tylko do tych, dla
ktérych uzasadniony jest przedrostek geo-).

Po pierwsze, z naszego miejsca na mapie
Europy wynika imperatyw wystrzegania

sie osamotnienia, peryferyjnosci, zacofania

w jakiejkolwiek postaci. Imperatyw ten musi
by¢ stale obecny w mysleniu i dziataniu kazdej
wiadzy w Polsce.

Polska ma spore problemy z mysleniem

i dziataniem w kategoriach strategicznych,
nawet jesliimperatywy geopolityczne wydajq sie
oczywiste, a wymogi rozwoju cywilizacyjnego
dobrze znane. Kultura strategiczna nie jest
mocngq stronq naszej kultury politycznej,

a w rezultacie — naszej polityki.

Po drugie, stopniowa ewolucja UE w kierunku
ponadnarodowym stuzy naszym interesom

- nie mozna by¢ tu hamulcowym, lecz nalezy
bra¢ w tym procesie aktywny udziat. Dotyczy to
zwiaszcza trzech kwestii: wigczania sie w strefe
euro; skutecznego podejmowania przez UE
waznych decyzji (metoda wiekszosciowa);
budowania zdolnosci UE jako aktora
strategicznego (nazwa w rodzaju ,autonomia”
czy ,suwerennos$¢” sg nieistotne, liczg sie realne
mozliwosci UE w sferze bezpieczenstwa).

Po trzecie, powinnismy zabiega¢ o polityczna,
ekonomiczng i strategiczna jednos¢
geopolitycznego trzonu Europy, czyli panistw
tworzacych Tréjkat Weimarski. Trzeba to czyni¢

réwnolegle do wzmacniania UE.

Po czwarte, Polska musi dbac o wszechstronna
obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych w tej czesci

Jaka strategia geopolityczna dla Polski?

Europy, przynajmniej dopoki UE nie stanie sie
aktorem strategicznym.

Po piate, nalezy tworzy¢ korzystne warunki
dla zachodnich inwestycji, ktére bedg nas
unowoczesniac i wigza¢ ekonomicznie oraz

infrastrukturalnie z Zachodem.

Po sz6ste, Polsce nie wolno by¢ harcownikiem
wobec Wschodu. Oznacza to, ze powinna
unikac¢ podejscia konfrontacyjnego w Europie
Wschodniej. Musi zarazem czyni¢ wszystko, co
mozliwe, aby utrzymad¢ niepodlegtos¢ Ukrainy
i jej zwiazki z Zachodem.

Po si6dme, przedmiotem podejscia
strategicznego (w sensie planu, warunkdw,
srodkow itd.) powinna stac sie w koricu
sytuacja demograficzna Polski. Lekarstwem

na postepujacg zapas¢ demograficzng nie
moze by¢ wytacznie imigracja. Wprawdzie
przyczyny kryzysu tkwig gtéwnie w sferze
kulturowej, ale panstwo nie moze rozktadac
bezradnie rak w obliczu tej groznej sytuacji.
Jesli nie uda sie powstrzymac obecnych
trenddw, juz niedtugo czekajg nas powazne
konsekwencje, rowniez dla bezpieczenstwa
Polski. Ich ewentualne odwrdécenie jest sprawg
dtugookresoway, a do tej pory konieczne
bedzie prowadzenie elastycznej, do$¢ otwartej
polityki imigracyjnej, uwzgledniajacej czynnik
geokulturowy.

Na koniec dwie uwagi ogdlne. Po pierwsze,
opracowanie (geo)strategii nie jest mozliwe
w panstwie wewnetrznie rozbitym;

w spoteczenstwie (narodzie) gteboko
podzielonym. Polska dwukrotnie znikata

z mapy politycznej Europy z tego powodu.
Za pierwszym razem byto to rozbicie

www.kongresobywatelski.pl
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Jaka strategia geopolityczna dla Polski?

Jesli lll RP mogta osiqgnqc sukces na dwoch
strategicznych kierunkach - cztonkostwo

w NATO i w UE - to tylko dzieki jednosci klasy
politycznej w tych sprawach. Dzisiaj, ze wzgledu
na wewnetrzng, politycznq wojne domowg, to by
sie zapewne nie udato.

dzielnicowe, z ktérego po 300 latach
podniesli Polske dwaj ostatni Piastowie.
Ponownie stato sie to pod koniec XVIIl wieku
w efekcie trwajacego przynajmniej od 100 lat
wewnetrznego sktécenia Rzeczpospolitej
(rokosze, konfederacje, staba wtadza
krolewska etc.). Jesli lll RP mogta osiagnaé
sukces na dwoch strategicznych kierunkach
- cztonkostwo w NATO i w UE - to tylko dzieki
jednosci klasy politycznej w tych sprawach.
Dzisiaj to by sie zapewne nie udato - ze
wzgledu na wewnetrznga, polityczng wojne
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domowa, ktérej przejawem jest ostatnio (od
2023 r.) rokosz prezydencki wobec rzadu.

Z uwagi na brak jednosci obu gtéwnych
osrodkéw wiadzy wykonawczej w Polsce,
mozliwa jest co prawda polityka rzadu, ale
nie strategia panstwa polskiego. Uposledza
to sanacje polskiego ustroju juz na poziomie
legislatywy, skoro przyjmowane przez nig
ustawy nie sa podpisywane przez prezydenta.

Po drugie, musimy wyzbyc¢ sie pokusy
populizmu jako $rodka polityki wewnetrznej
i zagranicznej. Populizm zabija myslenie oraz
dziatanie strategiczne. Niestety choroba ta,
ktéra pojawita sie w Polsce okoto 20 lat temu,
zdazyta siegnac szczytéw wiadzy i infekuje
niektére wazne kierunki naszej polityki
zagranicznej. Dotyczy to zresztg takze
podejscia kolejnych rzadéw do waznych
problemoéw wewnetrznych. W

Prof. Roman Kuzniar - Kierownik Katedry Studiéw Strategicznych i Bezpieczeristwa Miedzynarodowego Wydziatu

Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych. Absolwent WDINP w 1977 roku, zwigzany od tego czasu z Wydziatem

(w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych). W latach 1990-2015 aktywny takze poza UW: w Ministerstwie Spraw

Zagranicznych, gdzie m.in. dwukrotnie byt Dyrektorem Departamentu Analityczno-Planistycznego, Ministrem

Petnomocnym w Statym Przedstawicielstwie RP przy ONZ w Genewie oraz Dyrektorem Akademii Dyplomatycznej.
Byty Dyrektor PISM (2005-2007) oraz Doradca Prezydenta RP ds. Miedzynarodowych (2010-2015). Ponadto

m.in.: ambasador tytularny, odznaczony francuskga Legig Honorowa. Inicjator i redaktor naczelny ,Rocznika

Strategicznego” (RS) wydawanego od 1996 roku. Inicjator istniejgcego od 2015 roku Konsorcjum Akademickich Katedr

i Zaktadow Studidw Strategicznych i Bezpieczenstwa. Przewodniczacy Rad Programowych Fundacji im. Krzysztofa

Skubiszewskiego oraz Fundacji, My, Obywatele Unii Europejskiej”im. W.B. Jastrzebowskiego. Cztonek Rady Programowej

Kongresu Obywatelskiego.
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dziennikarz, analityk, Cztonek Rady Fundacji Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
Wiceprzewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych

Ogromne subsydia i inwestycje federalne w USA zasadniczo zmienity zasady gry. Kurs

rozwojowy obrany przez najwiekszego partnera handlowego UE negatywnie odbija sie na

amerykansko-europejskich stosunkach gospodarczych. Sytuacji nie utatwiaja europejskie

subsydia, ktore cho¢ odpowiadaja na kryzysy gospodarcze, jednoczesnie destabilizuja

wspolny rynek unijny. Z jakimi problemami bedzie musiata sie¢ zmierzy¢ Europa w obliczu

sytuacji politycznej w Stanach Zjednoczonych? Czy czeka nas powrot do protekcjonizmu

gospodarczego? Jak przygotowac sie na nadchodzace zmiany?

Tekst zredagowany na podstawie 161. odcinka

podcastu Gfos Kongresu Obywatelskiego
pt. USA i Europa — partnerstwo zagrozone?

Stany Zjednoczone i Unia Europejska to
najwieksi partnerzy handlowi na Swiecie.
Jestesmy tak zafascynowanymi rozwojem Chin
i pedem przemystu amerykanskiego

oraz zachodnioeuropejskiego do
inwestowania w Chinach, ze nie zdajemy sobie
sprawy z tego, ze inwestycje amerykanskie

w Europie i europejskie w Stanach
Zjednoczonych sg nadal wielokrotnie wieksze
niz jakiekolwiek inwestycje ktéregokolwiek

z tych partneréw w Chinach. Méwimy tu

o 7-, a nawet 10-krotnej réznicy. Roczna
amerykansko-europejska wymiana handlowa
jest nieporéwnywalnie wieksza od wymiany
amerykansko-chinskiej.

Jednoczesnie moi amerykanscy znajomi,
ktorzy po dtuzszym pobycie w Europie
wracaja do swojej ojczyzny, majg poczucie,
jakby znalezli sie w kraju Trzeciego Swiata.
Stany Zjednoczone juz od dekad nie
inwestowaty odpowiednio duzo we wtasng
infrastrukture (lotniska, szkoty, autostrady,
mosty itp.). W zderzeniu z ta rzeczywistoscia
Europa jawi sie jako kontynent niestychanie
zamozny i nowoczesny. Brak rozwoju irytowat
juz nie tylko elity, ale tez spoteczenstwo
amerykanskie — niezaleznie od tego, czy sa
wyborcami Demokratéw, czy Republikanéw.
Préba odpowiedzi na te sytuacje byta
,Bidenomika” (Bidenomics), czyli

polityka gospodarcza prezydenta Bidena

(i jego administracji), ktéremu udato sie

(co jest niesamowitym osiggnieciem,

biorac pod uwage praktyke minionych

www.kongresobywatelski.pl
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dekad)' naktoni¢ Republikanéw do
poparcia reindustrializacji i inwestowania
w infrastrukture amerykanska.

Jednak kiedy Ameryka patrzy na siebie i swoje
potrzeby, cierpig na tym stosunki gospodarcze
z Unig Europejska. Ekonomia Bidena opierata

sie nie tylko na inwestycjach federalnych

i partnerstwie publiczno-prywatnym, ale

tez na ogromnych subsydiach. W okresie
prezydentury Bidena przegtosowano trzy
ustawy. Najwazniejsza z nich jest tzw. IRA
(Inflation Reduction Act — koszt: 891 mld dolaréw).
Ustawa ta, formalnie nakierowana na walke
zinflacja, byta w rzeczywistosci ogromnym
zastrzykiem finansowym dla przemystu,

ktéry gotow jest produkowad w sposob
przychylny dla klimatu na terenie Stanéw
Zjednoczonych. Uchwalono réwniez ustawe

o inwestycjach infrastrukturalnych i miejscach
pracy (Infrastructure Investment and Jobs Act

- koszt: 1,2 biliona dolaréw) oraz ustawe CHIPS
and Science Act, na mocy ktérej przeznaczono
280 miliardéw dolaréw nowych funduszy
federalnych na pobudzenie badan i produkgji
potprzewodnikéw w USA w celu uniezaleznienia
sie od dostaw zewnetrznych. Do tego
wszystkiego nalezy doda¢ wprowadzone
jeszcze przez prezydenta Trumpa cta na niektére
produkty europejskie, m.in. stal, aluminium,

1 Pierwsze projekty (o czym mato kto pamieta) zgtaszat
jeszcze prezydent Nixon. Ale wéwczas Demokraci nie
chcieli mu sprawi¢ ,prezentu” (zwfaszcza w kontekscie
afery Watergate) i obalili je. Tak samo byto z kolejnymi pre-
zydentami - Republikanie przeciwstawiali sie Carterowi,
Clintonowi, Obamie. Naktonienie obu partii do poparcia
propozycji inwestycji federalnych to ogromny sukces pre-
zydenta Bidena i jego administracji. Szerzej o stosunkach
gospodarczych UE-USA pisze w: Stany Zjednoczone — nie-
zastqgpione paristwo, ale i problem (dla Europy). Nowa po-
lityka przemystowa i handlowa USA, Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych, 7.02.2024, https://csm.org.pl/anali-
za-csm-stany-zjednoczone-niezastapione-panstwo-ale-i-
-problem-dla-europy/ [dostep online].
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ale przede wszystkim — co wazne szczegélnie
dla Niemiec, Francji i Wioch - na import
samochodéw do Stanéw Zjednoczonych, co
mocno uderza w przemyst europejski. Prezydent
Biden ztagodzit tylko niektére z nich.

Pojeciem ,,Bidenomika” (Bidenomics)

utarto sie okreslac polityke gospodarczq
prezydenta Bidena (i jego administracji)
opartq na reindustrializacji i inwestowaniu
w infrastrukture amerykanskgq. Te inwestycje
sqg obiektywnie potrzebne, jednak kiedy
Ameryka koncentruje sie na sobie i na
swoich deficytach, cierpiq na tym stosunki
gospodarcze z Uniq Europejskq.

Sytuacja ta stawia eksport europejski w gorszej
pozydji niz partneréw amerykanskich. Mamy

do czynienia z grozbg, ktéra czeSciowo juz sie
realizuje. Europa nie pozostaje dtuzna Ameryce,
rozpatrujac wprowadzenie podobnej wielkosci
cet na produkty amerykanskie. Te niezwykte
posuniecia administracji Bidena (zainwestowanie
ogromnych pieniedzy w zielong przysztosé¢
produkgji amerykanskiej) rykoszetem odbijajg

sie na Europie. Sondaz przeprowadzony wsrod
szeféw przemystu chemicznego w Niemczech
ujawnit, ze okoto 40% z nich, pod wptywem
wprowadzonych ograniczen eksportowych oraz
subsydiéw, mysli o przeniesieniu co najmniej
czesci produkgji do Stanéw Zjednoczonych. Biorac
pod uwage znaczenie przemystu chemicznego

w Niemczech i w catej Europie, bytoby to ogromne
uderzenie w gospodarke europejska. To jedynie
przedsmak problemow, z jakimi bedzie musiata sie
zmierzy¢ UE w obliczu dalszych zmian w polityce
amerykanskiej, zwigzanej z drugim okresem
prezydentury Donalda Trumpa.


https://csm.org.pl/analiza-csm-stany-zjednoczone-niezastapione-panstwo-ale-i-problem-dla-europy/
https://csm.org.pl/analiza-csm-stany-zjednoczone-niezastapione-panstwo-ale-i-problem-dla-europy/
https://csm.org.pl/analiza-csm-stany-zjednoczone-niezastapione-panstwo-ale-i-problem-dla-europy/
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W kolejnych latach spodziewam sie wiekszego
dbania o wasko pojmowany interes
amerykanski. Juz retoryka przedstawicieli
administracji Bidena, skupiajgca sie na
reindustrializacji oraz zielonym rozwoju, tak
naprawde ukrywata determinacje catego
establishmentu w dazeniu do poprawy pozycji
gospodarki amerykanskiej. Doskonale to
rozumiem, poniewaz baza technologiczno-
przemystowa Stanéw Zjednoczonych zmierzata
pod wptywem ,Reaganomiki” do wycofania
sie panstwa z inwestycji. A przypomnijmy,

ze najwieksze osiagniecia technologiczne
Stanoéw Zjednoczonych w przesziosci wynikaty
z inwestycji federalnych, czesto o charakterze
wojskowym, ktére angazowaty prywatne
koncerny do rozwoju technologii. Zatem

w nastepstwie postulatéw ,Reagonomiki”

i tzw. konsensusu chicagowskiego skrajnie
redukowano udziat panstwa w rozwoju
rodzimej gospodarki. Koncerny zaczety
kierowac sie wéwczas znacznie wezsza
racjonalnoscia niz racjonalnos¢ ,panstwowa”

i inwestowaty tam, gdzie przynosito to
wieksze, czesto krétkoterminowe, zyski; gdzie
mogty liczy¢ na nizsze koszty pracy, stabe
zabezpieczenie praw pracowniczych, wieksze
subsydia lub ulgi podatkowe. Ich cel stanowity
gtéwnie Chiny, przy czym najwazniejszym
afrodyzjakiem inwestycyjnym byty nie tyle
tania sita robocza czy przychylnos¢ wiadz
komunistycznych, lecz ogromny rynek

chinski — o rosnacej klasie sredniej - liczacy
wéwczas 800 milionéw konsumentéw. Nagle
okazato sie, ze Stany Zjednoczone zaczety
traci¢ przewage konkurencyjng w przemysle.
Rosnaca nieréownowaga w bilansie handlowym
z Chinami (ale tez i z Unig Europejska),
powiazana z rosnacym zadtuzeniem
federalnym, ogromnie obcigzata budzet USA,

co sprawito, ze i Republikanie, i Demokraci
mysleli o tym, jak wprowadzi¢ nowe impulsy
rozwojowe, ktére bedg stuzyty gospodarce
amerykanskiej.

Zdajac sobie sprawe z zasadniczej roli Stanow
Zjednoczonych w bezpieczenstwie Europy,
powinno nam zaleze¢ na silnej i innowacyjnej
gospodarce amerykanskiej. Niemniej, wdrazane
rozwigzania nie beda stuzyty rozwojowi
gospodarczemu na $wiecie, zarowno wsréd
najblizszych sojusznikdw USA w Europie, jak

i w Azji. Problem polega na tym, ze
podejmowane przez nich kroki sg jednostronne
i na dodatek — o co powszechnie oskarza sie
Amerykanow - tamig zasady rzadzace swiatowg
organizacjg handlu, uzgodnione na forum
Swiatowej Organizacji Handlu.

Rosngca nierownowaga w bilansie handlowym

z Chinami (ale tez i z Uniq Europejskq),
powiqgzana z rosnqcym zadtuzeniem federalnym,
ogromnie obciqzata budzet USA, co sprawito,

ze i Republikanie, i Demokraci mysleli o tym,

jak wprowadzi¢ nowe impulsy rozwojowe,

ktore bedq stuzyly gospodarce amerykariskiej.
Niestety, podejmowane przez nich jednostronne
krokitamiq zasady rzqdzqce swiatowq
organizacjq handlu.

W tej sytuacji zapewnienia Jake'a Sullivana,
doradcy do spraw bezpieczenstwa narodowego
USA, o wykorzystaniu Ustawy o redukgji inflacji
do zbudowania ekosystemu przyjaznego
ekologicznie przemystu, zakorzenionego

w fancuchach dostaw w Ameryce Pétnocnej,

ale obejmujgcego Europe, Japonie i inne kraje
sojusznicze, stanowia swoistg ornamentyke

polityczna. Realia ujawniaja kolejne obrady

www.kongresobywatelski.pl
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Rozwaj krajowych subsydiow niesie za sobq
niebezpieczenstwo powrotu gospodarki
Swiatowej na tory protekcjonizmu

gospodarczego. Zatem perspektywa zmiany

zasad gry i de facto zamykania sie najwiekszych
gospodarek bedzie miata reperkusje o globalnym

wymiarze. Ale politycy, jak to politycy - mysiq
najczesciej o wtasnych perspektywach,

o najblizszych wyborach i o zdobyciu poparcia
opinii publicznej. A wiekszos¢ Amerykanow
opowiada sie za zmniejszeniem roli Stanow

Zjednoczonych na swiecie.

Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii, ktére
odbywaja sie regularnie co kilka miesiecy
(réwniez na szczytach z udziatem przywdédcéw
panstw i rzadéw). Niestety przynosza one
niewielki postep, poniewaz ogromne subsydia
i inwestycje federalne w USA zasadniczo
zmienity zasady gry. Cta na szereg kluczowych
produktéw stawiajg UE w gorszej pozycji
konkurencyjnej. Co ciekawe, zapowiedzi
wprowadzenia europejskich subsydiéw
spotkaty sie z kompletng obojetnoscia
Amerykanow.

Rozwdj krajowych subsydidéw niesie za soba
mozliwos¢ powrotu gospodarki Swiatowej
na tory protekcjonizmu gospodarczego.

To bardzo niebezpieczna wizja. W koricu

to dzieki otwartemu rynkowi i wymianie
handlowej w skali globalnej po drugiej wojnie
$wiatowej doszto do rozwoju gospodarczego
catego Swiata oraz wydobycia z nedzy ponad
miliarda ludzi. W zwiazku z tym perspektywa
zmiany zasad gry i de facto zamykania sie
najwiekszych gospodarek bedzie miata

reperkusje o globalnym wymiarze. Ale politycy,
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jak to politycy — mysla najczesciej o wiasnych
perspektywach, o najblizszych wyborach i o
zdobyciu poparcia opinii publicznej. A wiekszos¢
Amerykanéw opowiada sie za zmniejszeniem
roli Stanéw Zjednoczonych na Swiecie.

Czy mozna zatem powiedzie¢, ze wchodzimy
w okres odchodzenia od globalizacji

oraz wzmochionego interwencjonizmu
panstwowego, na wzor tego, ktory ostatni
raz obserwowalismy w latach 40. i 50. XX
wieku?? W Europie pewne funkcje przejeta
Unia Europejska — w formie bezposrednich
inwestycji (ktore jednak nie odgrywaja
bardzo znaczacej roli, poniewaz Unia nie
dysponuje az tak duzymi srodkami), ale
przede wszystkim poprzez udzielanie zgody
na pomoc publiczna, ktéra przyznawana jest
panstwom cztonkowskim w uzasadnionych
przypadkach przez Komisje Europejska.
Gwattowne wzmozenie tej pomocy w celu
ratowania gospodarki europejskiej (rowniez
w Polsce) nastapito po pandemii COVID-19. Jej
duza czes¢ zostata przeznaczona z powodow
politycznych i gospodarczych - na ochrone
przedsiebiorstw i obywateli przed wzrostem
cen energii w wyniku kryzysu, ktéry nastapit
po wycofaniu sie w ogromnym stopniu
panstw UE ze wspdtpracy z Rosja po agresji
na Ukraine. Rdwnoczesnie Unia Europejska
uchwalita specjalny, tymczasowy fundusz
wspomagania gospodarki (Next Generation
EU) w wysokosci 750 mld euro, dostepnych
w formie dotacji i pozyczek, majacy stuzy¢
odbudowie gospodarki i zwiekszeniu jej

2 Tak naprawde nawet pdzniej, tj. do momentu zapano-
wania tzw. konsensusu chicagowskiego, tej skrajnie
wolnorynkowej ekonomicznej szkoty chicagowskiej,
tzw. Reaganomiki, udziat panstw, rzadéw w inwesty-
cjach i gospodarce byt bardzo duzy.
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odpornosci w przysztosci. Po raz pierwszy

w historii panstwa cztonkowskie zgodzity sie
na zaciggniecie wspélnotowego dtugu na
miedzynarodowych rynkach walutowych.

Te dwa przyktady mechanizméw pokazuja, jak
w praktyce wyglada udziat wtadzy publicznej
w gospodarce w nowych, bardzo trudnych
warunkach.

Subsydia destabilizujq wspolny rynek, co

wplywa na konkurencyjnosc przemystu, a takze
zakres inwestycji w ogole. To wszystko sprawia,

ze obcujemy z nowymi zjawiskami, w ktorych
- przez kryzysy i koniecznos¢ podejmowania
szybkich decyzji na zasadzie , ratuj sie kto
moze” - naruszona zostata pewna stabilnos¢
i przewidywalnos¢ relacji miedzy biznesem

a politykq.

Nastapito wiec zwiekszenie sSwiadomosci co do
tego, iz wtadze publiczne powinny w wiekszym
stopniu wptywac na rozwoj gospodarki.
Niestety, subsydia europejskie, wdrozone

jako odpowiedz na kryzysy gospodarcze,
prowadza do destabilizacji wewnetrznego
rynku unijnego. Dzieje sie tak chocby dlatego,
ze kraje mniejsze od Niemiec, Francji, Holandii
czy Wtoch nie maja tak duzych mozliwosci
finansowych, by kierowa¢ publiczne pienigdze
budzetowe na wspomaganie gospodarki.

Z drugiej strony sg tez panstwa, jak na przykfad
Szwecja, ktére sa mniej sktonne do siegania

po narzedzia pomocy publicznej, czyli de facto
interwencjonizmu panstwowego. Ze wzgledu
na kryzys gospodarczy i wolniejszy rozwoj Unii
Europejskiej niz Stanéw Zjednoczonych mamy
do czynienia z rosnaca rolg subsydiéw albo
unijnych, albo rzadowych w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich. Subsydia te

Wielki powrdt panstw narodowych do gospodarczej gry

destabilizujg wspdlny rynek, co wptywa

na konkurencyjnosc¢ catego europejskiego
przemystu, a takze na zakres inwestycji w ogole
(szczegdlnie w zielone technologie oraz
sztuczng inteligencje). To wszystko sprawia,

ze obcujemy z nowymi zjawiskami, w ktérych

- przez kryzysy i konieczno$¢ podejmowania
szybkich decyzji na zasadzie ,ratuj sie kto
moze” — naruszona zostata pewna stabilnos¢

i przewidywalnos¢ relacji miedzy biznesem

a polityka.

Ponowne zwyciestwo Donalda Trumpa

w wyborach prezydenckich poszerza sfere
niepewnosci w licznych dziedzinach, w tym
poparcia dla heroicznie walczacych Ukraincéw
oraz wzmochienia sojuszu transatlantyckiego.
Nie ma niepewnosci w kwestii stosunkow
przemystowo-handlowych z Europa,

gdyz w kampanii przedwyborczej Trump
zapowiedziat podniesienie cet na towary
europejskie nawet do 20%. Najwyrazniej
prezydent i jego doradcy nie doceniajg zakresu
wspotzaleznosci w inwestycjach, produkgji

i ustugach. Jak wiec przygotowac sie na nowg

rzeczywistos$c?

Samodzielnie Polska ma ograniczone
mozliwosci reagowania na gospodarcze
zagrozenia zewnetrzne - tym bardziej, ze to
Unia ma wytaczne, traktatowe uprawnienia
do okreslania stosunkéw handlowych ze
Swiatem zewnetrznym. Réznice oraz podziat
odpowiedzialnosci miedzy 27 panstwami
cztonkowskimi sprawiaja, ze UE cierpi na
wewnetrzng dysfunkcje i nie wykorzystuje
swojej potegi geoekonomicznej. Mowa jest
tutaj o naktadaniu i egzekwowaniu taryf,
sankgcji, kontroli eksportu i innych narzedziach
ekonomicznego zarzadzania.

www.kongresobywatelski.pl
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Niezbednym jest zatem umacnianie spojnosci
w celu ograniczania zdolnosci nie tylko

Chin czy Ros;ji, ale i Stanéw Zjednoczonych
do rozgrywania panstw cztonkowskich
przeciwko sobie. Spéjnosc jest trudna do
osiagniecia, gdyz poszczegdlne rzady mysla
o konkurencyjnosci wtasnych gospodarek,
miejscach pracy czy sile nabywczej wyborcéw,
co wptywa na mozliwos¢ przeciwstawienia
sie nacjonalistycznym sitom populistyczno-
suwerenistycznym, a wiec antyunijnym.
Jednos$¢ zwiekszy site przetargowa UE

w stosunkach z Waszyngtonem, utrudniajac
wywieranie presji na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. A takowej presji na Polske mozna
sie spodziewac ze strony zdeterminowanego
i obcesowego Trumpa, ktéry w zamian za
zaangazowanie w zakresie bezpieczenstwa
moze oczekiwad od rzadu w Warszawie
blokowania lub fagodzenia ewentualnych
retorsji unijnych.

W przypadku polskich przedsiebiorcéw
doradzac nalezatoby dywersyfikacje eksportu.
Chocby z tego powodu, ze Niemcy sg ogarniete
marazmem gospodarczym (niektorzy méwig
wrecz o kryzysie), a ten kierunek stanowi

28% naszej wymiany handlowej. Jesli taka
sytuacja utrzyma sie przez co najmniej

kilka lat, a tak przewidujg m.in. niemieccy
eksperci, to w sposéb natychmiastowy
odbije sie ona na zaméwieniach niemieckich
koncernéw i przedsiebiorstw w Polsce. Juz

to obserwujemy, szczegdlnie w przemysle
motoryzacyjnym. Jesli miatbym cos$ doradzac
politykom obozu rzadzacego, to potrzebne
sq energiczne dziatania na poziomie

unijnym, by pienigdze ptynety do odbiorcow
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w sposob przewidywalny, transparentny

i uwzgledniajacy potrzeby mniejszych
panstw, a nie tylko tych najwiekszych. Przy
oczywistym znaczeniu najwiekszych krajow
faktem jest, ze polska gospodarka, posiadajac
bardzo powazna baze przemystowa oraz
.armie” wyksztatconych w dziedzinie badan

i rozwoju, czesto mtodych pracownikow,
moze pokusi¢ sie o zwiekszenie swojego

Ltortu” inwestycji zagranicznych nad Wista.

Samodzielnie Polska ma ograniczone
mozliwosci reagowania na gospodarcze
zagrozenia zewnetrzne - tym bardziej, ze to
Unia ma wytqczne, traktatowe uprawnienia
do okreslania stosunkéw handlowych ze
Swiatem zewnetrznym. Niezbednym jest zatem
umacnianie spoéjnosci w celu ograniczania
zdolnosci nie tylko Chin czy Rosji, ale i Stanow
Zjednoczonych do rozgrywania panstw
cztonkowskich przeciwko sobie.

Ze wzgledu na to, ze zaburzenia w fancuchu
dostaw i wartosci z Chinami pod wptywem
pandemii COVID-19, a pézniej gospodarczych
retorsji amerykanskich, byty niestychanie
bolesne, wiele koncernéw poszukuje ostatnio
w mniejszym stopniu nowych terytoriéw na
zasadzie offshoringu, czyli wyprowadzania
produkgcji na dalekie rubieze Swiata, gdzie
jest taniej, a w wiekszym odwotuje sie

do friendshoringu, czyli umiejscowienia
przemystu w panstwach, ktére sg przyjazne,
przewidywalne, o zdrowym i trwatym systemie
prawnym, bedace najlepiej sojusznikami.

Do takich krajow nalezy Polska. ®
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Przysztos¢ UE — wazny
globalny gracz czy,, muzeum”
dawnej Swietnosci?

ELZBIETA BIENKOWSKA

Przewodniczaca Rady Center for European Policy Studies, Komisarz UE ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP w latach 2014-2019

Europa stoi dzis przed dylematem: w nadchodzacych latach moze stac sie albo,muzeum’

przyciagajacym turystow zabytkami, albo silnym gospodarczo globalnym graczem.

Wojna w Ukrainie oraz narastajqca rywalizacja na linii USA-Chiny wywotaly pilng potrzebe

redefinicji roli Unii Europejskiej. Obok wspdélnego rynku i Zielonego Ladu pojawia sie nowy

priorytet — bezpieczenstwo. Czy Bruksela zdota zintegrowa¢ panstwa cztonkowskie w jednym,

gospodarczym i geopolitycznym froncie, stawiajac czota wyzwaniom niestabilnego swiata?

Jaka moze by¢ w tym procesie rola Polski?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

W jaki sposob Unia Europejska widzi
siebie oraz swoja role w tzw. globalnej
grze w nadchodzacych latach?

Zacznijmy od tego, ze dobrze znane sg
wyzwania, jakie stojg obecnie przed UE.

Bardzo wyraznie wida¢, ze nie ma powrotu

do Swiatowego porzadku ustanowionego po

Il wojnie $wiatowej, do ktérego zdazylismy

sie przez lata przyzwyczai¢. Ostatecznym
akcentem wiericzacym te ere byt wybuch wojny
w Ukrainie, czyli konfliktu zbrojnego, jakiego
nie widziano w Europie od 80 lat.

W tym kontekscie wérdd licznych wyzwan
- obejmujacych kwestie m.in. demografii,
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edukacji czy zmian klimatu - jeszcze bardziej
aktualne staje sie pytanie o to, co zrobi¢, by

UE byta silniejsza i bardziej konkurencyjna
gospodarczo. Odpowiedz na nie wydaje sie by¢
prosta: wiecej wspdlnego rynku. To zrozumiate,
gdyz UE jest organizacja zrzeszajaca

27 panstw, w tym wiele dobrze rozwinietych
gospodarek, oraz ponad 400 min ludzi.

To ogromny potencjat - ilosciowo wiekszy od
gospodarki amerykanskiej — ktory jednak nie
jest nalezycie wykorzystywany.

Znajdujemy sie dzi$ w miejscu, w ktérym
powinnismy okresli¢, czy w perspektywie
kilkudziesieciu lat chcemy, by Europa byta
pieknym ,muzeum”, do ktérego z catego
Swiata przyjezdzajq turysci ogladac zabytki,
czy tez potezng sitg gospodarcza i liczacym sie
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graczem w polityce miedzynarodowej. Swoja
droga w obecnych realiach — uwzgledniajacych
wojne za naszg wschodnig granica — oznacza
to rownolegle bycie sitg geopolityczna, czyli
obejmujaca tak watki gospodarcze, jak rowniez

te zwigzane z bezpieczenstwem.

Nie bedziemy juz zatem mogli liczy¢
na parasol ochronny rozpostarty
nad Starym Kontynentem przez
Stany Zjednoczone?

Nie mozna tego w tym momencie stwierdzic.
Jednak $ledzac to, co sie dzieje na $wiecie, np.
dynamicznie rosnace wydatki militarne Chin
oraz ryzyko agresji na Tajwan z ich strony, warto
bra¢ pod uwage scenariusz, w ktérym USA
trudno bedzie dalej chroni¢ militarnie Europe.
W sytuacji konfliktu dotychczasowy fad moze
lec w gruzach.

Okres, w ktorym Europa przez kilkadziesiqt
lat korzystata z wolnego handlu, bedqc
»ubezpieczonq” przez powojenny porzqdek
geopolityczny, dobiega kornica. Jesli nie

otrzgsnie sie, nie stanie sie bardziej jednolita,
wspdlna, lepiej niz dotychczas wykorzystujqc

swoj potencjat gospodarczy, czeka jq
w nadchodzqcych latach dryf rozwojowy.

Okres, w ktérym Europa przez kilkadziesiat

lat korzystata z wolnego handlu, bedac
Lubezpieczong” przez powojenny porzadek
geopolityczny, dobiega konca. Obecnie
znajdujemy sie w sytuacji alarmowej - raport
przygotowany przed kilkoma miesigcami pod
auspicjami Mario Draghiego wskazuje, ze jesli
Europa nie otrzasnie sig, nie stanie sie bardziej
jednolita, wspolna, lepiej niz dotychczas

Przysztos¢ UE — wazny globalny gracz czy,,muzeum”...

wykorzystujac swoj potencjat gospodarczy,
czeka ja w nadchodzacych latach dryf
rozwojowy. Trudno sie z tg teza nie zgodzic.

Czy wierzy Pani w to, ze Unia Europejska
moze nareszcie przejsc transformacje
od mozaiki kilkudziesieciu panstw
narodowych o réznych interesach
gospodarczych do jednolitego,
europejskiego rynku? Zapowiedzi jego
stworzenia styszymy przeciez juz od
wielu lat...

Gdyby Unia Europejska dziatata jak jeden
wspolny rynek, jak jedna pies¢, stanowitoby

to podwaliny pod stworzenie liczacego

sie w $wiecie mocarstwa, zdolnego do
znalezienia sie przy jednym stole ze Stanami
Zjednoczonymi czy Chinami. Faktem

jest jednak rowniez to, ze historycznie
poszczegdlni cztonkowie Unii mieli wiasne, nie
zawsze zgodne pomiedzy sobg, interesy.

Wojna w Ukrainie sprawita, ze kwestie
zwigzane bezpieczenstwem i geopolityka
leza obecnie w interesie whasciwie
wszystkich panstw UE. Dopiero w tym
momencie wielu lideréw zauwazyto, ze
Europa moze by¢ silniejsza, kiedy wszyscy
jej cztonkowie trzymaja sie razem i graja

do jednej bramki. Nie zawsze tak byto.

W okresie poprzedzajacym pandemie

i konflikt za nasza wschodnig granicg wiele
europejskich gospodarek koncentrowato sie
na maksymalizacji korzysci wynikajacych

z miedzynarodowej wymiany gospodarczej.
Dzis jednak prym wiedzie kwestia
bezpieczenstwa; pojawiaja sie pomysty
wspoélnego napedzania europejskiego
przemystu obronnego. To obiecujacy kierunek
- podazanie ta Sciezka moze nas zblizy¢ do

www.kongresobywatelski.pl
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realizacji planéw zwiazanych z jednolitym,
unijnym rynkiem.

Przywotam raz jeszcze Draghiego - jego raport
konczy sie stwierdzeniem, ze musimy by¢
razem; ze wspolna Europa to wizja, ktéra moze
nas wyrwac zaréwno z niebezpieczenstwa
stricte militarnego, jak réwniez ze

stagnacji gospodarczej, w ktdra niestety
obecnie wpadamy.

Wojna w Ukrainie sprawita, ze kwestie
zwiqgzane bezpieczenstwem i geopolitykq
lezq obecnie w interesie wtasciwie wszystkich
panstw UE. Dopiero w tym momencie wielu
liderow zauwazyto, ze Europa moze by¢
silniejsza, kiedy wszyscy jej czlonkowie
trzymajq sie razem i grajq do jednej bramki.

Czy jednak stworzenie prawdziwie
wspolnego rynku - do ktdorego

nadal jeszcze daleka droga -
wystarczy? Wydaje sig, ze trudno

bedzie Europie wejs¢ na globalny
piedestal gospodarczy bez silnego
przemystu. Przemystu, ktory przez

lata nie miat w Unii tatwo - chociazby
przez wzglad na restrykcyjna polityke
klimatyczna. Jak widzi Pani przysztos¢

Il sektora w UE?

Cztonkowie Komisji Europejskiej, ktérzy
wiasnie zakonczyli swojg kadencje, mocno
forsowali strategie Zielonego tadu. Miat by¢ on
nie tylko wyrazem troski o klimat, ale i zrodtem
innowacyjnosci unijnej gospodarki. Jednak

z perspektywy przemystu niesie on za sobg
ogromne koszty, zwigzane z przestawieniem

sie na bardziej ,zielone” tory, co dla wielu
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firm jest rbwnoznaczne z obnizeniem
konkurencyjnosci. Szczegdlnie jesli wezmiemy
pod uwage sytuacje rywali, np. chiiskich,
wspieranych panstwowymi subsydiami.
Polityka przyjeta przez KE na przestrzeni
roku-péttora ulegta ztagodzeniu - cho¢

idea Zielonego tadu pozostata aktualna, to
réwnolegle do niej pojawit sie postulat obrony
europejskiego przemystu.

I Cotooznacza?

Europa nie zbacza ze $ciezki zielonej
transformacji i nadal utrzymuje pozycje
globalnego lidera w zakresie przeciwdziatania
zmianom klimatu. Chce jednak robi¢ to we
wspotpracy z przemystem, bedac z nim

w statym dialogu. Stad tez na przestrzeni
ostatnich kilkunastu miesiecy coraz wiecej
styszymy o checi obrony wtasnego rynku ze
strony UE - o ctach, o specjalnych opfatach dla
duzych emitentéw itd. Tego typu instrumenty
handlowe bronigce unijny rynek, a co za tym
idzie — europejskie firmy przemystowe, sg

juz wprowadzane i beda podtrzymywane

w nadchodzacych latach.

Europa nie zbacza ze sciezki zielonej
transformacji i nadal utrzymuje pozycje
globalnego lidera w zakresie przeciwdziatania

zmianom klimatu. Chce jednak robic to

we wspofpracy z przemystem, bedqc z nim
w statym dialogu.

Wracajac do pytania o przysztos¢ europejskiego
przemystu — bardzo duzo pieniedzy jest dzi$
przekazywanych na wspdlne, miedzynarodowe
projekty industrialne nastawione na
zapewnienie neutralnosci klimatycznej. Sadze,
ze to dobry kierunek, ktéry z jednej strony



KONGRES

raN @ Przysztos¢ UE — wazny globalny gracz czy,,muzeum”...

OBYWATELSKI

utrzymuje zaangazowanie klimatyczne
Europy na bardzo wysokim poziomie,

a z drugiej stwarza szanse na rozwoj
europejskich, innowacyjnych rozwigzan

w tym obszarze.

Czy widzi Pani szanse na

powstanie europejskich

czempiondow przemystowych?

Uwazam, Ze jest to bardzo dobry pomyst

i Europa absolutnie powinna is¢ w tym
kierunku, cho¢ do tej pory brakuje w tym
zakresie sukceséw. Z moich obserwacji
wynika, ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat ponad potowa duzych koncernéw
technologicznych powstajacych w Stanach
Zjednoczonych to firmy, ktére przeniosty sie
tam z Europy. Powodem byty kwestie zwigzane
z finansowaniem - europejskie fundusze
venture capital réznity sie od amerykanskich
tym, ze wymagaty zwrotu srodkéw po jednym
dofinansowaniu. W USA z kolei zwrot ten
nastepowat dopiero po pieciu, szesciu czy
siedmiu réznych dofinansowaniach. To bardzo
wolnorynkowe podejscie, uwypuklajace
jednoczesnie réznice kulturowe miedzy
Europa a Stanami Zjednoczonymi.

Wracajac na europejskie podwdrko

- idea wspodlnych, ponadpanstwowych
projektéw przemystowych, dotyczacych np.
superkomputeréw, pojazdéw elektrycznych
czy fabryk budujacych baterie czy
akumulatory, jest dobrym punktem wyjscia
do rozmowy na temat tworzenia unijnych
czempiondw. Aby jednak realnie mogty
powsta¢, potrzebne s3 nie tylko pomysty na
wielkie projekty, ale tez catkowita zmiana
regut dotyczacych pomocy publiczne;j.
Najlepszy dowéd na to stanowi zablokowanie

przez KE potaczenia Alstomu i Siemensa

z 2019 r. ze wzgledu na obawy o naruszenie
konkurencji na rynku kolejowym. Bez
transformacji requt pomocy publicznej nie
da sie zbudowa¢ duzej europejskiej firmy
kolejowej, samolotowej czy zbrojeniowej.

Idea wspalnych, ponadpanstwowych
projektow przemystowych, dotyczqcych
np. superkomputerow czy pojazdow
elektrycznych, jest dobrym punktem
wyjscia do rozmowy na temat tworzenia
unijnych czempionow. Aby jednak realnie
mogly powstad, potrzebne sq nie tylko
pomysty na wielkie projekty, ale tez
catkowita zmiana regut dotyczqcych
pomocy publicznej.

Przyjmijmy wiec, ze taka zmiana nastapi
w najblizszym czasie. Czy nie ma ryzyka,
ze owe europejskie czempiony bylyby
tak naprawde czempionami niemieckimi
czy francuskimi, a zatem nalezacymi do
najsilniejszych unijnych gospodarek,

co dalej utrzymywatoby tzw. Europe
dwoch predkosci?

Nie mam watpliwosci, ze tworzenie
czempionéw powinno by¢ przedsiewzieciem
angazujacym kilka-kilkanascie
wspotpracujacych ze sobga panistw unijnych.
Jezeli chodzi o zasugerowane przez Pana
ryzyko - jeszcze kilka lat temu partykularne
interesy poszczegdlnych krajow mogtyby
dac o sobie zna¢ i przechyli¢ szale na strone
najsilniejszych gospodarek. Niejednokrotnie
bowiem, zamiast rywalizowaé wspodlnie

na swiecie, skupialismy sie na konkurencji

wewnetrznej.

www.kongresobywatelski.pl
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Nie jestem zwolenniczkq wspierania
europejskich przedsiebiorstw w modelu
typowo chinskim. Uwazam, ze silna unijna
gospodarka nie powinna by¢ sterowana
centralnie, lecz opierac sie w jak najwiekszym
stopniu na mechanizmach rynkowych.

Obecnie jednak panstwa unijne — o czym juz
wczesniej wspominatam - stojgc w obliczu
zagrozenia militarnego, zdaja sie bardziej
wspodtpracowacd ze soba. Rozumieja juz, ze
chcac by¢ silnymi, trzeba trzymaé wspdlny
front, a nie rozdrabniac sie na 27 porzadkéw
gospodarczych. Wierze zatem, ze w kontekscie
budowy czempionéw przewazytoby
podejscie wspolnotowe.

Wspominata Pani rowniez, ze

duzym wyzwaniem dla europejskich
przedsiebiorstw jest rywalizacja
gospodarcza z podmiotami spoza UE,
wspieranymi subsydiami panstwowymi.
Czy aby utrzymac unijne firmy ,,w grze”,
Komisja Europejska powinna rozwazy¢
wprowadzenie subsydiow z poziomu Unii
Europejskiej dla rodzimych firm?

Bruksela skupia sie na rozwijaniu instrumentéw
wypychajacych z unijnego rynku nieuczciwie
konkurujace przedsiebiorstwa. Oprocz

tego Komisja od kilku dobrych lat wspiera
przedsiewziecia na poziomie europejskim,

w ramach np. waznych wspdlnych projektéw
dla Europy (Important Projects of Common
European Interest — IPCEI) czy tez poprzez
dokapitalizowywanie zatozonych przez
poprzednig Komisje instrumentdw venture capital.
Tego typu instrumentéw jest wiecej, jednak
caty czas sg one dos¢ sfragmentaryzowane.
Jesli chcemy budowac potezna gospodarczo
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S
Europe, przydataby sie ich lepsza koordynacja.
Nie jestem natomiast zwolenniczka wspierania
europejskich przedsiebiorstw w modelu typowo
chinskim. Uwazam, ze silna unijna gospodarka
nie powinna by¢ sterowana centralnie, lecz
opierac sie w jak najwiekszym stopniu na
mechanizmach rynkowych.

Czy jest obecnie co$, za co Unia
Europejska jest doceniana na

poziomie globalnym?

Jestesmy bardzo dobrzy w regulowaniu. Nieraz
jest to przedstawiane jako wielki minus, jednak
w wielu przypadkach stanowi to tez nasz atut.
Tak jest chociazby w obszarze innowacyjnosci

i sztucznej inteligencji. W ciggu ostatniego roku
miatam okazje rozmawiac z przedstawicielami,
w tym réwniez szefami wielkich amerykanskich
firm technologicznych, ktérzy méwili, ze
podziwiajg Europe za regulacje dotyczace Al.
Przypomne, ze byty one szeroko krytykowane,
gdyz na pierwszym miejscu stawiaty etyke

i cztowieka. Firmy, dla ktérych to podejscie
réwniez jest bliskie, bardzo to doceniaja

i chciatyby, zeby podobnego typu regulacje
wprowadzono takze w Stanach.

Po ponad 20 latach we Wspdlnocie sta¢ nas na
to, by zmienic pozycje z odbiorcy do kreatora
pomystow. Wszystko, co mowimy obecnie jako
Polska, jest w gremiach unijnych traktowane
bardzo powaznie, na co wplywa takze m.in.

sita naszej gospodarki oraz zaufanie do nas.

Na zakonczenie pytanie o Polske
- jak duzy mozemy miec wpltyw
na procesy i decyzje zachodzace
obecnie i w nadchodzacych latach
w Unii Europejskiej?
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Przysztos¢ UE — wazny globalny gracz czy,,muzeum”...

Polska jest w tej chwili w sytuacji, w ktérej na to, by zmieni¢ nasza pozycje z odbiorcy
absolutnie moze i wrecz powinna by¢ do kreatora pomystéw. Wszystko, co méwimy
dostarczycielem pomystéw na wspolng Europe. obecnie jako Polska, jest w gremiach unijnych
Majac wojne za nasza granica, jak nikt inny traktowane bardzo powaznie, na co wptywa
rozumiemy wage, jaka dla dalszego rozwoju takze m.in. sita naszej gospodarki oraz zaufanie
naszego kontynentu odgrywa pokd;j. do nas. Nasz gtos jest dzi$ w skali UE silny jak
Po ponad 20 latach we Wspdlnocie sta¢ nas nigdy wczesniej. l

Elzbieta Bienkowska — Przewodniczaca Rady Center for European Policy Studies (Bruksela). Minister Rozwoju
Regionalnego w latach 2007-2013, Wiceprezes Rady Ministréw oraz Minister Infrastruktury i Rozwoju w latach 2013-2014.
Komisarz UE ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczo$ci i MSP w latach 2014-2019. Absolwentka Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krajowej Szkoty Administracji Publicznej oraz studiéw podyplomowych w Szkole Gtéwnej Handlowej.
Stypendystka brytyjskiego MSZ oraz German Marshal Fund.
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Jak zy¢ lepiej i pracowacd
madrzej, zapewniajac Polsce
bezpieczenstwo i antykruchos¢?

ANDRzEJ HALESIAK

ekonomista i menedzer, Przewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Cztonek Rady
Nadzorczej Polskiego Funduszu Rozwoju, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Kazde rozwigzanie, nawet to najlepsze, ma swoj okreslony termin przydatnosci.

Szczegolnie w naszych czasach, ktore charakteryzuja sie bardzo duza zmiennoscia

uwarunkowan. Utrzymanie sie w dlugim okresie na $ciezce rozwoju wymaga zatem

dodatkowej umiejetnosci: sprawnego dostosowywania rozwigzan instytucjonalnych

- porzucania starych i aplikowania nowych. Jak Polska odnajdzie sie w nadchodzacym

nowym systemie, ktorego jedyna stala bedzie zmiennos$¢? Jakie wartosci powinny

by¢ najistotniejsze? Jaka strategie spoteczno-gospodarcza przyjac? Czy uda nam sie

zbudowac antykruchos¢?

Przyszto$¢ panstw decyduje sie gtéwnie

w sferze spotecznej — umiejetnosci tworzenia
spotecznych struktur, w tym w szczegélnosci
rozwigzan instytucjonalnych, ktére zapewniajg
zdolnos¢ osiggania zamierzonych celéw oraz
antykruchos¢ — odpornos$¢ na wydarzenia

o relatywnie niskim prawdopodobienstwie, ale
olbrzymiej sile oddziatywania. Polska jest tego
dobitnym przyktadem. W minionych 35 latach
wykorzystaliSmy sprzyjajace uwarunkowania
geopolityczne i poprzez zmiane systemu

Dzi$ znajdujemy sie w sytuacji gwattownej
zmiany o globalnej skali, kiedy to ksztattujg sie
podwaliny nowego systemu, ktérego jedng

z podstawowych cech bedzie ptynnos¢.

Ta natomiast wynika z duzego tempa przemian
stymulowanych przez postep technologiczny.
Zanim jednak uksztattuje sie nowy system

(o ile w ogole uksztattuje sie jakis trwaty
system) zapewniajacy nowg rbwnowage

spofeczno-gospodarczego oraz masowe Zanim uksztaltuje si¢ nowy system

kopiowanie rozwiazar instytucjonalnych zapewniajqcy nowq rownowage

z rozwinietych krajéw Zachodu dokonalismy w swiecie, w ktorym dotychczasowe
cywilizacyjnego skoku, unikalnego nie tylko zasady zdewaluowaly sig, przyjdzie nam
z perspektywy naszej historii, ale takze funkcjonowac w czasach ,,przejsciowych”
dziejow Swiata. charakteryzujqcych sie duzq ptynnosciq.

www.kongresobywatelski.pl
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Technologia

Paradygmat masowej produkcji opartej
na paliwach kopalnych.

Paradygmat gospodarki i spoteczenstwa
wiedzy opartego na odnawialnych
zrédtach energii.

Klimat i ekologia

Ekooptymizm zaktadajacy, ze jest
wystarczajaco duzo czasu na to,
by sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
ze zmianami klimatycznymi i degradacja
zasobow planety.

Ekosceptycyzm przyjmujacy, ze
osiggniecie najbardziej pozadanej sciezki
wzrostu globalnych temperatur jest juz
w zasadzie niemozliwe.

Jednobiegunowy $wiat stawiajacy na
kooperacjeg, ze Stanami Zjednoczonymi
petnigcymi role gtéwnego dostawcy

Wielobiegunowy $wiat, zdwoma
gtéwnymi mocarstwami (USA, Chiny)

0s6b w wieku produkcyjnym do liczby
0s6b w wieku nieprodukcyjnym.

Cepehyie miedzynarodowych ustug publicznych. |'Ind|am| a'splrUchyrlm'do te) I’O!I W
c S . nieodlegtej przysztosci. Narastajaca
Swiat kooperacji i narastania réznego o
: S rywalizacja.
rodzaju zaleznosci.
Swiat licznych rent demograficznych
Demografia wynikajacych z korzystnych relacji liczby | Szybko starzejacy sie swiat, z nielicznymi

wyjatkami (Afryka).

Rozwiazania spoteczno-polityczne

Fala demokratyzacji krajow, ktéra miata
miejsce po rozpadzie ZSRR.

Fala narastania autorytaryzmow.

Tabela 1. Na czym polega ,przejsciowy” charakter obecnego czasu?'

w Swiecie, w ktérym dotychczasowe zasady .
zdewaluowalty sie, przyjdzie nam funkcjonowac
w czasach ,przejsciowych” (tabela 1.).

Wizja i wartosci

W obliczu zachodzacych dzi$ na skale

globalng i lokalng zmian, w dyskusji o rozwoju

nalezy zacza¢ od postawienia najbardziej
fundamentalnych pytan. Jak chcemy zy¢

i pracowac? Jakiej Polski chcemy? Na pierwszy .
plan wysuwaja sie kwestie, takie jak: aspiracje

i wizja - obie wynikajace z wyznawanych

wartosci. W tym miejscu warto odwotac sie do
najnowszych badan jednego z autorytetéw

w dziedzinie psychologii spotecznej

warstwa etyki autonomii - opiera sie
na idei, ze ludzie sa przede wszystkim

autonomicznymi jednostkami majacymi

swoje pragnienia oraz potrzeby, ktore

powinni méc swobodnie realizowaé

w zgodzie ze soba. To wtasnie na

podstawie etyki autonomii pojawita

sie koncepcja praw cztowieka czy

praw obywatela;

warstwa etyki wspolnoty — opiera sie na idei,
ze ludzie sg przede wszystkim czesciami
wiekszych catosci (rodzin, zespotdw, firm,
narodéw), ktére sa z kolei czyms wiecej

niz tylko suma tworzacych je jednostek.
Poszczegolne osoby odgrywajg w ramach

- Jonathana Haidta. Definiuje on trzy obszary tych catosci okreslone role. Z tym rodzajem

postrzegania wartosci: etyki zwigzane s3 pojecia, takie jak:
obowiazek, hierarchia, szacunek, reputacja,

patriotyzm. Z perspektywy etyki wspolnoty

1 Opracowanie whasne.
2 J.Haidt, Prawy umyst. Dlaczego dobrych ludzi dzieli religia
i polityka?, ttum.T. Bieron, Poznan 2024.

przekonanie, ze ludzie powinni mie¢ na

uwadze gtéwnie wiasne zycie i dazy¢

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024
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do indywidualnych celéw, jest samolubne
i niebezpieczne, gdyz ostabia tkanke
spoteczng i grozi rozpadem wspdlnot;
warstwa etyki sacrum — opiera sie ona

na idei, ze ludzie sa czyms wiecej niz tylko
doczesnymi ciatami. Z tym rodzajem etyki
zZwigzane s pojecia, takie jak: grzech

i Swietos¢, czystosc i skazenie, wzniostos¢
i upodlenie. Z perspektywy etyki sacrum
osobista wolnos¢ jednostki moze by¢
niekiedy odbierana jako hedonizm

i hotdowanie niskim instynktom.

Wedtug Haidta pomysine funkcjonowanie
spoteczenstwa wymaga utrzymywania

w réwnowadze wszystkich powyzszych
aspektéw. Zamiast konfrontowac indywidualne
wybory z potrzebami spotecznymi, trzeba
znaleZ¢ takie potaczenia jednostkowych

i wspélnotowych dziatan, ktore pozwola

spoteczenstwu sie rozwijac.

Miejsce dla indywidualizmu

Indywidualizm stanowi motor napedowy,
funkcjonujacego takze w naszym kraju,
kapitalistycznego modelu rozwoju. Jedna
zistotnych zalet tego systemu jest potaczenie
elastycznosci i efektywnosci. Odpowiednio
ustawiajac bodzce (w ramach polityki
spoteczno-gospodarczej) i towarzyszace

im narracje, mozna tak ukierunkowywac
zachowania ludzi i firm, by spetnia¢ zamierzone
plany. Kluczowe jest wiec okreslenie, jakie
cele przy wykorzystaniu kapitalizmu zechce
realizowac dane spoteczeristwo. W tym
kontekscie gtéwne wyzwanie stanowi dzis
konieczno$¢ zmiany ukierunkowania, tak

by kapitalizm w naszym kraju przyczyniat sie
nie tylko do pozyskiwania (akumulacji) débr
materialnych, ale ksztattowania ,dobrego

zycia”. To pojecie szersze, obejmujace
nie tylko to, co mamy (mozemy miec), ale takze

to, na ile czujemy sie spetnieni zyciowo.

Z pewnoscig poczucie zadowolenia z zycia

daje mozliwos$¢ realizowania swoich talentéw

i pasji, szczegdlnie jesli dzieje sie to w sferze
zawodowej. Niestety, procesy wychowania

i edukacji w obecnym ksztatcie nie pomagaja
witasciwie zdiagnozowac tego, co jest naszym
talentem/pasja. Nawet jesli juz uda nam sie je
okresli¢, to na drodze ku ich realizacji pojawiaja
sie liczne bariery. Dlatego tez znaczna cze$¢
polskiego spoteczeristwa pracuje dzi$ tam,
gdzie musi, robigc to, co musi, bo tak naprawde
nie wie, czego chce albo nie potrafi przetozy¢
swoich marzen na rzeczywistos¢. Nie pomaga
tez fakt, ze rynek pracy w Polsce wcigz z duzymi
oporami akceptuje tych, ktérzy po zmianie
zawodu chcieliby dosta¢ drugg szanse.

Wedtug Jonathana Haidta pomysine
funkcjonowanie spoteczeristwa wymaga
utrzymywania w réownowadze trzech
aspektow: warstwy etyki autonomii, warstwy
etyki wspolnoty oraz warstwy etyki sacrum.

Docelowo chodzitoby wiec o obdarowanie ludzi
sprawczoscig w tym zakresie, by nie musieli

sie ciggle dostosowywac do istniejgcych

miejsc pracy; by mozliwie wielu z nich

byto kreatorami swojej sciezki zawodowe;j.
Wymaga to wyposazenia ich w narzedzia,

ktére pozwola na odkrywanie whasnych pasji/
talentoéw, zdobycie wiedzy o sobie, a takze
kreowanie popytu na wtasne produkty/ustugi
oraz funkcjonowanie w wiekszym stopniu w roli
przedsiebiorcéw niz najemnych pracownikéw
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(nawet jesli wykonywana praca ma w danym
momencie forme etatu).

Takie podejscie powinno prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej osobisty sukces osigga sie
dzieki temu, ze pracuje sie ,madrzej, a nie
ciezej”. Do tego potrzeba fundamentalnej
zmiany systemu edukacji. Jej istote juz w latach
80. minionego wieku, w eseju Cztowiek
oswiecony czy innowacyjny?, naswietlat prof.
Jozef Kozielecki. Twierdzit on, ze postep
technologiczny podwazy efektywnosc
,0$wieceniowego” modelu edukagji,
ukierunkowanego na przekazywanie wiedzy
o Swiecie, ktérag mozna reprodukowac we
wiasciwym czasie i okolicznosciach. Kluczem
do sukcesu w czasach ptynnych stanie

sie zatem model ksztattujacy cztowieka
innowacyjnego. Cztowieka, ktéremu juz na
wczesnych etapach rozwoju zaszczepiane
jest przekonanie, ze kazdy rodzi sie po to, aby
sie rozwija¢; ze zachodzace wokot zmiany

s czyms naturalnym i stanowig zrédto
réznorakich szans, a nie tylko zagrozen.

By w ten sposdb postrzegac ciggte przemiany,
trzeba w procesie edukacji zaszczepié

w dzieciach ciekawos¢ swiata poprzez jego
doswiadczanie (a nie pasywne uczenie sie

0 nim) oraz umiejetnos¢ krytycznego myslenia

i rozwigzywania probleméw.

Wspdlnota jako zrodto sity i stabilizator

Miejsce dla indywidualizmu powinno by¢
stworzone w ramach silnej i stabilnej wspolnoty
potaczonej zestawem podstawowych

wartosci wynikajacych z przekonania, ze

kazda jednostka ma prawo do korzystania

z wolnosci i wyrazania swojej indywidualnosci
- pod warunkiem, ze nie narusza przestrzeni

autonomii innych oséb. Wolnos¢ jednostki

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024
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jest jednak niemozliwa do utrzymania, gdy
przyttacza jg permanentny strach i niepewnos¢.
W takich sytuacjach cztowiek czesto wybiera
strategie zachowawcze, a podejmowanie
dtugoterminowych decyzji, jak chocby
zatozenie rodziny czy posiadanie dzieci, staje
sie trudniejsze. Wspdlnota musi zatem oferowac
rozwigzania, ktére pomoga jednostkom radzi¢
sobie z niepewnoscig wynikajaca z globalnych

i lokalnych uwarunkowan. Wazne jest jednak,
aby rozwigzania te nie odbieraty ludziom
odpowiedzialnosci za wtasne zycie. Powinny
wspomagad, lecz nie eliminowac , presji zycia”,
ktoéra jest motorem napedowym rozwoju
osobistego, a tym samym spotecznego.

Kluczem do sukcesu w czasach ptynnych stanie
sie model edukacyjny ksztaftujqcy cztowieka
innowacyjnego. Cztowieka, ktoremu juz na
wczesnych etapach rozwoju zaszczepiane

jest przekonanie, ze kazdy rodzi sie po to, aby
sie rozwijac; ze zachodzqce wokét zmiany

sq czyms naturalnym i stanowiq zrédto
réznorakich szans, a nie tylko zagrozen.

Wspdlnotowosé wymaga rowniez solidarnosci,
nie tylko w ramach obecnego pokolenia, ale
takze w wymiarze miedzypokoleniowym.
Tworzenie ,$wiata z przysztoscia” oznacza
dazenie do pozostawienia po sobie Swiata
lepszego, co wiaze sie z koniecznoscia
uwzgledniania takich kwestii, jak:
wyczerpywanie sie zasobdw, utrata
bioréznorodnosci, zmiany klimatyczne,
nieréwnosci spoteczne itd. W model dobrego
funkcjonowania we wspoélnocie wpisuje sie tez
rozliczenie z przesztoscig poprzez eliminacje
fatszowania prawdy i zados¢uczynienie krzywd.
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Jednoczesnie dziatania wspdlnotowe muszg
by¢ ukierunkowane na przyszto$¢, co wymaga
wiasciwego pojmowania i podejscia do
patriotyzmu - to przede wszystkim szanowanie
panstwa, wypetnianie obowigzkéw wobec
niego, walka z korupcja, nepotyzmem i innymi

patologiami ostabiajacymi wspdélnote.

Wspdlnotowos¢ zaktada takze réwne

prawa i szanse dla wszystkich, szczegdélnie

w dostepie do prawa i ustug publicznych,
takich jak edukacja czy opieka zdrowotna.
Kluczowa zasada powinno by¢ granie fair play
- pracodawcéw wobec pracownikéw, biznesu
wobec panstwa, obywateli wobec panstwa
oraz panstwa wobec biznesu i obywateli.

W Polsce niestety nie brakuje oséb, ktére tej
zasady nie przestrzegaja, co jest wynikiem
zaréwno negatywnych przyktadéw ptynacych
z gory, jak i stabosci instytugji.

Wspodlnota powinna takze kontrolowac site
korporacji, zwtaszcza monopoli i oligopoli, tak
aby nie mogty one wptywad na system prawno-
polityczny, czyniagc go nadmiernie przyjaznym
dla siebie. Wazna role w dyscyplinowaniu tych,
ktérzy daza do naduzywania wtadzy, zaréwno
wsrod politykéw, jak i korporacji, odgrywaja
silne, r6znorodne i niezalezne media.

Miejsce dla sacrum

Nie powinno takze zabrakna¢ miejsca dla
trzeciego wymiaru — odwotujacego sie do
etyki sacrum, czyli czegos, co wykracza poza
nasze naukowe rozumienie $wiata. W tym
konteks$cie waznym elementem jest swoboda
wyznania, a wraz z nig rola religii i kosciotow.
Trzeba jednak zapewnic¢ ich nalezyty dystans
od Swieckiej wtadzy, by unikna¢ wzajemnego
przenikania sie sacrum i profanum, ktére - jak

pokazuje historia — nie stuzy z requty zadnej
ze stron. Warto tez pomysle¢ o tworzeniu
Swieckich struktur, ktére mogtyby

stawia¢ drogowskazy etyki i moralnosci.

Jest to szczegolnie istotne w sytuacji
przyspieszajacego postepu technologicznego,
ktoéry sprawia, ze coraz czesciej trzeba bedzie
dokonywac trudnych wyboréw moralnych.
Ciekawym pomystem moze by¢ swego
rodzaju ,Rada Medrcéw”, sktadajaca sie z os6b
uchodzacych za autorytety moralne, ktére
mogtyby wypowiadac sie w odniesieniu

do kluczowych kwestii, zwtaszcza zagrozen.
Réwnolegle nalezy rozwija¢ badania

w kontekscie etyki i technologii. Instytut
zajmujacy sie tymi zagadnieniami mégtby

by¢ finansowany ze srodkéw publicznych

i prywatnych, a ukierunkowywany przez rade

programowa z reprezentantami obu sektoréw.

Wspodlnotowosc¢ zaktada rowne prawa i szanse
dla wszystkich, szczegdlnie w dostepie do
prawa i ustug publicznych, takich jak edukacja
czy opieka zdrowotna. Kluczowq zasadq
powinno by¢ granie fair play - pracodawcow
wobec pracownikow, biznesu wobec panstwa,
obywateli wobec panstwa oraz panstwa wobec
biznesu i obywateli.

Mocny fundament

Zdefiniowany powyzej zestaw wartosci moze
w prosty sposéb stac sie podstawg strategii
spoteczno-gospodarczej ukierunkowanej

na dobrobyt i bezpieczenstwo (rysunek

1.). Drugim obok wartosci — i silnie z nimi
powigzanym - filarem takiej strategii powinno
by¢ nowoczesne - madre i stuzebne - panstwo,

opierajace sie na kilku kluczowych zasadach.

www.kongresobywatelski.pl
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Rysunek 1. Filary dobrobytu i bezpieczeristwa Polski i Polakéw w turbulentnych czasach?

W procesach zachodzqcych zmian szczegéinqg
role majq dzis do odegrania miasta i regiony.

Te pierwsze staly sie gtownymi osrodkami
rozwoju. Regiony natomiast stojq przed
wyzwaniem zdefiniowania swojej pozycji
konkurencyjnej w zintegrowanej Europie.

Pierwsza z nich jest odpowiedzialna polityka
fiskalna i monetarna, ktéra gwarantuje
stabilnos¢ gospodarczg, ale takze pozwala
reagowac na nowe wyzwania. Kluczowe

sq rowniez instytucje 2.0, dostosowane

do zmieniajacych sie uwarunkowan
technologicznych i spotecznych, promujace
transparentnos¢, sprawnos¢ administracyjng
oraz oddzielenie polityki (dtugofalowych
strategii) od codziennego zarzadzania, tak
aby Polska mogta rozwija¢ sie w sposéb
zrbwnowazony, nie tylko reagujac na

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

krotkoterminowe zmiany, ale takze budujac
fundamenty pod przyszte wyzwania.

W procesach zachodzacych przeksztatcen
szczeg6lng role maja dzis do odegrania miasta
i regiony. Te pierwsze staty sie gtéwnymi
osrodkami rozwoju. Regiony natomiast stojg
przed wyzwaniem zdefiniowania swojej pozycji
konkurencyjnej w zintegrowanej Europie.
Musza znacznie wiecej uwagi przywigzywac
do tworzenia mozliwosci, zaréwno z punktu
widzenia mieszkancow (aby stanowic
atrakcyjne miejsce do zycia), jak i biznesu (aby
przyciggac inwestycje). Konieczne jest takze
bardziej intensywne wspotdziatanie miast

i regiondéw, co pozwoli na wykorzystanie
synergii oraz budowanie konkurencyjnych
gospodarek lokalnych.

3 Opracowanie wiasne.
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Nadbudowa dostosowana do
zmieniajacej sie rzeczywistosci

Na tak zdefiniowanej podbudowie umiescic¢
mozna kluczowe elementy strategii odnoszace
sie do trzech obszaréw: infrastruktury i ustug
publicznych, spoteczenistwa oraz gospodarki.
W pierwszym z nich chodzi o zapewnienie
infrastruktury koniecznej do funkcjonowania

i konkurowania w paradygmacie spoteczeristwa
oraz gospodarki opartych na wiedzy. Istotne
jest zapewnienie réwnego dostepu do prawa

i ustug publicznych, takich jak zdrowie czy
edukacja. Rozwdj przyjaznej administragji,

w tym e-administracji, utatwi szybkie

i efektywne zarzadzanie, obnizajac koszty dla
obywateli i firm.

Zadaniem polityki gospodarczej jest budowa
konkurencyjnej gospodarki, przechodzqcej od
modelu opartego na wolumenach i masowej
produkcji, do systemu generujgcego wartosé
dzieki innowacjom i wiedzy. Kluczowq role
odgrywa tu edukacja i rozwoj kompetencdji,
ktore muszq odpowiadac na potrzeby
nowoczesnej, ztozonej gospodarki, bazujqcej
na wysokich umiejetnosciach i technologii.

Polityke spoteczna nalezy zbudowaé w oparciu
o kilka podstawowych zasad. Przede wszystkim
technologia ma stuzy¢ cztowiekowi, a nie
cztowiek technologii - nowe narzedzia cyfrowe

i innowacje powinny utatwiac zycie obywatelom,
zwieksza¢ dostepnosc¢ ustug publicznych oraz
wspierac rozwoj osobisty i zawodowy. Rola
polityki spotecznej jest takze wyréwnywanie
szans. Odnosic sie to powinno réwniez do
imigrantéw, aby i oni mogli w petni uczestniczy¢
w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju.

Jak zy¢ lepiej i pracowac madrzej, zapewniajac Polsce bezpieczenstwo...

Kazdy, kto jest w stanie, powinien jednak
partycypowac w réznych formach aktywnosci
- czy to w pracy, czy w hauce, czy w opiece

nad innymi, czy w wolontariacie. Tylko poprzez
aktywne zaangazowanie wszystkich grup
spotecznych mozliwe jest budowanie silnej

i zrbwnowazonej wspdlnoty, ktorej rozwdj
opiera sie na potencjale jednostek i wspétpracy
miedzyludzkiej.

Z kolei zadaniem polityki gospodarczej

jest budowa konkurencyjnej gospodarki,
przechodzacej od modelu opartego na
wolumenach i masowej produkgji, do systemu
generujacego wartos¢ dzieki innowacjom

i wiedzy. Kluczowa role odgrywaja tu

edukacja oraz rozwéj kompetencji, ktére

muszg odpowiadad na potrzeby nowoczesnej,
ztozonej gospodarki, bazujacej na wysokich
umiejetnosciach i technologii. Wdrazanie
polityk wspierajacych przejscie z prostych form
zatrudnienia do tych bardziej zaawansowanych,
wymagajacych kreatywnosci i innowacyjnosci,
stanie sie fundamentem dtugotrwatego
rozwoju. Istotnym elementem transformacji
jest takze zielona gospodarka. Polityka
gospodarcza musi wspierac¢ zrbwnowazony
rozwéj, promujac ekologiczne rozwiazania,
redukcje emisji i inwestycje w odnawialne
zrédta energii. To nie tylko wyzwanie zwigzane
z ochrong $rodowiska, ale takze szansa na
stworzenie nowych miejsc pracy i przewagi
konkurencyjnej w przysztosci. Wzmocnienie
pierwotnej dystrybucji dochodéw jest rownie
wazne. W tym wzgledzie nalezy przede
wszystkim dazy¢ do upowszechniania réznych
form akcjonariatu czy modelu prosumenckiego,
tak aby ograniczy¢ zalezno$¢ jednostek od
warunkowanych poparciem politycznym
srodkéw z budzetu (dystrybucja wtérna).

www.kongresobywatelski.pl
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Jak zy¢ lepiej i pracowac madrzej, zapewniajgc Polsce bezpieczenstwo. ..

Antykruchos¢

W czasach gwattownych przemian, kluczowym
wyzwaniem staje sie zarzadzanie ryzykiem

i budowanie antykruchosci - zdolnosci systemu
nie tylko do przetrwania, ale takze wzmocnienia

w obliczu szokéw. Koncepgja ta, spopularyzowana
przez Taleba*, odnosi sie do strategii, ktére
pozwalajg spoteczenstwom i gospodarkom

radzi¢ sobie z nieprzewidywalnymi i nagtymi
wydarzeniami. W kontekscie Polski antykruchos¢
powinna by¢ centralnym elementem taktyki
spoteczno-gospodarczej, skupionej na identyfikacji
i ochronie wrazliwych obszaréw naszego systemu.

W czasach gwattownych przemian kluczowym
wyzwaniem staje sie zarzqdzanie ryzykiem

i budowanie antykruchosci - zdoInosci
systemu nie tylko do przetrwania, ale takze
wzmocnienia w obliczu szokow. W kontekscie
Polski antykruchos¢ powinna by¢ centralnym
elementem taktyki spoteczno-gospodarczej,
skupionej na identyfikacji i ochronie

wrazliwych obszarow naszego systemu.

Jednym z najbardziej wrazliwych elementéw
polskiej gospodarki jest jej wysokie uzaleznienie od
importu surowcéw energetycznych, szczegdlnie
ropy i gazu — okoto 40% wykorzystywanej w kraju
energii pochodzi zimportu. W obliczu niepewnosci
na rynkach surowcéw energetycznych

i potencjalnych zaktécen w dostawach, niezbedne
staje sie dywersyfikowanie zrédet energii,

poprawa efektywnosci energetycznej oraz

rozwdj technologii zapewniajacych niezaleznos¢

w tym obszarze.

4 N.N. Taleb, Antykruchos¢. Jak zy¢ w swiecie, ktérego nie
rozumiemy, ttum. O. Siara, Poznan 2020.
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Drugim zagrozeniem jest silne uzaleznienie
polskiej gospodarki od rynku niemieckiego,
ktéry absorbuje blisko 30% naszego eksportu
towardéw. W kontekscie zmieniajacej sie
globalnej dynamiki, zwtaszcza zwigzanego

z Niemcami przemystu motoryzacyjnego,
Polska musi dywersyfikowac swoje rynki
eksportowe, aby zmniejszy¢ ryzyko wynikajace
z potencjalnych probleméw gospodarczych
naszego zachodniego sasiada.

Dostep do globalnych technologii i surowcow
strategicznych to kolejny kluczowy obszar
podatny na zawirowania. Polska musi aktywnie
inwestowac w rozwdj wiasnych technologii
oraz budowac relacje z nowymi partnerami
handlowymi, aby zapewni¢ stabilnos¢

dostepu do surowcédw krytycznych dla
nowoczesnej produkgcji.

Nalezy réwniez pamietac

o cyberbezpieczenstwie, ktdre w erze
cyfryzacji gospodarki i e-administracji staje
sie fundamentem stabilnosci panstwa. Brak
odpowiednich zabezpieczen w tej sferze
moze prowadzi¢ do destabilizacji zaréwno na
poziomie gospodarczym, jak i spotecznym.

Najwiekszym jednak zagrozeniem dla trwatosci
systemu wydaje sie by¢ narastajaca polaryzacja
spoteczna. Historia Polski wielokrotnie
pokazata, ze wewnetrzne konflikty w obliczu
zewnetrznych wyzwan prowadzity do
katastrofalnych skutkéw. Dlatego istotnym
elementem strategii antykruchosci jest
budowanie spdjnosci spotecznej i wzmacnianie
dialogu miedzyludzkiego, aby zminimalizowac
ryzyko destrukcyjnych wewnetrznych
konfliktéw, szczegdlnie w czasach dynamicznych
przemian zewnetrznych. l
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Co dalej z rozwojem Polski
w redefiniujacej sie UE?

Luk PALMEN

Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wiaze sie z koniecznoscia przestrzegania wspélnych

regut gry. Wobec rosnacych wymagan administracyjno-prawnych i Srodowiskowych

doswiadczamy jednak coraz wiecej nieréwnosci na unijnym rynku. Czy Polska, z pozycji

obecnie széstej najwiekszej gospodarki w UE, jest w stanie w tych warunkach nadal

awansowac? Jaki bedzie dla nas koszt wprowadzania kolejnych unijnych regulacji?

Czy mozemy zadba¢ o dobre relacje handlowe z panstwami spoza UE, np. z bloku BRICS+?

W jaki sposob przyciagnac zagranicznych inwestorow? Jak stac sie uczestnikiem wyscigu

technologicznego, a nie tylko odbiorca rozwigzan swiatowych?

W 2019 roku Europejski Zielony tad zainicjowat
proces transformacji unijnej gospodarki

w kierunku osiagniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku. Zmiany legislacyjne pojawity

sie w obszarze energii, transportu, przemystu,
rolnictwa, finansowania inwestycji oraz
szeroko rozumianej sprawozdawczosci o stanie
zrébwnowazonego rozwoju przedsiebiorstwa.
Zaréwno Komisja Europejska, jak i Parlament
Europejski rozpoczety prace legislacyjne na
r6znych frontach rownolegle. Przygotowane
propozycje byty przedmiotem wielu negocjagji
z przedstawicielami interesariuszy. W wyniku
wielostronnych ustalen cze$¢ zapiséw zostata
ztagodzona, czes¢ niedookreslona, z adnotacja,
ze ich uszczegdtowienie bedzie miato miejsce
na poziomie rozporzadzen, a z pewnej czesci
propozycji w ogéle sie wycofano. Komisja
Europejska i Parlament Europejski nie zdazyty

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

réwniez pozamykac kluczowych procesow
decyzyjnych przed wyborami do europarlamentu
w 2024 roku, co niekorzystnie wptyneto na
europejska gospodarke. W wielu sektorach trudno
jest obecnie oceniac¢ wptyw finansowy przepiséw
prawa unijnego na dziatalnos$¢ gospodarcza.

Z kolei brak przejrzystosci na poziomie

ich wdrazania oraz istotne oddziatywanie
narodowego lobbingu politycznego na etapie
przygotowania rozporzadzen wcielajacych
poszczegdlne dyrektywy stwarzajg niestabilng
sytuacje, w ktorej przedsiebiorstwa nie maja
pewnosci, gdzie (w ktérym kraju) i w co
(technologie, maszyny, urzadzenia, infrastrukture)
inwestowac oraz z czym beda musiaty sie
mierzy¢ (obowiazki prawno-administracyjne,
dodatkowe koszty posrednie niewynikajace

z pierwotnej dziatalnosci gospodarczej itp.),

aby zapewni¢ zgodnos¢.
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W ramach pakietu ,Gotowi na 55” (zwigzanego
z celem redukcji emisji o co najmniej 55% w Unii
Europejskiej do 2030 roku), w pazdzierniku
2023 roku wszedt w zycie europejski
mechanizm dostosowywania cen na granicach,
z uwzglednieniem emisji CO,- CBAM (Carbon
Border Adjustment Mechanism). W okresie
przejsciowym, ktéry trwa do grudnia 2025 roku,
importerzy lub posredni przedstawiciele

celni sg zobowiazani sktada¢ kwartalne
sprawozdania, zawierajace informacje na temat
towardéw objetych CBAM (cement, zelazo i stal,
aluminium, nawozy, energia elektryczna

i wodor). W kolejnej fazie operatorzy instalacji
spoza Unii Europejskiej wytwarzajacy

te towary beda musieli wprowadzi¢ do
europejskiego rejestru CBAM dane dotyczace
swoich instalacji i emisji.

Stopniowe wprowadzenie CBAM jest zbiezne
z wycofywaniem przydziatu bezptatnych
uprawnien w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS).
Istotne zmiany w dotychczasowym systemie
dotyczg m.in. zmniejszenia limitéw emisji dla
sektoréw objetych EU ETS o0 62% do 2030 roku
(w poréwnaniu do pozioméw z 2005 roku)
oraz zmniejszenia catkowitej liczby uprawnien
wydawanych kazdego roku w UE w ramach
tego systemu — w latach 2024-2027 - 0 4,3%
rocznie i od 2028 roku - 0 4,4% rocznie.
Oznacza to, ze niektore przemysty beda
musiaty przeprowadzi¢ w najblizszych latach
zielong transformacje lub liczy¢ sie ze wzrostem
kosztéw swojej dziatalnosci. Natomiast w celu
zachecenia do redukgji emisji w sektorach
transportu drogowego i budownictwa, do tej
pory nieobjetych EU ETS, powstaje réwnolegty
system handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS2) dla paliw spalanych w tych sektorach,

Co dalej z rozwojem Polski w redefiniujgcej sie UE?

ktéry bedzie obowigzywat od 2027 roku.
Podmioty ptacace podatek akcyzowy od
energii, a jednoczesnie podlegajace
systemowi EU ETS2, powinny umarzac
uprawnienia do swoich potwierdzonych
emisji, odpowiadajacych ilosciom paliw, ktére
wprowadzity do obrotu. Catkowita liczba
uprawnien wydawanych w ramach systemu EU
ETS2 bedzie corocznie zmniejszana o 5,10% po
jego uruchomieniu, a od 2028 roku - 0 5,38%
rocznie. Zmiany te maja z jednej strony pomoc
europejskiej gospodarce w przeprowadzeniu
niezbednej transformacji klimatycznej, a z
drugiej — zapobiec tzw. ucieczce emisji, czyli
przyniesieniu produkgji niektérych towaréw do
krajow spoza Unii Europejskiej, ktére stosuja
mniej restrykcyjne ograniczenia.

Stopniowe wprowadzenie CBAM jest zbiezne
z wycofywaniem przydziatu bezptatnych
uprawnien w ramach EU ETS. Powstaje takze
rownolegty system handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS2) dla paliw spalanych

w transporcie drogowym i budownictwie.
Zmiany te majq z jednej strony pomoc
europejskiej gospodarce w przeprowadzeniu
niezbednej transformacji klimatycznej,

a z drugiej - zapobiec tzw. ucieczce emisji, czyli

przyniesieniu produkcji niektorych towarow do

krajow spoza Unii Europejskiej, ktore stosujq

mniej restrykcyjne ograniczenia.

W Polsce powyzsze regulacje istotnie wptywaja
na przysztos¢ przemystéw: cementowego,
chemicznego, przetwérstwa metali zelaznych

i metali niezelaznych, w ktérych zastosowanie
tradycyjnych paliw (np. gazu i koksu) ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia

www.kongresobywatelski.pl

93



94

Co dalej z rozwojem Polski w redefiniujgcej sie UE?

stabilnosci proceséw produkcyjnych.

Jednak droga ich transformacji nie zawsze

jest mozliwa. Rozwigzania zasilane zielong
energia elektryczna czy zielonym wodorem

nie wszedzie sprawdzg sie pod wzgledem
technologicznym lub/i ekonomicznym. Zatem
wzrost kosztow importu czy produkgji w Polsce
niektérych surowcéw i pétproduktéw moze
doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci

Zarowno Brazylia, jak i Indie, wychodzqc
naprzeciw aspiracjom cywilizacyjnym swoich
spoteczenstw, potrzebujq okreslonych
rozwiqzan technologicznych w celu
wzmocnienia i usprawnienia krajowego
zaplecza produkcyjnego. Nalezy wiec
zastanawiac sie nad tym, jak zintensyfikowac
relacje z tymi dwoma panstwami, majqc na
uwadze fakt, ze w perspektywie najblizszych
pieciu lat coraz wiecej transakcji handlowych
bedzie sie odbywac wewnqtrz bloku BRICS+.

zaktadéw na rynku miedzynarodowym oraz
stopniowego zanikania ciezkiego przemystu
przetworczego w naszym kraju. Z kolei objecie
sektora transportu drogowego dodatkowymi
kosztami ma szczegdlne znaczenie dla Polski
jako kraju dostawczego w europejskich
taricuchach dostaw. Co tydzien tysigce
samochodéw ciezarowych z polskich firm
logistycznych dostarcza pétprodukty i produkty
do zaktadéw w Niemczech, Wtoszech, Frangji,
Belgii, Holandii czy do krajow skandynawskich.
Majac na uwadze dazenie koncernéw
miedzynarodowych do obnizenia sladu
weglowego swoich produktéw koncowych,
mozna przewidzie¢ dwa scenariusze:

oczekiwanie, ze dostawcy ulokujg swoje zakfady
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blizej zaktadéw gtéwnego klienta, tym samym
redukujac transport; oczekiwanie, ze firmy
logistyczne wyposaza sie we flote przyjaznych
dla srodowiska pojazdéw (zasilanych energia
elektryczna lub wodorem) i beda w wiekszym
stopniu korzystac z transportu kolejowego.
Wyzwaniem pozostajg inwestycje zaréGwno

w infrastrukture fadowania pojazdéw
ciezarowych wzdtuz autostrad, jak i zapewnienie
wymaganej przepustowosci dla pociaggow
towarowych na liniach kolejowych faczacych
Polske z Niemcami, Czechami i Stowacja.

Z perspektywy $wiatowej gospodarki 2022 rok
bedzie zapamietany nie tylko jako moment,

w ktérym Rosja rozpoczeta petnoskalowa
wojne z Ukraing - lecz réwniez jako okres,

w ktérym zdecydowanie przyspieszyt proces
ksztattowania sie nowego Swiatowego tadu
gospodarczego, w oparciu o uktad krajow BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Afryka Potudniowa).
Obecnie reprezentujg one 35% globalnego PKB
i 45% populacji Swiata, a panstwa G7 (Francja,
Japonia, Kanada, Niemcy, Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania, Wtochy) — 30% globalnego

PKB i 10% populacji swiata. Po dotgczeniu do
BRICS w 2024 roku krajéw, takich jak: Egipt,
Etiopia, Iran i Zjednoczone Emiraty Arabskie,
kolejne 40 panstw wykazato zainteresowanie
cztonkostwem w tym miedzynarodowym
ukfadzie (ktory otrzymat ponadto nowga nazwe:
BRICS+). Rosje, Chiny i Iran facza wspdlnie
interesy — bezposrednio, jak i posrednio

- w zwigzku z wojng w Ukrainie i na Bliskim
Wschodzie. Ponadto Panstwo Srodka stara sie
uzyskac pozycje lidera uktadu BRICS+. Z kolei
Indie i Brazylia chciatyby wyznaczy¢ wiasny,
mniej agresywny kurs wobec krajéw zachodnich
i nie do konca akceptujg silng pozycje Chin na
arenie globalnej. Do tej pory Unia Europejska
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prowadzita negocjacje handlowe (poza uktadem
BRICS+) z Brazylig, Indiami i Afryka Potudniowa'.
Jednak pozycja negocjacyjna Unii Europejskiej,
znajdujacej sie pod presjg Pafstwa Srodka,
bedzie coraz stabsza. Warto tutaj wskazac
chociazby na budowe portu w Peru, ktéry ma
zapewnic fatwy transport towaréw z Chin do
krajow Ameryki Potudniowe;j.

Zaréwno Brazylia, jak i Indie, wychodzac
naprzeciw aspiracjom cywilizacyjnym swoich
spoteczenstw, potrzebuja okreslonych

rozwigzan technologicznych w celu
wzmaocnienia i usprawnienia krajowego zaplecza
produkcyjnego. Polska powinna monitorowac

te sytuacje i przede wszystkim wykorzystac
swoje atuty w przemystach: farmaceutycznym,
chemicznym, budowy maszyn i urzadzen oraz

w rolnictwie do rozwijania relacji gospodarczych
z tymi krajami. W odpowiedzi na to wyzwanie
Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH) wspiera
polskich eksporteréw, organizujac webinaria,
misje handlowe i networking. Nalezy zastanawiac
sie nad tym, jak zintensyfikowac relacje ze
wspomnianymi pafstwami, majac na uwadze
fakt, ze w perspektywie najblizszych pieciu lat
coraz wiecej transakgji handlowych bedzie sie
odbywac¢ wewnatrz bloku BRICS+ (by¢ moze
coraz mniej z graczami spoza tego uktadu). Czy
Brazylia i Indie moga stac sie hubami dla polskich
przedsiebiorstw do budowania przysztych relacji
z innymi krajami w ramach BRICS+?

1 Negocjacje na linii UE-Brazylia ws. umowy wolnego han-
dlu z krajami grupy Mercosur (potudniowoamerykan-
ski blok gospodarczo-polityczny) po 25 latach znajduja
sie na etapie finalizacji. Z kolei uzgodnienia ws. umowy
wolnego handlu z Indiami sa w toku; brakuje zgodnosci
m.in. w zakresie aspektéw spotecznych, srodowiskowych,
bezpieczeristwa danych i dostepu do rynku zaméwien
publicznych. Natomiast od 2000 roku UE i RPA obowia-
zuje umowa wolnego handlu, co czyni RPA najwiekszym
partnerem handlowym Unii Europejskiej w Afryce.

Co dalej z rozwojem Polski w redefiniujgcej sie UE?

Kraje BRICS+ sg istotnymi eksporterami ropy
i surowcéw. Znaczenie niektérych surowcoéw
ro$nie ze wzgledu na ich zastosowanie

w wielu technologiach niskoemisyjnych,
takich jak panele fotowoltaiczne (aluminium,
srebro, miedz, krzem), turbiny wiatrowe
(@aluminium, miedz, nikiel) i pojazdy
elektryczne (kobalt, miedz, lit, mangan). Nie
tylko Chiny — w ramach strategii ,Made in
China 2025” - staraja sie wykorzysta¢ swoja
pozycje w dziedzinie surowcéw, aby za ich
pomoca wytwarzac produkty koncowe
zaréwno dla potrzeb wewnetrznych, jak

i dla uzyskania wiodacej pozycji na swiecie.
Réwniez inne kraje BRICS+ analizuja, jak
spozytkowad wtasny potencjat do osiggniecia
odpowiedniej pozycji w nizszych procesach
produkcyjnych o globalnym znaczeniu.

Aby zapewni¢ odpowiednig przeciwwage

do tej sytuacji, w 2022 roku pod egida

Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
utworzono partnerstwo na rzecz
bezpieczenstwa mineratéw (ang. Minerals
Security Partnership), do ktérego poczatkowo
wiaczyty sie kraje, takie jak: Australia, Estonia,
Finlandia, Francja, Indie, Japonia, Kanada,
Niemcy, Norwegia, Republika Korei, Szwecja,
Wielka Brytania, Wtochy oraz w 2024 roku
réwniez: Argentyna, Ekwador, Filipiny,
Grenlandia, Kazachstan, Meksyk, Namibia,
Peru, Demokratyczna Republika Konga,
Republika Dominikany, Serbia, Turcja, Ukraina,
Uzbekistan i Zambia. Polska znajduje sie

w tym gronie za posrednictwem Komisji
Europejskiej, lecz nie jest bezposrednio
zaangazowana jako cztonek. Partnerstwo

to ma na celu przyspieszenie rozwoju
réznorodnych i zrbwnowazonych tancuchéw
dostaw mineratéw o krytycznym znaczeniu
poprzez wspotprace z rzagdami wspomnianych

www.kongresobywatelski.pl



96

Co dalej z rozwojem Polski w redefiniujgcej sie UE?

panstw i z ich przemystem, aby pofaczy¢ zasoby
dla strategicznych projektow.

W 2024 roku Parlament Europejski przyjat
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia

ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych
i zrbwnowazonych dostaw surowcéw
krytycznych. Chodzi tu o wszystkie surowce
strategiczne oraz wszelkie inne surowce
krytyczne o duzym znaczeniu dla catej
gospodarki Unii Europejskiej, w przypadku
ktorych istnieje wysokie ryzyko zaktécenia
dostaw, co mogtoby zaburzy¢ konkurencje

i spowodowac fragmentacje rynku
wewnetrznego. Docelowo kraje cztonkowskie
majq zwiekszy¢ zdolnos¢ do przetwarzania
tych surowcow, uzyskiwania pétproduktéw
w oparciu o nie oraz odzyskania surowcéw

z odpadéw i ich ponownego wprowadzania
w obieg gospodarczy. Dla produktéw
zawierajacych surowce krytyczne, tak jak

w przypadku opakowan czy pojazdow, Komisja
Europejska bedzie mogta ustali¢ minimalne
wymogi dotyczace mozliwosci poddania

ich recyklingowi oraz zawartosci surowcéw
odzyskanych w produkcie?. Istotnymi aspektami
s3: powtarzalnos¢ jakosci odzyskanych
surowcow, przewidywalnos¢ ich dostaw oraz
dostepnos$¢ — przy konkurencyjnej cenie

i najnizszym, jak to mozliwe pod wzgledem
technologicznym oraz logistycznym, $ladzie
weglowym. Pilnie potrzebny jest okragty
stot na ten temat z udziatem interesariuszy
wszystkich stron. Obecne inicjatywy, w tym
réwniez konkursy o granty na modernizacje

2 Oznacza to, ze dla coraz wigkszej liczby sektoréw i pro-
duktéw istotng role odgrywa¢ bedzie krajowy system
zgromadzenia odpadoéw i poddania ich recyklingowi
oraz odzyskania surowcéw i przygotowania ich do po-
nownego wykorzystania w tancuchach wartosci, do kto-
rych pierwotnie zostaty zakwalifikowane.
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instalacji odzysku i recyklingu, raczej utrzymuja
status quo. Fragmentaryczny system i niepewne
ramy prawne czynig wieksze inwestycje
wysoce ryzykownymi. Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej bedziemy musieli importowac
odzyskane surowce, co przektada sie na
dodatkowe koszty transportowe i niekorzystny
$lad weglowy.

Zmiany regut gry na rynku europejskim

w wyniku decyzji prawno-politycznych

oraz na rynku globalnym w wyniku decyzji
gospodarczo-politycznych beda miaty
wptyw na sektory energochtonne, oparte na
materiatach importowanych, silnie zwigzane
z miedzynarodowymi tancuchami dostaw?.
Firmy w tych sektorach beda musiaty przejsc¢
przez gteboka transformacje energetyczna,
wodng i surowcowa. Musza miec dostep do
taniej zielonej energii, do surowcow — w tym
produktéw odzyskanych w wyniku recyklingu
na koniec cyklu zycia — i potproduktow blisko
miejsca produkgji (celem minimalizagji $ladu
weglowego), a takze do niskoemisyjnych
srodkéw transportu, celem dotarcia do
klientéw zaréwno w Polsce, jak i za granica.
Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze dla niektérych
grup produktéw wytwarzanie w Polsce powoli
robi sie nieoptacalne. Stajemy sie mniej
konkurencyjni z powodu sladu weglowego
potproduktu czy produktu, wynikajgcego

3 Sa to przede wszystkim: produkcja papieru i wyrobéw
z papieru; wytwarzanie i przetwarzanie koksu i pro-
duktéw rafinacji ropy naftowej; produkcja chemikaliow
i wyrobow chemicznych; produkcja podstawowych sub-
stancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych wy-
robéw farmaceutycznych; produkcja wyrobéw z gumy
i tworzyw sztucznych; produkcja wyrobéw z pozosta-
tych mineralnych surowcéw niemetalicznych (szkio,
ceramika, cement, wapno, gips); produkcja metali; pro-
dukcja pojazdéw samochodowych i innego sprzetu
transportowego; produkcja mebli oraz produkcja urza-
dzen elektrycznych.
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z niekorzystnego miksu energetycznego, ciaggle
opartego na tradycyjnych paliwach. Nawet jesli
obronimy sie cenowo, to przez nieprzychylne
wskazniki srodowiskowe dostawcy z Polski
moga zostac¢ wykluczeni z tancuchéw dostaw
miedzynarodowych koncernéw. Zatem aby
pozyskac srodki finansowe na kolejne projekty
inwestycyjne, przedsiebiorstwa musza
wykazac sie ekologicznie odpowiedzialnym,
niskim sladem weglowym, w tym praktyka
wykorzystywania energii z odnawialnych
zrodet. Na tle rosngcych wymagan
administracyjno-prawnych i srodowiskowych
naktadanych na producentéw prowadzacych
swoja dziatalnos¢ w Unii Europejskiej
wystepuje jednoczesénie coraz wiecej
nieréwnosci na rynku. Przyktadowo, istnieje
ryzyko, ze w wyniku podpisania umowy ws.
wolnego handlu miedzy Unia Europejska

a krajami Ameryki Potudniowej trafig do

nas ptody rolne, przy ktérych produkgji
wykorzystywano intensywnie srodki
chemiczne zakazane w Europie. Z kolei

Chiny beda uporczywie kontynuowac swoja
strategie uzyskania wiodgcej Swiatowej pozycji
w okreslonych grupach produktéw, udzielajac
swoim przedsiebiorstwom pomoc publiczna,
tak aby przetrwaty one wojne cenowa

w Europie, ktérej bedziemy swiadkami w latach
2026-2030.

W dyskusji na temat przysztosci polskiej
gospodarki w Unii Europejskiej, oraz motoréw
ja napedzajacych, szybko mozna wpasc

w putapke wyznaczania kluczowych sektoréw
czy wiodacych technik. Tymczasem wsréd
lideréw polskiej gospodarki wyrézniamy

dzis$ firmy z réznych sektoréw, ktére sg
skupione na utrzymaniu wiodacej pozycji

na rynku krajowym oraz aspiruja do bycia

Co dalej z rozwojem Polski w redefiniujgcej sie UE?

Przez nieprzychylne wskazniki srodowiskowe
dostawcy z Polski mogq zostac wykluczeni
ztancuchow dostaw miedzynarodowych
koncernow. Na tle rosnqcych wymagan
administracyjno-prawnych i sSrodowiskowych
wystepuje jednoczesnie coraz wiecej nierownosci
na rynku. Przyktadowo, w wyniku podpisania
umowy ws. wolnego handlu miedzy Uniq
Europejskq a krajami Ameryki Potudniowej
istnieje ryzyko, ze trafiq do nas ptody roine,
przy ktorych produkcji wykorzystywano srodki
chemiczne zakazane w Europie.

pozytywnie postrzeganym graczem na arenie
miedzynarodowej. Coraz wiecej firm z polskim
kapitatem ma szanse uzyskaé pozycje lidera

w niszach globalnego rynku. Sg one aktywne
m.in. w przemystach: farmaceutycznym,
chemicznym, recyklingowym, budownictwa,
kosmicznym, energetycznym i spozywczym,

a takze w sektorach: IT, deweloperskim, ustug
medycznych czy ustug finansowych. Tysigce
polskich przedsiebiorcéw i menedzeréow
majacych swiadomos¢, ze w obecnych czasach
muszg wychodzi¢ ze swojej strefy komfortu

i inwestowac w badania i rozwdj, rozbudowywac
sie¢ wspodtpracy z partnerami, dokonywac
akwizycji i przeje¢, aby uzyskac skale i wieksza
efektywnos¢ kosztowa. Nasze przedsiebiorstwa
nie ograniczajg sie do kupowania firm z innych
krajéw Unii Europejskiej, lecz rozszerzaja
swojg aktywnos¢ na arenie miedzynarodowej,
przejmuja podmioty na amerykanskim

i azjatyckim kontynencie. Ich apetyt na

rozwéj bedzie wymagad znacznych srodkéw
finansowych oraz gotowosci bankéw i innych
instytucji finansowych do wspierania tych
procesow.
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Jednoczesnie nie moga oni przespac
wiasciwego momentu do przeprowadzenia
dywersyfikacji Zrédet pozyskania kapitatu.
Niestety, polski rynek kapitatowy jest wcigz
ubogi w zasoby i do$¢ zachowawczy, jesli
chodzi o podejmowanie odwaznych decyzji
inwestycyjnych. Jesli chcemy wzig¢ udziat

w globalnym wyscigu technologicznym

w przemysle farmaceutycznym, kosmicznym,
surowcowo-materiatowym i pig¢ sie na
drabinie ku grupie europejskich liderow,
potrzebujemy ogromnych naktadéw.
Wymaga to przemodelowania polskiego
systemu finansowania badan i rozwoju.
Musimy przeznaczac wieksze sumy na
projekty strategiczne. Potrzebujemy zatem
ciagtego i transparentnego dialogu miedzy
$rodowiskiem gospodarczym, ministerstwami
a agencjami rzagdowymi, celem wypracowania
optymalnej strategii. Niezbedne jest réwniez
usprawnienie systemu dopuszczania do
obrotu produktéw w Polsce, np. produktéw
medycznych czy wyrobéw budowlanych.

W naszym wspolnym interesie powinno by¢,
po zakonczeniu prac badawczo-rozwojowych,
odpowiednio szybkie sprawdzenie,
certyfikowanie lub homologowanie produktéw
innowacyjnych, tak aby otrzymaty dokumenty
niezbedne dla dopuszczenia ich do obrotu.
Wydtuzenie tego procesu o kazdy miesiac

to dziatalnos¢ na niekorzys¢ polskiego
innowatora.

Nalezy odnotowad, ze wérdd przedsiebiorstw

wiodacych na rynku* coraz czesciej pojawia

4 Na przyktad wsréd firm wyréznianych w ramach ran-
kingéw: ,Lista 500" dziennika ,Rzeczpospolita’, , 100 naj-
wiekszych firm prywatnych” magazynu ,Forbes’, ,Gazele
Biznesu” dziennika ,Puls Biznesu” czy innych tego typu
rankingéw regionalnych.
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Niestety, polski rynek kapitatowy jest wciqz
ubogi w zasoby i dos¢ zachowawczy, jesli
chodzi o podejmowanie odwaznych decyzji
inwestycyjnych. Musimy przeznaczac wieksze
sumy na projekty strategiczne. Potrzebujemy
zatem ciqglego i transparentnego dialogu
miedzy srodowiskiem gospodarczym,
ministerstwami a agencjami rzgdowymi, celem
wypracowania optymalnej strategii. Niezbedne
jest rowniez usprawnienie systemu dopuszczania
produktow do obrotu.

sie stowo ,grupa”. Konsolidacja ma miejsce

nie tylko w sektorze publicznym, ale réwniez
prywatnym. Majac na uwadze BRICS+

i dziatania Chin, potrzebna bedzie kontynuacja
procesu tworzenia i wzmacniania w Polsce
grup, w ramach ktérych obecni konkurenci
krajowi uzgadniajg specjalizacje. W ten

sposdb przestana sie bi¢ o maty kawatek

tortu $wiatowego rynku, wykanczajac sie
nawzajem na polskim podwoérku. Podobna
konsolidacja powinna sie dokona¢ réwniez

w zakresie wsparcia mikro- i matych
przedsiebiorstw przez ministerstwa, agencje
rzadowe i samorzady. Przez lata system ten
cechowat sie dublowaniem dziatan na poziomie
krajowym i regionalnym, kanibalizacjg
inicjatyw skierowanych do tych samych grup
docelowych i niska jakoscia. Préby dokonania
selekcji poprzez wprowadzenie systemoéw
akredytacji instytucji otoczenia biznesu jedynie
betonowaty na kolejne lata status quo. Z drugiej
strony przedstawiciele mikro- i matych
przedsiebiorstw maja ograniczony czas, zeby
odpowiednio zapoznac sie z ogromng ofertg
ustug pomocy i rozpoznac poszczegdlne
wymogi administracyjne dla konkretnych form
wsparcia. Ewentualne zmiany sg finansowane
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ze srodkoéw wiasnych lub przy stosunkowo
niewielkiej pomocy srodkéw publicznych.
Brakuje natomiast warunkéw do rozwazenia
odwaznych, by¢ moze bardziej ryzykownych,
Sciezek rozwoju. Polska dysponuje parkami
technologicznymi, inkubatorami, parkami
przemystowymi czy tez biurowcami w centrach
miast, ktére potencjalnie spajatyby ze sobg
mikro- i mate przedsiebiorstwa. W dobie
platform internetowych réwniez tg droga
mogtoby powstac od kilkunastu do setek grup
mikro- i matych przedsiebiorstw faczacych swdj
potencjat i kompetencje, uzyskujac przy tym
wieksza efektywnos¢ kosztowa, produktywnos¢
i site oddziatywania do wykorzystania szans
rynkowych w Polsce i na swiecie.

Na szczeg6lna uwage w najblizszych trzech
latach zastuza te sektory, ktére w latach

90. ubiegtego wieku pojawity sie w Polsce

i korzystaty z pomocy publicznej na podstawie
Ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 o specjalnych
strefach ekonomicznych. Pierwsze inwestycje
pojawity sie w okresie, kiedy Polska byta low-
cost country. Potem miaty miejsce powtérne
inwestycje w tych samych fabrykach, a takze

te o bardziej zaawansowanym charakterze
produkcyjnym czy ustugowym. Jednak czy
oddziaty koncernéw miedzynarodowych beda
nadal w stanie przekonac swoje kierownictwo,
ze Polska jest wtasciwym krajem do lokowania
inwestycji i prowadzenia biznesu? W przypadku
produktéw ztozonych - by¢ moze tak.
Natomiast dla producentéw pétproduktéw czy
produktéw o matej kompleksowosci koszty
zatrudnienia, energii oraz transportu sprawiaja,
ze produkcja w Polsce staje sie mato optacalna.
Nalezy zatem oceni¢, czy w poszczegdlnych
wojewddztwach dynamika rozwoju
pozostatych przedsiebiorstw jest wystarczajaco

Co dalej z rozwojem Polski w redefiniujgcej sie UE?

duza, aby angazowac pracownikéw, ktorzy
z powodu restrukturyzacji lub zamkniecia
fabryk pojawiac sie beda na rynku pracy
w latach 2027-2030.

Tak jak juz wspominatem wczesniej, aby by¢
uczestnikiem wyscigu technologicznego - a nie
tylko odbiorca rozwigzan Swiatowych - trzeba
przeznaczy¢ miliardy ztotych na programy
badawczo-rozwojowe w sposéb przemyslany,
a nie rozproszony. W najblizszych latach Polska
bedzie beneficjentem najwiekszej w swojej
historii puli srodkéw europejskich. Mam
nadzieje, ze czesc¢ z nich zostanie przeznaczona
na rozwoj uczelni, aby zachecac ludzi biznesu
do rozpoczecia kariery naukowej, oraz na
zaktualizowanie i dostosowanie do sytuacji
rynkowej programoéw nauczania, przede
wszystkim na kierunkach technicznych.
Obecnie uczelnie wypetniajg deficyty

w kadrach na tyle, na ile pozwalajg im na to ich
zasoby i mozliwosci, przez co jako$¢ nauczania
stopniowo spada. Dobrze natomiast, ze
wprowadzity juz nowe kierunki odpowiadajace
na potrzeby rynku w zakresie sztucznej
inteligencgji, analityki danych, inzynierii druku
3D, chemii stosowanej, fizyki stosowane;j

czy tez nowych zrédet energii. Polskie
przedsiebiorstwa, ktére w oparciu o Al czy
technologie kosmiczne obecnie podbijajg swiat,
majq dzieki temu dostep do odpowiednio
wyksztatconych i przygotowanych kadr.
Minusem jest za to niedostateczna sprawnos¢
zaréwno uczelni, jak i instytutéw badawczych
w kreowaniu swojej roli partnera dla
gospodarki. Wynika to m.in. z zaniedbania
finansowego poprzedniego rzagdu w ostatnich
latach w zakresie zapewnienia potrzebnej
ciagtosci w pracach badawczych i zatrzymania
przedsiebiorczych naukowcéw ,na poktadzie”.
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Unia Europejska, znajdujac sie miedzy Chinami,
ktérych losy uzaleznione sa m.in. od sukcesu
strategii ,Made in China 2025", a Stanami
Zjednoczonymi, w ktérych nowy prezydent
planuje realizowa¢ swoja polityke pod flaga
~America First”, bedzie musiata zrewidowa¢
swoéj nowy model gospodarczy (na ile ma by¢
on nadal oparty na fundamentach Zielonego
tadu). Obecne realia diametralnie réznig sie
od sytuacji w latach 2016-2019, kiedy idea
Zielonego tadu nabierata ksztattu. Trudno
jednak szukac jednosci w obozie europejskim,
gdzie kraje, takie jak Wiochy, Francja i Niemcy
przez lobbing prébuja obroni¢ swoje interesy
gospodarcze, nieraz na niekorzys$¢ Polski. Kiedy
w UE zaczng przewazac interesy narodowe

nad wspdlnotowymi, wygrywac beda te kraje
cztonkowskie, w ktérych zainwestuja Chiny. Polski
rzad musi miec¢ swiadomos¢ interakgcji polskiej

i niemieckiej gospodarki, a takze roli naszych
dostawcow w tancuchach dostaw zwigzanych

z Wtochami i Francja. Decyzje prowadzace do
koncentracji dziatalnosci dostawcéw blizej fabryk
produktow finalnych lub rynkéw docelowych
(w mysl zasady local for local (powrét do waskiej
regionalizacji) czy neutralnosci klimatycznej)
uderza¢ beda podwdjnym ciosem w polska
gospodarke. Nie mozemy zapomniec¢ o tym,
ze w przypadku petnej automatyzacji fabryk

i zielonej logistyki to nie koszt pracy, ale koszt
energii bedzie sie liczy¢.

Na poziomie rzagdowym nalezy uruchomi¢
grupe dziatan (task force) do wypracowania
programu wspotpracy z Indiami, a w ramach
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu utworzy¢
stafg platforme wspodtpracy z polskimi
podmiotami przemystéw: medycznego,
przetwoérstwa zdrowej zywnosci, technologii
dla rolnictwa, zielonej chemii oraz
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recyklingowego, celem wzmocnienia naszej
obecnosci w Indiach. Powinny$my rowniez
by¢ bardziej obecni w Nigerii, Kenii i Afryce
Potudniowe;j.

W najblizszych latach Polska bedzie
beneficjentem najwiekszej w swojej historii puli
srodkow europejskich. Mam nadzieje, ze czes¢
Z nich zostanie przeznaczona na rozwoj uczelni,
aby zachecac ludzi biznesu do rozpoczecia
kariery naukowej, oraz na zaktualizowanie

i dostosowanie do sytuacji rynkowej
programow nauczania, przede wszystkim na
kierunkach technicznych.

Polsce ciagle brakuje kompleksowego
podejscia do integracji obcokrajowcéw.
Owszem, udato sie nam w krétkim czasie

i w miare ptynnie wiaczy¢ do gospodarki ponad
dwa miliony obywateli Ukrainy. Jednak do
Polski przyjezdza coraz wiecej oséb z innych
czesci Swiata — czy to bedacych na kontraktach
tymczasowych, czy to posiadajacych status
uchodzcéw. Musza oni odnalez¢ sie w nowym
kraju, zapoznac ze zwyczajami i z jezykiem.
Wiele z nich zostanie tu na dtuzej. Zeby unikna¢
marginalizacji i zdoby¢ nowe kompetencje, beda
musieli uczestniczy¢ w réznych szkoleniach,

€O Wymaga oczywiscie znajomosci jezyka.
Mimo ze chwilowo niektére inwestycje chinskie
zostaty u nas wstrzymane, w perspektywie
najblizszej dekady musimy by¢ przygotowani
na naptyw od 100 tys. do 500 tys. Chinczykéw,
ktérzy beda pracowac w naszych fabrykach

lub prowadzi¢ biznes. W Panstwie Srodka co
roku 1,5 min absolwentéw uczelni konczy
kierunki techniczne. Predzej czy pdzniej trafig
oni do Polski — czy to w ramach wspotpracy
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z chinskimi dostawcami, czy to w wyniku
przejecia przedsiebiorstw w Polsce. Dlatego
tez musimy wypracowac odpowiedni program
integracji imigrantéw oraz wdrozy¢ szereg
dziatan promujacych otwartos¢ na inne kultury
na poziomie lokalnym. Zatrudnienie wiekszej
liczby obcokrajowcow w przedsiebiorstwach
wymaga réwniez przegladu przepiséw prawa
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w kontekscie komunikowania sie w jezyku
zrozumiatym dla pracownika. W poréwnaniu
do sytuacji sprzed 25 lat, kiedy imigranci nie
przyjezdzali do Polski tak chetnie i licznie,

dzi$ jestesmy juz bardziej r6znorodnym pod
wzgledem kulturowym spoteczenstwem, co
nalezy wykorzysta¢ w pozytywny sposéb

w relacjach miedzynarodowych.

Pozycja polskiej gospodarki w Unii Europejskiej
determinowana bedzie réwniez szybkoscia
transformacji w sektorach energetycznym

i kolejowym, w ktérych potrzebne sa
rozmowy okragtego stotu miedzy graczami
publicznymi i prywatnymi, celem okreslenia
wspolnej strategii w obszarze infrastruktury
krytycznej i wspierajacej. Niezbedny jest
takze dialog miedzy poziomem centralnym
i interesariuszami w poszczegolnych
wojewddztwach w kontekscie budowy
gospodarki wodorowej. Polska Strategia
Wodorowa do roku 2030 z perspektywq do
2040 . i strategie opracowane na poziomie
regionalnym znajduja sie w impasie. Dla
niektorych sektoréw zamiana gazu na
zielony wodor jest jedyng opcja (czy raczej
koniecznoscig) pozostania w grze i unikniecia
wysokich kosztéw zwigzanych z opfatami
emisyjnymi. Kompleksowe podejscie wobec
bezpieczenstwa energetycznego wymaga
réwniez wiaczenia do tych rozmoéw sektora

Co dalej z rozwojem Polski w redefiniujgcej sie UE?

gospodarki odpadami, ktéry lada moment
moze znalez¢ miedzy mtotem i kowadtem, kiedy
zatwierdzone bedg europejskie przepisy prawa
dotyczace recyklingu produktéw na koniec

ich cyklu zycia i ponownego wprowadzenia
recyklatéw do obiegu w fancuchach wartosci,

w ktérych zostaty pierwotnie zaaplikowane
(zawartosc recyklatu w produktach).

Musimy postawiac na: edukacje; kapitat
gotowy do podjecia ryzyka inwestycyjnego

w zaawansowane technologie; taniq zielonq
energie; dobrze polgczong transportem
kolejowym, miedzynarodowgq logistyke;
infrastrukture fadowania pojazdow
elektrycznych; dobrq jakosc zycia w miastach

i na wsi. Potrzebne sq wizja i strategia oraz ich
konsekwentne wdrazanie zaréowno na poziomie
politycznym, jak i gospodarczym, w oparciu

o transparentny dialog z udziatem interesariuszy
sektora publicznego i prywatnego.

Polska jest dzi$ szdstg najwieksza gospodarka
w Unii Europejskiej. Aby te pozycje utrzymag,
musimy postawiac¢ na: edukacje, w tym
zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej
kadry w szkotach srednich i wyzszych; dostep
do kapitatu gotowego do podjecia ryzyka
inwestycyjnego w zaawansowane technologie;
tanig zielong energie; dobrze potaczona
transportem kolejowym, miedzynarodowa
logistyke; infrastrukture tadowania pojazdéw
elektrycznych; dobrg jako$¢ zycia w miastach

i na wsi. Potrzebne sa wizja i strategia oraz ich
konsekwentne wdrazanie zaréwno na poziomie
politycznym, jak i gospodarczym, w oparciu

o transparentny dialog z udziatem interesariuszy
sektora publicznego i prywatnego.

www.kongresobywatelski.pl
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Luk Palmen - wspoizatozyciel i Prezes Zarzadu InnoCo. Prowadzi ustugi doradcze i coachingowe w zakresie strategii
rozwoju i zarzadzania innowacjami w przedsiebiorstwach oraz w jednostkach naukowych. Jest cztonkiem rad
nadzorczych spdtek technologicznych. Od ponad 15 lat zajmuje sie doradztwem i coachingiem w zakresie zarzadzania
innowacjami, zarzadzania MSP, zarzadzania klastrami oraz komercjalizacji technologii. Angazuije sie w promowanie
innowacyjnych modeli wspétpracy w gospodarce. Jest autorem i wspoétautorem praktycznych przewodnikéw w zakresie
foresightu, komercjalizacji technologii oraz klastréw. Jest menedzerem ds. innowacji i kooperaciji Klastra Silesia

Automotive & Advanced Manufacturing. Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Jakiej polityki przemystowe]
potrzebuje Polska?
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Zastepca Dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego

Polityka przemystowa przezywa obecnie rozkwit. Pannstwa na calym swiecie nie tylko

siegaja po repertuar jej narzedzi, ale tez rozwijaja go i dostosowuja do wspétczesnych

wyzwan. Polityka przemystowa wspiera konkurencyjnos¢, ale pomaga takze

w transformacji energetycznej i cyfrowej oraz wzmacnia bezpieczenstwo militarne

i ekonomiczne. Niewatpliwie czeka nas epoka zderzenia nowoczesnych polityk

przemystowych na skale globalna. Jaka jest ich specyfika? Gdzie sa ich stabe strony

i zagrozenia, a gdzie szanse? Dlaczego Polska rowniez potrzebuje polityki przemystowej?

Jakie powinny byc¢ jej cele? W jaki sposdb ja wdrazac¢?

Odrodzenie polityki przemystowej

Niemal 40 lat temu Gary Becker - laureat
Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii

(1992 r.) — stwierdzit, ze najlepszg polityka
przemystowa jest brak tej polityki.

Dzisiaj takie poglady sa zdecydowanie
rzadsze, zwtaszcza wsréd decydentéw
odpowiadajacych za rozwéj krajowych
gospodarek. Polityka przemystowa przezywa
renesans. Przyktady mozna mnozy¢: od
europejskich Chips Act oraz IPCEI (Important
Projects of Common European Interest), przez
amerykanskie regulacje Inflation Reduction
Act i CHIPS and Science Act, po chinska
inicjatywe ,Made in China 2025". Paistwa na
catym swiecie nie tylko siegaja po repertuar
narzedzi polityki przemystowej, ale tez
tworczo go rozbudowuja i dostosowujg do

wspotczesnych wyzwan.

Nie chodzi juz wyfacznie o ochrone wybranych
sektorow i wsparcie ich rozwoju. Polityka
przemystowa stata sie szeroka platforma
realizacji r6znych celéw. Ma wzmacniac
innowacyjnos¢, produktywnosc i wzrost
gospodarczy. Wspiera¢ transformacje
energetyczno-klimatyczng i technologiczna.
Gwarantowac bezpieczenstwo i suwerennos¢

- rozumiane nie tylko w klasycznym, militarnym
wymiarze, ale réwniez ekonomicznym

i technologicznym (trwatos¢ taricuchow

dostaw, dostep do surowcéw, niezaleznosc
technologiczna). Najblizsze lata beda czasem
zderzenia nowoczesnych polityk przemystowych
panstw z catego Swiata. Musimy zrozumiec ich
specyfike, by moc odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania: czy Polska potrzebuje polityki
przemystowej? Jezeli tak, to jakie powinny by¢
jej cele i w jaki sposéb jg wdrazac?

www.kongresobywatelski.pl
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Czym jest nowoczesna

polityka przemystowa?

Polityke przemystowa mozna postrzegac
bardzo wasko: jako celowe dziatania

rzadu wzmacniajace wybrane sektory lub
przedsiebiorstwa, gtéwnie za pomoca cet
i subsydidw. Wraz ze wsparciem obiecujacych
ssektoréw przysztosci” moze ona utatwiac
wygaszanie ,sektoréw przesztosci”,
minimalizujac koszty spoteczne badz
utatwiajgc sprawniejszg alokacje zasobdw,
np. pracy do nowych branz.

Obecnie popularniejsza jest szersza
perspektywa, wedtug ktdrej w polityce
przemystowej, mimo nazwy, nie dazy sie tylko
do rozwoju okreslonych gatezi przemystu

(w przeciwienstwie do np. polityki rolnej,
gdzie ma sie na uwadze konkretnie wsparcie
rolnictwa). Chodzi raczej o swiadoma

oraz konsekwentng zmiane struktury
gospodarki narodowej, tak aby wzmacnia¢

jej innowacyjnos¢ i technologiczne
zaawansowanie, a w konsekwencji podnosic
produktywnos¢ i trwale dynamizowac¢ wzrost
gospodarczy. W centrum takiego ujecia
pozostaje oczywiscie rozwijanie produkgji
przemystowej, ale nie zapomina sie przy

tym o innych czesciach gospodarki, przede
wszystkim ustugach, ktére z nowoczesnym,
zaawansowanym technologicznie przemystem
sq nierozerwalnie zwigzane.

Wsparcie zmian strukturalnych sprzyja

tez osigganiu obszerniejszych, niz

tylko gospodarcze, celéw. Nowoczesne
polityki przemystowe maja wspomagac
dekarbonizacje i transformacje energetyczna
(modernizacja elektroenergetyki, rozwdj
clean-tech), zapewniac bezpieczenstwo
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(rozwdj sektora obronnego, produkcja lekéw,
gwarancje dostaw surowcow krytycznych)
oraz suwerennosc¢ technologiczng (inwestycje
w Al czy fabryki pétprzewodnikéw) czy
gwarantowac powstawanie dobrych

miejsc pracy.

Nowoczesna polityka przemystowa polega

na swiadomej oraz konsekwentnej zmianie
struktury gospodarki narodowej, tak aby
wzmacniac jej innowacyjnosé i technologiczne
zaawansowanie, a w konsekwencji podnosi¢
produktywnos¢ i trwale dynamizowa¢

wzrost gospodarczy. Nie zapomina sie przy
tym o innych czesciach gospodarki, przede
wszystkim ustugach, ktore z nowoczesnym,
zaawansowanym technologicznie przemystem

sq nierozerwalnie zwiqzane.

Mnogosci celdw towarzyszy mnogos¢
narzedzi. Polityka przemystowa to obecnie
nie tylko tradycyjne taryfy i subsydia, ale
réwniez zaawansowane wsparcie dziatalnosci
eksportowej i inwestycji zagranicznych
(przyciaganie FDI, jak tez strategiczne
wspieranie inwestycji krajowych firm w innych
panstwach), zapewnianie odpowiednio
wykwalifikowanych kadr, instrumenty
finansowe (np. minimalizujace ryzyko
inwestycji w nowych obszarach), celowane
zamoéwienia publiczne, regulacje, (np.
standardy technologiczne) oraz wiele innych
dziatan. Niezaleznie od tego, czy na cele
polityki przemystowej i katalog stosowanych
narzedzi patrzymy wasko czy szeroko, u jej
podstaw lezy swiadomy wybor. To panstwo
decyduje, ktére sektory i rodzaje dziatalnosci
wspiera¢, a ktore nie.
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Dlaczego Polska potrzebuje

polityki przemystowej?

Mimo rosnacej popularnosci polityk
przemystowych, nie brakuje przeciwnikéw
tego podejscia. Mozna wyrézni¢ dwa gtéwne
argumenty przeciwko prowadzeniu aktywnej
polityki przemystowej przez panstwo.

Po pierwsze, niektdrzy ekonomisci wskazuja,
ze instytucje panstwa nie majg odpowiednich
zasoboéw, aby wihasciwie wybrad i nalezycie
wspiera¢ rozwoj okreslonych sektoréw.
Podstawowym deficytem jest ich ograniczona
wiedza. Mechanizmy selekgji i sukcesu zaszyte
sq w regutach rynkowych, a nawet jezeli
dochodzi do zaktécen lub niewydolnosci
mechanizmoéw rynkowych, to sa one na tyle
ztozone, ze trudno witasciwie zidentyfikowad
obszary interwencji i skomponowa¢
adekwatny zestaw narzedzi, ktéry poprawi
sytuacje. Argumentami potwierdzajacymi te
tezy s przyktady porazek, jak niepowodzenie
projektu samolotéw Concorde czy bankructwo
firmy fotowoltaicznej Solyndra, ktéra otrzymata
ponad 500 mIn dolaréw pozyczek od
administracji amerykanskiej.

Po drugie, tezy z zakresu ekonomii
politycznej podkreslaja, ze dziatania panstwa
stajg sie przedmiotem gry silnych aktoréw.
W konsekwencji struktura pomocy moze
nie odzwierciedla¢ obiektywnych wyzwan

i celow, lecz by¢ wynikiem zawtaszczenia
procesu przez najsprawniejsze grupy
interesu. Moze np. dochodzi¢ do sytuacji,

w ktérych polityka przemystowa chroni
pozycje schytkowych, ale silnych politycznie
sektoréw, a nie wzmacnia szans sektoréw
przysztosci, niemajacych odpowiednio silnej
reprezentacji polityczne;j.

Jakiej polityki przemystowej potrzebuje Polska?

Polska powinna zaktualizowaé, dopasowac do
obecnych wyzwan i konsekwentnie wdraza¢
wlasnq polityke przemystowq. Potrzebujemy
przemyslanej strategii dekarbonizacji przemystu,
zmodernizowania modelu rozwojowego, ktory
napedzat konwergencje ostatnich 35 lat, oraz
wzmochnienia konkurencyjnosci (w odpowiedzi
na aktywngq polityke przemystowq najwiekszych
Swiatowych gospodarek).

Czy biorac pod uwage powyzsze argumenty,
Polska powinna prowadzi¢ aktywng polityke
przemystowg? Zdecydowanie tak! Polska
powinna zaktualizowa¢, dopasowad do
obecnych wyzwan i konsekwentnie wdraza¢
wiasng polityke przemystowa. Doswiadczenia
innych panstw pokazuja, ze, mimo zagrozen
wymienionych powyzej i wynikajacych

z nich porazek, mozliwe sg skuteczne polityki
przemystowe. W literaturze nie brakuje
dowoddw na to, ze administracje moga

z powodzeniem wptywac na przeksztatcenia

struktury gospodarczej kraju.

A takiego przeksztatcenia Polska dzisiaj
potrzebuje. Po pierwsze, przechodzimy coraz
szybsza transformacje energetyczna. Ta zas
wymaga przemyslane;j strategii dekarbonizacji
przemystu, ktéra zapewni ciggtos¢ dziatania
branz strategicznych, jednoczesnie umozliwiajac
rozwijanie nowych sektoréw zdolnych do
konkurowania na rynkach swiatowych'.

1 Transformacja energetyczna i bezpieczenstwo powin-
ny by¢ waznymi filarami polskiej polityki przemystowe;j.
W tekscie koncentruje sie jednak na podnoszeniu tech-
nologicznego zaawansowania gospodarki i wzmacnia-
niu jej miedzynarodowej konkurencyjnosci. Oczywiscie
obszary te przenikaja sie i ich cele mozna realizowac jed-
noczesnie (np. rozwijajagc nowoczesng produkcje woj-
skowg w Polsce lub zaawansowane technologicznie fir-
my zajmujace sie recyklingiem surowcéw krytycznych).

www.kongresobywatelski.pl
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Po drugie, wyczerpuje sie dotychczasowy
model rozwoju polskiej gospodarki napedzajacy
konwergencje ostatnich 35 lat. Korzystajac

z renty zapdznienia, moglismy w duzo
wiekszym stopniu oprzec sie na tzw. politykach
horyzontalnych (np. rozbudowa infrastruktury,
inwestycje w edukacje), ktore przynosity

dobre efekty dzieki zasobom wewnetrznym
(np. sprzyjajacej demografii) i korzystnym
warunkom zewnetrznym (integracja z UE,
wiaczenie sie w globalne taricuchy wartosci

w czasach intensywnej globalizacji).

Nie nalezy realizowac polityki przemystowej
wedtug podejscia top-down, w ktorej
panstwo ex ante ustala wszystkie cele

i parametry, a firmy sq wyfqcznie biernymi
odbiorcami wsparcia. Ani panstwo, ani
firmy nie majq petnej i wystarczajqcej
wiedzy o nowych modelach biznesowych

i powstajqcych w wyniku rewolucji
technologicznej rynkach, ktore powinnismy
eksplorowac i zdobywacd. Dlatego
potrzebna jest scista wspotpraca instytucji
publicznych, firm i Swiata nauki - wspédlne
eksperymentowanie, ciqgta wymiana
informacji, wycigganie wnioskow i stawianie na

ich podstawie kolejnych krokow.

Proste czynniki, takie jak duza podaz i niskie
koszty pracy, wyczerpujg sie, otoczenie
miedzynarodowe przestato by¢ jednoznacznie
sprzyjajace, a $wiat przechodzi tzw. blizniacza
rewolucje (energetyczna i technologiczng).
Wejscie Polski na wyzszy poziom rozwoju,
skuteczna gra w nowym podziale pracy na
Swiecie bedzie wymagac innych narzedzi
polityki gospodarczej niz te, ktére zapewnity
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sukces konwergencji. Jednoczesnie dla wielu
firm bycie prekursorem zmian, odwazne
wchodzenie w nowe modele biznesowe i rynki
nie bedzie optacalne. Do tego skala naktadow
(nie tylko finansowych, ale tez chociazby
intelektualnych) potrzebnych do tego, aby
rywalizowaé o miejsce na wyzszych poziomach
tancuchéw wartosci, zwilaszcza w kluczowych
technologiach, bedzie zdecydowanie wigksza.
To otwiera pole dla interwencji panistwa

w ramach polityki przemystowej.

Po trzecie wreszcie, w najblizszych latach
aktywna polityke przemystowga beda prowadzic¢
najwieksze swiatowe gospodarki, w tym
takze Unia Europejska. Nie majac pomystu na
krajowe dziatania, komplementarne wobec
inicjatyw europejskich i pozaeuropejskich,
ryzykujemy nie tylko niewykorzystanie szans
w nowych sektorach, ale wrecz ostabienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Moze
to oznaczad trwate ,uwiezienie” na srednim
poziomie rozwoju, a w wersji negatywnej

- powolng deindustrializacje i cofniecie sie

W rozwoju gospodarczym.

Jakiej polityki przemystowej
potrzebuje Polska?

Aby unikna¢ tego scenariusza, powinnismy
postawic sobie ambitne cele. Gtéwnym

z nich musi by¢ wtaczanie sie w bardziej
zaawansowane niz dotychczas fragmenty
globalnych tancuchéw wartosci. Nie

chodzi wytgcznie o zwiekszanie potencjatu
eksportowego, ale tez o préby zastepowania
importu niektérych zaawansowanych
technologicznie towaréw produkcja krajowa.

Cel ten mozna realizowa¢, wybierajac
jedna z dwdch sSciezek. Pierwsza, bardziej
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pragmatyczna, oznacza ewolucje
dotychczasowego modelu, opartego na duzej
roli bezposrednich inwestycji zagranicznych

w Polsce. Oznacza to m.in. wiekszg
selektywnos$¢ w zabieganiu o inwestorow
zagranicznych, tj. oferowanie konkretnych
pakietéw wsparcia $cisle okreslonym typom
inwestycji zagranicznych, przy jednoczesnym
zabieganiu o to, aby umieszczana w Polsce
dziatalnos¢ umozliwiata rozlewanie sie
innowacji i kompetencji w lokalnych
podmiotach. Inwestycje zagraniczne powinny
generowac tworzenie ekosystemu polskich
innowacji. Jednoczesnie panstwo nie powinno
angazowac istotnych zasobow w przycigganie
produkgji, ktéra utrwalataby model ,montowni”
produktéw niskiej i Sredniej technologii.

Ze wzgledu na relatywnie mniejsze zasoby
fiskalne niz innych aktorow w tej globalnej grze,
przemyslenia wymaga caty system réznych
zachet dla biznesu, jakie sg oferowane w Polsce,
i ich zasadnicze zawezenie, tak by méc
kumulowac zasoby publiczne w najbardziej
obiecujacych segmentach.

Druga $ciezka, ambitniejsza i trudniejsza,
zasadza sie na prébach tworzenia w Polsce
firm, ktore podejma wyzwanie zdobywania
nowych, obecnie nieistniejacych badz
niszowych, ale perspektywicznych rynkéw,
powstajacych przy okazji rewolucji
energetycznej i technologicznej. Kryzys
tradycyjnych europejskich przemystow

jest dla Polski zagrozeniem, bo jeste$my
wigczeni w ich tancuchy wartosci, ale takze
szansg na poszukanie miejsca w nowych
taricuchach wartosci — tam, gdzie tradycyjni
liderzy nie radza sobie tak skutecznie, jak
w przesztosci. Polskie firmy pokazuja, ze sg
zdolne do osiggania takich sukceséw (chociazby

Jakiej polityki przemystowej potrzebuje Polska?

w produkcji dronéw wojskowych). Paistwo
powinno dziata¢ jak inkubator i replikator
nowych lideréw. Wéwczas w Polsce mogtyby sie
rozwija¢ dziatalnosci z najbardziej opfacalnych
elementéw tancucha wartosci, ktére trudno
przyciggac z zewnatrz (panstwa centralne nie

s sktonne dzieli¢ sie tymi zasobami z krajami
potperyferyjnymi, takimi jak Polska).

Myslac o polityce przemystowej, nie mozna
mie¢ na uwadze jedynie kolejnej aktualizacji
wielostronicowego dokumentu (czy nawet
kilku dokumentéw). Chodzi raczej o przyjecie
nowego sposobu myslenia i dziatania panstwa
w odniesieniu do kluczowych sektorow.
Potrzebna jest jasna i jednoznaczna wizja

oraz spojny system zachet utatwiajacych
firmom zrozumienie strategicznego horyzontu
i dostosowanie ich strategii do kierunkéw
wspieranych przez panstwo. Nie nalezy jednak
realizowac polityki przemystowej wedtug
podejscia top-down, w ktérym panstwo ex ante
ustala wszystkie cele i parametry, a firmy sa
wytacznie biernymi odbiorcami wsparcia.

W obecnych warunkach transformacyjna

rola strategii przemystowej i préba
technologicznego skoku w nowe obszary
wymaga dziatania w sytuacjach, gdzie wiele
zmiennych jest nieokreslonych. Ani panstwo,
ani firmy nie maja petnej i wystarczajacej
wiedzy o modelach biznesowych i rynkach,
ktére powinnismy eksplorowac i zdobywac.
Dlatego potrzebna jest Scista wspotpraca
instytucji publicznych, firm i $wiata nauki

- wspdlne eksperymentowanie, ciaggta wymiana
informacji, wycigganie wnioskéw i stawianie
na ich podstawie kolejnych krokéw (réwniez
w zakresie sposobdéw wspomagania firm w ich
rozwoju). Skutecznos¢ polityki przemystowej

www.kongresobywatelski.pl
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bedzie zaleze¢ od tego, w jakim stopniu i wyrobéw medycznych, przetwoérstwa

jej instytucje i instrumenty beda zdolne spozywczego, elektrotechniczny, maszynowy,
dostosowywac sie do cykli strukturalnych, produkcji taboru szynowego, lotniczo-
tj. zmian technologicznych i organizacyjnych, kosmiczny, BSP, odzysku surowcéw wtérnych,
w segmentach objetych wsparciem. bateryjny, nowoczesnych technologii
energetycznych). Mamy tez inicjatywe
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji®.
Fundamentem polityki przemystowej jest wybor
sektorow, ktore majq otrzymywac wsparcie. Warto ten wybor na nowo przemysleé

Ktore z nich, poza tym, ze zapewniajq realne

mozliwosci rozwoju technologicznego, dajq
nam rowniez szanse koordynacji dziatan na
poziomie UE, a dzieki temu pozwolgq tatwiej
uzyskiwac oczekiwane rezultaty? Takie

mapowanie polskiego wyboru na tle wyborow

innych panstw pozwoli tez okresli¢, gdzie
globalna rywalizacja bedzie najtrudniejsza.

Potrzebujemy takze pilnej i kompleksowej
oceny dotychczasowych doswiadczen.

Polska od 20 lat wdraza programy unijne,

z ktérych wiele ma charakter zblizony do
instrumentéw polityki przemystowej. Mielismy
kilkanascie krajowych inicjatyw legislacyjnych
i wdrozeniowych wspierajagcych modernizacje
gospodarki. Powstaty i rozwinety sie instytucje
realizujgce cele polityki przemystowe;j.

To ogromny zaséb praktycznych doswiadczen,
z ktorych trzeba wyciggna¢ wnioski.

Fundamentem polityki przemystowej jest
wybor. W Polsce podjelismy juz préby wyboru
sektoréw, ktdre maja otrzymywac wsparcie.
Dysponujemy chociazby listg sektorow

z dokumentu Polityka Przemystowa Polski

z 2021 roku? (m.in. sektory: biotechnologiczny

2 Polityka Przemystowa Polski,Warszawa, 9.06.2021, https://
www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/
15142-polityka-przemyslowa-polski.pdf [dostep online].
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w kontekscie tego, co w ostatnich latach dziato
sie w UE i na $wiecie. Powinnismy przede
wszystkim odpowiedzie¢ na nastepujace
pytanie (po analizie polityk europejskich

i innych krajéw): ktére z sektoréw, poza

tym, ze zapewniaja realne mozliwosci

rozwoju technologicznego (zasoby wiedzy

i dotychczasowe kompetencje produkcyjne),
daja nam réwniez szanse koordynacji dziatan
na poziomie UE (zwtaszcza w obszarze polityki
handlowej czy pomocy publicznej), a dzieki
temu pozwola tatwiej uzyskiwa¢ oczekiwane
rezultaty? Takie mapowanie polskiego wyboru
na tle wyboréw innych panstw pozwoli tez
okresli¢, gdzie globalna rywalizacja bedzie
najtrudniejsza; w jakich segmentach bedziemy
sie mierzy¢ z najsilniejszym zaangazowaniem
innych krajéw, z ktérych wiele siega dzisiaj po
wsparcie dla podobnych sektoréw.

Nowoczesna polityka przemystowa nie polega
wylacznie na wprowadzaniu prostych cet

i subsydiéw, ale konstruowaniu ztozonego
systemu odkrywania i wykorzystywania

szans strukturalnej transformacji wybranych
przemystow. Tak skomplikowane dziatania
wymagaja bardzo sprawnego i skutecznego
panstwa, a przede wszystkim doskonatej
koordynacji. W Polsce mamy instytucje,

3 Wiecej informacji: https://www.gov.pl/web/rozwoj-techno-
logia/krajowe-inteligentne-specjalizacje [dostep online].
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ktore od lat angazuja sie w przedsiewziecia
wspierajace rozwdj polskich firm - poza
ministerstwami dziataja: BGK, PFR, PAIH,

PARP, ARP* etc. Wyzwaniem jest wiec nie tyle
tworzenie nowych podmiotéw, ile uczenie

sie na doswiadczeniach juz istniejacych (na
btedach, ale tez kilku istotnych sukcesach),

a przede wszystkim — odpowiedz na najwiekszy
deficyt polskich polityk publicznych, tj. deficyt
sprawnej koordynacji wewnatrz administracji,
oraz budowanie realnej, a nie fasadowej,
wspotpracy z instytucjami innymi niz podmioty
publiczne, w tym przypadku gtéwnie

z przedsiebiorstwami i nauka.

Polityka przemystowa a polityki
horyzontalne

Polska musi wypracowac skuteczng polityke
przemystowg, a zatem wdrozy¢ dobrze
skoordynowane i konsekwentne dziatania
ukierunkowane na zmiane struktury gospodarczej
kraju w celu podniesienia jej technologicznego
zaawansowania i produktywnosci. Jednak

sama polityka przemystowa nie wystarczy.

Aby osiggnac ten cel, potrzebujemy réwniez
skutecznych polityk horyzontalnych.

4 Kolejno: Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Polski
Fundusz Rozwoju (PFR), Polska Agencja Inwestycji i Han-
dlu (PAIH), Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP), Agencja Rozwoju Przemystu (ARP).

Jakiej polityki przemystowej potrzebuje Polska?

Po pierwsze — konieczna jest taka edukacja
szkolna i ponadpodstawowa, ktéra odpowie
na wyzwania przyspieszonego postepu
technologicznego. Po drugie - polska polityka
przemystowa okaze sie nieskuteczna, jezeli
nie bedzie jej towarzyszyt rozwdj polskiej
nauki (uczelnie) oraz badan prowadzonych

w firmach. W tych obszarach nie wystarczy
jedynie powolna ewolucja. Wymagane sa
pilne zmiany, przede wszystkim radykalny
wzrost naktadéw finansowych. Po trzecie

- niezbedne sa sprawne instytucje rynku pracy
wspierajace pracownikéw w podnoszeniu
kwalifikacji, przekwalifikowaniu sie oraz
zmianie pracy zdecydowanie czesciej, niz
miato to miejsce w przesztosci. Po czwarte

- przebudowy wymaga rynek kapitatowy.
Panstwo nie bedzie w stanie sfinansowac¢
wszystkich potrzeb (zreszta nie bytaby to
optymalna sciezka), dlatego potrzebne sa
reformy mobilizujace prywatne inwestycje,
szczegolnie w zakresie przesuniecia srodkéw
z nisko do wysoko produktywnych segmentow.
Wszystkie te przedsiewziecia spaja¢ musza
aktywne i sprawne instytucje. Potrzeba

zatem wiele dziatan i duzego zaangazowania
panstwa. Obserwujac jednak zmiany dziejace
sie w naszym otoczeniu, mozna z petnym
przekonaniem stwierdzi¢, ze trud ten warto

i trzeba podja¢. B

O AUTORZE

Pawet Sliwowski — badacz i analityk spoteczno-gospodarczy specjalizujacy sie w projektowaniu i ewaluacji polityk

publicznych, przede wszystkim polityki rozwoju. Zastepca Dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Wczesdniej

zwigzany z Uniwersytetem Warszawskim oraz Evaluation for Government Organizations (EGO). Uczestniczyt

w kilkudziesieciu projektach naukowych (NCN, Horizon 2020, ESPON) i doradczych, m.in. dla Komisji Europejskiej,

Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Rozwoju oraz samorzadoéw.

Prowadzit zajecia w ramach ,Akademii Ewaluacji’;,Akademii Analityka”i,Akademii OSR".

www.kongresobywatelski.pl



Polska innowacyjnosc¢ — w czym
tkwi sedno problemu?

Luk PALMEN

Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Przyczyn relatywnie niskiej innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw jest wiele.

Jednak do najbardziej aktualnych naleza: marazm systemowy, tendencja do

rozdrabniania projektow oraz niedostatek kapitatu prywatnego, ktéry mozna inwestowac

w dlugoterminowe przedsiewziecia. Na czym konkretnie polegaja stabosci polskiej

innowacyjnosci? Z czego one wynikaja? Jak je przezwyciezy¢?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Z wiekszosci badan poswieconych
tematyce innowacyjnosci przedsiebiorstw
wynika, ze polskie firmy - cho¢ wykazuja
w tym wzgledzie trajektorie wzrostowa

- nadal pozostaja w ogonie Europy.

Taki stan rzeczy wynika z wielu réznych
powoddw, a samo zagadnienie jest
niezwykle ztozone. Niemniej jednak - czy
bytby Pan w stanie wskaza¢, ktore z tych
przyczyn sa w Pana odczuciu najbardziej
istotne i aktualne?

Wskazatbym na trzy zasadnicze kwestie,
zaczynajac od tych systemowych. Przygladajac
sie catemu systemowi wsparcia innowacji
poprzez programy finansowane ze srodkéw
publicznych, w tym europejskich, mozna
zauwazy¢ pewnego rodzaju marazm. Z jednej
strony zainteresowanie firm udziatem

w konkursach i programach jest bardzo duze,
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lecz z drugiej - ich rozstrzyganie trwa bardzo
dtugo. Na decyzje nieraz trzeba czeka¢ ponad
rok, co w realiach dziatan innowacyjnych

jest dtugim okresem. Wynika to m.in. z tego,
ze w ostatnich latach z pracy w instytucjach
przyznajacych dofinansowania zrezygnowato
wielu ekspertéw oceniajacych wnioski. Brakuje
zatem os0b, ktore wykazywatyby sie szeroka
wiedzg na temat mechanizméw rynkowych
oraz aspektéw innowacji produktowych

i technologicznych. W efekcie wnioski sa

dzi$ oceniane wolno, a - przez wzglad na

utracone kompetencje oceniajgcych — wsparcie

W krajach zachodnich, w najbardziej
perspektywicznych branzach, jak np. wodorowej,
pojawiajq sie przedsiewziecia wymagajqce
poniesienia duzych naktadow inwestycyjnych.

W Polsce z kolei dgzymy do dzielenia naktadow
na setki mniejszych projektow, co wzmaga
ryzyko rozdrobnienia inicjatyw.
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nie zawsze otrzymuja najbardziej odwazne
i innowacyjne pomysty.

Po drugie, w krajach zachodnich, w najbardziej
perspektywicznych branzach, jak np.
wodorowej, pojawiajg sie przedsiewziecia
wymagajace poniesienia duzych naktadéw
inwestycyjnych. W Polsce z kolei dazymy

do dzielenia naktadéw na setki mniejszych
projektéw, co wzmaga ryzyko rozdrobnienia
inicjatyw. W sytuacji, kiedy w ramach funduszy
strukturalnych czy innych programéw wsparcia
trudno jest realizowac dalekosiezne projekty,
tworzy¢ konsorcja zdolne do przeprowadzania
dziatan na wiekszg skalg, a kapitat na

rynku prywatnym nie jest gotowy bra¢ na
siebie ryzyka technologicznego liczonego

w dziesigtkach - lub nawet setkach — milionéw
ztotych, polskie firmy sa wtasciwie odciete od
mozliwosci wchodzenia w znaczace projekty

o duzej skali.

Po trzecie wreszcie, na polskim rynku

brakuje kapitatu prywatnego, ktéry mozna
zaangazowac do realizacji inwestycji
dtugoterminowych. Jesli chcemy sukcesywnie
odchodzi¢ od petnienia roli gospodarki
ustugowej produkujacej jedynie w imieniu
kogos$ i dokona¢ zwrotu w kierunku wtasnych
technologii i produktéw, musimy mie¢

dostep do kapitatu - takiego, ktdry nie bedzie
patrzyt na inwestycje wytgcznie w logice
cashflow, a ktéry bedzie zdolny zainwestowac¢
w perspektywie 7-12 lat, bedac przy tym
bardziej cierpliwym, niz jest dzisiaj. Tymczasem
nasz kapitat prywatny jest wcigz w duzej
mierze zachowawczy. Polscy przedsiebiorcy
nie inwestujg w sposob (charakter i rozmach),
ktory pozwalatby na szybki wzrost wartosci

i skalowanie pomystéw globalnych. Sg bardziej

przyzwyczajeni do inkrementalnego przyrostu
(whasng, ciezka pracg, czesto przy udziale
wiasnych srodkéw, powoli i ostroznie) oraz

zwrotéw z inwestycji w krotkim okresie.

Nasz kapitat prywatny jest wciqz w duzej
mierze zachowawczy. Polscy przedsiebiorcy
nie inwestujq w sposob, ktory pozwalatby na
szybki wzrost wartosci i skalowanie pomystow
globalnych. Sq bardziej przyzwyczajeni do
inkrementalnego przyrostu oraz zwrotow

z inwestycji w krotkim okresie.

Pomimo opisanych przez Pana barier,
kazdego roku w Polsce powstaja nowe
firmy o innowacyjnym charakterze.
Jakie sa Pana zdaniem kluczowe
czynniki wplywajace na atrakcyjnosé
poszczegolnych lokalizacji?

Najwazniejsi sg ludzie. Nowoczesne

firmy nie powstana, ani nie relokuja sie

z zewnatrz w dane miejsce, jezeli nie znajda

w nim pracownikéw o potrzebnym zestawie
kompetencji i to w odpowiedniej do planéw
rozwojowych liczbie. Niekoniecznie musi

tu chodzi¢ o dostepnos¢ najwybitniejszych
naukowcéw - predzej inzynieréw, ktorzy beda
w stanie poprowadzi¢ w roli menedzeréw
projekty badawczo-rozwojowe; ,pociggnac”
przedsiewziecia na polu organizacyjnym czy
technologicznym. Takich specjalistéw najtatwiej
jest znalez¢ w regionach o wysokiej jakosci
zycia, poniewaz stanowig one swoisty magnes
dla utalentowanych oséb.

Druga kluczowa kwestia to kapitat. Dla

réznych firm moze on oznaczac co$ innego.

Przedsiebiorstwom, ktére maja juz track record,

www.kongresobywatelski.pl 111
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tatwiej jest uzyskiwac pozyczki, kredyty, czyli
generalnie rzecz ujmujac — wspoétfinansowac
badz finansowaé procesy badawczo-
rozwojowe. Z kolei firmy o mniejszym
doswiadczeniu, ktérym trudno o pozyskanie
wsparcia z bankéw czy innych instytugji
finansowych, bedg poszukiwaty partneréw
na rynku prywatnym w postaci inwestoréw,
firm wspotpracujacych itp. Ich dostepnos¢

w danej lokalizacji zwieksza szanse na
nawigzanie kooperacji.

Nowoczesne firmy nie powstang, ani nie
relokujq sie z zewnqtrz w dane miejsce, jezeli
nie znajdq w nim potrzebnych kompetencji

w odpowiedniej skali. | niekoniecznie musi

tu chodzic¢ o dostepnos¢ najwybitniejszych
naukowcow - predzej inzynieréw, ktorzy bedq
w stanie poprowadzic¢ w roli menedzerow
projekty badawczo-rozwojowe; ,,pociggnqc”
przedsiewziecia na polu organizacyjnym czy
technologicznym.

W tym kontekscie bardzo istotnym, cho¢
nieraz lekcewazonym zasobem, jest czas.

W niektoérych branzach jest go bardzo mato, co
moze wykluczy¢ z wyscigu technologicznego
firmy, ktére nie beda w stanie znalez¢
finansowania ,na juz”, a np. bedg zmuszone
czekac¢ pét roku na uruchomienie programu
publicznego, a potem nastepny rok na wynik
konkursu. Nawet jesli bedzie on pozytywny,
ming kolejne miesigce, zanim przedsiebiorstwo
zdota podja¢ konkretne dziatania. Tymczasem
dwa lata w niektoérych obszarach rynkowych
to wiecznos¢, to ,byc albo nie by¢”. W zwigzku
z tym przedsiebiorstwa majgce dobre
kontakty z inwestorami prywatnymi czy tez
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wspotpracujace z firmami posiadajacymi
nadwyzki finansowe zyskujg ogromna premie.

A co w sytuacji, kiedy zabraknie
ktoéregos z wymienionych czynnikow:
zasobow ludzkich, kapitatu lub czasu?
Jezeli ktéregos z nich brakuje, musimy nawigzac
wspotprace z podmiotami badz ekspertami

z zewnatrz. | wtedy strategicznie wazny okazuje
sie kolejny czynnik - ekosystem gospodarczy.
Jezeli nie dysponujemy odpowiednig iloscig
sprzetu do przeprowadzania badan czy
kompetencji naukowych, rozgladamy sie

za jednostkami badawczymi, ktére beda

w stanie nam je dostarczyc. Jesli nie posiadamy
pewnego rodzaju urzadzen, maszyn, instalacji

i nie chcemy ponosi¢ kosztéw zwigzanych z ich
nabyciem, szukamy partnera biznesowego,
ktory w takowe bedzie wyposazony. Ostateczna
decyzja zwigzana bedzie z wizjg kierownictwa
przedsiebiorstwa, ktére zdecyduje, czy chce
robi¢ wszystko we wtasnym zakresie, czy

tez uwzgledni uwarunkowania otoczenia,
otwierajac sie na wspotprace.

W zwiazku z tym to kapitat spoteczny

- i zaufanie w ramach niego - jest niezbednym
czynnikiem do budowania strategii
innowacyjnego rozwoju przedsiebiorstwa

w oparciu o wigczanie dostepnych w otoczeniu
zasobow i kompetencji. Od 2014 roku
obserwujemy w polskiej gospodarce zaréwno
miekkie formy konsolidacji w ramach

klastréw, jak i twarde formy konsolidacji,

tj. przez fuzje i przejecia. Wobec rosnacej
konkurencji Chin i ostabiania sie gospodarki
niemieckiej musimy szuka¢ nowych modeli
gospodarczych w zakresie skonsolidowanych
grup, ktére w odpowiedzi na zmieniajace

sie uwarunkowania rynkowe beda w stanie
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dazy¢ do wysokiej efektywnosci kosztowej
i przyspieszy¢ procesy wdrazania innowacji.

Kluczowymi czynnikami innowacyjnosci

z punktu widzenia przedsiebiorstwa sq:
dostepnosc¢ zasobow ludzkich, dostepnos¢
kapitatu oraz czas. Jezeli ktoregos z nich
brakuje, musimy nawiqzac wspotprace
zpodmiotami bqdz ekspertami z zewngqtrz.

I wtedy strategicznie wazny okazuje sie kolejny
czynnik - ekosystem gospodarczy.

Ucieczka do przodu wymaga gospodarczych
wizjoneréw, zarowno wsrdd przedsiebiorcow,
menedzeréw czy inwestorow, jak i wéréd
politykéw. Zasady gry wolnego rynku ustalone
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu zostaty
podeptane i zlekcewazone. Dyrektywy unijne
naktadaja na przedsiebiorstwa prowadzace

Polska innowacyjnos¢ — w czym tkwi sedno problemu?

dziatalnos¢ na europejskim rynku nowe
obowigzki, ktére niosg za soba dodatkowe
koszty. W r6znych branzach polskie

firmy walcza z obnizajagcymi sie marzami

i zwalniajacym eksportem. W tych warunkach
dialog na styku biznesu i polityki jest w Polsce
niezmiernie wazny po to, aby ocenia¢
rzeczywisty wptyw tych zdarzen na nasza
gospodarke. Przespalismy dekade, w ktorej
moglismy podczas dobrej koniunktury
gospodarczej — nie liczac 18 miesiecy
pandemii COVID-19 — uporzadkowac system
prawno-gospodarczy i przeprowadzic
odpowiednia deregulacje. W sytuacji, w ktérej
otoczenie staje sie coraz mniej przewidywalne,
powinnysmy chociaz dazy¢ do przejrzystego
systemu prawno-gospodarczego. Niech
przedsiebiorcy budzga sie w nocy z powodu
innowacyjnego pomystu, a nie z powodu
obaw o brak zgodnosci swoich dziatan

Z przepisami. l

O ROZMOWCY
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Strategia pozycjonowania
Polski w globalnych
tancuchach wartosci

PROF. ARTUR KLIMEK

Katedra Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

W ostatnim czasie sytuacja w globalnych tancuchach wartosci (GVC) zaczeta sie zmieniac

na niekorzysc¢ gospodarki UE. Polska powinna zatem zweryfikowac swoja pozycje

w nowym rozdaniu, stawiajac na specjalizacje oraz wykorzystanie lokalnych warunkéw

i przewag. Budowana strategia nie moze jednak abstrahowa¢ od uwarunkowan

geopolitycznych i zmian technologicznych. Jaka role w GVC petni rywalizacja

miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami? W jaki sposéb prowadzi¢ madra polityke

przemystowa? Na czym miatoby polegac nowe podejscie do pozycji Polski w globalnych

fancuchach wartosci?

Polska w globalnych tancuchach wartosci

Gospodarka Polski jest mocno zintegrowana

z globalnymi tanicuchami wartosci (GVC

- global value chains). | to zaréwno od strony
dostarczajacej komponenty do dalszej
produkdji, jak i odbierajacej wytworzone dobra.
Udziat zagranicznej wartosci dodanej w polskim
eksporcie zwieksza sie — w ostatnich latach
wynosi okoto 30%, podczas gdy w Niemczech
jest to okoto 20%, ale juz w Stowacji i na
Wegrzech - okoto 50%. Wartosci te pokazuja
stopien zaleznosci od GVC oraz wskazuja na
pozycje danej gospodarki. Im wyzsza wartos¢,
tym mniejsza rola lokalnej wartosci dodanej.

Przystapienie Polski do UE w 2004 roku byto
kluczowym wydarzeniem wptywajacym na

sytuacje ekonomiczna kraju w kolejnych
dziesiecioleciach. Odbyto sie to trzy lata od
przystapienia Chin do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), rozpoczynajac nowa fale
globalizacji, w ktérej wazna role odgrywaty
otwarte europejskie gospodarki. Najwieksza
sposrdd nich, wydajna gospodarka Niemiec
dynamicznie zwiekszata swdj eksport,
szczegolnie do Panstwa Srodka. Tym samym

- poprzez powigzania z tzw. niemieckim
hubem - Polska stata sie waznym uczestnikiem
GVC. Jednoczesnie zwigkszyt sie naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych

(BIZ). Jednak w trzeciej dekadzie XXI wieku
sytuacja w GVC zaczeta sie zmieniac na
niekorzy$¢ gospodarki UE. Polska — nalezac do
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej oraz

www.kongresobywatelski.pl
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bedac zalezng od dziatarh panstw sasiedzkich
- powinna zweryfikowa¢ swojg pozycje
w nowym rozdaniu.

Pojecie tancuchoéw wartosci pierwotnie
zwigzane byto z dziatalnoscig na poziomie
przedsiebiorstw. Chodzito o takie
skoordynowanie przeptywu czynnikéw
produkcji w poszczegdlnych jej stadiach,
aby na koncu powstat produkt wytworzony
w sposéb optymalny. Z czasem pojecie
tancucha wartosci ewoluowato. Obecnie nie
jest to juz sprawa firmy, czy nawet kraju, lecz
kwestia globalna, geopolityczna i nakierowana
na bezpieczenstwo ekonomiczne. Strategia
w zakresie fancuchéw wartosci dla

Polski musi sie zatem wpisywac nie tylko

w otoczenie europejskie, ale tez globalne.
To zmiany geopolityczne i technologiczne
sa gtéwnymi wyznacznikami pozycji panstw

w $wiatowej produkgji.

Dotychczas Polska odgrywata w GVC role
poddostawcy proceséw o dos¢ niskiej wartosci
dodanej. Czy jednak mozliwe jest wyjscie poza
te rame? Przewrotnie mozna powiedzie¢, ze
trzeba podja¢ duze wysitki, aby utrzymac sie
w tym gronie. Co wiecej, polski wktad w GVC
jest zalezny od lideréw poszczegdlnych
tarncuchéw wartosci. Natomiast dynamika
zmian jest tak wielka, ze nawet niegdysiejsi
liderzy technologiczni musza zadowoli¢

sie nizsza pozycja. Mam tu na mysli m.in.

wiele japonskich firm (np. Panasonic, Sony),
ktore dominowaty w zakresie innowacji

dla konsumentéw, a obecnie zajmuja sie
gtéwnie dostarczaniem komponentéw

i pétproduktéw wykorzystywanych przez

inne przedsiebiorstwa. Nie oznacza to wcale,
ze brakuje tam innowacji. Wrecz przeciwnie.
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Skupiaja sie one na produktach o wysokiej
specjalizacji, wymagajacych znaczacych
naktadéw finansowych oraz naukowych.

Polska gospodarka nie zapewnia ani duzej
skali dziatania, ani niskich kosztow, ani
najnowszej technologii, ale to nie znaczy,

ze nie ma szans w rywalizacji z silniejszymi
konkurentami. Przeciwnie - ma, lecz w mniej
reprezentacyjnych obszarach, petnigc mniej
wyeksponowangq role. To wilasnie specjalizacja
oraz wykorzystanie lokalnych warunkow

i przewag moze sprzyjac gospodarce.

Z punktu widzenia Polski bardziej realnym
modelem rozwoju jest np. inwestowanie

w technologie ogniw perowskitowych czy
nanodruku niz préby konkurowania w zakresie
np. produkcji samochodéw elektrycznych.
Podobnie mozna postrzegac holenderski
ASML - przedsiebiorstwo witasciwie nieznane
szerszemu odbiorcy, ale dostarczajace
nieodzowne technologie do produkgji
potprzewodnikéw. Polska gospodarka nie
zapewnia ani duzej skali dziatania, ani niskich
kosztéw, ani najnowszej technologii, ale to
nie znaczy, ze nie ma szans w rywalizacji

z silniejszymi konkurentami. Przeciwnie — ma,
lecz w mniej reprezentacyjnych obszarach,
petnigc mniej wyeksponowang role. To
wiasnie specjalizacja oraz wykorzystanie
lokalnych warunkéw i przewag moze
sprzyja¢ gospodarce.

Globalne uwarunkowania zmian w GVC

Globalne tancuchy wartosci zalezne sa

w ostatnich latach od geopolityki. Rywalizacja
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami
odgrywa tutaj kluczowa role. Co wiecej
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- moze ona ulec zaostrzeniu. UE usytuowata
sie na uboczu tych przemian, co $wiadczy

0 zap6znieniu w podejmowaniu strategicznych
dziatan, a rownoczesnie czyni nas bardziej
podatnymi na negatywne skutki wzrostu
napie¢ miedzy tymi globalnymi graczami.

Rola Chin wykracza daleko poza ich wiasne
terytorium. Obrady podczas szczytéw

panstw BRICS koncentrujg sie na kwestiach
strategicznych. Natomiast konsekwencje dla
Swiata nie zawsze sg oczywiste. Utworzenie
BRICS w 2009 roku mozna przedstawié z punktu
widzenia GVC jako powiazanie kluczowych
dostawcow (Brazylii, Rosji i Republiki
Potudniowej Afryki) z Chinami i — do pewnego
stopnia - z Indiami. Po ostatnim poszerzeniu
BRICS mamy do czynienia ze stowarzyszeniem
gospodarek, ktére kontroluja duze rezerwy
ropy naftowej, gazu ziemnego, magnezu, litu,
kobaltu i wielu innych surowcéw, kluczowych
szczegblnie w nowoczesnym przemysle.

Zadne panstwo nie jest w petni
samowsystarczalne i nie tworzy catego
taricucha wartosci na swoim terytorium.
Przyktadem moga by¢ USA, ktére posiadaja
rozbudowany przemyst pétprzewodnikéw,

ale nie wytwarzaja na swoim terytorium
najnowszej generacji mikroprocesoréw

w technologii 2 nm. Celowo zostato tu uzyte
stwierdzenie ,na swoim terytorium”, a nie przez
amerykanskie firmy. Jedynym producentem
wykorzystujacym te technologie jest TSMC

w swoich zakfadach ulokowanych na Tajwanie.
USA sa zdeterminowane, aby umiescic
produkcje w oparciu o te technologie w kraju.
Jej rozpoczecie w amerykanskim zaktadzie
TSMC w Arizonie jest planowane na 2028 rok
(przy znaczacym publicznym wsparciu).

Podobnie sprawa wyglada z wytwarzaniem
maszyn wykorzystywanych w produkgji
mikroprocesoréw. Jedynym producentem
maszyn bazujgcych na najnowszej technologii
fotolitografii (EUV) jest ASML. Oznacza to, ze
w ramach GVC niezbedne sa madre sojusze,
przy jednoczesnym unikaniu nadmiernych
zaleznosci. Zwtaszcza z perspektywy Polski,
czyli sredniej wielkosci gospodarki, o srednim
poziomie rozwoju.

Zadne panstwo nie jest w pelni
samowystarczalne i nie tworzy catego taricucha
wartosci na swoim terytorium. Oznacza to, ze
w ramach GVC niezbedne sq mqdre sojusze,
przy jednoczesnym unikaniu nadmiernych
zaleznosci. Zwtaszcza z perspektywy Polski,
czyli sredniej wielkosci gospodarki, o sSrednim
poziomie rozwoju.

Kolejnym zjawiskiem w GVC jest koncentracja,
ktéra ma ogromny wptyw na mozliwosci
produkcyjne i zastosowanie najnowszych
technologii. Chiny, mimo iz do niedawna byty
postrzegane jako gospodarka zasobna w site
robocza, instalujg w ostatnich latach najwiecej
robotéw przemystowych na swiecie. Jest to
zwigzane z duzymi zmianami demograficznymi
(oczekiwania spadku liczby aktywnych
zawodowo z okoto jednego miliarda dzisiaj do
zaledwie 200 miIn na koniec XXI wieku). Zatem
to nie zasoby sity roboczej, lecz technologia
bedzie decydowac o miejscu danej gospodarki
w sieci globalnej produkgji. Tym samym liczba
panstw, ktére wezma udziat w tej rywalizacji,

bedzie sie zmniejszad.

Skala produkcji musi by¢ ogromna, aby sie
opfacata. Przyktadem moze by¢, nalezacy do

www.kongresobywatelski.pl
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$wiatowego potentata w branzy elektronicznej
- tajwanskiej firmy Hon Hai Precision Industry,
kompleks produkcyjny Longhua Science and
Technology Park w chifiskim mieécie Shenzen.
W zaktadzie tym zatrudnionych jest wedtug
réznych szacunkéw od 200 do 450 tysiecy
0s6b (zdjecia satelitarne potwierdzaja skale
przedsiewziecia). Jest to zaledwie jeden

z wielu komplekséw wytworczych tej firmy.
W ostatnich latach uruchomione zostaty
réwniez zaktady w Indiach (dedykowane dla
potrzeb Apple). Planowana jest tez produkcja
serwerow w Meksyku dla firmy Nvidia. We
wszystkich wymienionych przyktadach skala
stanowi wymog konieczny. Koncentracja
zachodzi nie tylko w produkgji, ale takze
(jeszcze intensywniej) w ustugach cyfrowych.
Jest szczegdlnie istotna w zakresie sztucznej
inteligencji (Al), zarébwno na poziomie
gospodarek, jak i firm. Zatem mamy tutaj do
czynienia z rywalizacja miedzy USA i Chinami,
prowadzong przez nieliczna grupe firm

w tych gospodarkach.

Celem Chin jest kontrolowanie catych
taricuchéw wartosci. Paristwo Srodka przejeto
wiele procesow produkcyjnych z panstw
wysoko rozwinietych i nie zostawia miejsca

dla krajow aspirujqcych.

Celem Chin jest nadzorowanie catych
tancuchéw wartosci, dlatego nawet branze
uznawane na pierwszy rzut oka za przestarzate
nadal s3 modernizowane, aby zapewnié petng
kontrole nad procesem. Stwarza to duze
ograniczenia dla panistw stabiej rozwinietych,
ktére mogtyby przejac¢ czes¢ tych dziatalnosci,
w ktérych Chiny nie posiadajg wystarczajacej
liczby rak do pracy. Paristwo Srodka zagarneto
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wiele proceséw produkcyjnych z panstw
wysoko rozwinietych i nie zostawia miejsca

dla krajéw aspirujacych. Przyktadem moze by¢
spadek eksportu samochodéw z Republiki
Potudniowej Afryki na skutek konkurencji

ze strony chiniskich producentéw. Czes¢
tancuchéw wartosci jest do$¢ hermetycznych.
Przyktadem moga by¢ przewodniki. Jedyny na
$wiecie producent maszyn wykorzystujacych
technologie EUV (wspomniany juz ASML)
dostarcza swoje urzadzenia do najwiekszego na
Swiecie producenta potprzewodnikéow — TSMC.
Zatem mozliwosci zajecia znaczacego miejsca

przez nowego gracza s bardzo ograniczone.

Nowe podejscie do pozycji Polski

w globalnych tancuchach wartosci

Jak prowadzi¢ madrg polityke przemystowa?
Trudne jest przewidywanie przysztych

dziatan firm i rynkéw. Zamiast zdawac sie

na przypuszczenia, nalezy jasno wskazac

cele (podobnie jak zrobity to choéby Chiny

w 2015 roku w swojej strategii ,Made in

China 2025"). Méwimy tutaj o konkurencji
miedzynarodowej. Wspierane powinny

by¢ te dziatania, ktére moga poskutkowac
sukcesem miedzynarodowym mierzonym
wielkoscia sprzedazy eksportowej. Analogiczne
rozwigzanie zostato zaaplikowane w Korei
Potudniowej. Mimo ze wiele przedsiebiorstw
(tzw. czeboli) upadto, to jednak te, ktére
przetrwaty (np. Samsung czy Hyundai/Kia),
mozna uznac za wyznaczniki skutecznosci tego

podejscia.

W przypadku strategii rozwoju w ramach

GVC nie powinno sie skupia¢ na prestizowych

i widowiskowych projektach, lecz na tych,

w ktérych liczg sie przewagi i ciezka praca.
Chodzi o realng warto$¢ dodang, a nie techtanie
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dumy narodowej. Przyktadem moze by¢
japonski Panasonic Energy, ktéry koncentruje
sie na dostawach baterii i buduje w tym
zakresie przewagi. Nawet jesli w ostatnim
czasie nastapito duze spowolnienie na rynku
samochodoéw elektrycznych, to zostato ono
zniwelowane przyspieszeniem w zasilaniu dla
centréow danych.

Brak zdolnosci konkurowania (albo udziatu

w sojuszach) w zakresie najnowszych
technologii wystawia na ryzyko
bezpieczenstwo narodowe. Zatem kluczem

w strategii wzgledem GVC jest podejscie
geoekonomiczne, czyli sciste powigzanie celow

geopolitycznych z gospodarkgq.

Niezbedne jest partnerstwo publiczno-
prywatne w kluczowych gateziach przemystu.
Chodgzi o sfinansowanie najwiekszych,
najbardziej ryzykownych przedsiewzie¢,

przy jednoczesnym utrzymaniu dyscypliny
finansowej i orientacji rynkowej. Oczekiwania
na reshoring, czyli przenosiny proceséw
produkcyjnych z bardziej ryzykownych
lokalizacji (np. z Chin — ze wzgledu na

ryzyko geopolityczne), dotychczas spetniaja
sie w bardzo ograniczonym stopniu.

Strategia pozycjonowania Polski w globalnych tancuchach wartosci

Nie obserwuje sie takze dynamicznego
trendu w nearshoringu, czyli lokowaniu
produkgji blizej kluczowych dla korporacji
transnarodowej rynkow, ktory miat by¢
odpowiedzig na zaktécenia w dostawach na
duze odlegtosci. Zalezy to bezposrednio od
sytuacji w wytwarzaniu produktéw, w ktérych
wykorzystywane sg te komponenty. Jesli

w Europie spowalnia produkcja samochodéw
osobowych, to trudno jest oczekiwac na
umieszczanie nowych fabryk komponentéw

w Polsce.

Utrata konkurencyjnosci nie jest tylko
kategorig ekonomiczna. W ostatnich latach
bardzo widoczne stato sie potgczenie

sity ekonomicznej z mozliwosciami
militarnymi. Brak zdolnosci konkurowania
(albo udziatu w sojuszach) w zakresie
najnowszych technologii wystawia na ryzyko
bezpieczenstwo narodowe. Musimy mie¢
takze swiadomos¢, ze Polska nie jest jedynym
krajem, ktéry rozwaza zmiane strategii

w odniesieniu do GVC. To samo robig wieksze
gospodarki — USA, Chiny czy Niemcy. Jednak
punktem wyjscia powinna by¢ swiadomos¢
zmiany paradygmatow w stosunkach
miedzynarodowych. Kluczem jest podejscie
geoekonomiczne, czyli Sciste powigzanie celéw
geopolitycznych z gospodarka. B

O AUTORZE
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Polska w wyscigu o awans
w tfancuchach wartosci

ANDRzEJ HALESIAK

ekonomista i menedzer, Przewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Cztonek Rady
Nadzorczej Polskiego Funduszu Rozwoju, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Globalny trend fragmentacji tancuchéw wartosci pozwolit krajom dotychczas

rozwijajacym sie - w tym Polsce - dokona¢ skoku rozwojowego i znacznie zmniejszy¢

dystans wobec bogatszych panstw. Teraz przyszedt czas na atak szczytowy, a wiec

znalezienie sie w top 20 gospodarek swiata. Jest to nie lada wyzwanie, bowiem

przyciaganie i tworzenie istotnych funkcji ekonomicznych to proces ztozony i mato

intuicyjny, uzalezniony od postepu technologicznego. Jaka forma pobudzania wzrostu

zaawansowania naszej gospodarki wydaje sie najbardziej obiecujaca?

Z danych Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) uwzgledniajacych parytet
sity nabywczej wynika, ze jestesmy dzis 40.
gospodarkg na $wiecie pod wzgledem PKB na
mieszkanca (w 1990 r. byliSmy na 56. pozycji).

Co jednak najbardziej istotne — znacznie
zmniejszylismy dystans dzielacy nas od
czotowych gospodarek. Obecnie nasz dochéd na
mieszkanca stanowi 71% tego, co w Niemczech

i 57% tego, co w USA, podczas gdy na poczatku
procesu transformacji byto to odpowiednio 30%
i 28%. Dystans miedzy polskim a niemieckim
poziomem PKB per capita to takze odlegtos¢,
jaka trzeba pokona¢, by znalez¢ sie w top

20 krajow o najwyzszym poziomie dochodéw na

mieszkanca. Czy to w ogodle realne?

W prasie i literaturze mozna dzi$ znalez¢ wiele
recept na dalszg konwergencje; pokonanie
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ostatniego odcinka w drodze na szczyt. Wiekszos¢
z nich koncentruje sie na aspektach, takich

jak: inwestycje, innowacje, konkurencyjnosg,
produktywnos¢ itd. Tego typu podpowiedzi
rzadko kiedy dotykaja jednak sedna, gdyz

w praktyce dla kazdej z tych wielkosci istnieja
istotne ograniczenia, wynikajgce gtéwnie

z globalnych uwarunkowan, a w szczegélnosci

z miejsca zajmowanego w ramach $wiatowego
podziatu pracy i specjalizacji. To kluczowe bariery
pojawiajace sie w trakcie ataku szczytowego. Przy
ich identyfikacji pomocne jest innego rodzaju
podejscie, nawigzujace do tworzenia tancuchéw
wartosci (ang. value chains).

Krzywa usmiechu

Koncepcje tancucha wartosci z reguty odnosi sie
do poszczegdlnych branz, ale podejscie to ma
takze zastosowanie na poziomie makro. Jego
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Wykres 1. Krzywa usmiechu (smile curve)'

Krzywa usmiechu wskazuje, ze réznym
etapom wytwarzania produktu (czy ustugi)
towarzyszy inna wygenerowana wartosc.
Najmniej wartosci powstaje w zakresie
produkcji jako takiej, natomiast najwiecej -
w ramach funkcji przed- i poprodukcyjnych,
a wiec takich, ktore wymagajq duzego

zaangazowania i unikalnej wiedzy.

bardzo dobre podsumowanie mozna znalez¢
w raporcie Wiener Institut fiir Internationale
Wergleiche (WIIW), zatytutowanym ,Testing
the smile curve”. Jak sugeruje tytut publikacji,
punktem wyjscia do rozwazan jest tzw.
krzywa usmiechu (wykres 1.), po raz pierwszy
zdefiniowana w latach 90. minionego wieku.
Wskazuje ona, ze réznym etapom wytwarzania
produktu (czy ustugi) towarzyszy inna
wygenerowana wartos$¢. Najmniej wartosci
powstaje w zakresie produkgji jako takiej,
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natomiast najwiecej - w ramach funkgji przed-

i poprodukcyjnych, a wiec takich, ktére wymagaja
duzego zaangazowania unikalnej wiedzy, np.

w obszarach badan i rozwoju, marketingu czy
tzw. funkgji centrali (zarzadzanie strategiczne,
ksiegowos¢, HR itd.). Z tych ostatnich bardzo
istotna jest funkcja zwigzana z catosciowym
zarzadzaniem siecig produkcyjna. Wraz ze
skonsolidowanymi w centrali prawami wtasnosci
i aktywami niematerialnymi, takie zarzadzanie
oraz ogo6lne zdolnosci organizacyjne stanowia
czesc ,przewag wynikajacych z wtasnosci”. Ich
kluczowa implikacja ekonomiczna jest to, ze sg
one trudne do uzyskania lub skopiowania. Z tego
miejsca prowadzi juz prosta droga do uzyskania
ponadprzecietnych rent i zyskdw, a tym samym

— uzyskiwania wysokiej wartosci.

Winda rozwojowa

Rosnaca od lat 90. XX wieku fragmentacja
tancucha tworzenia wartosci oraz

upowszechnienie sie outsourcingu doprowadzito

1 Grafika pochodzi z: R. Stéllinger, Testing the Smile Curve: Functional Specialisation in GVCs and Value Creation, WIIW Working Pa-

per”2019, nr 163.
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do ekspansji miedzynarodowych sieci
produkcyjnych. Z makroekonomicznego

punktu widzenia znacznie utatwito to ubozszym
panstwom proces doganiana. Wystarczyto
bowiem, aby opanowaty one jedynie segment
procesu produkcyjnego, zamiast zdobywac caty
zakres umiejetnosci potrzebnych do opracowania,
wytwarzania i sprzedazy danego produktu.

Dla firm w krajach o niskich i srednich dochodach
segmenty te beda zazwyczaj obejmowac niskie
wartosci, pracochtonne dziatania produkcyjne,
w tym koncowy montaz. Okresla sie je niekiedy
+gospodarkami fabryk”, natomiast te, gdzie
skoncentrowane s najbardziej wartosciowe
funkcje - ,gospodarkami central”. Takie
spojrzenie — okreslane nieraz funkcjonalnym

- bardzo dobrze wyjasnia to, co wydarzyto sie na
przestrzeni ostatnich 30 lat na styku tzw. starej
UE i nowych krajéw cztonkowskich. Te ostatnie
staty sie ,gospodarkami fabryk”, a pierwsze

- z pewnymi wyjatkami — zaczety zyskiwac
pozycje ,gospodarek central”.

Firmy charakteryzujqce sie niskimi
wartosciami i pracochtonnymi dziataniami
produkcyjnymi okresla sie ,gospodarkami
fabryk”. Natomiast te, gdzie skoncentrowane
sq najbardziej wartosciowe funkcje -
»gospodarkami central”.

Podejscie funkcjonalne pozwala

takze wyttumaczy¢ znaczace réznice

w produktywnosci, a tym samym

w wynagrodzeniach (dochodach), wystepujace
pomiedzy panstwami silnie powigzanymi
gospodarczo, pomimo intensywnej konwergengji
struktury sektorowej ich gospodarek. Bardzo
wyraznie widac to np. pomiedzy Niemcami
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i ich sasiadami z Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Réznice te wynikaja wtasnie z koncentragji

w krajach o odmiennych funkcjach

(i generowanych przez nie wartosciach),

czego sztandarowym przyktadem jest

przemyst motoryzacyjny. Montaz samochodéw
niemieckich marek zostat znaczaco przesuniety
na Wschdd, ale najwieksza wartos¢, zwigzana
chociazby z badaniami i rozwojem czy wynikajaca
z wlasnosci intelektualnej (zarzadzanie markami),
w duzej mierze pozostata w samych Niemczech.

Miejsce Polski w tancuchach wartosci

Takze Polska wpisata sie w globalny trend
fragmentacji faricuchoéw wartosci, przyciggajac
w minionych latach liczne inwestycje
produkcyjne. Byt to jeden z gtéwnych motoréw
napedowych naszego rozwoju. Jednoczesnie
wiele lokalnych firm wybrato wéwczas model
~bezimiennego rozwoju”. Koncentrowaty sie
one na zleceniach od zagranicznych koncernéw,
opartych o ich rozwigzania technologiczne

i sprzedawanych pod ich markami.

Nasza specjalizacja w produkgiji jako takiej
pozostaje bardzo silna, co obrazuje wspomniane
juz opracowanie WIIW. Od uwzglednionej w tym
poréwnaniu Stowacji rézni nas wieksze znaczenie
pozostatych funkgji, co jest pochodng rosnacej
pozycji Polski w ustugach logistycznych (centra
magazynowe, znaczaca rola na rynku unijnych
przewozéw drogowych), a takze funkcjonowania
licznych centréw ustug outsourcingowych.
Centra te mozna uznac za swego rodzaju forme
przechwytywania czesci funkgji (i zwigzanej z tym
wartosci), pierwotnie przypisywanych wytacznie
centralom firm.

Patrzac przez pryzmat funkcjonalny, obecna
sytuacja oznacza, ze w procesie doganiania udato
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nam sie pokonac tatwiejszg czes¢ drogi na szczyt.
Wykorzystali$my naturalne procesy zachodzace
w $wiecie, a dysponujac tanig i dobrze
wyksztatcong sitg robocza, przyciaggnelismy
funkcje produkcji miedzynarodowych firm.
Réwnoczesnie rosto tez zapotrzebowanie na
ustugi biznesowe (np. transport) wspierajace ich
dziatania, a wzrost majetnosci przetozyt sie na
rozwdj lokalnego sektora ustug konsumenckich.

Polsce udato sie znacznie zmniejszy¢ dystans
do najbogatszych krajow. Wykorzystalismy
naturalne procesy zachodzqce w swiecie,

a dysponujqc taniq i dobrze wyksztatcongq sitq
roboczq, przyciggnelismy funkcje produkcji
miedzynarodowych firm. Rownoczesnie

rosto tez zapotrzebowanie na ustugi
biznesowe wspierajqce ich dziatania, a wzrost
majetnosci przetozyt sie na rozwdj lokalnego
sektora ustug konsumenckich.

Wyjs¢ z ,bezimiennego rozwoju”

Dalsza droga na szczyt staje sie coraz bardziej
stroma. Przycigganie funkcji o wysokiej wartosci
jest procesem duzo bardziej ztozonym, mniej
naturalnym (ci, ktérzy sie w nich specjalizuja, nie
s zainteresowani ich oddawaniem), a na dodatek
postep technologiczny (w szczegdlnosci rozwéj
rozwigzan opartych na Al) moze wyhamowac
pozytywne trendy w niektérych obszarach (np.
przycigganie funkcji centrali w formie centréw
ustug outsourcingowych). Niemniej wcigz

- przynajmniej w teorii — pozostaje kilka Sciezek
prowadzacych na szczyt.

Sciezka 1. — wychodzenie z ,bezimiennego
rozwoju” przez lokalne firmy (o rodzimym

kapitale). Wymaga to inwestycji we wtasne

marki oraz pozyskanie nowych kompetencji.
Czesto warunkiem wstepnym jest faczenie
firm - konsolidacja pozwala na uzyskanie
synergii kosztowych i przychodowych, ktére
umozliwiaja skokowy wzrost naktadéw
inwestycyjnych oraz podejmowanie
wiekszego ryzyka. Jedna z form
odchodzenia od ,bezimiennego rozwoju”
moze by¢ ekspansja kapitatowa krajowych
podmiotéw za granica, nabywanie
zagranicznych podmiotéw i przejmowanie
generowanej przez nie wartosci, wkacznie

z przenoszeniem okreslonych kompetencji

i zasobow do naszego kraju.

. Sciezka 2. - tworzenie warunkéw do tego,
by funkcje central nadal wyciekaty do Polski.
W sytuacji rozwoju sztucznej inteligencji
wymaga to koncentrowania sie na
rozbudowywaniu kompetengji, ktére bytyby
komplementarne (a nie substytucyjne) do
zdolnosci Al.

. Sciezka 3. - rozwdj innowacyjnych start-
-updéw wpisujacych sie w nowe modele
biznesowe, wynikajgce z paradygmatu
gospodarki opartej na wiedzy. Modele
te nieco inaczej definiujg poszczegdline
funkcje i towarzyszy im bardziej rozproszony
charakter tworzenia wartosci.

. Sciezka 4. - dazenie do przenoszenia do
Polski catych central firm z innych krajow.
To rzadkie przypadki, ale sie zdarzaja. Jedna
z wersji tej sciezki jest takze przycigganie
europejskich central amerykanskich
i azjatyckich firm.

Dalszy wzrost zaawansowania naszej gospodarki
bedzie wymagat znacznie wiekszego wysitku niz
dotychczas. Tym bardziej, ze zwigzany on jest

z wchodzeniem na tereny, ktdre przez ostatnie

dziesieciolecia zarezerwowane byty wyfacznie

www.kongresobywatelski.pl
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dla krajéw najbardziej rozwinietych. Z pewnoscig
bedg ich broni¢ przy uzyciu wszelkich sit

i srodkéw. Przekonato sie o tym wiele polskich
firm, zderzajac sie ze $ciana réznego rodzaju
nieformalnych barier, nawet w ramach Unii
Europejskiej, zapewniajacej — w teorii — swobode
dziatania i rownos¢ praw.

Najbardziej korzystnym dla Polski scenariuszem

bytoby wykorzystanie czasu przefomow,
zmian technologii i paradygmatow, w ktorym

obecnie sie znajdujemy. To Sciezka, ktora stawia

na kreowanie czegos nowego, jednoczesnie
zauwazajqc, ze w przypadku trafionych
pomystow skalowanie biznesu nastepuje dzis
bardzo szybko.

Atak szczytowy

Dziafajace juz w Polsce firmy powinny poszukiwac
najbardziej optymalnych dla siebie drég na szczyt,
ale z perspektywy catej gospodarki obiecujaca
wydaje sie by¢ w szczegolnosci Sciezka 3.,
nawigzujgca do wykorzystania czasu przetomoéw,
zmian technologii i paradygmatoéw, w ktérym
obecnie sie znajdujemy. To $ciezka, ktdra stawia
na kreowanie czego$ nowego, jednoczesnie
zauwazajac, ze w przypadku trafionych pomystow

budowanie wartosci (skalowanie biznesu)
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nastepuje dzi$ bardzo szybko. Oczywiscie droga
ta nie jest bezproblemowa. | to z kilku powodéw.

Po pierwsze, oznacza ona konieczno$¢ podjecia
wielu odwaznych zmian instytucjonalnych,
zwigzanych z przejsciem od paradygmatu
masowej produkcji do gospodarki opartej na
wiedzy. Drugi powdd jest jeszcze bardziej istotny
- dotyczy on przywiazania do ,tego, co dziata".
Trudno dokonywac transformacji w zakresie
rozwiazan, ktore przez lata zapewniaty nam
rozwoj (w paradygmacie masowej produkgji
radzilismy sobie bardzo dobrze). Réwnoczesnie
jednak jest to bardzo niebezpieczne, bo moze
prowadzi¢ do ,momentu Nokii” (lub ,putapki
Nokii”) - sytuadji, kiedy odwlekanie koniecznych
dostosowan sprawia, ze na przeksztatcenia
zapewniajace kontynuacje sukcesu jest juz za
pézno. Po trzecie, zmiana musi mie¢ charakter
catosciowy i radykalny — nie mozna tkwi¢ jedng
noga w starym, a druga w nowym $wiecie.

Poza tym nowe pomysty musza by¢ spdjne,

tzn. tworzy¢ jednorodny system bodzcow
popychajacych gospodarke w wybranym
kierunku, a jakos$¢ innowacyjnych rozwigzan
(prawa, instytucji) — wysoka. Jesli warunki te nie
sg spetnione, do firm dociera wéwczas jedynie
kakofonia sygnatéw, ktérej efektem jest decyzyjny
i inwestycyjny paraliz. l

O AUTORZE

Andrzej Halesiak — ekonomista i menedzer. Przewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Ekonomicznego, cztonek Rady

Nadzorczej Polskiego Funduszu Rozwoju, cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego, konsultant Banku

Swiatowego. Wczesniej przez kilkanascie lat zwigzany z sektorem bankowym, gdzie piastowat menedzerskie stanowiska

w obszarach zwigzanych z rynkami finansowymi i analizami strategicznymi. Byt takze przez kilka lat zatrudniony w firmie

doradczej McKinsey & Company. Kariere zawodowa rozpoczynat w administracji publicznej (Departament Polityki
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Politechniki Warszawskiej (Executive MBA, Akademia Psychologii Przywddztwa). Autor i wspotautor licznych opracowan,
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Polska wobec globalnych
przetasowan gospodarczych
— jak sie pozycjonowac?

MicHAL ZYGMUNT

Prezes Zarzadu, Elemental Strategic Metals

Dotychczasowe zasady europejskiej wymiany handlowej ze Swiatowymi mocarstwami

wymagaja przewartosciowania. Utrata konkurencyjnosci i rynkow, a w konsekwencgji

istotnej pozycji na globalnej scenie gospodarczej, zmusza Unie Europejska do zmiany

regut gry. Jesli tego nie zrobi, zostanie przemystowo i ekonomicznie zwasalizowana.

Jak przywréci¢ konkurencyjnosc gospodarki europejskiej? Na co powinna postawic Europa,

w tym réwniez Polska - konsolidacje czy relacje bilateralne? A moze jedno i drugie? Jaka

strategia gospodarcza Polski w swietle nowej geografii rynkow bedzie najwlasciwsza?

USA-Chiny-UE

Zyjemy w czasach zmiany globalnego
porzadku wymiany gospodarczej i stref
wpltywoéw politycznych. Ustalajac strategie
gospodarczg kraju sredniej wielkosci, jakim
jest Polska, nalezy uwzgledniad strategie
gtéwnych graczy determinujacych warunki
wymiany handlowej w obszarze, w ktérym
Polska realizuje swoje interesy. | tak Stany
Zjednoczone sg miedzynarodowym liderem
w zakresie dostarczania i reglamentacji
kapitatu, systemu wymiany pienieznej

(dolar, SWIFT) i nowoczesnych technologii
nieprodukcyjnych. Prébujg utrzymac kontrole
nad swiatowym fizycznym obiegiem towaréw,
czerpiac z tego rente. Chiny natomiast staty
sie globalnym liderem w dziedzinie produkgji
débr. Rozwijajg coraz bardziej zaawansowane

technologie wytworcze. W ich interesie

lezy uniezaleznienie sie od amerykarnskiego
systemu wymiany pienieznej oraz przetamanie
systemu kontroli miedzynarodowych szlakéw
handlowych przez Stany Zjednoczone. Chiny
rywalizujg z USA w zakresie nowoczesnych
technologii nieprodukcyjnych i powoli, w miare
akumulacgji, staja sie konkurencyjnym dla USA
dostarczycielem kapitatu. Unia Europejska
niestety utracita pozycje lidera w dziedzinie
produkcji przemystowej, przy czym w wielu
obszarach ciagle jest istotnym globalnie
producentem, dysponentem technologii i bazy
wytworczej. UE to klient amerykanskiego
systemu wymiany pienieznej, reglamentacji
kapitatu i zapewnienia bezpieczenstwa
militarnego, a takze gtéwny partner

handlowy Chin.

www.kongresobywatelski.pl



Polska wobec globalnych przetasowan gospodarczych. ..

Konfrontacja miedzy Chinami i USA jest
nieunikniona. Obecny uktad miedzynarodowe;j
wymiany handlowej nie obstuguje juz
intereséw krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Utrzymywanie relacji na
dotychczasowych warunkach bedzie prowadzi¢
do dalszej utraty rynkéw, bazy przemystowej

i technologicznej. Dlatego witasnie najsilniejsze
gospodarczo panstwa europejskie beda
podejmowaty préby zmiany zasad wymiany
handlowej w celu utrzymania lub wzmocnienia
swojej pozycji i dobrobytu.

Kontynuacja europejskiej wymiany handlowej
z USA i Chinami na dotychczasowych
warunkach bedzie prowadzic¢ do dalszej utraty
rynkow, bazy przemystowej i technologicznej.
Dlatego wtasnie najsilniejsze gospodarczo
panstwa UE bedq podejmowaty proby zmiany
jej zasad w celu utrzymania lub wzmocnienia

swojej pozycji i dobrobytu.

Chiny sg swiatowym liderem odpowiedzialnym
za ponad 31% globalnej produkgji
przemystowej oraz drugim - po USA

- partnerem handlowym Europy. Jako

jedyny kraj na swiecie realizujg panstwowa
strategie zapewnienia swojej gospodarce
dostepu do kluczowych mineratéw poprzez
przedsiewziecia wydobywcze, inwestycje
hutnicze i rafineryjne, ostaniane przez dziatania
dyplomatyczne i militarne na catym swiecie.
Skutkuje to mozliwoscig monitorowania
catego procesu wytworczego od surowca do
produktu, niskimi kosztami i nadzorem rynkéw
surowcowych. To przedsiewziecie wymaga
jednak kontroli nad fizycznym, oceanicznym
transportem towaréw miedzy kontynentami.
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Europa uzyskuje spore nadwyzki eksportowe
w handlu z USA i znaczacy deficyt w handlu

z Chinami. W przypadku braku spdéjnej strategii
deficyt ten wzro$nie, a kraje europejskie bedg
wypychane z rynku eksportowego, jakim

sq USA.

Natomiast polska gospodarka jest bardzo silnie
zwigzana z gospodarka niemiecka. Niemcy

sq najwiekszym handlowym partnerem

Polski, odpowiedzialnym za ponad 28%
eksportu i 20% importu, z korzystnym saldem
handlowym dla naszego kraju. Jestesmy
kluczowym dostawca dla ich przedsiebiorstw

i posrednio uczestniczymy w silnym niemieckim
eksporcie. Rozwazajac strategie gospodarcza
Polski, nalezy uwzglednia¢ réwniez to kluczowe
powigzanie - chroni¢ je i rozwija¢ w przypadku
dobrych, dtugoterminowych perspektyw
niemieckiej gospodarki lub szukac alternatyw
w sytuacji stabych szans na jej wzrost.

Walka o dominujaca pozycje

w produkcji przemystowej

Unia Europejska traci na dotychczas
obowigzujacych zasadach wymiany handlowej.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest nizsza

od azjatyckiej produktywnos¢, wyzsze

niz w USA koszty energii, utrata prymatu

w zakresie technologii i jakosci, a w efekcie

- drozsza oferta za produkty podobne

lub gorsze od azjatyckich. W relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi Europa uzyskuje
szereg korzysci w zamian za wilasne
ustepstwa - osigga nadwyzke handlowa

w wymianie z USA, jednoczes$nie pozwalajac
amerykanskim firmom nieprzemystowym
(Big Tech) dominowa¢ na rynkach cyfrowych,
medidw i rozrywki. Podporzadkowuje sie

tez amerykanskiemu systemowi rozliczen
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pienieznych i supremacji militarno-politycznej.
W przypadku relacji z Chinami, i innymi
rozwijajacymi sie krajami azjatyckimi, UE
ewoluuje z pozycji dostawcy zaawansowanych
produktéw przemystowych do importera
wszelkich produktéw przemystowych.
Jednoczesnie kraje azjatyckie wypieraja Europe
z tradycyjnych rynkéw eksportowych.

Skuteczna zmiana europejskiej strategii
gospodarczej i nastepnie wdrozenie
efektywnych dziatan w celu poprawy sytuacji
jest bardzo trudne lub wrecz niemozliwe do
zrealizowania w kontekscie obecnego systemu
podejmowania decyzji na szczeblach unijnych
i sprzecznych intereséw gospodarczych
krajow cztonkowskich. Wydaje sie, ze droge
pozwalajaca na skuteczng obstuge i ochrone
intereséw handlowych Unii Europejskiej
stanowi silna konsolidacja, czyniona kosztem
suwerennosci panstw cztonkowskich. Bez
konsolidacji uprawnien decyzyjnych Europa
nie sprosta tempu i wyzwaniom brutalnej
rywalizacji. Jednak szanse na konsolidacje

w obecnym gronie krajow cztonkowskich sa
nikte. W dtuzszej perspektywie najbardziej
prawdopodobne wydaja sie scenariusze
strategicznych sojuszy w mniejszym gronie
panstw UE lub rozpad albo ograniczenie roli
wspolnoty oraz realizowanie kluczowych
polityk, w tym gospodarczej i handlowej, na
poziomie krajowym.

Analizujac mozliwe opcje dla Polski, warto
zidentyfikowac silne panstwa europejskie

o zbieznych gospodarczych interesach
strategicznych. Nasz kraj z powodzeniem
rozwija eksport towaréw zywnosciowych

i ustug na rynkach, gdzie zagrozenie ze strony
konkurencji azjatyckiej jest nieznaczne.

W tym zakresie wspieranie wspélnego rynku
europejskiego oraz dziatan zmierzajacych
do zachowania powigzan handlowych

z panstwami, dla ktérych polska gospodarka
jest dlugoterminowym kooperantem, sg
korzystne. Zaréwno w scenariuszu konsolidagji
Europy, jak i redukcji znaczenia wspdlnoty
oraz wzrostu roli relacji bilateralnych Polska
powinna budowac koalicje z panstwami-
kooperantami, chronigc dtugoterminowe
powigzania gospodarcze.

Bez konsolidacji uprawnien decyzyjnych Europa
nie sprosta tempu i wyzwaniom brutalnej
rywalizacji. Jednak szanse na konsolidacje
w obecnym gronie krajow cztonkowskich sq
nikte. W dtuzszej perspektywie najbardziej
prawdopodobne wydajq sie scenariusze
strategicznych sojuszy w mniejszym gronie
panstw UE lub rozpad albo ograniczenie roli
wspolnoty oraz realizowanie kluczowych
polityk, w tym gospodarczej i handlowej,

na poziomie krajowym.

Unia Europejska to kluczowy rynek eksportowy
dla Chin. Jednoczes$nie import do Panstwa
Srodka z UE dynamicznie roénie. Istniejg zatem
solidne przestanki do ustanowienia nowych
regut wymiany gospodarczej. Dzieki nim Unia
Europejska zabezpieczy dostep do eksportu
na rynek chiinski w obszarach, w ktérych moze
skutecznie rywalizowac jakoscia, marka lub
technologia. Jednoczesnie zapewni ochrone
europejskich przedsiebiorstw i rynku UE,

a takze zyska czas na rozwéj i poprawe
konkurencyjnosci w istotnych obszarach,

w ktoérych obecnie przegrywa (automotive,
new energy, produkcja baterii, paneli

www.kongresobywatelski.pl
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fotowoltaicznych, turbin wiatrowych). Taki new
deal jest mozliwy do wynegocjowania, biorac
pod uwage, co obaj partnerzy moga zyskac
(wzajemny dostep do rynkéw na nowych
zasadach) lub straci¢ (zamkniecie rynkow

i izolacjonizm). Warunkiem realizacji tego
scenariusza jest konsolidacja Unii Europejskiej
i silny mandat dla Komisji Europejskiej.
Wspomniany new deal miatby jednak sens pod
warunkiem, ze czas ,kupiony” na poprawe
konkurencyjnosci gospodarki UE zostanie

wtasciwie wykorzystany.

Jak przywroci¢ konkurencyjnos¢
gospodarki europejskie;j?

W zakresie polityki handlowej i przemystowej
przez dtugi czas kraje cztonkowskie UE
(szczegolnie nalezace do ,twardego jadra”)
prezentowaty model ,otwartych bram”

w celu czerpania jak najwiekszych zyskéw

z eksportu. Obecnie trend ten zdaje sie traci¢
na wartosci. Jednak czy ,zamkniecie bram”
UE faktycznie nastgpi? Istnieja zasadnicze
rozbieznosci w stanowiskach kluczowych
panstw europejskich. Niemcy przez dtugi czas
byty zwolennikami wolnego handlu, wierzac
W swoje przewagi eksportowe, za$ Francja

i kraje Potudnia chetniej wspieraty bariery
celne. Jednak gospodarka niemiecka, czasem
przegrywajaca z Chinami w tradycyjnych
dziedzinach (automotive, przemyst chemiczny,
przemyst maszynowy), moze zmusi¢ wiadze
naszego zachodniego sasiada do podjecia
dziatan protekcjonistycznych. Nalezy przy
tym pamieta¢, ze warunkiem skutecznej
reindustrializacji jest madra ochrona rynku

w wyniku korzystnie wynegocjowanego,
nowego uktadu z Panstwem Srodka i szereg
dziatan poprawiajacych konkurencyjnos¢
gospodarki europejskiej. Warto zatem przyjrzec
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sie strukturalnym przyczynom utraty tejze

oraz - w dalszej kolejnosci — warunkom

jej przywrécenia:

- ciezary fiskalne i ograniczenia regulacyjne
natozone na produkcje energii, ktére skutkuja
najwyzszymi cenami energii w Europie,
mimo podobnych do innych panstw kosztow
wytwarzania. Ciezary te uzasadniane sg celami
klimatycznymi. W rzeczywistosci jednak
stanowig narzedzie fiskalno-podatkowe
i bezposrednio podnosza koszty produkgji
w Europie. W potaczeniu ze swobodnym
importem produktéw z krajéw o taniej energii
stanowig najlepsza recepte na likwidacje
przemystu. Warunkiem przywrécenia jego
konkurencyjnosci jest zmiana podejscia
do transformacji energetycznej: eliminacja
obcigzen tradycyjnych metod generacji
energii (skutkujgca obnizeniem cen energii)

i wprowadzenie zachet fiskalnych na rzecz
pozadanych, nowych metod generacji (efekt
transformacji z zachowaniem konkurencyjnych
cen dzieki systemowi zachet);

- nadmierna regulacja gospodarki, w ktorej
kazdy przepis z osobna wydaje sie sensowny
i celowy, ale ich suma powoduje, ze
najprostsze procesy inwestycyjne staja
sie dtugotrwate lub niemozliwe do
przeprowadzenia. Dodatkowo zabierajg
Sporo czasu i angazujg ogromne zasoby
na sprawozdawczos¢, raportowanie,
reglamentacje. Skutkuje to ostatecznie
o wiele dtuzszymi i drozszymi dziataniami.
Nadmiernga regulacje w bardzo szczegétowych
dziedzinach zycia gospodarczego
i spotecznego obywatele Unii oraz
przedsiebiorcy odbieraja czesto jako swego
rodzaju ,republike biurokratyczng”. Za tak
silng ingerencja nie idzie jednak warto$¢
dodana tych dziatah. Powoduje to nieche¢
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do dalszej konsolidacji uprawnien decyzyjnych
na poziomie centralnych organéw Wspdlnoty.
Deregulacja i wycofanie ingerendji centralnych
ze szczegdtowych dziedzin zycia spotecznego,
w pofaczeniu z konsolidacjg i wzrostem
uprawnien w obszarach strategicznych (strategia
gospodarcza, polityka zagraniczna, sity zbrojne)
sg warunkami wzrostu konkurencyjnosci

i stworzenia takiego aparatu w Unii Europejskiej,
ktéry bedzie zdolny do godnej reprezentacji
Wspdlnoty w rywalizacji z USA, Chinami, Rosja.

Realizacja obydwu wymienionych warunkéw

Polska wobec globalnych przetasowan gospodarczych. ..

(tu $wietnym przyktadem jest Japonia i Korea
Potudniowa, ktére przy wsparciu panstwa
stworzyty gigantéw technologicznych

i handlowych, takich jak m.in.: Toyota,
Mitsubishi, Sumitomo, Samsung, LG, SK).
Lokalni czempioni wsparci przez panstwo staja
sie baza do realizacji ambitnych przedsiewzie¢
gospodarczych oraz nawigzywania kooperacji
z podobnymi podmiotami z innych krajéw.
Jednoczesnie stanowia posrednio narzedzie
realizacji panstwowej strategii gospodarcze;j.

przywrécenia konkurencyjnoéci gospodarki Warunkami przywroécenia konkurencyjnosci

europejskiej jest mato prawdopodobna. europejskiego przemystu sq: zmiana podejscia

Wysoce mozliwy jest natomiast scenariusz, do transformacji energetycznej poprzez

w ktérym podjete przez instytucje unijne eliminacje nadmiernych obciqzen tradycyjnych

dziatania okazg sie nieadekwatne do potrzeb metod generacji energii i wprowadzenie zachet

ochrony konkurencyjnosci gospodarek fiskalnych w zakresie zielonej transformacji

panstw cztonkowskich. W takiej sytuacji Unia oraz deregulacja gospodarki i decentralizacja

Europejska nie bedzie nalezycie obstugiwac szczegotowych dziedzin zycia spotecznego,

interesow krajow cztonkowskich. w polqczeniu z konsolidacjq i wzrostem

uprawnien w obszarach strategicznych.

Jaka pozycje powinna zajac Polska?
Reindustrializacja UE, w powigzaniu z silniejsza
ochronga rynku europejskiego, to szansa na
wiekszy udziat przedsiebiorstw zagranicznych,
ktére w celu zachowania pozycji na rynku UE
beda zmuszone do inwestowania w lokalng
produkcje. W tym kontekscie Polska - jako

kraj konkurencyjny dla lokowania przemystu
w ramach UE — ma duze szanse zostac
beneficjentem tych dziatan. Reindustrializacja
powinna by¢ w takim przypadku pofaczona

z silnym wsparciem polskich inwestycji przez
rzad w celu budowania krajowej przewagi
technologicznej, akumulacji kapitatu i wiedzy.
To w konsekwencji wymusza tworzenie
powigzan miedzynarodowych przez krajowych
czempiondw i ekspansje zagraniczna

Dobrobyt Polski w ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat zostat zbudowany

w oparciu o ciezka prace Polakéw w ramach
Unii Europejskiej, wspolny rynek i madre
kompromisy. Jezeli w obrebie UE uda sie
wypracowac rozwigzania chronigce rynek
europejski i dajace czas na reindustrializacje,
to powinny by¢ one traktowane przez nas

w sposéb priorytetowy. Taki kierunek zapewni
bowiem udziat naszego kraju w eksporcie na
rynek wewnetrzny UE i rynki zewnetrzne, we
wspotpracy z europejskimi gospodarkami
kooperujacymi. Jednoczesnie istotne jest
rozwazanie scenariusza alternatywnego

- bilateralnego, skupiajacego sie na wspoétpracy

www.kongresobywatelski.pl
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i identyfikacji wspdlnych celéw z najblizszymi
partnerami handlowymi oraz budowaniu
mniejszych koalicji opartych na tozsamych
interesach i trwatych kooperacjach.

Ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo
fiaska w wypracowaniu i wdrozeniu przez

UE gospodarczych zmian strukturalnych
zwiekszajgcych konkurencyjnosé, jest to
dziatanie niezbedne. Obydwa wymienione
kierunki nie wykluczaja sie wzajemnie i moga
by¢ realizowane w ramach préby wptywu na
reformy Unii Europejskiej.

Jezeli w obrebie UE uda sie wypracowac

KONGRES Ry
Fay @
handlowe z Chinami, w ktérych najbardziej
zagrozone, wazne dla UE rynki sg chronione.
Aby uzyskac tanig energie, nalezy odejsc¢

od fiskalnych narzedzi proklimatycznych

i doprowadzi¢ do deregulacji w zakresie

jej produkgji. Wazne jest takze zastgpienie
optat obcigzajgcych tradycyjna jej produkcje
zachetami/doptatami do wytwarzania
zielonej energii. Trzeba réwniez zrezygnowad¢
z regulowania lub podda¢ kontroli gtebokos¢
regulacji kilkunastu kluczowych obszarow
dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast na poziomie krajowym
potrzebujemy duzych inwestycji

rozwiqzania chroniqce rynek europejskii dajqce |, infrastrukture do generacji i dystrybucji

czas na reindustrializacje, to powinny byc one energii. CPK, baze logistyczna, koleje

traktowane przez nas w sposob priorytetowy. trzeba zacza¢ postrzegac jako narzedzia
Jednoczesnie istotne jest rozwazanie posrednio obnizajace koszty i utatwiajace
scenariusza alternatywnego - bilateralnego, dostep polskich produktéw do rynkéw

skupiajqgcego sie na wspétpracy i identyfikacji $wiatowych. Istotne jest takze wspieranie

wspolnych celow z najblizszymi partnerami
handlowymi oraz budowaniu mniejszych
koalicji opartych na tozsamych interesach

i trwatych kooperacjach.

Gospodarcze minimum dla Polski

Strategia gospodarcza Polski powinna by¢
rozpatrywania w kontekscie dwéch obszaréw:
Unii Europejskiej oraz kraju. W ramach UE
potrzebujemy new deal w zakresie madrej
ochrony rynku wewnetrznego. Musimy zadbac
o dobre stosunki handlowe ze $wiatowymi
mocarstwami: z jednej strony postawi¢ na
liberalne relacje handlowe z USA, w ktérych
Europa uzyska nadwyzki handlowe z eksportu
towardw, natomiast USA z eksportu technologii
i ustug cyfrowych, a z drugiej - na wzajemnie
zrbwnowazone przez ochrone celng relacje
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lokalnych czempionéw oraz innych firm,
ktére dajg prawdopodobienstwo skutecznej
realizacji trudnych projektéw i uzyskania
efektu skali, w potgczeniu z nakierowaniem
dziatan na obszary strategiczne dla krajowej
gospodarki. Takie przedsiewziecia skutkuja
akumulacja kapitatu i wiedzy oraz stanowia
podstawe do ekspansji polskiego kapitatu na
rynki zagraniczne.

Wszystkie powyzej okreslone dziatania byty
przedstawiane w oderwaniu od strategii
bezpieczenstwa. Tymczasem nalezy pamietac,
ze potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa

w trudnych czasach przewaza nad potrzeba
rozwoju gospodarczego. Najwieksi partnerzy
handlowi UE s3 jednoczesnie gtéwnymi
dostarczycielami bezpieczenstwa w swoich
strefach wptywdw. Unia jest w tym zakresie
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beneficjentem systemu ustanowionego bezpieczenstwa w Europie, ewentualne

przez USA. Realizacja opisanych dziatan wycofanie sie USA z tych dziatan lub wzrost
jest spdjna z dotychczas obowigzujagcym roli Chin jako dostarczyciela bezpieczenstwa
systemem bezpieczenstwa, opartym na w Europie beda determinowaty zmiane strategii
sojuszu z USA. Zmiany w systemie zapewnienia gospodarczej. l

O AUTORZE

Michat Zygmunt - Prezes Zarzadu Elemental Strategic Metals. Doswiadczony CEQ, lider specjalizujacy sie w prowadzeniu
duzych projektdw przemystowych z silnym komponentem R&D oraz w zarzgdzaniu spétkami przemystowymi. Ukonczyt
studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellorskim, Executive International MBA w Krakowskiej Szkole Biznesu przy
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie oraz St. Galler Businees School, a takze podyplomowe studia inzynierskie na
Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie. Kariere zawodowa rozpoczat grupie Can-Pack, gdzie zajmowat sie zarzadzaniem
projektami i kierowat segmentem biznesowym produkgji opakowan szklanych w Europie i Indiach. Zarzadzat szeregiem
projektéw inwestycyjnych w sektorze produkgji w Polsce, Indiach oraz na Bliskim Wschodzie. Obecnie — w Elemental
Group - zajmuje sie wdrazaniem nowoczesnych technologii w projektach przemystowych zwigzanych z pozyskiwaniem

surowcédw krytycznych.
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Jaka strategia rozwoju polskiej
i europejskiej energetyki?

GRzEGORZ ONICHIMOWSKI
Prezes Zarzadu, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

i

Polski system elektroenergetyczny dynamicznie ewoluuje. Wplywaja na niego: unijna presja

na osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2030 roku, a takze nadchodzace zmiany rynkowe
i regulacyjne. Opierajac sie na trzech filarach transformacji - technologicznym, regulacyjnym
oraz miedzynarodowym - nalezy wdrozy¢ podejscie wieloaspektowe, uwzgledniajace m.in.
transport i cieptownictwo. Co zrobi¢, by przeszczepic te strategie rozwoju na polski grunt?
Jakie dziatania prowadza w tym kierunku Polskie Sieci Elektroenergetyczne? Czy mamy

szanse na budowe krajowej mysli technologicznej w energetyce?

Jakie s najwazniejsze wyzwania

i dylematy stojace przed

polska energetyka?

Dla operatora podstawowym

wyzwaniem jest zbilansowanie systemu
elektroenergetycznego, czyli zaspokajanie
zapotrzebowania odbiorcéw. Do niedawna
gtéwnym zmartwieniem byto to, by

przy wysokim zuzyciu energii zapewnié
wystarczajacy poziom generacji. Ten problem
nie zniknat, a wrecz sie pogtebia - najstarsze
bloki weglowe sg nieefektywne ekonomicznie
i niebawem beda musiaty zosta¢ wytgczone

z powodoéw technicznych. Liczba budowanych
nowych jednostek jest niewystarczajaca,

by spokojnie mysle¢ o przysztosci, w ktérej
zapotrzebowanie na energie elektryczna
bedzie znacznie wieksze niz teraz.
Dekarbonizacja pocigga za soba elektryfikacje
i skad$ musimy wzig¢ ten prad.

Obecnie dochodzi do tego problem odwrotny,
czyli okresy z nadwyzka generacji, na ktére
rynek reaguje cenami ujemnymi. Dotyczy to
kazdego kraju z wysokim udziatem zrédet
odnawialnych. Tylko miedzy styczniem

a wrzesniem 2024 r. na europejskim

rynku odnotowano 1031 godzin z cenami
ponizej zera. W catym 2023 r. byto ich 821,

a rok wczesniej 249. To istotny bodziec do
zwiekszenia elastycznosci. Na szczescie
istnieje caty katalog rozwigzan tego
problemu: od wykorzystania nadwyzek do
produkgji ciepta i jego magazynowania, przez
reagowanie odbiorcéw na ceny i dynamiczne
zmienianie zapotrzebowania, az po bateryjne
magazyny energii.

Gtéwnym wyzwaniem stojagcym przed polska

energetyka jest wiec przeksztatcenie miksu
energetycznego w kierunku, ktéry zapewni
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niezbedng ilos¢ mocy dyspozycyjnych oraz
ich odpowiednig wspoétprace ze Zzrédtami
odnawialnymi, przy racjonalnych naktadach
inwestycyjnych. Dzieki temu osiggniemy trzy
fundamentalne cele: bezpieczenstwo dostaw,
neutralnos¢ klimatyczng oraz akceptowalne
spotecznie ceny energii elektrycznej.

Najstarsze bloki weglowe sq nieefektywne

ekonomicznie i niebawem bedq musiaty

zostac wylgczone z powodow technicznych.

Liczba budowanych nowych jednostek jest
niewystarczajqca, by spokojnie myslec

o przysztosci, w ktorej zapotrzebowanie na
energie elektrycznq bedzie znacznie

wieksze niz teraz.

Czy czeka nas coraz szersza
elektryfikacja wszystkich

gatezi gospodarki?

Bez watpienia idziemy w tym kierunku. Jest
to jednak proces bardzo niejednorodny,

w ktérym rézne sektory inaczej podchodza
do elektryfikacji, w zwigzku z czym musimy
by¢ gotowi na niestandardowe dziatania.

W przypadku przemystu energochtonnego
moze to by¢ magazynowanie energii

w produkcie, czyli dostosowanie cyklu
produkcyjnego przedsiebiorstw do cyklu
generacyjnego zrédet odnawialnych. Czes¢
branz juz przyglada sie takim rozwigzaniom.
Jak wskazuje Stowarzyszenie Producentéw
Cementu, mozliwosci magazynowania energii
przez polski sektor cementowy siegaja
200-300 MWh na dobe.

Takze w przypadku transportu sprawa
jest skomplikowana. Jak podaje Eurostat,
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gtéwnymi zrédtami energii w transporcie
drogowym w UE pozostajg diesel i benzyna.
Natomiast udziat OZE i biopaliw to zaledwie
6%. Tymczasem juz w 2030 r. mamy 0siaggnac¢
- jako UE - 29% udziatu zrédet odnawialnych
w transporcie (facznie z biopaliwami

i wodorem). Z kolei dla cieptownictwa,

w ktérym udziat OZE tez jest relatywnie
niewielki (siega 13%), szansa jest taczenie
sektoréw (sector coupling) z elektroenergetyka.

Jaka jest obecna kondycja systemu
elektroenergetycznego Polski i w jakim
kierunku powinien sie on zmienia¢, by
osiagnac zaktadane cele?

Sytuacja systemu elektroenergetycznego
dynamicznie ewoluuje. Na koniec 2023 r.
mielismy ok. 68 GW mocy zainstalowanej,

z czego 37,8 GW stanowity elektrownie
weglowe i gazowe. Nie spodziewamy sie
istotnych probleméw z bilansem mocy do

2028 r. Méwiac to, zaktadam jednoczesnie, ze
starsze bloki weglowe skorzystaja z derogacji
pozwalajacej na uczestnictwo w trzech
dodatkowych aukcjach na rynku mocy, co
niekoniecznie musi sie wydarzy¢. W kolejnych
latach sytuacja skomplikuje sie jeszcze bardziej.
Jezeli zostang zrealizowane zapowiadane
odstawienia jednostek wytworczych,

a w ich miejsce nie pojawia sie nowe moce
dyspozycyjne, Polska w coraz wiekszym stopniu
bedzie uzalezniona od dostepnosci mocy
sasiednich panstw, a tu gwarancji kupna po
rozsagdnej cenie nie ma.

Kluczowy wptyw na bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej beda miaty: tempo
budowy nowych zrédet oraz rozwoju OZE

i magazynow energii, daty odstawiania
elektrowni weglowych, a takze mozliwos¢
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importu w okresach napietego bilansu.
Niezbedne jest réwniez terminowe, tzn. do
2028 r., ukonczenie jednostek gazowych oraz
morskich farm wiatrowych. Ponadto uwazam
za niezbedne wprowadzenie dodatkowego
mechanizmu zapewniajacego budowe 7-8 GW
szczytowych mocy gazowych w elektrowniach,
ktore beda pracowac kilkaset godzin w roku.

W latach 30. XXI w. maja powstac
wielkoskalowe elektrownie jagdrowe, stanowiace
solidny zastrzyk stabilnych i zeroemisyjnych
mocy, zwtaszcza jesli zostang uzupetnione
modutowymi reaktorami jadrowymi.

Przy kazdej okazji podkreslam takze, ze
absolutnie kluczowe s3 magazyny energii.
Dzisiaj te role petnig elektrownie szczytowo-
pompowe o facznej mocy 2,5 GW. W ciggu
najblizszych kilku lat przytaczymy kolejne 2 GW
bateryjnych magazynéw energii, ktére zaczna
funkcjonowac w 2028 r., zas nastepne 20 GW to
projekty, ktére uzyskaty zgode na przytagczenie
i mamy nadzieje, ze zostang zrealizowane.

Jak dokonac tych
wieloaspektowych zmian?

Sa trzy filary transformacji: technologiczny,
regulacyjny oraz miedzynarodowy. Pierwszy
oznacza przede wszystkim poszerzenie katalogu
stabilnych i niskoemisyjnych zrédet wytworczych
w systemie oraz rozwdj magazynéw energii.
Regulacje musza zapewnic stabilne otoczenie
inwestycyjne na rynku, ktéry wymaga olbrzymich
nakfadéw ze strony inwestoréw prywatnych.

Z kolei wspétpraca miedzynarodowa to czynnik
czesto pomijany. Nie nalezy jednak zapominag, ze
funkcjonujemy na jednolitym rynku. Wspotpraca
ta bedzie sie tylko zaciesnia¢. Laczymy nie tylko
sektory, ale i kraje. Na kazdy z filaréw naktadaja sie
trzy megatrendy: dekarbonizacja, decentralizacja

i digitalizacja. Trzeba je uwzgledni¢ w kazdym
aspekcie dziatalnosci w gospodarce. Zmiany nie
moga bowiem dotyczy¢ tylko energetyki, nawet
rozumianej bardzo szeroko. Kazdy musi wykonac

swWoja cze$¢ pracy.

Kluczowy wplyw na bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej bedq miaty: tempo budowy
nowych zrodet oraz rozwoju OZE i magazynow
energii, daty odstawiania elektrowni
weglowych, a takze mozliwos¢ importu

w okresach napietego bilansu.

Chciatbym zatrzymac sie przy
wspomnianym szerszym podejsciu do
energetyki. Czy wobec tego mozna

dzis jeszcze patrzec na nia jedynie

z perspektywy produkgji, przesytu

i dystrybucji pradu, czy tez konieczne jest
spojrzenie rozbudowane (uwzgledniajace
transport i cieptownictwo, w tym
kogeneracje etc.)?

Produkcja, przesyt i dystrybucja pradu to
podstawowe zadania, ktére wcigz trzeba

w sposéb niezawodny wypetniac. Pojawiaja
sie jednak nowe trendy, takie jak taczenie
sektorow, ktére nieodwracalnie zmienig sektor
energetyczny. Wkrétce kazdy z nas, oczywiscie
w réznym stopniu, bedzie wspétodpowiadat
za to, jak zbilansowany jest system i jakie

sg ceny energii na rynku. Przy dynamicznie
zmieniajacych sie cenach energii dla
odbiorcéw indywidualnych znaczenie bedzie
miato to, kiedy tadujemy pojazd elektryczny

- im czesciej robimy to w godzinach

szczytu zapotrzebowania, tym wiecej
zaptacimy. Wptynie to na model integracji
transportu indywidualnego z systemem
elektroenergetycznym. Energetyka to zatem

www.kongresobywatelski.pl



Jaka strategia rozwoju polskiej i europejskiej energetyki? A

juz dzisiaj znacznie wiecej niz bierna postawa
odbiorcy oczekujacego ,pradu w gniazdku”.
Nadchodzace zmiany rynkowe i regulacyjne
beda wymagaty szybszego wzrostu

Swiadomosci wsrod konsumentow.

Czy powinna nastapic szersza integracja
sektora (sector coupling)?

Nie tylko powinna, ale jest nieunikniona. Najdalej
w perspektywie kilkunastu lat rynek ciepta

stanie sie czescig rynku energii elektryczne;j.

Jak prognozuje Narodowe Centrum Analiz
Energetycznych (NCAE), wtasnie w takim
horyzoncie czasowym zapotrzebowanie na

moc dla sektora cieptownictwa wzrosnie

z dzisiejszych 8-9 GW o dodatkowe nawet

15 GW. Na te sytuacje mozna spojrzec jak na
pewnga szanse. Cieptownictwo systemowe
dysponuje duzym potencjatem wykorzystywania
nadwyzek produkgcji OZE oraz jej magazynowania
i konwersji na ciepto odnawialne. W przysztosci
moze zatem petnic role stabilizatora systemu
elektroenergetycznego. Warunkiem realizagji
tego scenariusza jest wprowadzenie na duzg skale
magazynow ciepta. Jako PSE wspieramy faczenie
sektoréw i kibicujemy uczestnikom rynku, by jak
najszybciej wykorzystali zwigzane z tym szanse.

Jak zwiekszy¢ elastycznos¢ systemu
po stronie odbiorcow (demand side
response - DSR)?

Warto wykorzysta¢ w tym celu istniejgce
narzedzia i odpowiednio je uzupetnic.

W opublikowanym wiosng tego roku badaniu
Urzedu Regulacji Energetyki (URE), dotyczacym
gtéwnych efektédw funkcjonowania rynku
mocy, ankietowani zwracali uwage na to, ze
obecny ksztatt tego rynku preferuje zrodta
konwencjonalne i wcigz w niewystarczajacym

stopniu wspiera rozwoj rozwigzan DSR
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Przy dynamicznie zmieniajqcych sie cenach
energii dla odbiorcow indywidualnych
zZnaczenie bedzie miato to, kiedy tadujemy
pojazd elektryczny — im czesciej robimy to
w godzinach szczytu zapotrzebowania, tym
wiecej zaptacimy. Energetyka to zatem juz
dzisiaj znacznie wiecej niz bierna postawa
odbiorcy oczekujqcego ,,prqdu w gniazdku”.
Nadchodzqce zmiany rynkowe i regulacyjne
bedq wymagaty szybszego wzrostu
Swiadomosci wsrod konsumentow.

Czy magazynowania energii. Ewentualne
zmiany powinny zatem zmierza¢ w kierunku
wspierania elastycznosci systemu (by¢ moze
poprzez osobny mechanizm). Mozna tu
wymieni¢ chocby zarzadzanie tadowaniem

i roztadowaniem akumulatoréw pojazdow
elektrycznych czy praca pomp ciepta.
Namawiamy takze wszystkich do aktywnego
uczestnictwa w rynku bilansujacym, a takze
$wiadczenia ustug, takich jak interwencyjne
ofertowe zwiekszenie poboru mocy przez
odbiorcéw (IZP). Polega ono na dobrowolnym
i czasowym zwiekszeniu na polecenie OSP
poboru mocy przez aktywnych odbiorcéw
energii elektrycznej. Za $wiadczenie

ustugi — w zaleznosci od oczekiwanych cen
zwiekszenia poboru i cen ustalonych na
rynku bilansujgcym — moga oni otrzymac
wynagrodzenie.

Jak mogq nam w tym pomac big
data, modelowanie matematyczne

i sztuczna inteligencja?

Planowanie i prognozowanie to duza
czes¢ pracy PSE. Zadanie to staje sie coraz
trudniejsze, a obserwowalnos¢ zrodet
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wytwérczych i zachowan odbiorcow
zadecyduje w przysztosci o mozliwosci
zarzadzania systemem w sposéb precyzyjny.
Juz teraz mamy do czynienia z tak duzga ilosciag
danych, ze konieczne sg specjalne rozwigzania
do ich przetwarzania, a w przysztosci danych
bedzie jeszcze wiecej. Trzeba przy tym
pamieta¢, ze odpowiadamy za infrastrukture
krytyczna i zanim zaczniemy korzystac z jakiej$
technologii, musimy mie¢ catkowitg pewnos¢,
ze jest ona bezpieczna.

Czy mamy szanse na budowe polskiej
mysli technologicznej w energetyce?
Polskie firmy istniejg w S$wiatowej energetyce.
Na przyktad w sektorze jagdrowym - na
przestrzeni ostatniej dekady - ok. 80 naszych
przedsiebiorstw wyprodukowato komponenty
dla elektrowni i wykonywato prace budowlano-
montazowe przy inwestycjach w Europie,

Azji czy Ameryce Pétnocnej. Rozwijamy takze
kompetencje w obszarze technologii OZE,
produkujemy aparature i urzadzenia dla
elektroenergetyki. Musimy jednak pamietac,
ze energetyka jest tak naprawde sektorem
wielobranzowym, a kompetencje i know-

how maja charakter rozproszony. Rozwiniecie
krajowej mysli technologicznej z prawdziwego

Jaka strategia rozwoju polskiej i europejskiej energetyki?

Jako PSE namawiamy do swiadczenia ustug,
takich jak interwencyjne ofertowe zwiekszenie
poboru mocy przez odbiorcow (IZP). Polega ono
na dobrowolnym i czasowym zwiekszeniu na
polecenie OSP poboru mocy przez aktywnych
odbiorcow energii elektrycznej. Za swiadczenie
ustugi - w zaleznosci od oczekiwanych cen
zwiekszenia poboru i cen ustalonych na

rynku bilansujgcym - moggq oni otrzymac
wynagrodzenie.

zdarzenia wymagatoby potozenia na nia
silnego akcentu w ramach narodowej strategii
polityki przemystowej, wraz z zapewnieniem
oprzyrzadowania organizacyjnego

i finansowego, umozliwiajacego badania oraz
rozwdéj w obszarze autorskich rozwigzan. Taka
strategia powinna wpisywac sie w szerszy,
europejski kontekst. Jak wskazano w raporcie
Mario Draghiego, o konkurencyjnosci naszego
przemystu, w tym energetyki, musimy

mysle¢ wspdlnotowo - jako cztonkowie Unii
Europejskiej. Aby umozliwi¢ gospodarczy
rozwoj Polski i UE, nalezy bowiem zapewnié
dostawy taniej, bezemisyjnej energii. Wiasnie
o to toczy sie walka. ®

O ROZMOWCY

Grzegorz Onichimowski — absolwent Wydziatu Fizyki Technicznej i Matematyki Stosowanej Politechniki Warszawskiej oraz

podyplomowego studium zarzgdzania firma w Szkole Gtéwnej Handlowej. Przedsiebiorca i menadzer z ponad 30-letnig

praktyka w sektorach energetycznym i IT. Wspdttworca i dtugoletni Prezes (w latach 2002-2012) Zarzadu Towarowej Gietdy

Energii. Konsultant w wielu firmach sektora energetycznego w Polsce, Europie i USA. W latach 2015-2019 tworzyt rynek

energii krajow Zatoki Perskiej jako dyrektor projektu w regionalnym operatorze systemu przesytowego. Pracowat m.in.

dla NFOSiGW, Columbus, NODES. Ekspert Instytutu Obywatelskiego i wspéttworca programu energetycznego Koaligji

Obywatelskiej. Wyktadowca Collegium Civitas i innych uczelni. Prezes Zarzadu PSE S.A. od 1 marca 2024 roku.

www.kongresobywatelski.pl

137



Cieptownictwo na drodze
do zeroemisyjnosci

PioTR GORNIK
Prezes Fortum w Polsce

Polska stoi u progu transformacji klimatyczno-energetycznej, ktéra wplynie na kierunek

rozwoju energetyki i cieplownictwa w kraju. Bez przeksztatcenia tych sektorow nie

uda nam sie bowiem dokona¢ dekarbonizacji gospodarki ani osiagna¢ neutralnosci

klimatycznej. Jakie sg najwazniejsze wyzwania i dylematy zwigzane z tymi procesami?

Jak skutecznie zdekarbonizowac i zazieleni¢ polskie cieptownictwo? Dlaczego powinnismy

dazyc¢ do jego wiekszej integracji z elektroenergetyka?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Polska gospodarka stoi dzis przed
wyzwaniem wielkiej transformacji
klimatyczno-energetycznej. Jak jej
dokona¢, zachowujac konkurencyjnos¢?
Jakie sa w tym kontekscie najwieksze
wyzwania i dylematy?

W nadchodzacych latach bez watpienia
bedziemy sie mierzy¢ z wyzwaniami
dekarbonizadji i cyfryzacji przemystu. Jest

to nieodwracalny kierunek, a sposob, w jaki
dokonamy tej zmiany, bedzie miat przetozenie
na konkurencyjno$¢ prowadzonej w Polsce
dziatalnosci wytwérczej. Ta z kolei w duzej
mierze wynika z kosztow energii.

Chcac zapewnic jej najnizsze koszty, powinnismy
postawi¢ na najtansze sposoby wytwarzania
pradu, ktérymi dzi$ sg

odnawialne zrédta energii.

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

Gospodarka konkurencyjna to gospodarka
bezpieczna. Podazajac torami przewidywalnego
rozwoju, nie bedziemy musieli obawiac¢ sie
utraty inwestorow. Jednak aby to osiggnac,
nalezy skupic sie na zdekarbonizowaniu

i zdigitalizowaniu polskiej gospodarki.

Krwioobiegiem kazdej gospodarki jest
energetyka, ktora w wypadku Polski
opiera sie na weglu - ja tez musza
dotknac istotne zmiany.

To prawda, jestem jednak dobrej mysli.
Uwazam bowiem, ze pewne zapdznienie
energetyki i cieptownictwa w Polsce
mozemy wykorzystac jako nasz atut

i przeskoczy¢ kilka stadidw, przez ktére
przechodzity inne panstwa. Zamiast ,bawic
sie” w potsrodki, powinnismy postawié na
docelowy model dekarbonizacji i realizowa¢
go z jednej strony szybko, a z drugiej

- rozsadnie. Nie oszukujmy sie, nie damy
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rady w rok czy dwa wybudowac catkowicie
nowego systemu elektroenergetycznego

i cieptowniczego. Nie unikniemy okreséw
przejsciowych. Wazne jednak, by przyswiecat
nam ambitny cel - azymut na zeroemisyjna

i cyfrowa gospodarke.

Dekarbonizacja z pewnoscia

nie bedzie fatwym procesem,

w szczegolnosci dla sektorow, ktore
nie sa kojarzone z byciem , czystymi”,
jak np. cieplownictwo. Nie zmienia

to jednak faktu, ze Fortum - bedace
reprezentantem tej branzy - deklaruje
wyjscie z wegla juz w 2027 roku.

Jak to mozliwe?

Przede wszystkim nie moge sie zgodzi¢

z tym, ze Fortum jest firma reprezentatywng
dla polskiego cieptownictwa. W wiekszosci
opiera sie ono na kottach wodnych, ktére nie
produkuja energii elektrycznej, a jedynie ciepto.
Jest to segment cieptownictwa niespetniajacy
obecnie kryteriéw efektywnego systemu
cieptowniczego. Fortum z kolei posiada dwie
nowe elektrocieptownie pracujgce w kogeneracji
i zasilajgce systemy spetniajace te kryteria.
Pozostang one takie nawet po zaostrzeniu
wymagan, ktére naktada na nas Unia. Co wiecej,
spalamy w nich wegiel z biomasa badz paliwem
alternatywnym — RDF-em'.

Punktem wyjscia do rozmowy o cieptownictwie
powinno by¢ to, ze jego charakter jest

i pozostanie lokalny. Dlatego tez myslac o jego
jak najwiekszej efektywnosci oraz neutralnosci
klimatycznej i Srodowiskowej, powinnismy
bazowac na lokalnych zasobach. Jezeli

1 RDF - refuse derived fuel - paliwa pochodzace z odpa-
déw komunalnych bedace przyktadem potaczenia go-

spodarki energetycznej z gospodarka odpadowa.

Cieptownictwo na drodze do zeroemisyjnosci

w danym miejscu dostepna jest geotermia, to
dlaczego z niej nie skorzysta¢? Jezeli dostepne
jest ciepto odpadowe — przemystowe lub
komercyjne (np. z hipermarketéw czy centréw
serwerowych) - to dlaczego nie znalez¢ dla
niego zastosowania? W innym wypadku
zostanie bezpowrotnie stracone.

Zapoznienie energetyki i cieptownictwa

w Polsce mozemy wykorzysta¢ jako nasz

atut i przeskoczyc kilka stadiow, przez ktore
przechodzily inne panstwa. Zamiast ,,bawic sie”
w potsrodki, powinnismy postawic¢ na docelowy
model dekarbonizacji i realizowac go z jednej
strony szybko, a z drugiej - rozsqdnie.

Do zasobdéw lokalnych zaliczam réwniez
biomase pochodzaca z lokalnych zrodet,

a takze paliwa z frakcji odpadéw nienadajacych
sie juz do recyklingu. Korzystajac z tych paliw,
cieptownictwo moze wspierac sektor lesny lub
gospodarke odpadowa w miastach. Zapewne
jeszcze przez dtugi czas polskie cieptownictwo,
przede wszystkim w duzych systemach
cieptowniczych, bedzie wykorzystywato gaz
ziemny. Ze wzgledu na skale, trudno bedzie

go szybko zastapi¢. Docelowo w jego miejscu
powinien pojawic sie jednak biometan lub
mieszanka biometanu i zielonego wodoru.

Gdyby polski system
elektroenergetyczny opierat
sie na odnawialnych zrédtach
energii, pozagdanym kierunkiem
zmian mogtaby sie wydawa¢
elektryfikacja cieptownictwa.

Zgadzam sie — w tym tez kierunku planuje
iS¢ Fortum. W naszych istniejacych

www.kongresobywatelski.pl



Cieptownictwo na drodze do zeroemisyjnosci

elektrocieptowniach chcemy odejs¢ od
wegla, wykorzystujac biomase i paliwo
pochodzace z odpadéw (RDF). Nowe moce
beda juz zupetnie zeroemisyjne — oparte na
pompach ciepta czy kottach elektrodowych
i akumulatorach ciepta, wsparte dziataniami
cyfrowymi. Méwimy o tym jako o modelu
3D: dywersyfikacja zrodet energii w oparciu
o technologie dostosowane do lokalnych

warunkoéw, dekarbonizacja oraz digitalizacja.

Czy w przysztosci w systemie bedzie
miejsce dla cieptowni, czy tez

nalezy spodziewac sie wyparcia ich
przez elektrocieptownie?
Spodziewatbym sie rosnace;j roli
elektrocieptowni, jednak w przeciwienstwie
do dotychczasowego modelu ich gtéwnym
produktem bedzie energia elektryczna,
natomiast ciepto — odpadem wykorzystywanym
w lokalnych systemach cieptowniczych. Rola
elektrocieptowni bedzie zatem wspieranie
lokalnego bilansowania energii elektrycznej
w modelu sector coupling z cieptownictwem.
Bilansowanie nastepowatoby z jednej strony
poprzez wykorzystywanie nadmiaréw energii
elektrycznej ze zrédet ,pogodozaleznych”,

a zdrugiej — poprzez uzupetnianie
zapotrzebowania na energie elektryczna,
gdy system bedzie jej potrzebowat.

Od dtuzszego czasu uwazam, ze bez wspodtpracy
z elektroenergetyka przysztos¢ cieptownictwa
nie rysuje sie w jasnych barwach. Po pierwsze,
ciepto jest najprostsza forma energii, czyli

moze by¢ produkowane z nadwyzek energii
elektrycznej. Po drugie, w procesie produkgji
energii elektrycznej w fatwy sposéb mozna
réwniez wytworzy¢ ciepto (kogeneracja)

i whasnie te uktady kogeneracyjne moga
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wspierac system elektroenergetyczny.

Po trzecie, lokalne bilansowanie energii moze
znaczaco ograniczy¢ nakfady na budowe wielu
sieci przesytowych. Jesli jednak charakter
sektora cieptowniczego miatby pozostac taki
jak dotychczas, to nawet przy wykorzystaniu
biomasy czy RDF-u produkcja ciepta

w samodzielny, niezintegrowany sposéb bedzie
generowac wyzsze koszty.

Punktem wyjscia do rozmowy o cieptownictwie
powinno byc to, ze jego charakter jest

i pozostanie lokalny. Dlatego tez mysiqc o jego
jak najwiekszej efektywnosci oraz neutralnosci
klimatycznej i sSrodowiskowej, powinnismy
bazowac na lokalnych zasobach, np. geotermii,
cieple odpadowym, lokalnej biomasie czy
paliwie z odpadow.

Jakiego typu nowoczesne
rozwigzania technologiczne sa dzi$
wykorzystywane przez Fortum w celu
zwiekszenia efektywnosci w zakresie
produkgcji energii?

We Wroctawiu uruchomilismy pompe ciepta,
ktdra - jako dolne Zrédto — wykorzystuje
surowe Scieki. To bardzo zaawansowany

i skomplikowany sposéb pozyskiwania ciepta
odpadowego. Pompy ciepta wykorzystujace
jako dolne zrédto $cieki oczyszczone lub

wody rzeczne sg prostsze technologicznie.
Ponadto moga wspierac lokalny ekosystem,
odprowadzajac ochtodzong wode do rzek,

w ktdrej rozpuszczalnos¢ niezbednego do zycia

tlenu jest znacznie wieksza.

Korzystamy takze z narzedzi cyfrowych,
ktére pozwalajg ograniczy¢ zapotrzebowanie
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na moc i energie zarbwno w miejscu
wytwarzania ciepta, jak i w przesyle oraz

u klienta koncowego. W praktyce, opierajac

sie na prognozach temperatury, wiatru

czy nastonecznienia, jestesmy w stanie
zaprogramowac zapotrzebowanie na ciepfto.

Co wiecej, dysponujac takimi prognozami,
mozemy zakumulowac czes$¢ potrzebnego ciepta
w okresach np. najwiekszego nastonecznienia,
nadmiaru mocy ,pogodozaleznej” lub
najnizszych cen energii, aby pézniej wykorzystac
je w czasie maksymalnego zapotrzebowania

na ciepto, czyli wieczorem badz z samego

rana. Dzieki temu nie musimy w szczytowych
godzinach uruchamia¢ dodatkowych kottéw.
Na tym witasnie polega podejscie Demand Side
Response (DSR).

Przewiduje, ze w nadchodzqcych latach
rolq elektrocieptowni bedzie wspieranie
lokalnego bilansowania energii
elektrycznej w modelu sector coupling

z ciepfownictwem - z jednej strony poprzez
wykorzystywanie nadmiarow energii
elektrycznej ze zrodet,,pogodozaleznych’,
a zdrugiej - poprzez uzupetnianie
zapotrzebowania na energie elektryczng,
gdy system bedzie jej potrzebowat.

W obszarze digitalizacji caty czas mamy
spore rezerwy. Widze ogromny potencjat
zwigzany z wprowadzeniem zintegrowanego
systemu ogrzewnictwa, czyli zaspokojenia
zapotrzebowania na ciepto w domach
jednorodzinnych. Obecnie coraz wiecej
budynkéw w Polsce jest ogrzewanych za
pomoca pomp ciepta wspartych fotowoltaika.

Cieptownictwo na drodze do zeroemisyjnosci

W wielu z nich powstaja takze magazyny energii.
Wykorzystujac technologie cyfrowe, powinnismy
dazyc¢ do tego, by ,przegrzewac” je w momencie,
gdy jest stonecznie i ,pogodozalezne” Zzrodta
pracuja na wysokich obrotach, a takze wéwczas,
gdy ceny energii s niskie, np. noca lub gdy
wieje mocny wiatr. Dzieki temu ograniczone
zostanie ogrzewanie w okresach maksymalnego
zapotrzebowania na energie elektryczna, kiedy

jej ceny sg najwyzsze.

To de facto taki sam mechanizm jak
w przypadku systemow cieptowniczych,
o ktorych Pan wspominat.

Tak, ale aby skorzystac z synergii systemu
elektroenergetycznego i cieptowniczego,
potrzebne s3 nie tylko odpowiednie narzedzia
cyfrowe, ale tez sktonnos¢ klienta do tego,

by czes¢ sterowania oddac integratorom.

Nie wyobrazam sobie bowiem, ze wiasciciel
domu jednorodzinnego bedzie dzieh w dzien
sledzit ceny energii elektrycznej i uruchamiat
ogrzewanie, gdy beda one najnizsze.

To powinno by¢ zadaniem wspomnianych
integratoréw, czyli specjalistow profesjonalnie
Swiadczacych ustugi zwigzane z przesuwaniem
zapotrzebowania na ciepto na godziny, gdy
energia elektryczna jest tania, badz gdy wiele
energii jest produkowanej ze zrodet zaleznych
od pogody. Dzieki ich pracy bedziemy mogli
sporo zaoszczedzi¢. Tego typu rozwigzania
moga by¢ coraz bardziej konkurencyjne

w stosunku do kosztéw zwigzanych z instalacja
kolejnego kotta gazowego czy weglowego.

W systemach cieptowniczych mamy do
czynienia z profesjonalnym operatorem

i takie dziatania powinien on prowadzi¢
samodzielnie, optymalizujac koszt ciepta

dla klientow.

www.kongresobywatelski.pl



Cieptownictwo na drodze do zeroemisyjnosci

Na zakonczenie jeszcze jedno

pytanie z ,lotu ptaka”. Jak wazne jest
wytyczenie strategicznych kierunkow
rozwoju na poziomie panstwa, by
stworzy¢ stabilne i dlugofalowe

ramy transformacji klimatyczno-
energetycznej?

Inwestycje w elektroenergetyke

i cieptownictwo sg niesamowicie
kapitatochtonne. Aby realizowa¢
przedsiewziecia w tych obszarach, powinnismy
stworzy¢ nie tylko systemy wsparcia, lecz
réwniez mozliwie stabilne warunki poprzez
zdefiniowanie modelu docelowego.

Niewiele firm podejmie ryzyko inwestycyjne
w niepewnym otoczeniu, dlatego przepisy czy
nawet priorytety wyznaczane przez panstwo
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Opierajqc sie na prognozach temperatury,
wiatru, nastonecznienia, jesteSmy w stanie
zaprogramowac zapotrzebowanie na ciepfto.
Dysponujqc takimi prognozami, mozemy
zakumulowad czesé potrzebnego ciepta

w okresach np. najwiekszego nastonecznienia,
nadmiaru mocy , pogodozaleznej” czy
najnizszych cen energii, aby pozniej
wykorzystac je w czasie maksymalnego
zapotrzebowania na ciepto, czyli wieczorem
bgdz z samego rana. Dzieki temu nie musimy
w szczytowych godzinach uruchamiacé
dodatkowych kottow.

nie powinny sie czesto zmieniac. Stabilnos¢

pozwala na inwestycje. l

O ROZMOWCY

Piotr Gornik - od 2017 roku odpowiada za obszar energetyki cieplnej w Polsce. Wczesniej, w latach 2009-2016, byt

odpowiedzialny za produkcje i dystrybucje energii w Fortum w Polsce. W latach 2006-2009 zajmowat stanowisko

Prezesa Zarzadu w Fortum Czestochowa S.A. W spétce tej realizowat najwieksze zadanie inwestycyjne w Czestochowie,

tj. budowe elektrocieptowni opalanej weglem i biomasg. Od 2000 do 2006 roku pehnit funkcje Prezesa Zarzadu Zakfadu

Elektroenergetycznego Elsen w Czestochowie. Wczesniej, na poczatku kariery zawodowej, zatrudniony w Hucie

Czestochowa, gdzie pracowat do 2000 roku. Jest absolwentem Politechniki Czestochowskiej. W 1993 roku ukoriczyt studia

podyplomowe z zakresu unieszkodliwiania odpadéw na Politechnice Warszawskiej, zas w 1997 roku — z zakresu zarzadzania

i marketingu w Szkole Gtéwnej Handlowej. W 2000 roku ukonczyt réwniez auditing energetyczny na Politechnice Slgskiej.

Jest cztonkiem stowarzyszen naukowo-technicznych, sportowych oraz samorzadu gospodarczego.
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Instrumenty rozwojowe
— czy zbuduja konkurencyjnosc

polskich firm?
[Q JAcEk ZwoLAK

| % Prezes Zarzadu Pomorskiego Funduszu Rozwoju

W obliczu zaburzenia zasad sprawiedliwej konkurencji potrzebujemy modyfikacji naszego

podejscia do mechanizméw rynkowych. Obecnie coraz wieksza role odgrywa i bedzie odgrywac

umiejetnosc korzystania ze wsparcia w formie zwrotnej. Czy publiczne instrumenty rozwojowe

ochronia polskie firmy przed zagraniczna konkurencja dotowana subsydiami swoich krajow? Na

jakie wsparcie ze strony Pomorskiego Funduszu Rozwoju moga liczy¢ pomorscy przedsiebiorcy?

Czy sq oni gotowi na zmiane logiki wsparcia z dotacji na pozyczki? A co z samorzadami - czy

dostosuja sie do nowej rzeczywistosci, w ktorej instrumentow bezzwrotnych bedzie coraz mniej?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
— redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Jakie wyzwania rozwojowe stoja dzis
przed Polska i Pomorzem?

Aby nie sta¢ w miejscu, ani sie nie cofag,

trzeba sie rozwija¢. Mysdle, ze maja tego
Swiadomos¢ mieszkanicy Pomorza, w tym
takze pomorscy przedsiebiorcy. O ile w skali
regionu rozwdéj powinien zachodzi¢ na kilku
réwnolegtych ptaszczyznach, np. gospodarczej
czy spoteczno-kulturalnej, o tyle warto
zastanowic sie, co oznacza on w wypadku
firm. Najprostsza odpowiedz, ktéra

zapewne przyjdzie do gtowy wielu z nas, to
inwestowanie. Jak jednak inwestowac, by sie
rozwijac¢? Jak robi¢ to madrze, otwierajac przed
przedsiebiorstwem nowe szanse i horyzonty?

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

Przedsiebiorcy — czesto intuicyjnie — wiedza,
co to oznacza i tak tez robia.

Na ile wazna w przypadku
przedsiebiorstw jest dzi$ umiejetnos¢
korzystania ze wsparcia ze strony
publicznych (samorzadowych,
rzadowych) instrumentow rozwojowych?

Od transformacji ustrojowej przez wiele lat
funkcjonowalismy w dogmacie wolnego rynku
ponad wszystko. Nieraz styszelismy hasta typu:
~hiech wolny rynek to ureguluje”, ,nalezy zda¢
sie na wolny rynek” itp. Wiele oséb i instytugji
w to podejscie gteboko wierzyto. Dzi$ okazuje
sie jednak, ze wolny rynek to niekiedy hasto,

a rzeczywistos¢ jest dalece inna. Najlepszym
tego przyktadem sg rzady, ktére w mniej lub
bardziej jawny sposob subsydiuja krajowe
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przedsiebiorstwa, a nawet cate branze. Zaburza
to wolng, sprawiedliwa konkurencje na
poziomie globalnym.

Jeszcze kilka, kilkanascie lat temu, jako
goracy zwolennik wolnego rynku,
sugerowatbym przedsiebiorcom zdac

sie wylgcznie na zwigzane z nim reguty

i mechanizmy gospodarcze. Jednak obecnie,
przygladajac sie ogélnoswiatowym trendom
protekcjonistycznym, proponowatbym
moze nie tyle catkowite porzucenie wiary

w mechanizmy rynkowe, co dokonanie

w swoich zatozeniach kilku korekt. Bytbym
zwolennikiem stwarzania — na poziomie
regionu, panstwa oraz catej Unii Europejskiej
- narzedzi i warunkéw, bedacych tarcza
chroniaca nasze firmy przed naruszajacymi
uczciwg konkurencje zachowaniami
przedsiebiorcéw, np. z Chin oraz innych
panstw, w ktérych wykorzystywane sg
metody zaburzajace konkurencje i zasady

wolnorynkowe.

Co ma Pan konkretnie na mysli?

Przede wszystkim mam na mysli nieréwnos¢
szans. Trzeba o tym méwic oraz - naile jest
to mozliwe — przeciwdziata¢ takim sytuacjom.
A przynajmniej uwzgledniac je w planach
strategicznych firm jako pewnego rodzaju
ryzyko. Przedsiebiorcy powinni robi¢ to,

co robig od zawsze - dbac o swoje firmy,

o budowe i utrzymanie ich konkurencyjnosci.
W obecnych realiach oznacza to m.in.
umiejetnos¢ wykorzystywania publicznych
instrumentéw rozwojowych.

Rekomendowatbym takze baczne
obserwowanie horyzontalnych polityk i ich
dtugofalowych celéw. Ich znajomos¢ zmniejszy

ryzyko realizacji nietrafionych inwestycji,

ktoére np. po kilku latach beda wymagaty
modyfikacji, bo zamiast poprawic sytuacje
przedsiebiorstwa, wptyna negatywnie na
konkurencyjnosc firmy. Obecnie wybijajacym
sie w skali Europy trendem jest rozwoj
zrbwnowazony, czyli uwzgledniajgcy wymiar
srodowiskowy oraz spoteczny. Wiem, ze czesto
wigze sie on z kosztami, ktére trzeba ponies¢
dzis. Ale sg to takie zmiany, ktére moga istotnie
implikowac i wptywac na konkurencyjnos¢
firm juz w nieodlegtym czasie. Mysle jednak, ze
pomorscy przedsiebiorcy maja to na uwadze.

Wiele lat funkcjonowalismy w dogmacie
wolnego rynku ponad wszystko. Dzis to
niekiedy hasto, a rzeczywistosc jest dalece inna.
Coraz wiecej rzqdow w mniej lub bardziej jawny
sposob subsydiuje krajowe przedsiebiorstwa,

a nawet cate branze. Zaburza to wolng,

sprawiedliwq konkurencje na rynku.

Jaka jest rola regionalnych
funduszy rozwoju w stymulowaniu
zmian dokonujacych sie

w danych wojewédztwach?

Jako Pomorski Fundusz Rozwoju, bedac spdtka
Samorzadu Wojewoddztwa Pomorskiego,
staramy sie przygotowywac w regionie oferte
sprzyjajaca realizacji strategii wojewdédztwa.
Ponadto dazymy do zwigkszania naszego
potencjatu, angazujac sie jako menadzer
funduszu powierniczego, czyli operator
$rodkéw unijnych w zakresie instrumentéw
zwrotnych. Co istotne, srodki pozyczane

w ramach programow unijnych wracajg do
PFR-u, dzieki czemu mozemy je wielokrotnie
wykorzystywac - obecnie i w przysztosci.

www.kongresobywatelski.pl
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Moim zdaniem jest to prosty, ale skuteczny
mechanizm budowania mozliwosci
finansowania projektéw inwestycyjnych na
poziomie regionalnym.

W obecnych realiach dbanie o swojq firme,

o budowe i utrzymanie jej konkurencyjnosci,

jest tozsame m.in. z umiejetnym
wykorzystywaniem publicznych

instrumentow rozwojowych.

Jakiego typu moga to by¢ projekty?
Mozna je podzieli¢ na dwa segmenty

— pierwszy jest zwigzany ze wzmacnianiem
matych i srednich przedsiebiorcéw za sprawg
dostarczania im kapitatu do finansowania
rozwoju poprzez projekty inwestycyjne,

w tym takze innowacyjne. Wazny jest dla nas
takze obszar transformacji energetycznej

i zasobooszczednosci. Drugim fundamentem
jest natomiast wsparcie dla projektéw
infrastrukturalnych realizowanych przez gminy,
instytucje regionalne, spétki komunalne

itp., ktore sg istotne w kontekscie regionu

i standardu zycia jego mieszkancow.

Mam tu na mysli przedsiewziecia strategiczne
z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa,
czyli dotyczace np. szkét, szpitali, sektora
kultury. Nie sa to czesto projekty realizowane
wprost przez przedsiebiorcow, ale tworza
one niejako krwioobieg dla regionalnego
systemu gospodarczego.

A co z programami wsparcia
skierowanymi konkretnie do
pomorskich przedsiebiorcow?

Obecnie realizujemy jako beneficjent cztery

projekty: pozyczke rozwojowq, pozyczke na

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024
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projekty zwigzane z odnawialnymi zrédtami
energii, pozyczke z obszaru gospodarki

obiegu zamknietego oraz pozyczke dotyczaca
efektywnosci energetycznej, obejmujaca takze
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych,
ktora przeznaczona bedzie w duzej mierze

dla wspdlnot mieszkaniowych. Jeste$Smy na
etapie wyboru Partneréw Finansujacych, ktorzy
beda oferowac pozyczki tzw. ostatecznym
odbiorcom, czyli m.in. MSP. Pozyczka
rozwojowa juz dziata. Lacznie na te wszystkie
cele rozdysponujemy srodki w wysokosci okoto
pot miliarda ztotych.

Niezaleznie od powyzszych projektéw,

w ramach srodkéw unijnych, ktére zostaty

juz ,przepracowane” i do PFR-u wrdcity,
uruchamiamy takze finansowanie dla
przedsiebiorcédw w postaci pozyczki
ogdélnorozwojowej. Dziatamy tu jako

tzw. hurtownik, tj. udostepniamy srodki
najczesciej funduszom pozyczkowym lub
innym instytucjom finansowym, ktére dalej
dystrybuuja je do MSP. Z kolei w wypadku
projektéw wiekszych, finansowanych od dwéch
milionéw ztotych wzwyz, dziatamy réwniez
jako bezposredni dostawca kapitatu - w tym
kontekscie mamy w swojej ofercie chociazby
Pozyczke Strategiczng dla Pomorza, w ramach
ktorej oferujemy srodki dla projektéw istotnych
z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa'.

Wspolnym mianownikiem wymienionych
przez Pana projektow jest stowo
~pozyczka”. A przeciez jeszcze nie tak
dawno - przynajmniej jesli chodzi

o wsparcie unijne - dominowata

logika dotacyjna. Dlaczego

1 Po wiecej informacji zapraszam na nasza strone interne-
towa www.pfrzpomorskim.pl.
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obecnie preferowane jest wsparcie
w formie zwrotnej?

Wynika to wprost ze zmiany nastawienia
Komisji Europejskiej. Kierowanie sie zasadami
tej, nie takiej juz nowej, logiki jest zatem
niejako wymuszone. Jednak nie zawsze to, co
zostaje ustalone odgdrnie, jest czyms$ ztym.
Wydaje sie bowiem oczywiste, ze bedac dzi$
na znacznie bardziej zaawansowanym etapie
rozwoju niz 10 czy 20 lat temu, potrzebujemy
zdecydowanie mniej prostych inwestycji,
zwigzanych np. z wymiang danej maszyny,
natomiast wiecej projektdw ztozonych,
bardziej zaawansowanych, ktére moga
generowac istotne korzysci finansowe,

a co za tym idzie - by¢ finansowane poprzez
instrumenty zwrotne.

Dzieki stawianiu na instrumenty zwrotne,

/4

moggqce ,pracowac” wielokrotnie,

mozemy zbudowacd kapitat i pewnego

rodzaju instrumentarium, ktore bedziemy
mogli wykorzystywac zarowno teraz,

jak i w przysztosci, kiedy kolejne
perspektywy unijne bedq wygasac. Mysle,

ze przedsiebiorcy doskonale to rozumiejq

i jednoczesnie przyzwyczajajq sie do tego

- oferowane przez nas pozyczki bez problemu
znajdujq swoich odbiorcow.

Dzieki stawianiu na instrumenty zwrotne,
mogace ,pracowac” wielokrotnie, mozemy
zbudowac kapitat i pewnego rodzaju
instrumentarium, ktére bedziemy mogli
wykorzystywac zarowno teraz, jak i w
przysztosci, kiedy kolejne perspektywy unijne
beda wygasac. Mysle, ze przedsiebiorcy
doskonale to rozumiejg i jednoczes$nie

Instrumenty rozwojowe — czy zbudujg konkurencyjnos¢ polskich firm?

przyzwyczajaja sie do tego - oferowane
przez nas pozyczki bez problemu znajduja
swoich odbiorcow.

W mojej ocenie zmiana logiki wsparcia
wymaga od nas wykonania pewnego rodzaju
pracy mentalnej zwigzanej z pogladem, ze
pozyczka jest czyms gorszym od dotacji.
Wsparcie zwrotne wymaga od interesariuszy
wiekszej odpowiedzialnosci. Prowokuje

tez optymalizacje dziatan, ktére chcemy
podja¢ w danym przedsiewzieciu, w tym
m.in. przeprowadzenie rzetelnej analizy
finansowej. Jako ze pozyczka musi zosta¢

po pewnym czasie zwrdcona, instrument

ten zmusza przedsiebiorcéw do nalezytej
weryfikacji i przygotowania projektu. To
dobre, odpowiedzialne, dojrzate i efektywne
podejscie. Jednak mamy w PFR swiadomos¢,
ze w pewnych obszarach gospodarki, jak np.
w zakresie prac badawczo-rozwojowych, gdzie
ryzyko jest znacznie wieksze, a instrumenty
typu venture capital wcigz nie sg w Polsce
powszechne i ,oswojone”, wsparcie dotacyjne
nadal powinno funkcjonowac.

Podobne wyzwanie w sferze mentalnej
czeka rowniez samorzady?
Zdecydowanie - gminy réwniez

powinny przystosowac sie do tego, ze
srodkéw dotacyjnych bedzie coraz mniej

i nauczy¢ sie korzystania z instrumentéw
zwrotnych. Samorzady sg generalnie dos¢
przyzwyczajone do dotacji - i nie ma sie im co
dziwi¢, majac na uwadze projekty realizowane
na przestrzeni ostatnich kilkunastu

lat. Niemniej jednak, udziat zwrotnych
instrumentow finansowych bedzie w kolejnych
latach wzrastat. Predzej czy pdzniej wszyscy
potencjalni beneficjenci projektéw unijnych

www.kongresobywatelski.pl 147
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beda musieli nauczyc¢ sie korzystac z tej formy
wsparcia i do niej przywyknac.

Wsparcie zwrotne wymaga od
interesariuszy wiekszej odpowiedzialnosci.
Prowokuje tez optymalizacje dziatan, ktore
chcemy podjqg¢ w danym przedsiewzieciu.
Instrument ten zmusza przedsiebiorcow

do nalezytej weryfikacji i przygotowania
projektu. To dobre, odpowiedzialne,
dojrzate i efektywne podejscie.

Ale Komisja Europejska ma lepsze i gorsze
pomysty. | o ile stawianie na zwiekszenie roli
instrumentow zwrotnych jest mysleniem
perspektywicznym i dtugofalowym, to
pojawiajace sie pomysty w kwestii transformagji
architektury wdrozeniowej w kolejnym
okresie finansowej perspektywy unijnej juz
nie. Chodzi o sygnaty dotyczace planowanych
zmian w zakresie polityki spojnosci. Méwiac
w duzym uproszczeniu, sprowadza sie to do
rezygnadji z roli regionéw jako gospodarzy
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programoéw regionalnych. A przeciez moéwiac

o budowaniu konkurencyjnosci, samorzadnosci,
samostanowienia, odpowiedzialnosci za
realizowana polityke rozwoju regionéw,
niezrozumiatym jest jednoczesne
wyeliminowanie i zabranie takiej kompetengji
samorzagdom wojewddztw i przeniesienie

jej na szczebel wyzej (szczebel krajowy). To
troche jakby na szkote przerzucac¢ catkowita
odpowiedzialnos$¢ za wychowanie dzieci,

a przeciez one ksztattujg swoje postawy

i wyrastajg w wartosciach wyniesionych

przede wszystkim zdomu rodzinnego, czyli tej
najmniejszej komorki spotecznej. Podobnie jest
w obszarach spoteczno-gospodarczych, gdzie
mamy jeszcze duzo do nadrobienia, takich jak np.
spoteczenstwo obywatelskie, przedsiebiorczos¢,
sprawczo$¢ w rozwigzywaniu lokalnych

i regionalnych problemdéw. Mozna powiedzie¢, ze
te kompetencje i postawy ksztattuja sie gtéwnie
matych ojczyznach, czyli regionach. Dlatego
warto zabiegac o to, aby zarzadzanie srodkami
unijnymi zostato takze w gestii regionéw

w kolejnych perspektywach finansowych i gtosno
o tym wszystkim méwic i przypominaé. B

O ROZMOWCY

Jacek Zwolak - absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, od poczatku sciezki zawodowej zwigzany

z Pomorzem. Posiada dwudziestoletnie doswiadczenie w obszarze funduszy przedakcesyjnych PHARE i funduszy unijnych,

przeznaczonych na wsparcie rozwoju pomorskich firm z poziomu regionalnego i krajowego. Od 2021 roku Prezes Zarzadu

Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z o.0.
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Pomorski Fundusz Rozwoju *3§ Spdtka Samorzadu
Sp.z0.0.z siedzibg w Gdansku 7-’3 Wojewddztwa Pomorskiego

Pogyczka Strateglczna

e

R

dla Pomorza

Celem finansowania jest wspieranie: rozwoju infrastruktury miast
i obszarow przyleglych, poprawy efektywnosci energetycznej

i wykorzystania energii odnawialnej, rozwoju firm oraz innych
dziatan zgodnych ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030 przyjeta przez Samorzad Wojewoédztwa.
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Kwota Pozyczki od 2 min zt

Srodki na realizacje przedsiewzieé
inwestycyjnych

Dtugi okres sptaty - nawet 15 lat

K

[

Przyjazne warunki finansowania



Jak utrzymac atrakcyjnosc
inwestycyjng Polski?

Mirostaw KAMINSKI

Prezes Zarzadu Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j

Czy Polska jest gotowa sprosta¢ wyzwaniom przysztosci i utrzymac swoja pozycje

atrakcyjnego miejsca dla inwestorow? Niewatpliwie program rzadowy Polska Strefa

Inwestycji odgrywa w tym kluczowa role. Oferuje szerokie wsparcie inwestycyjne, w tym

ulgi podatkowe, dostep do odpowiednio przygotowanej infrastruktury czy wsparcie

start-upow, co czyni go istotnym filarem rozwoju nie tylko wojewédztw pomorskiego

czy kujawsko-pomorskiego, ale catej polskiej gospodarki. Program realizowany jest

za posrednictwem spotek zarzadzajacych, ktore pomagaja inwestorom na poziomie

regionalnym i lokalnym. Spoétki te stanowia dzis fundament dla przysztosci inwestycji

w Polsce, odpowiadajac na potrzeby przedsiebiorcow i pobudzajac wzrost gospodarczy.

Globalne wyzwania a lokalne mozliwosci

Aby sprostac globalnym wyzwaniom

i jednoczesnie wykorzystac lokalne mozliwosci,
Polska musi przystosowac sie do kluczowych
trenddéw Swiatowych. Konieczne jest nie tylko
dostosowanie regulacji wewnetrznych do
wspotczesnych wyzwan, ale takze proaktywne
reagowanie na zmieniajace sie warunki

gospodarcze na $wiecie.

Do jednego z priorytetéw na najblizsze

lata nalezy wzmocnienie roli Polskiej Strefy
Inwestycji (PSI) poprzez nadanie jej nowych
uprawnien. Zarzadzajace nig spétki powinny
funkcjonowac jako platformy, ktore nie tylko
przyciggaja inwestordéw, ale takze wspieraja
ich w dostosowywaniu sie do nowych regulacji
i warunkéw gospodarczych. Chodzi tu
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o dziatania wykraczajace poza klasyczne ulgi
podatkowe, a zatem: wsparcie w cyfryzacji,
dostep do nowoczesnej infrastruktury oraz
$cistg wspotprace z instytucjami badawczo-

rozwojowymi.

Wdrazanie tych inicjatyw musi by¢ poparte
przewidywalnym i stabilnym otoczeniem
prawnym oraz finansowym, ktére zapewnia
inwestorom petng pomoc - od przygotowania
gruntéw inwestycyjnych, po dostep do kapitatu
i zasobéw ludzkich. Konieczne sg takze
reformy administracyjne, w tym wypracowanie
mechanizmoéw szybkiego reagowania na
potrzeby inwestoréw oraz uproszczenie
procedur zwigzanych z udostepnianiem
gruntéw z zasobdéw Skarbu Panstwa. Dzieki
takim dziataniom Polska moze stac sie
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liderem w przycigganiu inwestycji i realizacji
innowacyjnych projektéw na duza skale.

Energetyka kluczem do przysztosci
inwestycyjnej

Koszty energii odgrywaja kluczowa role

w decyzjach przedsiebiorcow, zwtaszcza

w przypadku przemystéw energochtonnych,
wymagajacych stabilnych i przystepnych
cenowo zrodet energii. Polska ma obecnie
wyjatkowa szanse na rozwdj sektora
odnawialnych zZrédet energii, takich jak energia
wiatrowa i fotowoltaika, co moze przyciggnac
nowych inwestorow, szczegolnie tych, ktérzy
daza do obnizenia kosztéw operacyjnych

i redukg;ji $ladu weglowego.

Slgsk, tradycyjnie kojarzony z energetykq,
ustepuje miejsca nowym projektom

w nowych lokalizacjach, takim jak
elektrownie jgqdrowe i morskie farmy
wiatrowe (offshore). W rezultacie to
witasnie potnocna czesc¢ kraju moze wkrotce
zyskac pozycje centrum energochtonnych
inwestycji przemystowych.

Jednoczesnie coraz wieksze znaczenie zyskuja
technologie zwigzane z wodorem, ktére moga
stanowi¢ przewage konkurencyjna Polski

na globalnym rynku. Mapa energetyczna

kraju zmienia sie w dynamiczny sposéb.

Slask, tradycyjnie kojarzony z energetyka,
ustepuje miejsca nowym projektom w nowych
lokalizacjach, takim jak elektrownie jadrowe

i morskie farmy wiatrowe (offshore), ktore
staja sie sitag napedowg polskiego sektora
energetycznego. Potencjat pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej szacowany jest na

3,75 GW (3750 MW), co uczyni jg jednym

Jak utrzymac atrakcyjnosc inwestycyjng Polski?

z filaréw transformacji energetycznej kraju.

Z kolei zgodnie z Politykq Energetycznq Polski
do 2040 roku moc zainstalowana w morskiej
energetyce wiatrowej ma osiagna¢ 5,9 GW juz
w 2030 roku, a do 2040 roku — wzrosng¢ do

11 GW. W rezultacie to wtasnie pétnocna czes¢
kraju moze wkrétce zyskac pozycje centrum
energochtonnych inwestycji przemystowych.

W obliczu tych zmian niezwykle istotne

jest, aby oferowac inwestorom zielone
rozwigzania energetyczne - nie tylko
korzystne finansowo, ale réwniez ekologicznie
odpowiedzialne. W tym procesie kluczowa
role ponownie moga odegrac spotki
zarzadzajace Polska Strefg Inwestycji, ktére
powinny przygotowywac kompleksowe oferty
uwzgledniajace nowoczesne i ekologiczne
propozycje energetyczne dla przedsiebiorstw,
wspotpracujac w tym zakresie z instytucjami,
takimi jak PGE, Energa, Enea, PSE czy Tauron.

Infrastruktura i grunty inwestycyjne

Kolejnym kluczowym elementem
wptywajacym na poziom inwestycji w Polsce
jest dostepnos¢ odpowiednich gruntéow
inwestycyjnych. Niestety, brak uzbrojenia
terenéw nalezacych do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (KOWR) stanowi powazny
problem, ktéry hamuje naptyw kapitatu. Dla
wielu inwestoréw istotnym czynnikiem jest
szybki dostep do terenéw przygotowanych
pod inwestycje, jednak proces ich uzbrajania,
czyli zapewniania odpowiedniej infrastruktury,
takiej jak drogi, media i sieci energetyczne,
czesto przebiega zbyt wolno.

Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢

wprowadzenie ustawowych zmian, ktére

umozliwig szybsze przejmowanie terenéw

www.kongresobywatelski.pl



Jak utrzymac atrakcyjnosc¢ inwestycyjng Polski?

przez samorzady lub spoétki zarzadzajace Polska
Strefg Inwestycji w momencie, gdy pojawia

sie potencjalni inwestorzy. Takie reformy
mogtyby znaczaco przyspieszyé procesy
administracyjne, co zwiekszytoby atrakcyjnosc
inwestycyjna regiondw i utatwito pozyskiwanie
nowych inwestorow.

Polska ma szanse stac sie jednym z liderow
w przyciqgganiu innowacyjnych inwestycji.
Nowe projekty, ktore powstajq w ramach
Polskiej Strefy Inwestycji, odgrywajq
kluczowq role w realizacji tego celu,
aregionalne spétki zarzqdzajqce muszq
byc przygotowane na to, by te okolicznos¢
maksymalnie wykorzystac.

Dodatkowo, istotne bytoby stworzenie
specjalnego funduszu inwestycyjnego, ktéry
wspieratby spotki zarzadzajace PSI oraz
jednostki samorzadu terytorialnego w budowie
infrastruktury na terenach inwestycyjnych.

Taki fundusz mogtby by¢ wykorzystywany

do przygotowania terenéw pod inwestycje

(np. uzbrojenie, budowa drég dojazdowych

czy medioéw technicznych), co pozwolitoby

na szybsze uruchamianie inwestycji oraz

minimalizowanie barier wejscia dla inwestorow.

Wprowadzenie obu rozwigzan wptynetoby
na poprawe konkurencyjnosci regionéw

w skali kraju i Europy, przyspieszajac rozwdj
gospodarczy oraz zwiekszajac liczbe nowych
miejsc pracy.

Przysztos¢ Polskiej Strefy Inwestycji
Spoéiki zarzadzajace Polska Strefg Inwestycji
stanowig dzi$ fundament rozwoju
gospodarczego naszego kraju. Ich potencjat
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AT e
jest ogromny, jednak by w petni go
wykorzysta¢, konieczne jest wprowadzenie
reform, ktére przygotuja je na przyszte
wyzwania. Dynamicznie zmieniajace sie
warunki gospodarcze, globalne regulacje oraz
rosngce oczekiwania spoteczne wymagaja

od nich wiekszej elastycznosci, solidnego
zarzadzania oraz strategicznego podejscia.

Polska ma szanse stac sie jednym z lideréw
w przycigganiu innowacyjnych inwestycji.
Poprzez naptyw nowoczesnych technologii,
kapitatu i know-how mogliby$my nie tylko
zapewnic¢ dtugofalowy wzrost gospodarczy,
ale rowniez poprawic jakos¢ zycia obywateli.
Nowe projekty inwestycyjne, ktére powstajag
w ramach PSI, odgrywaja kluczowa role

w realizacji tego celu, a regionalne spoéfki
zarzadzajgce muszg by¢ przygotowane na to,
by te okolicznos¢ maksymalnie wykorzystac.

Obecnie widoczne jest duze zréznicowanie
pomiedzy spétkami Polskiej Strefy Inwestycji.
Najmniejsze z nich kierujg kilkunastoma
powiatami, natomiast najwieksze obejmuja
ich kilkadziesiat. W tej sytuacji kazda spoétka
powinna wypracowac indywidualne podejscie
do zarzadzania oraz dostosowac strategie do
specyficznych wyzwan danego regionu.

Rola spétek zarzadzajacych Polska

Strefg Inwestycji w realizacji strategii
odpowiedzialnego rozwoju jest
nieoceniona. Dzieki ich doswiadczeniu

w obstudze inwestordw, realizacji projektéw
infrastrukturalnych oraz wspieraniu
nowoczesnych technologii, spoétki te

moga przyspieszy¢ rozwdj naszego kraju.
Ich wspotpraca z samorzadami powinna
wykraczac poza standardowe dziatania
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- moga one odgrywac kluczowa role

w procesach inwestycyjnych, szczegélnie

w miejscach, gdzie lokalnym wtadzom

brakuje zasobéw kadrowych i odpowiedniego
przygotowania. Taka wspodtpraca przyczyni

sie do zrobwnowazonego rozwoju wszystkich
regiondw, minimalizujac dysproporcje i budujac
silng, jednolitg gospodarke.

Kluczem do sukcesu jest dalsze wzmacnianie
roli Polskiej Strefy Inwestycji, rozwijanie
infrastruktury, szybkie udostepnianie
terenow inwestycyjnych oraz wprowadzanie
innowacji w sektorze energetycznym.
Polska Strefa Inwestycji pozostaje

waznym filarem gospodarki narodowej,

a jej elastycznosé i zdolnos¢ adaptacji

do zmieniajqcych sie uwarunkowan
miedzynarodowych bedq niezwykle istotne
dla przysztosci naszej gospodarki.

W kontekscie przysztosci Przemystu 4.0 spotki
zarzadzajace PSI moga odegrac role lideréw

w jego wdrazaniu. Kluczowym elementem tej
transformacji jest rozwoj Smart Manufacturing,
ktory integruje zaawansowane technologie,
automatyzacje, digitalizacje oraz systemy
analizy danych w celu optymalizacji proceséw
produkcyjnych. Inwestycje w takie rozwigzania

Jak utrzymac atrakcyjnosc inwestycyjng Polski?

zwiekszajg konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw,
co w skali kraju przekfada sie na wzrost

pozycji Polski na rynkach miedzynarodowych.
Przyszto$¢ gospodarki nie zalezy juz tylko od
liczby pracownikéw, ale tez liczby i jakosci
robotéw oraz automatyzacji procesow.
Promowanie i wspieranie Przemystu 4.0 przez
spotki zarzadzajace PSI stanowi fundament dla
modernizacji gospodarki i przygotowania jej na

wyzwania przysztosci.

Podsumowujac, Polska ma wszystkie atuty
do tego, by pozostac jedng z najwazniejszych
lokalizacji na inwestycyjnej mapie Europy.
Kluczem do sukcesu jest dalsze wzmacnianie
roli Polskiej Strefy Inwestycji, rozwijanie
infrastruktury, szybkie udostepnianie
terendéw inwestycyjnych oraz wprowadzanie
innowacji w sektorze energetycznym. Polska
Strefa Inwestycji pozostaje waznym filarem
gospodarki narodowej, a jej elastycznos¢

i zdolnos¢ adaptacji do zmieniajacych sie
uwarunkowan miedzynarodowych beda
niezwykle istotne dla przysztosci naszej
gospodarki. Sprawne zarzadzanie, reformy
prawne oraz rozw6j OZE moga uczynic Polske
liderem w przycigganiu innowacyjnych
inwestycji, co przyczyni sie do dtugofalowego
wzrostu gospodarczego oraz poprawy jakosci
zycia obywateli. H

O AUTORZE

Mirostaw Kaminski - Prezes Zarzagdu Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE) od czerwca 2024 roku. Dysponuje

ponad 25-letnim do$wiadczeniem w zarzadzaniu przedsiebiorstwami produkcyjnymi i ustugowymi oraz organizacjami

gospodarczymi. W latach 2005-2024 petnit funkcje Prezesa Zarzagdu Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w Stupsku,

zarzadzajacej Stupskim Inkubatorem Technologicznym i Stupska Specjalng Strefag Ekonomiczna w ramach Polskiej

Strefy Inwestycji. Jest absolwentem zarzadzania na Politechnice Gdaniskiej oraz ukonczyt Francusko-Polskie Studium

Podyplomowe w dziedzinie finanséw. Jego dziatania od lat wspieraja rozwdéj gospodarczy regionu poprzez innowacyjne

projekty i wspdtprace z sektorem publicznym oraz prywatnym.

www.kongresobywatelski.pl
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Sektor nowoczesnych ustug
biznesowych - jak go rozwijac,
by pozostac wsrod liderow?

WoiciecH TYBOROWSKI
Dyrektor Invest in Pomerania

b

Inwestorzy zagraniczni z sektora nowoczesnych ustug biznesowych zabiegajq dzis

o pozyskiwanie pracownikow o wysokich, specjalistycznych kompetencjach. Daza przy tym

do optymalizacji kosztow poprzez podziat projektow pomiedzy mniejsze zespoly dziatajace

w roznych lokalizacjach. By w petni odblokowac¢ potencjat polskiego sektora nowoczesnych

ustug biznesowych, nalezy doktadnie przyjrzec sie jego specyfice i uwarunkowaniom

przestrzennym. Jakiego typu inwestycje z tej branzy pojawiajq sie najczesciej nad Wista?

Czy mozna moéwic o specjalizacjach na poziomie poszczegdlnych polskich metropolii? Czy

z perspektywy inwestoréw stanowia one jedyna realng destynacje na krajowym rynku, czy

tez swoich szans moga szukac rowniez osrodki mniejsze, o bardziej peryferyjnym potozeniu?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
— redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Jakie sa dzis kluczowe czynniki
lokalizacji, na ktdore zwracaja uwage
inwestorzy zagraniczni z sektora
szeroko rozumianych nowoczesnych
ustug biznesowych?

Na pierwszym miejscu zawsze znajdujg sie
kompetencje oraz ich cena. Kazdego inwestora
interesuje przede wszystkim to, czy znajdzie

w danym miejscu wykwalifikowane osoby do
pracy oraz ile trzeba bedzie im za te prace
zaptacic. Co istotne, coraz czesciej nie mniej
od iloéci dostepnych specjalistow liczy sie

tez ich jakos$¢. Projekty inwestycyjne w tym
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sektorze na polskim rynku sg dzi$ mniejsze, jesli
chodzi o skale, lecz bardziej wysublimowane,
zaawansowane. Firmy maja nieraz wrecz
detaliczne podejscie do poszukiwanych
kwalifikacji, np. potrzebuja kilku oséb

o pewnym Scistym profilu kompetencyjnym,
paru kolejnych o innym, kilku nastepnych

o jeszcze innym itd. W ten sposéb sktada sie to
na projekty w granicach najczesciej od 50 do
100 oséb.

Co wiecej, obecne zmiany technologiczne
zwiekszaja techniczne mozliwosci podziatu
projektéw pomiedzy mniejsze zespoty
dziatajace w réznych lokalizacjach.

W ten sposéb organizacje moga prébowac
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optymalizowa¢ koszty, poprzez np.
zrealizowanie czesci projektu w jednym
miejscu, w ktoérym tatwiej znalez¢
specjalistow z jednego rodzaju dziedziny,
przy zachowaniu relatywnie niskich
kosztéw, a pozostata czes¢ projektu
prowadzi¢ w innej czesci, nawet drozszej,
ale dysponujacej zasobem pracownikéw
o unikatowych umiejetnosciach.

W przypadku projektow lokujqcych sie

w Polsce wida¢ przejscie w kierunku tworzenia
mniejszych centrow ustug, wyrozniajqcych sie
wysokiej jakosci zasobami ludzkimi.

Czy zatem minely juz czasy, w ktorych
popyt na pracownikow ze strony
korporacji byt tak duzy, ze zatrudnienie
w nich znajdowat niemalze kazdy
absolwent studidw znajacy przynajmniej
jeden jezyk obcy?

W przypadku projektéw lokujacych sie

w Polsce widac przejscie w kierunku tworzenia
mniejszych centréw ustug, wyrézniajacych

sie wysokiej jakosci zasobami ludzkimi. Jesli
chodzi o rynek globalny, to centra zatrudniajace
1000-1500 oséb, najczesciej skupiajgce sie na
mniej zaawansowanych procesach, caty czas
powstaja. W tym momencie atrakcyjnymi
lokalizacjami do ich przyjmowania sa m.in. Indie
czy Filipiny, gdzie zasoby sity roboczej do tego
typu zadan s odpowiednie do wspomniane;j
skali. W Polsce projektéw skupionych wokét
najprostszych proceséw finansowo-ksiegowych
czy tez w zakresie obstugi klienta powstaje dzi$
bardzo mato. Nasz kraj, ze wzgledu na rosnace
koszty pracy, przestaje by¢ najwtasciwszym
miejscem do ich lokowania.

Jakie panstwa sa dzi$ naszymi
najwiekszymi konkurentami

w kontekscie lokowania inwestycji
z sektora nowoczesnych

ustug biznesowych?

Pierwsza piatke konkurentéw stanowia: Indie,
Rumunia, Filipiny, Hiszpania oraz Portugalia.
Z kolei na dalsze pozycje spadty pozostate
panstwa z regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej, takie jak Butgaria, Wegry czy
Czechy. Rynki te sg stosunkowo mate i zdaje
sie, ze w duzej mierze wykorzystaty juz swoj
potencjat. Z kolei Indie i Filipiny rozwaza

sie jako lokalizacje o szerokiej podazy
talentéw, cechujace sie niskimi kosztami
pracy. Do atutéw Rumunii nalezy niezty
potencjat ludnosciowy oraz umiejscowienie
geograficzne, wptywajace z jednej strony na
wysoka dostepnos¢ pracownikéw wiadajacych
jezykami obcymi, a z drugiej — na nizszy niz
w Europie Zachodniej poziom wynagrodzen.
Natomiast Hiszpania i Portugalia pojawity sie
w gronie naszych konkurentéw okoto dwa
lata temu jako kraje, ktére cho¢ majg wtasne
wyzwania gospodarcze, to jednak dysponuja
pokazng populacja mtodych, dobrze
wyksztatconych oséb.

Jakiego typu projekty z omawianego
sektora sg obecnie najczesciej lokowane
w Polsce?

Nowoczesne ustugi biznesowe mozna podzieli¢
na procesy transakcyjne oraz wiedzochtonne.
Pierwsze z nich sg zwigzane z podstawowymi
ustugami, natomiast te drugie sg uznawane za
bardziej zaawansowane. Nalezy miec¢ jednak

na uwadze, ze i w tym wypadku istnieje wiele
odcieni szarosci. W tej grupie znajdziemy
zaréwno niezbyt zaawansowane centra ustug

wspolnych (SSC), jak i innowacyjne dziatalnosci

www.kongresobywatelski.pl
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zwigzane z obszarem B+R. Szacuje sie, ze
obecnie w Polsce 45% rynku stanowig procesy
transakcyjne, a 55% — procesy wiedzochtonne.

Gtownymi rywalami Polski w kontekscie

lokowania nowoczesnych ustug biznesowych sq
obecnie Indie, Rumunia, Filipiny, Hiszpania oraz

Portugalia. Z kolei na dalsze pozycje spadty

pozostate panstwa z regionu Europy Srodkowo-

Wschodniej, takie jak Butgaria, Wegry czy

Czechy. Rynki te sq stosunkowo mate i w duzej

mierze wykorzystatly juz swoj potencjat.

W jaki sposob wyglada ich geograficzne
rozmieszczenie na mapie Polski?
Najwiekszymi rynkami w naszym kraju sg
Warszawa oraz Krakéw — w kazdej z tych
lokalizacji w sektorze nowoczesnych ustug
biznesowych pracuje po ponad 100 tys. oséb.
Zaraz za nimi znajduje sie Wroctaw. Te trzy
miasta dysponuja w skali Polski najwiekszym
potencjatem, co wynika réwniez z tego, ze to
wtasnie w nich zaczety sie pojawiac pierwsze
inwestycje (w Krakowie miaty miejsce juz

w latach 90.). Oprécz powyzszego tercetu sg
tez w Polsce metropolie, ktére zaczety rozwijac
sie pOzniej, takie jak: Tréjmiasto (okoto 40 tys.
zatrudnionych w sektorze), Katowice (ponad
30 tys.) czy £6dz i Poznan (obydwa

ponizej 30 tys.).

Czy mozna mowic¢ o pewnego rodzaju
specjalizacjach poszczegoélnych
metropolii w obszarze nowoczesnych
ustug biznesowych?

Zarowno w Warszawie, jak i Krakowie okoto
50% rynku stanowia procesy SSC. Oznacza
to, ze w kazdej z tych metropolii w obrebie
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centréow ustug wspolnych pracuje po okoto
50 tys. pracownikéw. W Tréjmiescie z kolei
SSC sg reprezentowane w mniejszym stopniu,
a bardziej istotny komponent stanowia
procesy IT odpowiadajace za okoto 45%
lokalnego rynku. Podobny udziat tego sektora
wystepuje w Katowicach, przy czym tamtejszy
rynek jest o niemal 10 tys. pracownikéw
mniejszy. Skupiajac sie stricte na udziale
procentowym, najwiekszy udziat IT dotyczy
rynku bydgoskiego (okoto 70%). Wynika

on z obecnosci firmy Atos, ktora zatrudnia
kilka tysiecy pracownikéw, stanowigc tym
samym bardzo duzy udziat na lokalnym rynku
o ,objetosci” okoto 10 tys. oséb.

Cechg charakterystyczna Trojmiasta jest takze
duzy udziat komponentu R&D w strukturze
zatrudnienia. Podobnie dotyczy to takze
Wroctawia, Krakowa oraz Warszawy. Z kolei

w przypadku todzi zarysowuje sie duzy udziat
w obszarze ustug BPO, co z kolei wynika

w duzej mierze z obecnosci firmy Infosys,
zatrudniajacej okoto dwdch tys. oséb.

Z czego bierze sie mocna pozycja
Tréjmiasta w obszarze IT?

Wynika ona z historii, ale duza jest tutaj
réwniez rola Politechniki Gdanskiej. Pierwsze
prywatne firmy IT powstawaty na Pomorzu
w latach 90. Niektére z nich po kilku latach
dziatalnosci byty wykupowane przez wieksze
zagraniczne podmioty (np. przez Intel,
Lufthanse). Z kolei Politechnika Gdanska od
lat wypuszcza na rynek pracy bardzo dobrze
wykwalifikowanych absolwentéw. Przetozyto
sie to na dynamiczny rozwdj lokalnego rynku,
w tym réwniez pojawienie sie w Tréjmiescie,
zwtaszcza na przestrzeni ostatnich 10 lat,

wielu inwestycji w obszarze IT.
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Czy z opisanych przez Pana
specjalizacji mozna wysnu¢ wniosek,
ze pewne polskie miasta sg lepsze
dla dziatalnosci SSC, inne dla BPO,

a jeszcze inne dla R&D itd.?

Bytbym ostrozny w wygtaszaniu takich
0sadow. Tak naprawde wszystkie te obszary
sq duzymi ,workami” o wielu réznych opcjach
i mozliwosciach. O tym, ktéra lokalizacja
bedzie najlepsza dla danego projektu, czesto
decyduja detale. Stwierdzanie, ze metropolia
X jest najlepsza dla BPO, a metropolia Y

- dla R&D, bytoby znacznym naduzyciem.
Wszystko zalezy od konkretnych wymagan
projektowych oraz oczekiwan inwestora.

O tym, ktora lokalizacja bedzie najlepsza

dla danego projektu, czesto decydujq detale.

Stwierdzanie, ze metropolia X jest najlepsza
dla BPO, a metropolia Y - dla R&D, bytoby
znacznym naduzyciem. Wszystko zalezy od
konkretnych wymagan projektowych oraz
oczekiwan inwestora.

Jaka jest Pana zdaniem najwieksza
przewaga Trojmiasta na tle

innych polskich metropolii

w kontekscie przyciggania inwestycji
z omawianego sektora?

Tréjmiasto jest bardzo dobrym miejscem do
zycia, ludzie rzadko sie stad wyprowadzaja.
Jezeli dochodzi do takiej migracji, to jest
ona najczesciej zwigzana z otrzymaniem
lepszej oferty pracy w innym miescie

z grona ,wielkiej piatki”, np. w Warszawie
czy Poznaniu. Niemniej musze przyznac,

ze widoczna jest pewna tendencja.

W badaniach menadzeréw, gdy pytanie

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych — jak go rozwijac. ..

dotyczy tego, w jaki sposéb widza oni
poszczegdblne metropolie, Tréjmiasto zawsze
jest w czotéwece (bardzo czesto na pierwszej
pozycji) - wskazywane jako miejsce,

w ktérym chcieliby mieszkaé i pracowad.
Swiadczy to o jego niewatpliwym uroku

i wysokiej jakosci zycia, a to z kolei znacznie
zwieksza szanse na dtugookresowe zwigzanie
nowych inwestoréw z Pomorzem. Tutaj warto
zamieszka¢, przeniesc sie cala rodzina.

Czy mozna powiedzie¢, ze jedyna
potencjalna destynacja dla inwestoréow
z branzy nowoczesnych ustug
biznesowych s w Polsce najwieksze
metropolie, czy tez mniejsze, bardziej
peryferyjne osrodki rowniez moga
miec co$ do zaoferowania?

Moim zdaniem wielu inwestoréw wcale

nie skresla mniejszych miast. Jako Invest

in Pomerania staramy sie ,odczarowywac”
mniej oczywiste lokalizacje dla inwestycji

z sektora nowoczesnych ustug. Na

Pomorzu takim przyktadem moze by¢
Stupsk. Zamieszkuje w nim 90 tys. oséb, co
stwarza juz pewien potencjat ludnosciowy.
Przyciagniecie tam tego typu inwestycji
wcale nie jest niemozliwe. W ciggu ostatnich
dwoéch lat udato sie nam ogtosi¢ w Stupsku
trzy projekty z tego sektora. Nie sg to

duze inwestycje — kazda z nich jest rzedu

30 oso6b. Pokazuje to jednak, ze w tego typu
lokalizacjach istnieje pewien potencjat.

Nie zmienia to faktu, ze trzeba wykonac¢
jeszcze duzo pracy w kierunku przekonania
menadzerdéw, by z niego skorzystali.
Zmienianie dotychczasowej percepcji bywa
zmudnym procesem, zazwyczaj musi uptynac
troche czasu, by dokonat sie swoisty zwrot

w obszarze mentalnosci.

www.kongresobywatelski.pl
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Czy mniejsze osrodki, ktére chca liczy¢
sie w rywalizacji o przyciagniecie
inwestycji, musza dysponowac
odpowiednim potencjatem biurowym?
Jeszcze 12, 15 czy 20 lat temu mozna

byto méwi¢ o modelu, w ktérym inwestor
wybierat lokalizacje ze wzgledu na potencjat
lokalnego rynku pracy, nawet jesli rynek ten
nie dysponowat odpowiednia infrastruktura,
w tym réwniez zapleczem biurowym.

Byt w stanie poczeka¢ dwa czy trzy lata

na to, by powstata. Tak byto chociazby

w przypadku firmy Bayer, ktéra zanim
wprowadzita sie do biurowca w Barcelonie,
przez kilka lat funkcjonowata w kontenerach
zaadaptowanych na funkcje biurowe.

Stupsk jest przyktadem na to, ze takze

w mniejszych miastach istnieje pewien
potencjat. Nie zmienia to faktu, ze trzeba
wykonac jeszcze duzo pracy w kierunku
przekonania menadzerow, by z niego
skorzystali. Zmienianie dotychczasowej

percepcji bywa zmudnym procesem, zazwyczaj

musi uptynqc troche czasu, by dokonat sie

swoisty zwrot w obszarze mentalnosci.

Jako ze w ostatnich latach w catej Polsce
przybyto bardzo wiele powierzchni
biurowej, trudno spodziewac sie, by
inwestor rozpatrywat lokalizacje, w ktérych
takowej nie ma. Jezeli wiec méwimy o tym,
by ,uruchomi¢” mniejsze miasta, trzeba
wzigc pod uwage, ze wymagac to bedzie
zich strony odwaznego ruchu zwigzanego
z wczesniejszym przygotowaniem powierzchni
biurowych, w ktérych moégtby ulokowac sie
potencjalny inwestor.
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Niewykluczone, ze zmieni sie to wéwczas,
gdy praca w danym centrum bedzie
wykonywana w modelu zdalnym. Wéwczas
zamiast sporego biura wystarczy relatywnie
niewielka powierzchnia biurowa, w ktorej
pracownicy beda sie mogli spotka¢, np. raz
w miesigcu. Poki co nie widac¢ jednak jeszcze
takich ruchéw.

Czy w przysztosci moze sie to Pana
zdaniem zmieni¢?

Z moich rozméw z przedstawicielami firm
wynika, ze w przyszto$ci moga pojawic sie
modele duzych korporacji podzielonych na
mate huby, w ktorych ludzie beda pracowali
zdalnie. Jak na razie nikt tego jeszcze realnie
nie wdraza. Z drugiej jednak strony widzimy,
ze jesli dany inwestor planuje zatrudni¢

100 oséb, to nie wynajmuje od razu biura

o powierzchni np. 1000 m”. Zauwazamy
pewnego rodzaju dostosowanie do trendéw
pracy zdalnej i hybrydowej; obserwujemy tez
zmniejszanie sie powierzchni biur. Nawet po
funkcjonujacych dzi$ centrach wida¢, ze trend
do oddawania metréw kwadratowych istnieje
- jedni oddaja troche mniej, inni troche wiecej,
ale generalnie biura powierzchniowo ulegaja
zmniejszaniu. Nie zmienia to jednak faktu, ze
nadal funkcjonuja i inwestorzy nie wyobrazaja
sobie, by mogto ich nie byc¢.

Nie ma Pan wrazenia, ze w ostatnim
czasie model pracy zdalnej, ktory
bardzo dynamicznie rozpowszechnit

sie w trakcie pandemii, stracit na
popularnosci? Styszatem o przynajmniej
kilku przypadkach, w ktorych obecne

w Polsce firmy nakazaty pracownikom
powrot do biur - czy to na state, czy to
w modelu hybrydowym.



KONGRES

raN @ Sektor nowoczesnych ustug biznesowych — jak go rozwijac. ..

OBYWATELSKI

Mysle, ze obecnie wiele firm dazy do proszac pracownikéw o przyjezdzanie do biura
rozwigzania hybrydowego. Moga na to dwa czy trzy razy w tygodniu i obserwujg, jakie
wptywaé chociazby zlecane przez menadzeréw przynosi to efekty.

badania, z ktérych wynika, ze w zwiazku

z rozpowszechnieniem sie pracy zdalnej

nastapit spadek produktywnosci. Choc¢ O ile na poczqtku pandemii praca zdalna
przypomnijmy, ze na poczatku pandemii, gdy wiqzata sie czesto z poprawq produktywnosci,
wielu pracownikom nakazano prace z domu, o tyle wraz z uplywem czasu nastqpit jej spadek.
trend byt zgota odmienny - podchodzili oni W odpowiedzi na takq sytuacje firmy starajq

do modelu zdalnego z ekscytacja, zwigzana sie znalez¢ optymalne rozwiqzania i niekiedy
m.in. z oszczednoscia czasu na dojazdy, proponujq powrét do biur. Inne z kolei

paliwa, energii itd. Byli bardziej pobudzeni eksperymentujq z modelem hybrydowym,

i wydajniejsi. Po jakims$ czasie praca zdalna proszqc pracownikéw o przyjezdzanie do biura

spowszedniata, doszty tez problemy zwigzane dwa czy trzy razy w tygodniu i obserwujq, jakie

np. z izolacjg spoteczng, co prawdopodobnie

przynosi to efekty.
przetozyto sie na gorsze wyniki pracy.
W odpowiedzi na taka sytuacje firmy staraja Mysle, ze wiekszos¢ firm bedzie szukata
sie znalez¢ optymalne rozwigzania i niekiedy wiasnie pewnego rodzaju hybryd. Péki co
faktycznie proponujg powrét do biur. Nieraz w takich modelach nadal wiecej jest pracy
sq to ruchy zdecydowane i gwattowne, co zdalnej niz stacjonarnej. Czy to sie zmieni?
- jak sadze — niekoniecznie dobrze wptywa Jezeli menadzerowie zaobserwuja poprawe
na morale pracownikéw. Wiele organizacji produktywnosci, to modele te majg szanse sie
prébuje natomiast stawié czota temu wyzwaniu utrzymacd. Jesli natomiast beda mieli do czynienia
w sposdb bardziej wywazony, ostrozny. z jej dalszymi spadkami, perspektywa powrotu do
Eksperymentuja one z modelem hybrydowym, biur stanie sie coraz bardziej realna. &

O ROZMOWCY

Wojciech Tyborowski — Dyrektor Invest in Pomerania od 2017 roku. Wcze$niej pracowat w Zwigzku Lideréw Sektora
Ustug Biznesowych (ABSL), Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), a takze pehit funkcje Project Managera
odpowiedzialnego za pozyskiwanie inwestycji zagranicznych w sektorze nowoczesnych ustug dla biznesu w Invest

in Pomerania. Absolwent Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego i studiow Executive MBA in Strategic

Leadership na Valar Institute of Quantic School of Business & Technology.

www.kongresobywatelski.pl 159



O POTRZEBIE
KONKURENCJI
W GOSPODARCE



Wolnos¢ gospodarcza
a konkurencja - perspektywa

prawna

PROF. CEZARY BANASINSKI

Uniwersytet Warszawski, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w . 2001-2007

Konkurencja to nieodtaczny element modelu ustrojowego gospodarki rynkowej,

powigzany z wolnoscia gospodarcza. Niemniej relacja miedzy tymi mechanizmami nalezy

do skomplikowanych, przez co prowokuje do postawienia nieoczywistych pytan.

Czy konkurencja powinna wyznaczac¢ dopuszczalne granice wolnosci gospodarczej?

Czy prawo ochrony konkurencji ogranicza te wolnos¢? A moze jest raczej jedng

z form jej wzmocnienia?

Zaréwno konkurencja - jako zjawisko
odnoszace sie do mechanizméw rynku,
podobnie jak i konkurowanie - jako

proces rywalizacji wigzga sie z wolnoscia
przedsiebiorcéw na rynku'. Konkurencja
Jrealizuje sie w zwigzku z wolnoscia
gospodarczg i w ramach tej wolnosci”? Teza
ta formutowana jest praktycznie od okresu
liberalizmu i nie budzi kontrowersji. Z kolei
regulacja prawna ochrony konkurengji
znacznie ogranicza swobode dziatania
przedsiebiorcédw na rynku, prowadzac do
istotnego ograniczenia swobody uméw, a tym
samym autonomii woli stron uméw. Specyfika
regut antymonopolowych i wskazanych w nich

1 C.Banasinski, Dyskrecjonalnos¢ w prawie antymonopolo-

wym, Warszawa 2014, s.36i n.

2 A. Powatowski, S. Koraluk, L. Mering, Prawo ochrony kon-

kurencji, Warszawa 2004, s. 16.

zachowan przedsiebiorcow jest przy tym
asymetryczna od strony podmiotowej. Nie sg
zakazane dziatania wszystkich przedsiebiorcéw,
lecz wyfacznie tych, ktérzy dysponuja
okreslona sita rynkowa, umozliwiajacag im
wptywanie na proces funkcjonowania rynku

z jego mechanizmami popytu i podazy.

Powyzsze kwestie pobudzajg do postawienia
pytania o relacje miedzy wolnoscia
gospodarcza a konkurencja i jej ochrona.
Wolnos¢ jest dla konkurencji warunkiem

i zarazem podstawa jej wystepowania.
Koncepcja wolnosci gospodarczej, siegajaca
prac prekursoréw liberalizmu i ekonomii
klasycznej, pojawita sie w mysli ekonomicznej
i politycznej jeszcze w okresie merkantylizmu
(W. Petty, D. Hume czy R. Cantillon, F. Quesney,
A.R. Turgot). Idee te, jako instrument rozwoju

www.kongresobywatelski.pl
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gospodarczego, sformutowata w petni tzw.
klasyczna mysl ekonomiczna A. Smitha i D.
Ricardo, u ktoérej podstaw znalazto sie zatozenie,
ze zasadniczg gwarancjg efektywnosci
gospodarki powinna by¢ nieskrepowana
realizacja wolnosci gospodarczej, postrzeganej
we wzajemnym zwigzku z wolnoscia osobista

i polityczna. Idea wolnosci gospodarczej z jej
koncepcjg wolnego rynku - jako regulatora
proceséw gospodarczych - pozostata w catosci
aktualna, tworzac ideowe, polityczne, prawne

i zarazem praktyczne podstawy gospodarki

rynkowej>.

Wolnos¢ gospodarcza, w znaczeniu, jakie

nadaje jej art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, jest nie tylko zasadg prawa

i jednym z konstytutywnych elementéw

ustroju gospodarczego, lecz takze

podstawa formutowania publicznych praw
podmiotowych o charakterze negatywnym,
skierowanych wobec panstwa*. Wolnos¢
gospodarcza to kategoria prawna stworzona na
potrzeby dazenia jednostki do samorealizacji na
rynku. Jako zasada konstytucyjna jest ze swojej
istoty wzgledna, co oznacza, ze moze zostac
ograniczona z uwagi na konieczno$¢ wykonania
innej zasady konstytucyjnej. Ujecie wolnosci

3 Na bazie tego pojecia pojawita sie tez cywilistyczna kon-
strukcja autonomii woli, traktowana jako strukturalna za-
sada prawa cywilnego. Polega ona na oparciu przepiséw
prawa prywatnego na wolnosci dokonywania czynnosci
prawnej, swobodzie ksztattowania tresci tej czynnosci
oraz wyborze dla niej dowolnej formy prawnej (chyba ze
z przepisow wynika obowiazek zastosowania okre$lonej
formy prawnej). Tak pojmowana autonomia woli w swoim
formalnym, techniczno-prawnym wymiarze jest urzeczy-
wistniana przez zasade swobody umoéw, bedaca jej funk-
cjonalnym dopetnieniem. Zob. A. Stelmachowski, Ewolu-
¢ja autonomii woli, w: Tendencje rozwoju prawa cywilnego,
red. E. tetowska, Ossolineum, Warszawa 1983, s. 159-160;
M. Safjan, Dyrektywne zasady podstawowe prawa prywatne-
go, w: System prawa prywatnego, t. 1. Prawo cywilne — czes¢
ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 277- 279.

4 R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010,
s.192-193.
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Ujecie wolnosci gospodarczej w normy

prawne stwarza gwarancje jej realizacji
poprzez ochronng funkcje prawa, prowadzqc
jednoczesnie do mozliwosci jej ograniczenia

w imie interesu publicznego. Jednq z wartosci
ograniczajqcych wolnosc gospodarczq jest
konkurencja bedgqca immanentnym elementem
spofecznej gospodarki rynkowej, a wiec modelu
ustrojowego polskiej gospodarki.

gospodarczej w normy prawne stwarza
gwarancje jej realizacji poprzez ochronng
funkcje prawa, prowadzac jednoczesnie do
mozliwosci jej ograniczenia w imie interesu
publicznego. Stad tez gwarancje wolnosci
gospodarczej z art. 20 konstytucji uzupetnia
zawarta w art. 22 konstytucji dopuszczalnos¢
jej ograniczenia. Ograniczenie to podlega

nie tylko przestankom formalnym (ustawa),

lecz musi by¢ tez na tyle merytorycznie
uzasadnione, by w konflikcie z wolnoscia
gospodarcza rachunek aksjologiczny przewazyt
na korzys¢ ograniczenia®. Jedna z wartosci
ograniczajacych wolnos¢ gospodarcza jest
konkurencja bedgca immanentnym elementem
spotecznej gospodarki rynkowej, a wiec
modelu ustrojowego polskiej gospodarki.

Relacja miedzy wolnoscia gospodarcza
a konkurencja nie jest bynajmniej
jednoznaczna. W literaturze prawniczejs,
podobnie jak w ekonomii’, za niepisany

5  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 listopada 2005 .,
P.10/2003, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 116 czy Wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2001 r., U. 7/2000,
OTK ZU nr 3/2001, poz. 56.

6 M. Florianczyk, Wolnos¢ gospodarcza a konkurencja,
w: Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, red.
W. Szwajdler, H. Nowicki, Torur 2009, s. 79.

7 Niezaleznie od réznych odtamoéw ekonomii, w okresie
ponadstuletniego rozwoju tej nauki, uksztattowana
i rozwinieta w XIX w. idea wolnosci gospodarczej z jej
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paradygmat przyjmuje sie, ze wolnos¢
gospodarcza jest konieczng przestanka
przedsiebiorczosci i konkurencji w tym sensie,
ze uruchamia ona mechanizm gwarantujacy
postep ekonomiczny oraz podziat korzysci
miedzy przedsiebiorcami a konsumentami

w odniesieniu do wytworzonej na rynku
wartosci dodanej. Konkurencja jest zatem
logiczng konsekwencjg wolnosci gospodarczej.
Analiza funkcjonowania rynku pokazuje jednak,
ze wolnos¢ gospodarcza wcale nie gwarantuje
konkurencji, poniewaz korzystanie z wolnosci
przez jednych uczestnikdw rynku moze
prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci innych,

a tym samym réwniez konkurencji, chociazby
poprzez wykorzystanie sity rynkowej czy
zawieranie antykonkurencyjnych porozumien
(np. zbiorowy bojkot)®. Juz Platon zwracat
uwage na paradoks autodestrukcyjnego
charakteru wolnosci niekontrolowanej. Czy
mozna wiec przyjaé, ze konkurencja powinna
wyznaczac dopuszczalne granice wolnosci
gospodarczej?’®. W tym kontekscie stawiane
jest czasami inne pytanie — czy przepisy
prawa ochrony konkurencji sg ograniczeniem
wolnosci gospodarczej, czy tez jako

przepisy porzadkujgce rynek, umozliwiajac
swobodne konkurowanie przedsiebiorcéw,

sg jedna z form wzmocnienia wolnosci

koncepcja wolnego rynku, efektywnie funkcjonujaca
konkurencjg jako regulatorem proceséw gospodar-
czych, bez potrzeby ingerencji paniistwa jest do dzisiaj
aktualna, stanowigc swoisty paradygmat ekonomii,
niezaleznie od jej kierunkéw - od ewolucjonizmu
(K. Popper, D. Campbell, A. Flew czy pdzniej F. Hayek),
poprzez monetaryzm (M. Friedman czy K. Knight), po
ordoliberalizm (W. Eucken, F. Bohm, A. Miller-Armack).

8 R. Skubisz, Polskie prawo o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurendji z perspektywy prawa Unii Europejskiej, ,Parstwo
i Prawo” 1996, nr 4-5, s. 88.

9 E. Kosinski, Wolnos¢ gospodarcza i konkurencja jako ele-
menty ustroju gospodarczego panstwa, ,Radca Prawny”
2006, nr5,s.12.

10 M. Florianczyk, dz. cyt., s. 69.
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Analiza funkcjonowania rynku pokazuje, ze
wolnosc¢ gospodarcza wcale nie gwarantuje
konkurencji, poniewaz korzystanie z wolnosci
przez jednych uczestnikow rynku moze
prowadzic¢ do ograniczenia wolnosci innych,
a tym samym rowniez konkurencji, chociazby
poprzez wykorzystanie sify rynkowej czy
zawieranie antykonkurencyjnych porozumien.
Wolnosc gospodarcza nie rozstrzyga bowiem
jednoznacznie o granicach oraz tresci jej
wykonywania, a tym samym koniecznej jej
limitacji celem zachowania konkurencji.

gospodarczej? Tak postawione pytanie
inicjuje spdr o wartosci, a ten z samej swojej
istoty jest nierozwigzywalny - jest refleksem
przeciwstawnych pogladéw zwolennikéw
filozofii libertianskiej i komunitarianizmu.
Jednoczesnie juz samo pytanie — czy prawo
stanowi ograniczenie, czy tez warunek
wolnosci - stanowi wyjatkowo wdzieczny
temat, ktéremu filozofia prawa poswiecita
niejedno opracowanie. Relacja miedzy
prawem pozytywnym a wolnoscig nie jest
jednowymiarowa. Prawo ochrony konkurencji
ogranicza wolnos¢, ale réwniez jg chroni.
Ograniczenie to pozostaje w zgodzie

z art. 22 i art. 31 konstytucji, wynikajac

z istoty wolnosci jako konstytucyjnego prawa
podmiotowego. Wolno$¢ gospodarcza nie
rozstrzyga bowiem jednoznacznie o granicach
oraz tresci jej wykonywania, a tym samym
koniecznej jej limitacji celem zachowania
konkurencji.

Czasami podnoszone jest tez pytanie,

czy prawo ochrony konkurencji chroni
konkurencje jako zjawisko instytucjonalne,
czy tez jego celem jest ochrona wolnosci
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gospodarczej i tym samym uczestnikow
rynku. Pytanie to jest refleksem dos¢
uproszczonego przeciwstawienia
europejskiego prawa ochrony konkurencji
oraz amerykanskiego prawa antytrustowego.
Wspotczesnie prawo antymonopolowe chroni
konkurencje jako zjawisko instytucjonalne,
ale takze i samodzielno$¢ uczestnictwa

w rynku przedsiebiorcéw, a zatem wolnos¢
gospodarcza.

Zawezenie wolnosci gospodarczejw drodze
nafozenia na przedsiebiorce obowiqzkow
publicznoprawnych o charakterze policyjnym
czy reglamentacyjnym jest ingerencjq

wtadzy publicznej w te wolnosé. W sferze
regulacji publicznoprawnych kazda préba

»ksztattowania” wolnosci gospodarczej bedzie

jej naruszaniem.

Czy zatem prawo ochrony konkurencji w ogoéle
stanowi jakakolwiek ingerencje w wolnos$¢
gospodarcza? W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego" przyjmuje sie, ze nie kazda
ustawowa regulacja dotyczaca dziatalnosci
gospodarczej moze by¢ pojmowana jako
ograniczenie wolnosci gospodarczej. Do tego
rodzaju regulacji naleze¢ ma takze prawo
ochrony konkurencji. Poglad ten wynika z tresci
art. 22 konstytucji, a doktadnie z uzasadnienia,
Ze ograniczenia wolnosci gospodarczej, o jakich
mowa w tym przepisie, sa ograniczeniami
zamierzonymi przez ustawodawce i nie

nalezy ich traktowac jako faktyczny skutek
obowigzujacego prawa, postrzeganego
subiektywnie przez przedsiebiorce. Zdaniem

11 Por. np. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 stycz-
nia 2010r., SK 35/08, OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 2.

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

KONGRES

B ‘@f é
.

OBYWATELSKI

Trybunatu Konstytucyjnego wiasciwe
ograniczenia wolnosci gospodarczej odnosza
sie wylgcznie do tych regulacji, ktére
wprowadzajg bezwzgledne i wzgledne zakazy
podejmowania oraz wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Koncepcja TK traktowania
ograniczen wolnosci gospodarczej jako tych,
ktoére nie sg ograniczeniami wiasciwymi, jest
recepcjg nawigzujacej do - sformutowane;j
przez Hegla - idei wolnosci poprzez ustawe,
w mysl ktérej wolnosci urzeczywistniaja

sie dzieki prawu, znajdujac swoj wyraz

w okreslonych przepisach. Prawo ma by¢

w efekcie emanacja wolnosci'?. Wspoétczesnie
zarzuca sie jednak tej koncepcji brak logicznej
spéjnosci. Prawo, ograniczajgc wolnos¢, tak
czy inaczej pozostaje ograniczeniem, nawet
jezeli zinnego punktu widzenia oddziatuje
ksztattujaco'. W konsekwencji stanowiska

TK nie da sie obroni¢. Z jednej strony zalicza
w catosci przepisy Ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
do regulacji, ktéra nie wprowadza ograniczen
wolnosci gospodarczej w znaczeniu waskim'™,
z drugiej zas podnosi np. problematyke
prewencyjnej kontroli koncentracji, zaliczajac
ja do ograniczen wolnosci gospodarczej

w znaczeniu $cistym, znajdujacych swoje
uzasadnienie w tresci interesu publicznego,

o ktérych mowa w art. 22 konstytucji. Tkwi

w tym wewnetrzna sprzecznosc.

Zawezenie wolnosci gospodarczej w drodze
natozenia na przedsiebiorce obowigzkow
publicznoprawnych o charakterze policyjnym
czy reglamentacyjnym jest ingerencja wtadzy

12 H. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998,s.7in.

13 R. Alexy, dz. cyt,, s. 255

14 Pkt Il 1.8 Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 stycznia 2010, SK 35/08, OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 2.
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publicznej w te wolnos¢. Do tego rodzaju
ograniczenia dziatalnosci gospodarczej nie
naleza jedynie regulacje, ktérych funkgja jest
+ksztattowanie” wolnosci gospodarczej, co
dotyczy ustawowych norm kompetencyjnych,
nalezacych do sfery prawa cywilnego. W sferze
regulacji publicznoprawnych kazda préba
+ksztattowania” wolnosci gospodarczej bedzie

jej naruszaniem.

Ustawodawstwo chroniqgce konkurencje
stanowi wyjqtek od wolnosci gospodarczej i nie
zZmienia tego fakt, ze jego funkcjq zasadniczq
jest przeciwdziatanie ograniczaniu konkurencji
w drodze naduzycia wolnosci gospodarczej.
Oznacza to tez, ze - jako odstepstwo od
wolnosci gospodarczej - nalezy je stosowac
wyjgtkowo ostroznie.

Wolnos¢ gospodarcza a konkurencja — perspektywa prawna

Podsumowujac, prawo ochrony konkurencji
tworzy podstawy prawne do daleko idacej
ingerencji panstwa w gospodarke. Dos¢
wspomnie¢, ze osiggniecie okreslonego stopnia
rozwoju przez przedsiebiorce, ktére mozna
zakwalifikowa¢ jako pozycje dominujaca na
rynku, skutkuje zmiang jego sytuacji prawnej

i ograniczeniami dopuszczalnych zachowan
rynkowych. Nie da sie w sposéb tozsamy
traktowa¢, np. obowigzkéw ewidencyjnych
(rejestracyjnych) przedsiebiorcéw oraz regulacji
prawa ochrony konkurencji. Ustawodawstwo
chroniace konkurencje stanowi wyjatek od
wolnosci gospodarczej i nie zmienia tego fakt,
ze jego funkcja zasadnicza jest przeciwdziatanie
ograniczaniu konkurencji w drodze naduzycia
wolnosci gospodarczej. Oznacza to tez, ze

- jako odstepstwo od wolnosci gospodarczej

- nalezy je stosowac¢ wyjatkowo ostroznie. Bl
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Wzmocnienie systemu ochrony
konkurencji w Polsce: lekcje
z kryzysu polskiej demokracji

PROF. MACIE) BERNATT
Dyrektor Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych,
Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Warszawski

Prawo konkurencji nalezy postrzegac jako kluczowy bezpiecznik gospodarki rynkowej
stuzacy demokracji. Polska potrzebuje bardziej efektywnego systemu ochrony konkurencji,
ukierunkowanego na takie praktyki i transakcje, ktére stanowia zagrozenie

dla funkcjonowania rynku i intereséw ekonomicznych polskiego spoteczenstwa.
Negatywne skutki populizmu dla demokracji konstytucyjnej oraz zapisanej w Konstytucji
RP spotecznej gospodarki rynkowej powinny by¢ impulsem do reformy prawa konkurencji
w Polsce. Jakie s mozliwe kierunki zmian systemu ochrony konkurenc;ji? Czy odpowiedza
one na wyzwania gospodarcze i spoteczne kojarzone z populizmem?

Wprowadzenie w Polsce. Ograniczenie dyskusji na jego temat

Wyjasnienie przyczyn kryzysu polskiej wylacznie do zagadnien ideologicznych
demokracji konstytucyjnej po 2015 r. jest i konstytucyjnoprawnych prowadzi¢ moze
zadaniem trudnym, a odpowiedzi nie musza do pominiecia realnych lekéw spotecznych,
by¢ jednoznaczne. Jednak poddajac to ktoére majg swoje podtoze gospodarcze i moga
zjawisko refleksji, nie nalezy abstrahowa¢ od wptywaé na decyzje wyborcéw?.

zagadnien ekonomicznych, w tym skutkéw

. » . 2 Trafne jest spostrzezenie W. Osiatyniskiego: ,Decyzje
polskiej transformacji po 1989 r., praktyki

Pomorski Thinkletter

funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej
w Polsce i nieréwnosci spotecznych. Pomocne
moze by¢ postawienie pytania o ekonomiczne

przyczyny sukcesu prawicowego populizmu'

1 Za istote populizmu mozna uzna¢ odrzucenie plurali-
zmu i twierdzenie, ze rzadzacy powinni mie¢ nieskre-
powane prawo realizowania interesu wiekszosci. Istotg
za$ demokracji liberalnej (w opozycji do ktérej stoi po-
pulizm) jest natozenie na rzadzacych ograniczer maja-
cych zapewni¢, ze przy sprawowaniu wtadzy uwzgled-
niany bedzie takze gtos mniejszosci. Zob. E. Letowska,

Po co ludziom konstytucja, Warszawa 1995, s. 82.
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publiczne maja trzy wymiary: ekonomiczny, politycz-
ny (demokratyczny) i whasnie symboliczny (kulturalny).
Ten ekonomiczny, wraz z redystrybucyjnym - czy jest
ludziom lepiej, czy gorzej - to wazny element. Bo jeze-
li s srodki, bochenek sie powieksza i mozna go dzieli¢,
wtedy ludzie mniej beda wchodzi¢ w kwestie autoryte-
tu, symboli religijnych czy narodowych. Gdy bochenek
maleje albo jest nieréwno dzielony, symbole moga ta-
twiej zagospodarowywac ich leki i gtosy wyborcze” (zob.
W. Osiatynski, Gdy Demokracja przegrywa z symbolami,
27.04.2018, https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-
-w-debacie/gdy-demokracja-przegrywa-z-symbolami/
[dostep online]; tekst oparty na wyktadzie prof. Wiktora
Osiatynskiego Gdy prawo przegrywa z symbolami - o kry-
zysie demokracji wygtoszonym 19 pazdziernika 2016 r.
w ramach cyklu ,Ochota na demokracje” zorganizowa-
nego przez Instytut Biochemii i Biofizyki PAN; tekst zostat


https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/gdy-demokracja-przegrywa-z-symbolami/
https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/gdy-demokracja-przegrywa-z-symbolami/
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Jest to szczegolnie istotne w czasie trwajacych
obecnie transformacji gospodarczych: cyfrowej
i Srodowiskowej, bedacych nie tylko szansa,

ale takze niosgcych za sobg zagrozenia,

takze z perspektywy negatywnych skutkéw
spoteczno-gospodarczych.

W tym kontekscie nalezy zastanowic sie nad
gospodarczo-spoteczng rolg prawa i polityki
konkurencji, majac na uwadze doswiadczenia
funkcjonowania systemu ochrony

konkurencji w ostatnich latach. Stawiam
nastepujaca teze: Polska potrzebuje bardziej
efektywnego systemu ochrony konkurencgji,
ukierunkowanego na takie praktyki i transakcje,
ktére stanowia zagrozenie dla funkcjonowania
rynku i intereséw ekonomicznych polskiego
spoteczenstwa. By to osiggna¢, konieczne

jest przeznaczenie wiekszych srodkéw
finansowych na zwalczanie praktyk
ograniczajacych konkurencje w Urzedzie
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK),
wzmochienie jego faktycznej niezaleznosci

i zaplecza eksperckiego (w tym w zakresie
zagadnien cyfrowych), przyspieszenie
postepowan na etapie administracyjnym

i sagdowym. Réwnoczesnie niezbedna jest
dyskusja nad reformg UOKIK, pozwalajaca na
wiaczenie szerszej grupy podmiotédw w proces
podejmowania decyzji®. Warto takze rozwazyc,

jakie zmiany w polskim prawie konkurencji

po raz pierwszy opublikowany z ,Gazecie Wyborczej’,
nr 47, wydaniu z dnia 25.02.2017). Opierajac sie na pra-
cy Karla Polanyiego The Great Transformation z 1944 r.,
Robert Kuttner podkresdla, ze ,oderwanie rynkéw od ich
spoteczenstw i wynikajaca z tego nieuwaga dla konse-
kwencji spotecznych nieuchronnie wywotuje reakcje”.
Innymi stowy, jesli rynki nie dziataja dla wiekszosci ludzi,
demokracja staje sie podatna na rozwigzania autorytar-
ne (zob. R. Kuttner, Can Democracy Survive Global Cap-
italism, W.W. Norton & Company, New York 2018, s. 7).

3 Pozwolitoby to lepiej zrozumie¢ szersze, spoteczne skut-
ki antykonkurencyjnych praktyk.

Wzmocnienie systemu ochrony konkurencji w Polsce. ..

lub w jego interpretacji umozliwia skuteczne
przeciwdziatanie praktykom majacym
negatywne skutki, o szerszym wymiarze niz
wyltacznie wasko rozumiany ekonomiczny
dobrobyt konsumentow*. Takie zmiany
stuzytyby zatozeniom spotecznej gospodarki
rynkowej zapisanej w polskiej konstytucji,

tj. takiej, ktora poza funkcjonowaniem samego
mechanizmu rynkowego bierze pod uwage
negatywne, spoteczne i srodowiskowe
skutki jego funkcjonowania®.

Ekonomiczne przyczyny populizmu®
Ekonomisci kojarza populizm

z nieodpowiedzialnymi dziataniami
politykéw, ktére ,czesto koncza sie
katastrofg i ranig najbardziej zwyktych
ludzi, ktérym rzekomo majg poméc”’, za
przyktad podajac doswiadczenia krajow
Ameryki Lacinskiej, poprzedzajace lata 90.
XX wieku. Jednak badania nad obecnymi
przejawami populizmu ukazujg bardziej
zlozony obraz. W szczegdlnosci zwraca sie
w nich uwage na ekonomiczne przyczyny
lezace u Zrédta wspodtczesnego populizmu.
Za jedna z najwazniejszych przyczyn uwazana

4 Tj. praktykom kojarzonym z obnizeniem efektywnosci
funkcjonowania rynku.

5 Zob. M. Bernatt, Competition law through the lenses of
national constitutions: connecting competitive markets
with socio-economic and environmental values, ,Journal
of Antitrust Enforcement” 2024, https://doi.org/10.1093/
jaenfo/jnae047 [dostep online].

6 W podrozdziale wykorzystuje fragmenty rozdziatu mo-
jego autorstwa; zob. M. Bernatt, O potrzebie refleksji nad
ekonomicznymi aspektami populizmu w dyskusji o kryzy-
sie demokracdji liberalnych, w: Wokét kryzysu praworzqd-
nosci, demokracji i praw cztowieka. Ksiega Jubileuszowa
Profesora Mirostawa Wyrzykowskiego, red. A. Bodnar,
A. Ploszka, Wolters Kluwer 2020, s. 160-173.

7 D. Rodrik, Is Populism Necessarily Bad Economics?, ,AEA
Papers and Proceedings” 2018, nr 108; B. Eichengreen,
The Populist Temptation: Economic Grievance and Politi-
cal Reaction in the Modern Era, Oxford University Press
2018, s. 5.
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jest globalizacja. Za drugie wazne zZrédto
uznawana jest niepewnos¢ ekonomiczna

w spoteczenstwie®. Za istotne uznac nalezy
takze rosnace nieréwnosci spoteczne oraz
kumulacje bogactwa przez najbogatszy 1%
spoteczenstwa. W odniesieniu do krajow
Europy Zachodniej i USA podkre$la sie
takze, ze popularnos¢ populizmu nie wynika
z rosnacej liczby os6b najbiedniejszych,

a raczej z ostabienia klasy sredniej'.
Ekonomisci wskazujg takze na nieche¢ do
technokratycznych, niezaleznych instytugji
odpowiedzialnych za regulacje rynku (takich jak
np. banki centralne).

Dla ekonomistéw kazus Polski nie jest jednak
oczywisty, poniewaz zmianom politycznym
w naszym kraju w 2015 r. nie towarzyszyt
kryzys gospodarczy i kwestie dotyczace
rynku nie byty w centrum debaty polityczne;j.
Dane OECD nie pokazuja istnienia wzrostéw
cen, ubéstwa czy bezrobocia. Przypadek

8 L. Guiso i in., Global Crises and Populism: The Role of Eu-
rozone Institutions, ,Economic Policy” 2019, nr 34(97).
Dla przyktadu, badania empiryczne pokazuja korelacje
miedzy negatywnymi skutkami globalizacji dla danego
regionu/grupy spotecznej a propopulistycznymi prefe-
rencjami wyborczymi; zob. |. Colantone, P. Stanig, Global
Competition and Brexit, ,American Political Science Re-
view” 2018, nr 112(2).

9 Zob. B. Eichengreen, The Populist Temptation..., dz. cyt.
Réwnoczesnie rozumienie populizmu odpowiada temu,
ktdre jest obecne w naukach politycznych. Dani Rodrik
taczy populizm ,z podejsciem antyestabliszmentowym,
twierdzeniem o reprezentowaniu ludzi w opozycji do
elit, sprzeciwem wobec liberalnej ekonomii i globalizacji
oraz czestym zamitowaniem do autorytarnych rzagdéw”
(zob. D. Rodrik, Populism and the Economics of Global-
ization, ,Journal of International Business Policy” 2018,
s. 1.). Z kolei wedtug Barry'ego Eichengreena populizm
jest,ruchem politycznym o tendencjach antyelitarnych,
autorytarnych i natywistycznych” (B. Eichengreen, The
Populist Temptation..., dz. cyt.). Definicje te s podobne
do tych proponowanych przez przedstawicieli nauk po-
litycznych.

10 R. Dixon, J. Suk, Liberal Constitutionalism and Econom-
ic Inequality, ,University of Chicago Law Review” 2018,
nr 85.
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Populizm jest tqczony z takimi zjawiskami,

jak globalizacja czy niepewnos¢ ekonomiczna
w spoleczenstwie. Za istotne uznac nalezy

takze rosnqgce nierownosci spoteczne oraz
kumulacje bogactwa przez najbogatszy 1%
spoteczenistwa. W odniesieniu do krajow Europy
Zachodniej i USA podkresla sie rownoczesnie,

ze popularnosé populizmu nie wynika
zrosngqcej liczby osob najbiedniejszych, a raczej
z ostabienia klasy sredniej.

Polski uzmystawia jednak, ze poczucie

bycia wykluczonym z pozytywnych zmian
gospodarczych zachodzacych w kraju moze
mie¢ wptyw na preferencje polityczne
wyborcéw. Na przyktad, mimo znaczacego
wzrostu gospodarczego w Polsce, poziom
$redniego wynagrodzenia nie rést znaczaco
w okresie przed 2015 r."". Dostrzega sie takze,
ze w naszym kraju zwiekszata sie réznica

w poziomie zarobkdéw klasy sredniej i os6b
najbogatszych'. Do takich wnioskéw prowadzi
réwniez lektura raportu z badan jakosciowych
prowadzonych pod kierownictwem Macieja
Gduli w jednym z matych polskich miast™.
Sugeruje on, ze poczucie bycia wykluczonym
z korzysci, ktére przyniosta transformacja po
1990 r., byto jednym z powodéw poparcia dla
Prawa i Sprawiedliwosci. W podobnym tonie
wypowiada sie Ewa tetowska, zauwazajac

ze transformacja w Polsce po roku 1990 byta
bolesna dla stabszych warstw spoteczeristwa

11 Zob. Average annual wages, OECD, https://data.oecd.
org/earnwage/average-wages.htm [dostep online].

12 U.Dallinger, The Endangered Middle Class? A Comparative
Analysis of the Role Played by Income Redistribution, ,Jour-
nal of European Social Policy” 2013, nr 23(1), s. 95.

13 M. Gdula, Dobra zmiana w Miastku. Neoautorytaryzm
w polskiej polityce z perspektywy matego miasta, Warsza-
wa 2017, https://krytykapolityczna.pl/kraj/neoautory-
taryzm-a-nie-populizm-skad-sie-wziela-dobra-zmiana/
[dostep onlinel.
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i powigzana z wystepujacym w mediach
przestaniem, ze przegrani sami sg sobie winni'.
Z taka opinig korespondujg dane statystyczne.
Przez pierwsze 15 lat transformacji utrzymywata
sie w Polsce wysoka stopa bezrobocia®,
osiggajaca wsrod mtodych ludzi maksymalnie
45% w listopadzie 2002 r.'s. Oczywiscie po

2005 r. sytuacja wyraznie sie poprawita. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze obawa utraty
pracy pozostawata trwatg konsekwencja
wysokiego poziomu bezrobocia w przesztosci.
Poczucie zagrozenia ekonomicznego mozna
zas wigzac z powszechnym stosowaniem,
zwiaszcza w przypadku os6b mtodych, umow
cywilnoprawnych (zamiast umoéw o prace),

Wzmocnienie systemu ochrony konkurencji w Polsce. ..

Drugi wigze sie z rosnagcym patriotyzmem
gospodarczym. Oba uzaleznione sg od
zmian w prawie i praktyce jego stosowania.
W szczegdlnosci obserwuje sie ostabienie
mechanizméw gwarancji proceduralnych
w prawie gospodarczym, faworyzowanie
przedsiebiorcéw krajowych i podnoszenie
barier wejscia na rynek krajowy. Procesy

te postrzega¢ mozna jako zagrazajace
liberalnemu porzadkowi gospodarczemu

i pozostajgce w zwigzku z innymi procesami,
takimi jak np. ostabienie niezaleznosci

sadownictwa'®,

a takze znaczacym zadtuzeniem gospodarstw Jakie sq skutki populizmu dia liberalnego

domowych, wynikajagcym m.in. z koniecznosci porzqdku konstytucyjnego? Jak oddziatuje

sptaty wysokich rat kredytéw, przede on na spotecznq gospodarkg rynkowq?

wszystkim hipotecznych. Przede wszystkim zwieksza sig rola paristwa

w gospodarce nie tylko jako regulatora, ale

Prawno-gospodarcze skutki populizmu"’ takze jako wiasciciela. Rosnie takze patriotyzm

Przy analizie tego, jakie sg skutki populizmu gospodarczy; dochodzi do faworyzowania

dla liberalnego porzadku konstytucyjnego przedsiebiorcow krajowych i podnoszenia barier

i jak oddziatuje on na zapisang w Konstytugji wejscia na rynek krajowy. Obserwuje sie tez

RP spoteczna gospodarke rynkowa, oparta ostabienie kontroli konstytucyjnosci i gwarancji

o konkurencjg podmiotéw gospodarczych, proceduralnych w sferze gospodarczej.

wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej i ochrone
wtasnosci prywatnej, nalezy zwréci¢ uwage na

dwa procesy. Pierwszy dotyczy zwiekszajacej
sie roli panstwa w gospodarce nie tylko
jako regulatora, ale takze jako wtasciciela.

14 E. tetowska, Convulsions in the Rule of Law, ,Osteuropa
Recht”2018, nr 64(4).

15 Na przykfad, miedzy 2000 a 2006 r. poziom bezro-
bocia w Polsce przekraczat 15%; zob. Unemployment
rate, OECD, https://data.oecd.org/unemp/unemploy-
ment-rate.htm [dostep onlinel.

16 Zob. Youth unemployment rate, OECD, https://data.oecd.
org/unemp/youth-unemployment-rate.htm#indica-
tor-chart [dostep online].

17 W podrozdziale wykorzystuje fragmenty rozdziatlu mo-
jego autorstwa; zob. M. Bernatt, O potrzebie refleksji nad
ekonomicznymi aspektami populizmu..., dz. cyt.

Powrdt panstwa jako witasciciela

Pierwszym procesem zastugujagcym na
uwage byt rosnacy udziat wtascicielski Skarbu
Panstwa, zwigzany z odwrdceniem proceséw
prywatyzacyjnych, charakterystycznych dla
lat 90. i pierwszego dziesieciolecia XXI w.

W literaturze ekonomicznej dostrzega sie,

ze spowolnione juz w latach wczeséniejszych

18 O tym, jakie konsekwencje w systemie prawno-go-
spodarczym przyniosty zmiany w polskim sadownic-
twie zob. w: M. Bernatt, Rule of Law Crisis, Judiciary and
Competition Law, ,Legal Issues of Economic Integration”
2019, nr 4(46).
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procesy prywatyzacyjne po 2015 r. zostaty
catkowicie wstrzymane, a Skarb Panstwa

zaczat przejmowac kontrole nad spdtkami,

ktére wczesniej znajdowaty sie w rekach
prywatnych lub byty kontrolowane przez kapitat
zagraniczny™. Najbardziej spektakularnym
przyktadem jest wykupienie przez PZU S.A.
(wspolnie z Polskim Funduszem Rozwoju) od
grupy bankowej UniCredit pakietu kontrolnego

w Pekao S.A. - drugim co do wielkosci banku

w Polsce. Innym przyktadem jest przejecie

przez PGE S.A. EDF Polska — spétki zaleznej od
francuskiego EDF, czwartego co do wielkosci
producenta energii elektrycznej w Polsce

i jedynego niekontrolowanego przez polski kapitat
panstwowy. W rezultacie w sektorach bankowym

i energetycznym dominujg obecnie spotki
nadzorowane przez Skarb Panstwa. Réwnolegle
po 2015 r. dochodzito do taczenia sie spodtek
kontrolowanych przez Skarb Panstwa, czego
konsekwencja byta rosngca koncentracja na rynku.
Przyktadem jest przejecie przez Orlen spétek Lotos,
Energa oraz PGNIG.

Patriotyzm gospodarczy i faworyzowanie

Rosnaca rola panistwa w gospodarce jest
powiazana z innym procesem: patriotyzmem
gospodarczym, ktory sprawia, ze polityka
gospodarcza staje sie platforma do budowania
tozsamosci i dumy narodowej. Polega on na
wspieraniu przez panstwo przedsiebiorcow
krajowych lub wrecz ich faworyzowaniu.
Koncentracja na rynku, stuzagca wzmocnieniu
sity rynkowej przedsiebiorcéw uwazanych za

19 P. Kozarzewski, M. Battowski, Return of State-Owned En-
terprises in Poland, maj 2019, https://www.researchgate.
net/publication/333480750_Return_of_State-owned_
Enterprises_in_Poland [dostep online]; K. Jasiecki, The
Nature of Capitalism in Poland. Controversy over the Econ-
omy since the End of 2015: The Prospects of Business Elite
and Employer Associations, ,Corvinus Journal of Sociolo-
gy and Social Policy” 2017, nr 8(3).
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~narodowe czempiony” (takich jak np. Orlen S.A.

w Polsce), stanowi jeden ze srodkéw patriotyzmu
gospodarczego. Nie jest wiec przypadkiem,

ze w 2019 r. Polska opowiedziata sie za zmiana
unijnych przepiséw regulujacych kontrole
koncentradji przedsiebiorcéw przez Komisje
Europejska, tak aby nie staty one na przeszkodzie
do tworzenia takich czempionéw. W proces ten
wpisujg sie takze duze plany inwestycyjne, takie jak
np. budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Patriotyzmowi gospodarczemu moze towarzyszy¢
faworyzowanie wybranych przedsiebiorcéw lub
sektorow gospodarki. Do polskich przyktadow

w tym zakresie nalezg restrykcyjne przepisy
regulujace zaktadanie farm wiatrowych?®,

ktore zatrzymaty ich rozwdj jako coraz bardziej
konkurencyjnej alternatywy dla produkgji energii
opartej na weglu kamiennym?'. Wprowadzane
przepisy mogty tez skutkowaé podniesieniem
barier wejscia na rynki krajowe dla podmiotéw
zagranicznych. Przyktadem sg polskie przepisy
ograniczajace mozliwos¢ prowadzenia aptek.
Jednym z ograniczen jest powigzanie ich liczby

z liczbg mieszkarcow na danym terytorium oraz
uregulowanie minimalnej odlegtosci miedzy
nimi. Dalsze ograniczenia znaczaco zawezaja
mozliwos$¢ prowadzenia wiekszej liczby aptek

przez ten sam podmiot?2,

Kontrola konstytucyjnosci
i stanowienie prawa

Kolejnym procesem, na ktéry warto zwrdcic
uwage, jest ostabienie kontroli konstytucyjnosci

20 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, Dz.U. z 2016 r. poz. 961.

21 Zob. J. Szymczak, Prqd z wiatru 2 razy tanszy! Ale rzqd
zatrzymat wiatraki i... doptaca do wegla. Gorzej niz btqd,
3.12.2019, https://oko.press/prad-z-wiatru-dwa-razy-tan-
szy/ [dostep online].

22 Zob. art. 99 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farma-
ceutyczne, Dz. U.z 2001 r. nr 126 poz. 1381, ze zm.
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i gwarangji proceduralnych w sferze gospodarcze;j.
Znaczenie ma tez sposéb stanowienia prawa.

Po pierwsze, zaobserwowac mozna erozje

i opieszatos¢ kontroli konstytucyjnosci przez
Trybunat Konstytucyjny w zakresie przepiséw
prawa gospodarczego. W szczegdlnosci

w postepowaniach przed TK w dwdch sprawach,
bedacych czedciag zmian w gospodarce
wprowadzonych przez poprzedni rzad,

tj. w sprawie orzeczenia zgodnosci z Konstytucjg
RP przepiséw zamrazajacych sprzedaz gruntéw
rolnych? oraz Ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych®, ktére toczyly sie przez

cztery lata i ostatecznie zostaty umorzone.

Po drugie, istotny jest sposéb stanowienia prawa.
Proces legislacyjny po 2015 r. w sprawach uznanych
przez rzadzacych za priorytetowe toczyt sie bardzo
szybko, przez co brakowato czasu na dogtebna
analize proponowanych przepiséw. Jedng ze
stosowanych technik byto wprowadzanie pod
obrady parlamentu faktycznych ustawodawczych
inicjatyw rzagdowych jako indywidualnych
propozycji postéw partii rzadzace;.

Reforma systemu ochrony konkurencji*®

Opisane wyzej uwarunkowania zachecaja do
postawienia pytania o role prawa konkurencji
w czasach populizmu. Przeprowadzone
badania pokazaty, ze kryzys demokracji
konstytucyjnej opierajacej sie na rzadach prawa
oraz opisane wyzej procesy gospodarcze,

23 Sprawa o sygn. K 36/16.

24 Sprawa o sygn.K51/16.

25 Podrozdziat oparty jest o ustalenia poczynione w rozdzia-
le pt. Conclusions and the Way Forward, bedacego czescia
mojej monografii; zob. M. Bernatt, Populism and Antitrust:
The llliberal Influence of Populist Government on the Com-
petition Law, Cambridge University Press 2022, https://
www.cambridge.org/core/product/3619BEAF21AEOQE-
A9AG6F7AFA015670C3C [dostep online].

zmierzajace w istocie nie tylko do centralizacji
witadzy politycznej, ale tez gospodarczej,
ostabiajg system ochrony konkurencji?.
Dotyczy to m.in. zmniejszenia niezaleznosci
organow ochrony konkurencji, ich wiedzy
eksperckiej oraz zakresu kompetengji, a takze
wybidrczego i ograniczonego stosowania
prawa przez te organy (np. w odniesieniu do
spotek kontrolowanych przez rzadzacych)?.
Obecnie najwiekszym wyzwaniem w Polsce
sg niewystarczajace srodki finansowe
pozostajace w dyspozycji UOKIK na zwalczanie
praktyk ograniczajacych konkurencje.

To jedna z przyczyn, z powodu ktérych
UOKIK koncentruje sie na porozumieniach
ograniczajacych konkurencje o charakterze
wertykalnym (szczegélnie zwigzanych

z dystrybucja), nie zas na najbardziej
szkodliwych dla rynku porozumieniach
horyzontalnych (zwtaszcza kartelach
cenowych). Niedostateczne finansowanie
moze takze wptywac na zdolnos¢ UOKIiK do
zwalczania naduzywania pozycji dominujgcej
przez najwiekszych graczy rynkowych, w tym
takich, ktérzy maja powiazania z rzagdzacymi
(chodzi zwfaszcza o spoétki kontrolowane
przez Skarb Paistwa), i ogranicza¢ mozliwos¢
budowania kompetencji w zakresie stosowania
prawa konkurencji na wymagajacych
specjalistycznej wiedzy i narzedzi rynkach
cyfrowych. Majac to wszystko na uwadze,
postulowac nalezy zmiany, ktére z jednej

26 Tamze, s.66-170.

27 Tamze, s. 63-83. W okresie transformacji ustrojowej in-
tensywnie stosowano w Polsce prawo konkurencji w za-
kresie porozumien ograniczajacych konkurencje oraz
naduzywania pozycji dominujgcej wobec spoétek Skarbu
Panistwa. Jednakze od 2015 roku, kiedy UOKIK wydat
ostatnig decyzje stwierdzajaca naduzywanie pozycji
dominujacej przez spoétke Skarbu Panstwa, stosowanie
prawa konkurencji wobec spo6tek Skarbu Parstwa zosta-
to istotnie ograniczone.
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strony uczynityby system ochrony konkurencji
w Polsce bardziej odpornym na wptyw rzadéw
populistéw, a z drugiej pozwolity lepiej
oddziatywa¢ mu na gospodarczo-spoteczne
przyczyny popularnosci populizmu?.

Niezaleznos¢

Pierwszym istotnym elementem jest
niezaleznos$¢ organu ochrony konkurengji.
Wiazac ja nalezy z takim uksztattowaniem
organu, by podejmowat on decyzje,

kierujac sie wytacznie prawem i dziatajac

w jego granicach, bedac chronionym przed
zewnetrznymi naciskami zaréwno ze strony
politykéw, jak i podmiotéw prywatnych.

W ocenie niezaleznosci krajowych organéw
ochrony konkurencji nalezy zastosowac test
zewnetrznego obserwatora, uwzgledniajacy
odpowiednie okolicznosci prawne i faktyczne,
ktoére mogtyby zwiekszy¢ lub zmniejszy¢
pozory niezaleznos$ci w oczach postronnych
0s6b?, Stuza temu przejrzyste reguty naboru
0s6b petnigcych funkcje kierownicze (zwtaszcza
tych kierujacych organem i odpowiedzialnych
za jego decyzje), powotywanie ich na kadencje
oraz wprowadzenie zamknietej i obiektywnej
listy przestanek, ktére moga uzasadniac
odwotanie. Wazne s3 takze: stopien wiedzy
eksperckiej i doswiadczenia oséb petnigcych
funkcje kierownicze, autonomia budzetowa
organu i wielkos¢ budzetu oraz poziom
wynagrodzen®, Kluczowe jest przy tym nie

28 Ponizsze rozwazania stanowig powtdrzenie wnioskéw
zaprezentowanych w mojej ksiazce; zob. M. Bernatt, Po-
pulism and Antitrust..., dz. cyt., s. 228-239.

29 M. Bernatt, M. Sznajder, Praworzgdnos¢ w prawie gospo-
darczym - o rozszerzeniu stosowania testu LM w wyroku
Sqdu w sprawie T-791/19, Sped-Pro przeciwko Komisji
Europejskiej i ptynqcych z tego konsekwencjach dla stoso-
wania prawa konkurencji w Polsce, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2022, nr 12, s. 4-10.

30 Tamze.
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tylko zapisanie niezaleznosci w obowigzujacych
przepisach, ale rowniez zagwarantowanie
takich mechanizméw, aby méc osiggnaé

ja w praktyce (niezaleznosc¢ funkcjonalna).
Roéwnoczesnie nie oznacza ona zanegowania
potrzeby istnienia mechanizmoéw rozliczalnosci
organow ochrony konkurencji — s one
konieczne (dotyczy to zaréwno kontroli
sadowej, jak i nadzoru parlamentarnego).

Kryzys demokracji konstytucyjnej opierajqcej
sie na rzqgdach prawa oraz procesy gospodarcze
zmierzajqce do centralizacji wtadzy politycznej,
ale tez gospodarczej ostabiajq system ochrony
konkurencji. Nalezy zatem wprowadzic takie
zmiany, ktore z jednej strony uczynityby ten
system bardziej odpornym na wplyw rzqdow
populistow, a z drugiej pozwolity mu lepiej
oddziatywac na gospodarczo-spoteczne
przyczyny popularnosci populizmu.

Pierwsze zalecenie odnosi sie zatem do
opartego o kompetencje charakteru
mianowania lideréw organéw ochrony,

w szczegolnosci szefow organow (w przypadku
Polski — Prezesa UOKIK) oraz wiceszeféw.
Proces selekgji powinien by¢ przejrzysty

w odniesieniu do zasad, ktére go reguluja,
kryteriow, ktére musza spetnia¢ kandydaci,
oraz przebiegu procedur selekgji (publiczne
ogtoszenie rozpoczecia procesu selekgji,
dostep do nazwisk kandydatow itp.) Od
kandydatéw nalezy wymagac¢ znaczacej wiedzy
specjalistycznej i doswiadczenia zwigzanego

z prawem i polityka konkurencji (analizowanych
i ocenianych w ramach procedury selekgji).

W sktad komisji rekrutacyjnej powinni wchodzic¢
szanowani eksperci zewnetrzni. Nalezy takze
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uregulowac sposob wybierania tych ekspertéw
oraz uzgodnic¢ liste czynnikéw branych pod
uwage w procesie selekcji. Po drugie, prawo
powinno okreslac jasne zasady zakazujace
nieuzasadnionego odwotania szefa organu

i cztonkéw organu decyzyjnego. Zwolnienia
zwigzane z rozstrzyganiem spraw przez

agencje powinny by¢ zakazane. Niezaleznos¢
organu wigzac tez nalezy z doswiadczeniem
jego pracownikéw. Wydaje sie bowiem,

Ze pracownicy, znajac dotychczasowg

praktyke stosowania prawa konkurencji

i bedac przyzwyczajonymi do stosowania
obowiagzujacych przepiséw proceduralnych,
moga by¢ mniej podatni na wptyw politycznego
kontekstu danej sprawy. Nalezy zatem tworzy¢
zachety do ich zatrudniania i zatrzymywania.
Wreszcie — trzeba réwniez chroni¢ autonomie
budzetowa organéw ochrony konkurencgji.

Rozliczalnos¢

Kolejny istotny obszar dotyczy regut
rozliczalnosci dziatan organéw ochrony
konkurencji. Rozliczalnos¢ mozna zapewni¢
przez stosowanie przejrzystych zasad
regulujacych dziatania organéw ochrony
konkurencji, kontrole sadowg, ich kompleksowa
sprawozdawczos$¢ oraz organizacje wewnetrzna.
Whptywa to pozytywnie na zdolnos¢ tych
organéw do reagowania na wyzwania spotfeczne
i gospodarcze, w tym te, ktére umacniaja
popularno$¢ populizmu. Innymi stowy, organy

Nalezy zadbac o niezaleznos¢ organow ochrony
konkurencji. Muszq one podejmowac decyzje,

kierujqc sie wylqgcznie prawem i dziatajqc
w jego granicach, bedqc chronionymi przed
zewnetrznymi naciskami zarowno ze strony

politykow, jak i podmiotow prywatnych.
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ochrony konkurencji, pozostajac niezalezne

i eksperckie, nie powinny by¢ izolowane

od dynamiki gospodarczej i spotecznej, na
ktérg egzekwowanie prawa konkurencji ma
stanowi¢ odpowiedz. W tym wzgledzie mozna
przewidzie¢ kilka zalecen.

Demokratyzacja postepowania

Populizm wynika m.in. z poczucia ludzi, ze ich
gtos nie jest styszany przez elity polityczne.
Dlatego podczas procesu decyzyjnego

w ramach organéw ochrony konkurencji
powinno sie zapewniac przestrzen do
rozwazenia i potencjalnego uwzgledniania
pogladdéw réznych interesariuszy. Nie oznacza
to, ze muszg oni posiadac formalny status
strony postepowania i mie¢ dostep do akt
sprawy. Chodzi raczej o mozliwos¢ wyrazania
swoich pogladéw w sposéb ogdlny na

temat kluczowych probleméw zwigzanych

z funkcjonowaniem danego rynku. Prawo

do komentowania powinno by¢ przyznane

w szczegdlnosci organizacjom pozarzagdowym
(takim jak organizacje konsumenckie),
instytutom badawczym, srodowiskom
akademickim i odpowiednim instytucjom
panstwowym (takim jak Rzecznik Praw
Obywatelskich), ale tez osobom, ktére uwaza
sie za bezposrednio dotkniete domniemana
praktyka lub zgtoszona koncentracja. Innymi
stowy, potrzebna jest demokratyzacja
postepowan z zakresu ochrony konkurencji.

Po drugie, organy ochrony konkurencji
powinny mie¢ mozliwos¢ ustalania priorytetéw,
tak aby prawo konkurencji stosowane byto

w tych obszarach gospodarek, w ktérych
praktyki ograniczajgce konkurencje moga
generowac najwieksze szkody dla najwiekszych
grup konsumentéw.

www.kongresobywatelski.pl
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Po trzecie, istnieje potrzeba przejrzystych

i publicznie dostepnych informacji na temat
tego, jakie sprawy nie zostaty wszczete

przez organ (pomimo otrzymania skargi lub
przeprowadzenia wstepnego dochodzenia), tak
aby opinia publiczna byfa informowana o tym,
jakie dziatania nie zostaty podjete przez organ.
Krétkie i zwiezte uzasadnienie, dlaczego nie
otwarto postepowania, powinno by¢ réwniez
podawane do wiadomosci publicznej. Takie
zasady mogtyby rozwigza¢, przynajmniej

w pewnym stopniu, problemy zwigzane

z niedostatecznym egzekwowaniem prawa

w odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw
gospodarki lub kategorii przedsiebiorstw (np.
spotek Skarbu Panstwa).

Prawo konkurencji moze odegrac pozytywnq
role w zakresie rozwiqgzywania niektorych
problemow lezqcych u zrédta sukcesu
populizmu.

Po czwarte, w celu zapewnienia odpowiedniej
réwnowagi miedzy niezaleznoscig organéw
ochrony konkurencji a ich rozliczalnoscia,
okres petnienia funkcji przez szeféw organéw
ochrony konkurencji i cztonkéw organu
decyzyjnego organéw ochrony konkurengji
powinien by¢ ograniczony w czasie. Kadencja
nie moze by¢ zbyt dtuga (prawdopodobnie
nie dtuzsza niz piec lat i niepodlegajaca
automatycznemu odnowieniu); obejmujaca
maksymalnie dwie kadencje.

Zakres kompetencji

Wazne jest wtasciwe okreslenie zakresu
kompetencji organéw ochrony konkurengji.
Mandat nie powinien by¢ zbyt szeroki. Podczas

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

KONGRES

OBYWATELSKI

gdy potaczenie w ramach tego samego organu
ochrony konkurencji mandatéw w zakresie
ochrony konkurencji i konsumentéw moze by¢
korzystne dla obu obszaréw (o ile organizacja
instytucjonalna tworzy synergie miedzy nimi,
a zasoby sg wystarczajace), to dodanie innych
obszaréw kompetencji jest problematyczne®'.

Zasoby

Zasoby organéw ochrony konkurencji musza

by¢ wystarczajace do wiasciwego wywigzywania
sie z powierzonych im zadan. Dla przyktadu,
niedofinansowany organ ma ograniczone
mozliwosci przyciggania i kontynuagji zatrudnienia
najbardziej utalentowanych oséb. Innymi stowy,
organy ochrony konkurencji musza dysponowac
takimi srodkami, ktére umozliwig im realizacje

ich misji. Wielkos$¢ budzetu powinna odpowiadac
wielkosci gospodarki. Co wazne, jego znaczna
czes¢ nalezy przeznaczy¢ na egzekwowanie prawa
konkurengji, co jest kluczowym obszarem misji
organdéw ochrony konkurencji. Ponadto budzet
musi pozwala¢ na zatrudnienie i utrzymanie
personelu eksperckiego, w tym ekonomistéw

i ekspertéw w tych sektorach gospodarki,

w ktérych najczesciej dochodzi do naruszen prawa
konkurencji. Organ powinien by¢ réwniez w stanie
zapewnic sobie sprzet techniczny umozliwiajacy
skuteczne monitorowanie rynkéw i wykrywanie
karteli. Budzety muszg réwniez wystarczy¢ na
zaangazowanie organdw ochrony konkurengji

W rzecznictwo (advocacy), zwhaszcza w odniesieniu
do procesow legislacyjnych, ktére skutkowac
mogaq ograniczeniem warunkdw konkurowania na
rynku polskim.

31 Zob. szerzej: M. Bernatt, Mandate of Competition Agency
in Populist Times, w: Eleanor M. Fox Liber Amicorum, An-
titrust Ambassador to the World, ,Concurrences” 2021,
s. 391-402, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3971697
[dostep online].
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Cele prawa konkurencji i jego stosowanie
Jak wskazano wyzej, istniejg rézne powody
sukcesu wyborczego populistéw. Chociaz
stosowanie prawa konkurencji samo w sobie tych
powodoéw nie rozwigze, to moze ono odegrad
pozytywna role w tym zakresie. W tym wzgledzie
proponuje dwa mozliwe podejscia®.

Pierwsze jest bardziej kontrowersyjne. Zaktada
ono poszerzenie celéw prawa konkurencji, tak
aby dziatania organéw ochrony konkurencji
mogty promowac inne interesy publiczne niz
te zwigzane wytacznie z ochrong konkurencji.
W niektorych krajach prawo konkurengji

stuzy takim zadaniom, jak np. promowanie
postepu i rozwoju gospodarczego, zwalczanie
ubdstwa lub promowanie uczciwosci, réwnosci
i sprawiedliwosci. W panstwach, w ktérych
prawo konkurencji jest zorientowane na
jeden cel, rozszerzenie celéw powinno

by¢ przeprowadzane ostroznie i podlegac
debacie publicznej. W ramach takiej debaty
nalezy z wyprzedzeniem opracowac ramy
dotyczace tego, w jaki sposéb organ powinien
réwnowazy¢ rézne cele w ramach stosowania
prawa konkurencji. Jednym z zagrozen, ktére
nalezy wzig¢ pod uwage, jest to, ze szerokie
ujecie celédw moze stwarzad przestrzen

do naduzy¢ i by¢ wykorzystywana przez
populistyczne rzady, aby zmusi¢ organ

do poswiecenia konkurencji jako wartosci
wymagajacej ochrony i skupienia sie na
innych wartosciach przy podejmowaniu
decyzji. Innymi stowy, poszerzenie celéw
prawa konkurencji powinno uwzgledniaé
potrzebe stworzenia jasnych ram prawnych

i zabezpieczen przed naduzyciami. Rzady
prawa muszg by¢ zachowane.

32 M. Bernatt, Populism and Antitrust..., dz. cyt.

Wzmocnienie systemu ochrony konkurencji w Polsce. ..

Drugie proponowane podejscie jest mniej
kontrowersyjne. Polega ono na intensywnym
egzekwowaniu prawa konkurencji w ramach jego
jednorodnego celu zwigzanego z zachowaniem
konkurencji na rynku. Po pierwsze, wysokie
bariery wejscia na rynek sg szczegdlnie
problematyczne, poniewaz ograniczajg
mozliwosci, jakie oferuje on przedsiebiorcom.
Po drugie, priorytety egzekwowania prawa
konkurencji powinny dotyczy¢ praktyk
szkodzacych szerszym grupom spotecznym,

w szczegdlnosci osobom zyjacym w relatywnym
ubostwie i przedstawicielom klasy $redniej.
Dziatania w zakresie egzekwowania prawa

w sektorach, takich jak: rynek zywnosci, rynek
ustug uzytecznosci publicznej (elektrycznosé,
woda, gaz, gospodarka odpadami, internet),
rynek budowlany, rynek nieruchomosci

i kredytow hipotecznych, rynek farmaceutyczny
i opieki zdrowotnej, edukacja oraz transport
nalezy traktowac priorytetowo. Wydaje sie, ze
przedmiotem zainteresowania organéw powinny
by¢ takze eksploatacyjne praktyki naduzywania
pozycji dominujacej (np. zawyzone ceny lekéw);
nie powinny koncentrowac sie one wytacznie

na zachowaniach wykluczajacych dominantéw.
Przedmiotem zainteresowania organéw moga
by¢ takze zmowy przedsiebiorcéw ograniczajace
site przetargowg pracownikéw w negocjowaniu
wynagrodzen z pracodawcami. Wazna role do
odegrania ma réwniez dobrze funkcjonujacy
system kontroli koncentracji: organy ochrony
konkurencji powinny dotozy¢ wszelkich staran,
aby zapewni¢ dogtebna kontrole transakgji,
ktére prowadza do dalszej koncentracji na

juz skoncentrowanych rynkach oraz tych,

ktdre skutkujg wysokimi barierami wejscia.
Ponadto stosowanie prawa konkurencji
powinno by¢ neutralne - tak aby zaden
przedsiebiorca nie byt uprzywilejowany

www.kongresobywatelski.pl
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wytacznie ze wzgledu na swoja charakterystyke
wiasnosciowa (prywatna lub panstwowa,
krajowa lub zagraniczng). Rbwnoczesnie
wszelkie postepowania przez organy ochrony
konkurencji nalezy poprze¢ dowodami

i prowadzi¢ w granicach przewidzianych przez
prawo, przy zagwarantowaniu sprawiedliwosci
proceduralnej, w tym sadowej kontroli decyz;ji
organow ochrony konkurencji®.
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Whnioski

Prawo konkurencji to kluczowy bezpiecznik
gospodarki rynkowej stuzacy demokracji.
Majac na uwadze polskie doswiadczenia

z ostatnich lat, postulowa¢ nalezy takie
zmiany, ktore zwiekszg efektywnos¢ jego
egzekwowania i pozwolg na wywiazywanie sie
z jego kluczowej, spoteczno-gospodarczej roli.
Prawo konkurencji zastuguje na kompleksowg

debate publiczng i szerokie zainteresowanie,

33 Zob. M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postepo- a organy panstwowe odpowiedzialne za

waniu przed organem ochrony konkurencji, Wydawnictwo
Naukowe Wydziatu Zarzadzania UW, Warszawa 2011,
https://ssrn.com/abstract=1982596 [dostep online].

jego stosowanie (UOKIK i sady) — na hojne

finansowanie. ®

O AUTORZE

Dr hab. Maciej Bernatt — profesor Uniwersytetu Warszawskiego, doktor habilitowany nauk prawnych (2018), doktor
nauk prawnych (2011). Kierownik Zaktadu Europejskiego Prawa Gospodarczego Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego; Dyrektor Centrum Studidw Antymonopolowych i Regulacyjnych WZ UW (CARS); Redaktor Naczelny
~Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies”; Dyrektor ASCOLA Central Europe Chapter; wyktadowca akademicki.
Specjalizuje sie w prawie konkurencji, prawie konstytucyjnym, postepowaniu administracyjnym i sagdowej kontroli
administracji, prawie UE oraz prawach cztowieka. Jego badania naukowe dotycza zagadnier zwigzanych m.in.

z praworzadnoscia i stosowaniem regut konkurencji w Europie Srodkowej, UE i USA. Stypendysta Narodowej Agengiji
Wymiany Akademickiej, Instytutu Maxa Plancka w Monachium, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych
miodych naukowcédw, Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta i Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Pracowat w Sadzie
Najwyzszym (2017), Trybunale Konstytucyjnym (2010-2016) oraz Helsirskiej Fundacji Praw Cztowieka (2006-2010).
Jego najnowsza ksigzka Populism and Antitrust. The llliberal Influence of Populist Government on the Competition Law

System zostata opublikowana w 2022 r. przez Cambridge University Press.
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JAK BUDOWAC
ODPORNOSC POLSKI?



Odpornosc strategiczna panstwa

- jak ja budowac?

AnTONI PODOLSKI

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON,
b. Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Odpornos¢ strategiczna panstwa to jeden z najwazniejszych elementéw systemu

bezpieczenstwa. Wazne jest, by budowac ja zarowno w wymiarze militarnym, jak

i pozamilitarnym. W tym celu nalezy podja¢ ponadpartyjng wspoétprace administracji

panstwowej i politykow ze spoteczenstwem obywatelskim, przedstawicielami

samorzadow i biznesu. Jakie elementy w zakresie odpornosci sg najistotniejsze dla

Polski? Jakie regulacje prawne nalezy wprowadzi¢? Dlaczego tak wazna jest aktywnos¢

spoteczna w tym procesie?

Ostatnie lata - petne krytycznych zagrozen
zaréwno o charakterze naturalnym (pandemia
COVID-19, powodzie), jak i spowodowanych
przez intencjonalne dziatania ludzi (terroryzm)
lub podmiotéw panstwowych (agresja Rosji na
Ukraine) — zmusity europejskie elity polityczne
do szybkich dziatah wzmacniajacych,

a w niektérych obszarach tworzacych system
odpornosci panstwa. Proces ten ma miejsce
réwniez w Polsce. Oczywiscie méwimy tutaj

o budowaniu odpornosci panstwa w szerszym,
obywatelskim, nieetatystycznym podejsciu,
obejmujgcym nie tylko odpornos¢é militarng,
ale réwniez pozamilitarng w obszarach
samorzadnosci spotecznej, ochrony ludnosci

i infrastruktury krytycznej, zaktadajaca
zwalczanie dezinformacji, zagrozen

hybrydowych, atakdéw kognitywnych czy tez

w koncu — na wypadek wojny — obrone cywilna.

Odpornosci, ktéra rozcigga sie na wszystkie
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aspekty obrony oraz ochrony panstwa i jego
obywateli, czasem okreslanej (np. w Norwegii)
jako obrona totalna (total defence).

Odpornos¢ panstwa jest jednym

z najwazniejszych elementéw systemu
bezpieczenstwa, dlatego, logicznie rzecz
biorac, strategia jej budowy lub rozbudowy
powinna wynikac¢ z zatozenh nowej Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej SBN). Jednak obecnie
obowigzujaca SBN pochodzi z 2020 roku — jest
wiec zdezaktualizowana, m.in. na skutek
wybuchu regularnej wojny konwencjonalnej
za naszg wschodnig granica. Wojna ta niemal
codziennie od 24 lutego 2022 roku testuje
polski system odpornosci zaréwno w wymiarze
militarnym, jak i pozamilitarnym. Najpierw

w zakresie zdolnosci do podniesienia w stan

gotowosci kluczowych stuzb i systeméw
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panstwa; nastepnie w zakresie przyjecia,
dyslokacji i aprowizacji milionéw uchodzcéw;
kolejno — rozmieszczenia wojsk sojuszniczych
oraz organizacji hubu logistycznego w Jasionce
pod Rzeszowem i korytarzy transportowych
dostaw na Ukraine. Wreszcie takze w zakresie
coraz czestszych atakéw hybrydowych

i kinetycznych (seria pozaréw) na polska
infrastrukture (réwniez krytyczna) oraz statej
presji hakerskiej i dezinformacyjnej, spetniajacej
wszelkie kryteria wojny kognitywnej.

Kluczowymi regulacjami przygotowywanymi
w zakresie odpornosci paristwa sq projekty

ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz

nowelizacji Ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym,
implementujqcej do polskiego prawa unijnq

dyrektywe o odpornosci podmiotéw krytycznych.

Obie ustawy przyjmujq nieetatystyczne,
pozarzgdowe i ponadadministracyjne,

prospofteczne, prosamorzqdowe i probiznesowe

podejscie do kwestii odpornosci panstwa

(bezpieczenstwa narodowego).

Na wszystkie te zagrozenia panstwo polskie
nie byto do konica przygotowane. W efekcie
reakcja byta czesto podejmowana ad hoc,

z duza doza improwizacji (dobrze znang juz
zresztg z czasdw rOéwnie improwizowanej

i pozaustawowej reakcji panstwa na pandemie
COVID-19). Chaos pogtebity takze decyzje
podejmowane na poziomie panstwowym,
takie jak chociazby likwidacja w kwietniu 2022 .
(przy okazji uchwalania Ustawy z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie Ojczyzny) podstawy prawnej
funkcjonowania w Polsce obrony cywilnej (dalej
0CQ), czyli ochrony ludnosci w czasie wojny.

Odpornosc¢ strategiczna panstwa — jak jg budowac?

Znoszac nowa regulacja ustawowa poprzednia
Ustawe o powszechnym obowiqgzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z zawartym w niej
rozdziatem o OC, nie wprowadzono nowych
regulacji prawnych w tym zakresie. Dodatkowo
nieodpowiedzialne zapowiedzi likwidagji
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (dalej RCB)
w trakcie nieskonczonych, ponaddwuletnich prac
nad nowa ustawa o zarzadzaniu kryzysowym

i ochronie ludnosci zdezorganizowaty caty
system zarzadzania kryzysowego i ochrony
infrastruktury krytycznej. Niewtasciwe okazaty
sie tez wczesniejsze, politycznie motywowane
decyzje o zminimalizowaniu roli Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej ABW),

a zwlaszcza o likwidacji szeregu jej delegatur,

w tym wschodnich (sicl). Dziatania te utrudniaty
budowanie wtasciwej odpornosci wobec
narastajacych zagrozen.

Wtadze wybrane w ostatnich wyborach
muszg obecnie taczy¢ proces przywracania
demokracji, praworzadnosci i samorzadnosci
z zarzadzaniem bezpieczehstwem narodowym
w warunkach wojny hybrydowej Rosji

z NATO i UE oraz budowaniem nowoczesnej
odpornosci panstwa w wymiarze militarnym

i pozamilitarnym. Poza odnoszacg sie do
specyficznych kwestii militarnych i natowskich
nowelizacjg Ustawy z dnia 11 marca 2022 r.

o obronie Ojczyzny, kluczowymi regulacjami
przygotowywanymi w zakresie odpornosci
panstwa sa projekty ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz nowelizacji
Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym, implementujacej do polskiego
prawa unijng dyrektywe o odpornosci
podmiotéw krytycznych. Obie ustawy
przyjmuja nieetatystyczne, pozarzagdowe

i ponadadministracyjne, prospoteczne,

www.kongresobywatelski.pl
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prosamorzadowe i probiznesowe podejscie do
kwestii odpornosci panstwa (bezpieczenstwa
narodowego). Zaktadajg synchronizacje
autonomicznych dziatan i odpowiedzialnosci
réznych podmiotéw w ramach ustawowych,
wyznaczonych przez najwyzsze wtadze
panstwowe dziatajace na zasadzie
subsydiarnosci i zarzadzania na mozliwie
najnizszym poziomie decyzyjnym panstwa.

Odpornos¢ panstwa musi by¢ ponadpartyjna.
Sprzyja temu decentralizacja i oparcie

o samorzqdy, ktore sitq rzeczy, w zaleznosci od
regionu kraju, sq kontrolowane przez rozne
sity polityczne, bez monopolu zadnej ze stron
politycznego konfliktu w Polsce.

Z drugiej strony trudno méwi¢ o budowaniu
odpornosci panstwa bez odpowiedniej refleksji
na poziomie strategicznym (strategicznych
dokumentéw panstwa). Mam na mysli zaréwno
wspomniang wczesniej SBN, oczywiscie

nowa i dostosowang do wyzwan i warunkéw
strategicznego konfliktu - na szczescie na razie
nie klasycznie kinetycznego, ale hybrydowego
- Rosji z NATO i UE. Istotna bedzie réwniez
nowa Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(dalej SSRK). Oba dokumenty przygotowuje
rzad, niemniej o ile SSRK jest jedynie
dokumentem rzadowym, to wprowadzenie SBN
wymaga zatwierdzenia dekretem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jednak w obecnej sytuacji dokument ten,

a nawet prace nad nim moga stac sie elementem
walki politycznej koalicji rzadzacej z opozycja
parlamentarna i obozem prezydenckim.
Kalendarz wyborczy moze spowodowa¢, ze
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w tej sytuacji przyjecie nowej SBN opdzni sie

co najmniej do sierpnia 2025 roku. Tymczasem
odpornos¢ panstwa wymaga ponadpartyjnej
wspotpracy. Sprzyja temu decentralizacja

i oparcie o samorzady, ktdre sita rzeczy,

w zaleznosci od regionu kraju, sg kontrolowane
przez rozne sity polityczne, bez monopolu
zadnej ze stron politycznego konfliktu w Polsce.

Waznym elementem odpornosci strategicznej
powinna by¢ réwniez Strategia Bezpieczeristwa
Gospodarczego, okreslajgca wyzwania stojace
przed systemem gospodarczo-finansowym
panstwa w warunkach konfliktu polityczno-
ekonomicznego swiata zachodniego z Rosja

i Chinami. Warto wspomnie¢, ze w ubiegtym

roku (20 czerwca 2023 roku) opublikowano
komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej w sprawie
potrzeby wypracowania Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa Gospodarczego. Juz chociazby
dwa pierwsze postulaty z szeregu wnioskow
zawartych w tym dokumencie moga by¢

cenng wskazoéwka na rzecz budowania polskiej
odpornosci w tym zakresie. Po pierwsze, warto
opracowac ramy oceny zagrozen majacych wptyw
na bezpieczenstwo gospodarcze Polski. Obejmuje
to sporzadzenie wykazu technologii o krytycznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa gospodarczego
oraz ocene zwigzanego z nimi ryzyka w celu
wypracowania odpowiednich srodkéw
tagodzacych. Po drugie, konieczne jest

podjecie zorganizowanego dialogu z sektorem
prywatnym, aby zacheci¢ podmioty z tego
sektora do stosowania zasad nalezytej

starannosci w zarzadzaniu tym ryzykiem.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest
odmienne niz dotychczas podejicie do
kwestii budowania odpornosci militarnej
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panstwa. Powinna by¢ ona ukierunkowana

na maksymalizacje zdolnosci produkcyjnych

i remontowych na terenie kraju - oczywiscie
zaréwno w ramach inwestycji zagranicznych,
jak i krajowych. Inwestycje oparte do tej pory
na bezposrednich zakupach zagranicznych
jedynie drenowaty budzet panstwa. Do tego
byty ryzykowne z punktu widzenia utrzymania
ciagtosci dostaw czesci zamiennych i serwisu,
czesto nawet bez stosownego offsetu. Kwestia
bezpiecznego fancucha dostaw dotyczy jednak
nie tylko obronnosci, ale takze wszystkich
istotnych z punktu widzenia odpornosci
panstwa sektordw, jak chociazby zaopatrzenia
w leki czy dostaw energii lub dostepnosci
komponentéw do jej wytwarzania (np.
komponenty do produkgcji tzw. zielonej energii).

Projekt nowej ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej zaktada decentralizacje

oraz usamorzqdowienie procesu budowania
odpornosci. O ile odpornosé militarna musi by¢
kreowana przez panstwo, lub znajdowac sie pod
jego scistq kontrolg, o tyle w zakresie odpornosci
cywilnej i gospodarczej istnieje ogromne pole dla
aktywnosci spotecznej.

Podsumowujac, budowanie odpornosci
panstwa jest wyzwaniem ponadsektorowym,
ponadpolitycznym i planowym, wymagajacym

Odpornosc¢ strategiczna panstwa — jak jg budowac?

jasnego okreslenia wyzwan i zagrozen,

a nastepnie optymalnych metod i zakresu
odpowiedzi na nie. Wazne jest, by nie blokowac
przy tym mozliwosci rozwojowych panstwa

i nie drenowac jego zasobow finansowych, lecz
wspomagac rozwdj gospodarczy i spoteczny,
chociazby przez udoskonalenie nowoczesnych
technologii uniezalezniajgcych nas od dostaw

z obszaréw ryzyka w zakresie energii i technologii.

Niezbednym elementem tego procesu
powinna by¢ synergia pomiedzy administracja
panstwowg i politykami a spoteczeinstwem
obywatelskim, samorzadami i biznesem.
Podejscie charakterystyczne dla poprzedniego
rzadu byto maksymalnie etatystyczne

i centralistyczne, jak chociazby w gtosnej
sprawie projektu ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, ktéry zawierat klauzule dajace
mozliwos¢ dos¢ uznaniowego wprowadzania
zarzadéw komisarycznych w samorzadach.
Przyktadem odmiennego podejscia jest
projekt nowej ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej przygotowany przez
obecng koalicje rzadzaca, ktéry zaktada
decentralizacje oraz usamorzadowienie
procesu budowania odpornosci. O ile
odpornos¢ militarna musi by¢ kreowana przez
panstwo, lub znajdowac sie pod jego $cistag
kontrolg, o tyle w zakresie odpornosci cywilnej
i gospodarczej istnieje ogromne pole dla
aktywnosci spotecznej. i
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Jak budowac odpornos¢
administracji panstwowej?

PROF. IRENA Lipowicz

P

Rzeczniczka Praw Obywatelskich w I. 2010-2015, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego

Zagrozenia zewnetrzne, niepewna przysztosc oraz postepujacy rozwoj technologiczno-

cyfrowy powinny nas zmotywowac do budowy konkurencyjnego i odpornego na wstrzasy

panstwa. Aby zrealizowac ten postulat, w pierwszej kolejnosci nalezy zadbac¢ o sprawnie

dziatajacq administracje. Jak te efektywnos¢ powinnismy rozumiec¢ we wspotczesnych

czasach? W jaki sposéb dokonac jakosciowej zmiany?

Konkurencyjnos¢ naszego panstwa i jego
odpornosé¢ w trudnym otoczeniu wymagaja
istnienia sprawnej, innowacyjnej i przyjaznej
obywatelom administracji: zarowno rzagdowej,
jak i samorzadowej. Aby gospodarka mogta by¢
konkurencyjna, panstwo musi stwarza¢ do tego
odpowiednie ramy prawne i organizacyjne.
Charakterystyczne jest takze zachowanie
aktywnej roli administracji europejskiej we
wspieraniu innowacji, rozwoju gospodarczego
oraz spdjnosci spotecznej. Polska administracja
musi by¢ w tym zakresie samodzielnym

i konsekwentnym partnerem. Réwniez
korzystanie z funduszy Unii Europejskiej
odbywa sie przeciez za posrednictwem
administracji publicznej - powinna to

by¢ wiec administracja efektywna, z silng
legitymacja demokratyczna.

biezaco przez ministréw i wiceministréw.

To model charakterystyczny jeszcze dla czaséw
PRL, gdy kierownictwo polityczne pozostawato
w strukturach partii komunistycznej,

a parlament pozbawiony byt znaczenia.
Monopartia potrzebowata centralnego
aparatu wykonawczego, w tym rzadu, ale
ministrowie byli tylko administracyjnymi
kierownikami resortéw. Posiadali oni ponadto
+nadzorcdw” resortdw w centralnym aparacie
partyjnym. Po zmianie ustroju w 1989 roku

w pierwszej kolejnosci skupiono sie na
przywrdceniu samorzadu terytorialnego,
odkfadajac reforme administracji centralnej na
kolejne - jak saqdzono - nieodlegte lata. Dalsze
modyfikacje funkcjonowania Rady Ministrow,

Mimo reformy administracyjnej przeprowadzonej

prawny i faktyczny administracji centralnej, przetrwata - tak samo, jak przewlektos¢, konflikty

bedacej zbiorem resortéw zarzadzanych na irozproszenie polityk publicznych.
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mimo zmienionych w 1997 roku podstaw
konstytucyjnych i uchwalenia Ustawy o dziatach
administracji publicznej, nie poprawity sytuacji.
»Silosowos¢”, czyli izolacja resortéw, przetrwata
- tak samo, jak przewlektos¢, konflikty

i rozproszenie polityk publicznych.

Minister jest nadal bardziej kierownikiem
administracyjnym resortu niz cztonkiem

rzadu skupionym na zarzadzaniu dziatem
administracji. Nie jest wystarczajgco czesto
obecny w parlamencie i traci przywédztwo na
rzecz standardowego kierowania jednostka.
Odpowiedzig typowa dla cywilizacji zachodniej
powinna by¢ odbudowa, powaznie zniszczonej
w ostatnich latach, instytucji stuzby cywilnej,
ktéra zajmie sie biezagcym kierowaniem
administracjg rzadowa, przywracajac ministrom
ich konstytucyjna role. Wzmocnienie pozycji
Prezesa Rady Ministrow — w nadziei na
uzdrowienie sytuacji — postepuje od lat.
Premier, z poczatkowej roli niemal ,pierwszego
wsréd réwnych”, uzyskat miano dominujacego
organu wtadzy wykonawczej, wiele czasu
poswiecajac na koordynacje i rozwigzywanie
konfliktow.

W dalszym ciggu nie doszto jednak do
uelastycznienia struktur departamentéow

i referatow, a modernizacja w ramach ,strategii
domina” byta ograniczona do ,dostawiania”
nowo powstajacych organéw. Teoria

prawa znalazta dla nich zbiorcze pojecie:
Lhietypowe organy administracyjne”, co
ukrywa ich hybrydowy charakter'. Powstawaty

one w okresie pracy ré6znych rzadéw, ale

1 M. Tabernacka, Prawidtowos¢ ksztattowania struktur
i procedur w swietle standardéw demokratycznego pari-
stwa prawnego, w: Ptaszczyzny konfliktéw administracji
publicznej, red. M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka,
Warszawa 2010.

Jak budowac odpornos¢ administracji panstwowej?

zaden z nich nie wziat na siebie ciezaru
przeprowadzenia fundamentalnych zmian.
Struktura wewnetrzna administracji centralnej,
skomplikowana i sztywna, pochodzi z czaséw
sprzed internetu. Ani materie podejmowanych
decyzji, ani wewnetrzne procedury nie zostaty
nigdy poddane skutecznej rewizji w kontekscie
informatyzacji administracji publicznej. Zbyt
powolne i skostniate s rowniez konsultacje
miedzyresortowe, co powodowato ucieczke

w fikcyjne projekty poselskie (przynajmniej

ta dysfunkcja zostata ostatnio zmieniona).

W kontekscie cyfryzacji mamy swoiste ,wyspy”
sukceséw, takie jak e-recepta czy e-podatki.
Problemy z elektronicznym obiegiem
dokumentéw administracji centralnej pochodza
po czesci takze z braku przegladu proceséow
decyzyjnych przed ich cyfryzacja.

Odpornosc (resilience) to szybkie podnoszenie
sie po ciosach i kryzysach; elastycznos¢
natomiast pozwala im zapobiega¢. Wspotczesna,
efektywna administracja oznacza raczej
struktury ptaskie niz smukte, a jednq z jej
najwazniejszych cech powinna by¢ odpornosc¢
na kryzysy: bezpieczenstwa, klimatyczne,
gospodarcze czy zdrowotne.

W literaturze przedmiotu rozrézniamy
archaiczne, sztywne struktury o ustalonych
granicach zadan oraz struktury elastyczne,
szybko adaptujace sie do nieoczekiwanych
zmian?. Odpornosc (resilience) to szybkie
podnoszenie sie po ciosach i kryzysach;
elastycznos$¢ natomiast pozwala im zapobiegad.

2 M. Stefaniuk, Dziatanie administracji publicznej w ujeciu
nauk administracyjnych, Lublin 2009, s. 422- 423. Chodzi
np. o uelastycznienie struktur administracyjnych w po-
staci organizacji macierzowej.
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Duza role odgrywaja tu struktury sieciowe,

a optymalne kierownictwo zachowuje
realistyczng, niewielka rozpietos¢ kierowania.
Wspétczesna, efektywna administracja oznacza
raczej struktury pfaskie niz smukte, a jedna

z jej najwazniejszych cech jest odpornos¢

na kryzysy: bezpieczenstwa, klimatyczne,
gospodarcze czy zdrowotne. Mozna sprostac
nowym wyzwaniom dziatania w warunkach
lekkiej, sieciowej i przyjaznej obywatelom
e-administracji.

Nieodtaczng cecha wspdtczesnej administracji
musi by¢ takze ptynne zintegrowanie
postepujacej cyfryzacji z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji. Bardzo wazne jest
réwniez uwzglednienie jej ,odmiejscowienia”,

a wiec mozliwosci wykonywania zadan
administracyjnych w innym czasie i w innej
przestrzeni niz ta tradycyjna. Z jednej strony
moze to by¢ ,przerzucanie” zadan administracji
publicznej z okresowo przecigzonych - na
przyktad z powodu zagrozenia bezpieczenstwa
kraju — jednostek administracyjnych do

zdalnej pracy innych jednostek, a z drugiej

- wirtualna deglomeracja, odbywajaca sie

bez przenoszenia gtéwnej siedziby (np.
ministerstwa) ze stolicy®. Lepsze rozproszenie
czesci zadan, wykonanie ich w lokalizacjach

0 nizszych miejscowych kosztach najmu (przez
pracownikéw usytuowanych w mniejszych
osrodkach) prowadzi rownoczesnie do ochrony
tych miejscowosci przed depopulacja poprzez
wykorzystanie wyksztatconych kadr lokalnych*.

3 Por. M. Janik, Adaptacja organizacji publicznych do eks-
tremalnych zdarzen, w: Funkcjonowanie administracji pu-
blicznejw okresie pandemii COVID-19, red. E. Ura, Rzeszéw
2022, s. 227 i n.; H. Hill, Die Transformation von Staat
und Verwaltung, ,Innovative Verwaltung” 2023, nr 3,
s. 10-12.

4 Szerzej pisze o tym w: . Lipowicz, Samorzqd terytorialny
dwudziestego pierwszego wieku, Warszawa 2019, s. 221 in.
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Taka administracja jest skupiona wokét

zadan strategicznych i priorytetéw oraz
skoncentrowana na bezpieczenstwie i rozwoju
panstwa, pozostawiajac z kolei zadania
lokalne i regionalne dobrze funkcjonujagcemu
samorzadowi terytorialnemu. Akceptacja
dokonanej z sukcesem decentralizacji,

koniec ,wojny” z samorzadem, oznacza
uwolnienie energii administracji centralnej

do realizacji zadan dla niej podstawowych.

Nieodtqcznq cechq wspotczesnej administracji
musi by¢ ptynne zintegrowanie postepujqcej
cyfryzacji z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji. Bardzo wazne jest rowniez
uwzglednienie jej,,odmiejscowienia’;

a wiec mozliwosci wykonywania zadan
administracyjnych w innym czasie i w innej
przestrzeni niz ta tradycyjna.

Nalezy poszerzy¢ obszar odpowiedzialnosci
samorzadu i organizacji pozarzadowych

za panstwo oraz jego obrone cywilna.
Wojewoda, realizujacy polityke rzadu

w terenie, zbyt czesto skupia sie wylacznie

na nadzorowaniu samorzadu terytorialnego,
zaniedbujac inne swoje funkcje: ochronng

i wspierajaca. W perspektywie agresji
niemilitarnej zadania terenowego organu
administracji rzadowej w zakresie zarzagdzania
kryzysowego nabierajg szczegdlnej

wagi. W przypadku urzedu wojewody
pierwszoplanowa kwestig jest spojnos¢ celéw
administrowania z samorzadem i centrum

administracyjnym kraju.

Do dokonania tej jakos$ciowej zmiany nie
wystarczy tylko wymiana kadr. Niezbedna
jest rowniez poprawa adekwatnosci struktur
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Do dokonania jakosciowej zmiany niezbedna
jest poprawa adekwatnosci struktur do
realizowanych zadan, m.in. przebudowa
systemu wspotpracy nauki z praktykgq,
tworzenie koalicji w strukturach sieciowych,
wprowadzenie nowych mechanizmoéw
koordynacji polityki europejskiej

w administracji rzqdowej, poszerzenie zadan
publicznych samorzqdu z zakresu rozwoju
OZE, gospodarki wodnej, obrony cywilnej,
bezpieczenstwa energetycznego.

do realizowanych zadan®. Ustawa o dziatach
administracji publicznej daje ztudne poczucie,
ze kolejne rzady moga dos¢ elastycznie
dostosowywac strukture administracji
centralnej do swoich priorytetéws. Wybrane

elementy postulowanej zmiany to:

5 Z.Duniewska, Zasada proporcjonalnosci w dziataniach ad-
ministracji publicznej w demokratycznym paristwie praw-
nym - kilka refleksji, w: Administracja w demokratycznym
paristwie prawa. Ksiega jubileuszowa Profesora Czestawa
Martysza, red. A. Matan, Warszawa 2022, s. 175 i n.

6 M. Swora, Niezalezne organy administracji, Warszawa
2012; por. B. Banaszak, Zarzqdzenia Prezesa Rady Mini-
stréw wydane w celu utworzenia rad i zespotéw opinio-
dawczych lub doradczych w sprawach nalezqcych do za-
dan i kompetencji Rady Ministréw lub premiera, ,Przeglad
Sejmowy”2017,nr4,s.7in.

Jak budowac odpornos¢ administracji panstwowej?

przebudowa systemu wspdtpracy

nauki z praktyka — modernizacja

udziatu ekspertéw w rzagdowym

procesie legislacyjnym, obligatoryjne
uwzglednienie urzedéw centralnych

w rzadowym procesie stanowienia prawa;
tworzenie koalicji w strukturach
sieciowych - realizacja interesow
narodowych w strukturach
zintegrowanych, lepsze komunikowanie
miedzysektorowe (przeptyw informacji
pomiedzy resortami, efektywnos¢

w strukturach agencyjnych

wspotpracy miedzyrzadowej);
koordynacja polityki europejskiej

w administracji rzagdowej — nowe
mechanizmy: uzgadniania stanowiska,
efektywnej prezentacji w organach UE,
wptywania na proces decyzyjny w UE;
po stronie samorzadu — poszerzenie
zadan publicznych z zakresu rozwoju OZE
(zadania wtasne), gospodarki wodnej,
obrony cywilnej, bezpieczehstwa
energetycznego. Ze strony administracji
centralnej nalezy przetransferowac czes¢
zadan i kompetencji z tego wtasnie
zakresu. l
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Edukacja - pole

miedzynarodowej konkurencji?

PROF. MACIEJ JAKUBOWSKI

DR TomAsz GAJDEROWICZ

<

Dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych, Uniwersytet Warszawski

Zastepca Dyrektora Instytutu Badan Edukacyjnych, Uniwersytet Warszawski

Jakie s3 mocne i stabe strony polskiej szkoty? Zdaje sie, ze ksztalcimy nie najgorzej,

co odzwierciedlajg chociazby sukcesy absolwentéw na rynku pracy. Wciaz brakuje nam

jednak wiekszej elastycznosci i autonomicznosci oraz budowania kompetencji miekkich

i samodzielnosci uczniow. Przede wszystkim jednak musimy zacza¢ podchodzi¢ do edukacji

na serio. Oznacza to zarzucenie podejscia intuicyjnego bazujacego na indywidualnym

doswiadczeniu na rzecz rzetelnych badan. Jak stworzy¢ kulture opartego na dowodach,

swiadomego nauczania?

Na pytanie, jakiej edukacji potrzebujemy, czy
tez jaka powinna by¢ edukacja przysztosci,
odpowiadano juz w setkach artykutéw

i prezentacji. Odpowiedzi te bardzo sie réznig,
jednak wiele z nich cechuje pewnos¢ co do
tego, jak bedzie wygladac przysztosc i jakiej
edukacji potrzeba, zeby w tej przysztosci sie
odnalez¢ - zaréwno indywidualnie, jak

i w wymiarze spotecznym. My takiej pewnosci
nie mamy.

W szybko zmieniajacym sie Swiecie nie da sie
okresli¢, jakie umiejetnosci beda na wage ztota.
Nie ma to tez wiekszego znaczenia. Szkota,

a takze edukacja wyzsza powinny dawac
podstawe do ciggtego rozwoju. Te podstawe

tworza umiejetnosci i fundamentalna wiedza:
nie tylko w kluczowych dziedzinach, ale takze
dotyczaca tego, jak samodzielnie sie uczy¢.

Szkoty i uczelnie powinny by¢ bardziej
autonomiczne i elastyczne, tak by przekazywac
absolwentom kompetencje, dzieki ktérym
zmierzg sie z dynamicznie zmieniajagcym

sie Swiatem. Rolg systemu jest troska o to,
zebysmy wiedzieli, jakie dziatania edukacyjne
przynosza spodziewane korzysci, a jakie nie.
W tym celu nalezy zbudowac infrastrukture
pozwalajacg nam to monitorowac. Inaczej
mMOwiac, na poziomie systemu musimy
zadbac o to, zeby edukacja przestata by¢
dziedzina, w ktérej rzadzg intuicja i whasne

www.kongresobywatelski.pl



Edukacja — pole miedzynarodowej konkurenc;ji? A

doswiadczenie, a stata sie domeng opartg na
rzetelnej ocenie efektéw. Wzmocnienie roli
badan i racjonalnych argumentéw jest tez
potrzebne w innych dziedzinach, gdzie intuicja
lub polityka wygrywaja z rzetelnymi analizami
i obiektywnymi danymi.

Najlepiej wyksztatcone generacje
Polakow, populistyczne decyzje
i pandemia

Jaki jest obecny stan polskiej edukacji? Do
czasu zmian w szkolnictwie, wprowadzanych
stopniowo od 2016 roku, w miedzynarodowych
rankingach nasi uczniowie plasowali sie

w europejskiej, ale tez Swiatowej czotowce.
Pietnastolatkowie btyszczeli w najwiekszym
Swiatowym badaniu umiejetnosci uczniéw
PISA'. Jeszcze w 2018 roku ostatnie kohorty
ksztatcone w systemie z gimnazjami posiadaty
wiedze i umiejetnosci nalezace do najlepszych
w Europie, a w matematyce uczniéw na
najwyzszym poziomie umiejetnosci mielismy
nawet wiecej niz Finlandia czy Dania. Reforma
z 1999 roku wprowadzajgca gimnazja znaczaco
podniosta poziom najstabszych uczniéw,

a kolejne reformy podstaw programowych

z 2008 roku pozwolity zwiekszy¢ liczbe ucznidéw
na najwyzszym poziomie umiejetnosci.
Niestety, w 2018 roku gimnazja zlikwidowano
- wbrew sprzeciwom ekspertéw, badaczy

i nauczycieli; wbrew jakimkolwiek danym oraz
racjonalnym argumentom.

Okres pandemii byt kolejnym trudnym etapem
dla polskiej edukacji. Zabrakto dyskusji
o tym, czy szkoty powinny by¢ az tak dtugo

zamkniete. Zabrakto nawet swiadomosci, ze

1 PISA - ang. Programme for International Student Assess-
ment (Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci
Ucznidw).
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Jeszcze w 2018 roku ostatnie kohorty
ksztatcone w systemie z gimnazjami posiadaty
wiedze i umiejetnosci nalezqgce do najlepszych
w Europie, a w matematyce uczniow na
najwyzszym poziomie umiejetnosci mielismy
nawet wiecej niz Finlandia czy Dania.

okres ten byt jednym z najdtuzszych w catej
Unii Europejskiej — szkoty w Polsce zamkniete
byty przez 62 tygodnie. W innych krajach, gdzie
wzieto pod uwage analizy wskazujace na to, ze
koszty edukacyjne i spoteczne przewyzszaja
korzysci zdrowotne, szkoty otwierano szybciej.
Wprowadzono szczegdlne srodki ostroznosci,

a mato efektywne nauczanie online dos¢
sprawnie zastgpiono tradycyjnymi lekcjami.

W Polsce zadne dane nie byty w stanie
przekona¢ decydentéw, ze szkoty mozna
bezpiecznie otworzy¢. Konsekwencja tego
byty: po pierwsze, wiekszy niz w innych krajach
spadek umiejetnosci uczniéw?, po drugie za$s

- powazne koszty spoteczne. Wigzaty sie one
chocby ze stabszymi relacjami rowiesniczymi,
trudnosciami psychicznymi, m.in. tymi
zwigzanymi z powrotem do szkoty, czy wreszcie
ze znacznym ograniczeniem mozliwosci

pracy rodzicéw. Spadek umiejetnosci

zwigzany z zamknieciem szkét miat tez istotne
konsekwencje ekonomiczne. Okazato sie, ze
straty kapitatu ludzkiego sa trwate i przektadaja
sie na rozwoj gospodarczy w przysztoscid.

2 T. Gajderowicz, M. Jakubowski, H.A. Patrinos, S. Wro-
na, Capturing the Educational and Economic Impacts of
School Closures in Poland, ,1ZA Discussion Paper” 2022,
nr 15787.

3 G. Psacharopoulos, V. Collis, H.A. Patrinos, E. Vegas, The
COVID-19 Cost of School Closures in Earnings and Income
across the World, ,Comparative Education Review” 2021,
nr 65(2), s. 271-287.
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Trzy zrédta negatywnych opinii

o polskiej szkole, w tym jedno stuszne
W tym miejscu warto skonfrontowac¢ dane
Swiadczace o wysokiej jakosci nauczania

w polskich szkotach z do$¢ powszechnym
przekonaniem, ze nie spetniaja one oczekiwan.

Poglady te maja naszym zdaniem trzy zrodta.

Poglqd, ze szkota jest zta, bo wymaga za duzo
wiedzy, jest bledny. Nie zmienia tego dostepnosc¢
internetu czy Al. Z ich olbrzymich mozliwosci

w petni skorzysta ten, kto bedzie miat sporq
wiedze, a co za tym idzie - bedzie wiedzial, czego
szukac na dany temat oraz umiejetnie oceni
przydatnosc i wiarygodnos¢ informadji.

Pierwsze zrédto to negatywna opinia
wyktadowcow akademickich, szczegélnie

tych wieloletnich i wiekowych, ktéra ma
poniekad racjonalne podstawy. Rzeczywiscie
kolejne roczniki studentéw, przychodzace na
uniwersytety od — powiedzmy - 2000 roku,
byty $rednio coraz stabsze. Wynikato to jednak
z upowszechnienia ksztatcenia wyzszego,

a nie ze stabosci polskiej szkoty. Mimo ze kazdy
kolejny rocznik, ktdry ja opuszczat, miat Srednio
wyzszy poziom wiedzy i umiejetnosci niz
poprzedni, to poniewaz co roku coraz wieksza
jego czes¢ wybierata studia wyzsze, Sredni
poziom studentéw spadat®.

Drugim Zrédtem s opinie na temat tego, czego
powinna nauczac szkota. Przecigzone programy
wydaja sie odstawac od wspdiczesnych

4 M. Jakubowski, I. Biatecki, J. Wisniewski, Education poli-
¢y in Poland: The impact of PISA (and other international
studies), ,European Journal of Education” 2017, nr 52(2),
s. 167-174.

Edukacja — pole miedzynarodowej konkurencji?

potrzeb. To prawda, ze zbyt szczeg6towa
wiedza nie jest potrzebna, a odpytywanie

z faktéw przynosi stosunkowo niewielkie
korzysci. Nieprawda jest jednak to, ze jedli
chcemy nauczac krytycznego myslenia, czy
nawet kreatywnosci, to mozemy catkowicie
abstrahowac od pogtebionej wiedzy w danej
dziedzinie. Przeciwnie - stanowi ona podstawe
skutecznego rozwigzywania problemoéw?. Tak
wiec poglad, ze szkota jest zta, bo wymaga

za duzo wiedzy, jest btedny. Nie zmienia tego
dostepnos¢ internetu czy Al. Z ich olbrzymich
mozliwosci w petni skorzysta dopiero ta osoba,
ktora ma sporg wiedze — wie, czego szukaé na
dany temat oraz potrafi oceni¢ przydatnos¢

i wiarygodnos¢ informacji. Natomiast laik
przyjmie wszystko bezkrytycznie, co stanowi
spore zagrozenie, bioragc pod uwage to, ze

w sieci jest rownie duzo prawdziwych, jak

i fatszywych informacji.

Trzecie zrodto negatywnych opinii ma mocne
podstawy w danych. Polska szkota nie dba

o relacje, wspétprace czy samodzielnos¢

i sprawczos$¢ uczniéw. O ile nie mozna sie
zgodzi¢ z tym, ze wiedza przekazywana

w szkole jest nieprzydatna, o tyle wyniki badan
potwierdzaja, ze uczniowie nie czuja sie w niej
dobrze. Nie dos¢, ze nie buduja relagji, to
jeszcze zapewne nie uczg sieg, jak je nawigzywac
i podtrzymywac poza placéwka. Co wiecej, nie
uczg sie takze tego, jak skutecznie samodzielnie
pracowac oraz jak podejmowac ryzyko i bra¢

za nie odpowiedzialnos¢. To sa rzeczywiste
mankamenty polskiej szkoty, ktére wymagaja
poprawy. Podobne defekty mozna znalez¢

na uczelniach wyzszych. Ksztatcimy niezle, co

5 D.T. Willingham, How to Teach Critical Thinking, ,Educa-
tion: Future Frontiers”2019, nr 1,s. 1-17.
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pokazujg chociazby sukcesy na rynku pracy.
Wciaz brakuje jednak nacisku na kompetencje
miekkie, samodzielnos$¢ i sprawczos¢.

Oceniajqc potrzeby edukacyjne, powinnismy
bazowac na wiedzy z rzetelnych badan i danych.
Skuteczny system mozna budowad, czerpiqc

z nastepujqcych zrédef: reprezentatywne
badania uczniow i szkét, analizy na podstawie
danych administracyjnych oraz badania
eksperymentalne z losowo dobranymi grupami
kontrolnymi, a takze towarzyszqcy

im program metaanaliz badan edukacyjnych.

Musimy zmienia¢ edukacje, ale nie wylewajac przy
tym dziecka z kapiela. Poprawic to, co wymaga
poprawy, czyli zwiekszy¢ nacisk na kompetencje
miekkie i samodzielnos¢, a takze ograniczy¢
czysto encyklopedyczng wiedze i ciagte
ocenianie dla samego tworzenia rankingow.
Wreszcie — podtrzymac i doskonali¢ to, co nam
sie Swietnie udaje. Polska szkofa daje baze

do dalszej nauki w postaci fundamentalnych
kompetencji czytania, podstaw matematyki czy
nauk przyrodniczych (cho¢ z tymi ostatnimi jest
coraz gorzej po btednej decyzji o wycofaniu
przedmiotéw przyrodniczych z egzaminu
6smoklasisty). Te podstawy powinien miec

w XXI wieku kazdy, kto korczy szkote srednig
na poziomie pozwalajacym wybra¢ dowolng
$ciezke edukacyjng czy okreslony zawdd.

To wtasnie poziom kompetencji podstawowych
decyduje o sukcesach gospodarczych krajéw,
na co jasno wskazujg badania®. Polska powinna

6 E.A. Hanushek, L. Woessmann, The High Cost of Low Edu-
cational Performance: The Long-run Economic Impact of
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pod tym wzgledem scigac kraje azjatyckie,
chociazby ktadac jeszcze silniejszy nacisk na
nauke czytania i matematyki we wczesnych
latach edukacji, podobnie jak ma to miejsce

w przedszkolach w Singapurze. Powinnismy
tez zadbac o wyréwnywanie szans, zeby
uzyskac niski poziom nieréwnosci, taki jak

w Estonii czy Finlandii. Skupmy sie na podjeciu
wymienionych krokéw, zamiast méwic

o rewolugji i nauczaniu kompetencji przysztosci,
ktére za chwile moga sie zmienic.

Edukacja na serio, czyli rzetelne

badania w miejsce intuicji i wkasnych
doswiadczen

Zniszczenie gimnazjow — bez ogladania sie na
dane $wiadczace o sukcesie reformy z 1999 roku
— jest tylko jednym z wielu, cho¢ chyba
najbardziej dotkliwym, przyktadem kierowania
sie w edukacyjnych zmianach intuicjg i whkasnym
doswiadczeniem czy tez populistyczna
odpowiedzig na sentymenty wyborcow.

W kazdej szkole, kazdego dnia ksztatcenie
uczniéw odbywa sie z wykorzystaniem intuigji

i whasnych doswiadczen. Nauczyciele nie sg
temu winni. Maja najlepsza wiedze o tym,

jak naucza¢ skutecznie i czesto bronig sie

przed wymystami réznej masci ekspertéw

czy innowatorow chcacych wywrdcic do

goéry nogami ,tradycyjne” nauczanie. Szkoty
atakowane sg takimi mitami, jak ten, ze kazdy
uczen ma swdj styl przyswajania wiedzy i zeby
lepiej uczy¢, trzeba sie do niego dostosowag, co
juz od wielu lat wskazywane jest jako przesad
niepoparty badaniami’.

Improving PISA Outcomes, ,OECD Publishing” 2010, Paryz.

7 CR. Riener, D. Willingham, The Myth of Learning Styles,
»Change The Magazine of Higher Learning”2010, nr 42(5),
s.32-35.
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Intuicyjnie uczymy takze czytania, czesto
metodami obalonymi przez naukowcoéw (np.
czytanie globalne). Z kolei w matematyce
rozwigzujemy cate problemy, liczac na
domyslnos¢ ucznidw, co nie tylko obniza
skutecznos¢ nauczania, ale tez demotywuje

i upewnia mtodych ludzi w przekonaniu, ze
matematyka jest trudna. Dlatego powtérzmy:
edukacja potrzebuje oprze¢ sie na rzetelnych
badaniach i danych. Skuteczny system mozna
budowad, czerpiac z trzech Zrédet.

Pierwsze zZrédto to reprezentatywne badania
ucznidw i szkét. Dzieki temu zyskamy dostep

do biezacych informacji o postepach w nauce,

a takze dobrostanie uczniéw, relacjach,
sposobach nauki i nauczania. Takich danych
bardzo nam brakuje. Zamiast nich zbyt czesto
przywotywane sg opinie czy pseudobadania

w rodzaju wypetnianych na ochotnika ankiet
internetowych. Bywa, ze daja one kuriozalne, lecz
podchwytywane ochoczo przez media rezultaty.

Drugie zrédto to analizy na podstawie danych
administracyjnych, przede wszystkim te
uwzgledniajace sledzenie loséw uczniéw

od przedszkola, przez wszystkie etapy

systemu edukacji, az po rynek pracy. Bazy

SI08, egzaminacyjne, uczelnianie, ZUS-u

i Ministra Finanséw sa wystarczajace do oceny
wielu reform i programéw edukacyjnych.

Ich wykorzystanie wymaga woli politycznej

i relatywnie niewielkich srodkéw. Przykfady

juz sa: system ELA® do monitorowania sytuacji
na rynku pracy absolwentéw szkét wyzszych i,
realizowany w Instytucie Badan Ekonomicznych
(IBE), system monitorowania loséw absolwentéw

8 SIO - System Informacji Oswiatowej.

9 ELA - ogdlnopolski system monitorowania Ekonomicz-

nych Loséw Absolwentéw szkét wyzszych.

Edukacja — pole miedzynarodowej konkurencji?

szkét srednich. Nieco wiecej wspomnianej woli
politycznej potrzeba, zeby potaczy¢ to z danymi
Ministerstwa Finanséw i w rezultacie wyksztatci¢
taki system, jaki funkcjonuje w krajach
skandynawskich. Daje on swietng podstawe do

oceny przedsiewzie¢ edukacyjnych.

Dostep do rzetelnych danych powinien stymulowac¢
szkoly do wprowadzania usprawnien, ktore

realnie wplywajq na rozwdj uczniow. W dtuzszej
perspektywie pozwoli to stworzy¢ kulture opartego
na dowodach, swiadomego nauczania.

Trzecie, zapewne najwazniejsze, zrodto stanowia
badania eksperymentalne z losowo dobranymi
grupami kontrolnymi, a takze towarzyszacy

im program metaanaliz badan edukacyjnych.
Wciaz s one rzadkoscig w edukaciji, ale

dziatania Education Endowment Foundation (EEF)
w Wielkiej Brytanii pokazuja, ze stworzenie
podobnego systemu jest mozliwe i skutkuje
catkowita zmiang kierunku dyskusji o edukacji

i ksztatceniu. Po kilkunastu latach pracy EEF zaséb
wynikéw badan eksperymentalnych zwiekszyt
sie z kilku do ponad 200. Nauczyciele w wielu
krajach $wiata traktujg EEF i ich metaanalizy

jako podstawowe zr6dto wiedzy o tym, co

dziata w edukacji. Ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe takze w coraz wiekszym stopniu
opiera sie na metaanalizach i wynikach badan
eksperymentalnych, co prowadzi do tego, ze
kierowanie sie intuicjg i mitami edukacyjnymi

wreszcie zaczyna by¢ kwestionowane.

Aby edukacja skutecznie wspierata poprawe
jakosci ksztatcenia, system powinien by¢
zaprojektowany tak, by dane i wyniki badan
motywowalty interesariuszy do zmiany.

www.kongresobywatelski.pl
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Edukacja — pole miedzynarodowej konkurencji? mﬁmsm i)
Oznacza to, ze nauczyciele, decydenci i rodzice Mozemy tak zrobi¢ réwniez w Polsce.

muszg mie¢ mozliwo$¢ zapoznania sie z wysokiej Wtasnie taki program budujemy w Instytucie
jakosci informacjami. Takie podejscie nie tylko Badan Edukacyjnych, przy zrozumieniu
podnosi poziom nauczania, zwigksza troske i finansowym wsparciu MEN. Miejmy nadzieje,
o dobrostan uczniéw (gdy jest odpowiednio ze odmieni to polska dyskusje o edukacji i nie
mierzony i raportowany), ale takze tworzy tylko unikniemy kolejnych btednych decyz;ji,
srodowisko odpowiedzialnosci. Dostep do ktérych niestety byto sporo w ostatnich
rzetelnych danych powinien stymulowac szkoty latach, ale tez sprawimy, ze polscy uczniowie
do wprowadzania usprawnien, ktére realnie beda jeszcze lepsi. Dzieki temu podstawy
wptywaja na rozwdj ucznidw. W dtuzszej rozwoju naszej gospodarki, opartej w coraz
perspektywie pozwoli to stworzy¢ kulture wiekszym stopniu na kapitale ludzkim, zostang
opartego na dowodach, swiadomego nauczania. ugruntowane na lata. B

O AUTORACH

Prof. Maciej Jakubowski — Dyrektor Instytutu Badarn Edukacyjnych oraz profesor na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 2008-2012 byt analitykiem w zespole PISA w OECD w Paryzu. W latach 2012-2014
peit funkcje Podsekretarza Stanu w MEN, gdzie odpowiadat za strategie i finansowanie. Zatozyciel Fundacji Evidence
Institute, ktéra promuje wykorzystanie badan w praktyce nauczania i budowaniu polityki edukacyjnej. Jego pasja sa
badania edukacyjne, ale takze przekazywanie nauczycielom, uczniom i rodzicom wiedzy o metodach nauczania majacych
mocne oparcie w badaniach. Wspétpracowat jako konsultant z rzadami oraz instytucjami miedzynarodowymi, takimi jak
Bank Swiatowy, OECD, UNESCO, UNDP czy Komisja Europejska.

Dr Tomasz Gajderowicz - Zastepca Dyrektora ds. Badan w Instytucie Badan Edukacyjnych. Naukowiec i ekspert

z doswiadczeniem krajowym i miedzynarodowym. Specjalizuje sie w mikroekonometrycznej analizie motywacji

i wyboréw w edukacji oraz pracy zawodowej, publikujac na temat kapitatu ludzkiego w zielonej i cyfrowej gospodarce.
Zwigzany z Wydziatem Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Zdobywat wiedze m.in. na Uniwersytecie

w Glasgow. Laureat prestizowych nagréd, takich jak Stypendium Ministra Nauki dla wybitnych mtodych naukowcéw czy
Stypendium START Fundacji Nauki Polskiej. W swojej karierze wspétpracowat z UNESCO, Bankiem Swiatowym, Komisja
Europejska oraz instytucjami miedzynarodowymi i rzadami w zakresie polityki edukacyjnej. Prywatnie pilot samolotowy

i pasjonat nurkowania.
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Polska - od kraju
emigracyjnego do imigracyjnego

— co to dla nas oznacza?

J,Q ! PROF. PAWEL KuBicki
L Z

Uniwersytet Jagiellonski, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Po raz pierwszy w historii Polska stata sie krajem imigracyjnym, czyli takim, w ktorym

wiecej osdb sie osiedla, niz z niego wyjezdza. Z czego to wynika? Jakie rodzi to skutki?

Co taka zmiana oznacza dla polskiej gospodarki oraz naszych miast? Jakie wyzwania sg

z tym zwigzane i jakie otwiera to szanse?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski

- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Czy mozna powiedzie¢, ze Polska
przeszta transformacje z kraju
emigracyjnego w imigracyjny?

Tak - co wiecej, stato sie to po raz pierwszy
w historii. Do tej pory, z r6znych powodéw,
Polska byta panstwem raczej emigracyjnym,
z ktérego sie wyjezdzato. Tzw. przejscie
(przesilenie) migracyjne, czyli moment,

w ktérym do naszego kraju wiecej oséb
zaczeto przybywac niz z niego wyjezdzac,
miato miejsce w 2016 r. Od tego czasu
liczba imigrantéw osiedlajacych sie

nad Wista sukcesywnie rosnie, znacznie
przewyzszajac liczbe polskich obywateli
opuszczajacych Polske.

Tak przynajmniej wskazuje statystyka.
Z drugiej strony — zmiane te widzimy

w codziennych doswiadczeniach.

W szczegdlnosci mieszkancy miast dostrzegaja
obecnos¢ obcokrajowcdw na ulicach,

w sklepach, w instytucjach publicznych.
Trudno jest dzi$ mieszka¢ w duzej metropolii
pokroju Warszawy, Wroctawia czy Tréjmiasta,
ale i w mniejszych osrodkach, nie majac
codziennej stycznosci z imigrantami.

Sq naszymi sgsiadami, robig zakupy w tych
samych sklepach, co my, a ich dzieci chodza
do tych samych szkot, co nasze dzieci itd.

Zatem zaréwno statystyka - ktdra nieraz
potrafi zaktama¢ pewne zjawiska — jak i nasze
codzienne obserwacje wskazuja, ze Polska staje
sie krajem coraz bardziej wielokulturowym.
Warto doda¢, ze na to przesilenie wptynat takze
sukces gospodarczy i cywilizacyjny, jaki stat sie
niewatpliwie udziatem Polski na przestrzeni
minionych lat. W jego efekcie znacznie mniej
naszych rodakéw zaczeto wyjezdzac z kraju.

www.kongresobywatelski.pl
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Wspomniane przez Pana przesilenie
nastapito w 2016 r. Oznacza to,

ze Polska nie stata sie panstwem
imigracyjnym za sprawg wojny

w Ukrainie, w ktorej nastepstwie

- poczawszy od 2022 r. - osiedlito sie

u nas okoto miliona uchodzcéw z tego
kraju? Zatem byt to tylko czynnik, ktory
nasilit istniejacy juz wczesniej trend?
Nie mozemy zapomnie¢, ze wojna w Ukrainie
wybuchta w 2014 r. Moim zdaniem do
przejscia migracyjnego znacznie przyczynita
sie pierwsza fala migracji z tego kraju, ktéra
miata miejsce bezposrednio po wybuchu
konfliktu. Z kolei od 2022 r. mamy do czynienia
z drugg falg, wynikajaca juz bezposrednio

z petnoskalowej wojny. Waznym czynnikiem
przyciggajacym cudzoziemcéw do Polski

byt réwniez kryzys na Biatorusi zwigzany

z wyborami prezydenckimi. Wéwczas wielu
Biatorusindw — a wsrdd nich liczni specjalisci,
m.in. w obszarze IT - przeniosto sie do
naszego kraju. W przypadku wszystkich

tych zdarzen nasze panstwo byto pierwsza
destynacja osiedlericza ze wzgledu na

bliskos¢ geograficzna.

Oczywiscie zjawiska te sg skoordynowane

z innymi procesami. Polska od 1989 r. notuje
nieprzerwany wzrost gospodarczy. Do tego
dwie dekady cztonkostwa w Unii Europejskiej
znacznie wptynety na poprawienie
infrastruktury oraz podniesienie jakosci zycia
w polskich miastach. Zaczety stawac sie one
coraz bardziej atrakcyjnymi destynacjami

dla imigrantéw - zaréwno tych z dalekich
stron $wiata, jak réwniez dla Europejczykow,
w szczegolnosci odczuwajacych skutki kryzysu
z lat 2007-2008 obywateli panstw Potudnia,
jak np. Wtochéw, Grekoéw, Portugalczykow czy
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Hiszpanow. Jest im w Polsce znacznie tatwiej
znalez¢ prace, nieraz nawet lepiej ptatna niz

w ich ojczyznach.

Tzw. przejscie migracyjne, czyli moment,

w ktorym do naszego kraju wiecej osob zaczeto
przybywac¢ niz z niego wyjezdzaé, miato miejsce
w 2016 r. Od tego czasu liczba imigrantow
osiedlajgcych sie nad Wistq sukcesywnie
rosnie, znacznie przewyzszajqc liczbe polskich
obywateli opuszczajqcych Polske.

No wtasnie - obywatele jakich krajow
w najwiekszym stopniu emigruja

do Polski?

W strukturze tej dominujg Ukraifncy - szacuje
sie, ze w polskich miastach stanowig oni
okoto 50% cudzoziemcow. Wielu jest takze
Biatorusinow. Najlepiej znany jest mi jednak
kontekst krakowski i na nim pragnatbym

sie skupi¢. Wsréd imigrantéow w stolicy
Matopolski - co nie stanowi wiekszego
zaskoczenia - dominuja obcokrajowcy

bliscy nam kulturowo, pochodzacy z krajéw
stowianskich, takich jak wspomniana Ukraina
i Biatorus, ale tez Rosja czy inne kraje

bytego Zwiazku Radzieckiego. Stanowig oni
okoto 60% struktury migracyjnej. Oprocz
nich jest tez wielu migrantéw-ekspertéw
(profesjonalistow), ktdrzy przemieszczaja

sie w ramach UE. Znajdziemy tu sporg grupe
reprezentantéw tzw. globalnej Pétnocy,

w sktad ktorej wchodzg takie kraje, jak m.in.
Wielka Brytania, Norwegia, Stany Zjednoczone
czy Kanada. Ze wzgledu na bardzo dobrze
rozwiniety rynek IT osiedlito sie tu rowniez
wielu specjalistéw z tej branzy pochodzacych
z Indii czy Bangladeszu.
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Dla uciekajacych przed wojna czy
dyktaturg obywateli Ukrainy czy
Biatorusi Polska jawi sie jako lokalizacja
znacznie bardziej bezpieczna. Co jednak
przemawia za atrakcyjnosciq osiedlencza
polskich miast z perspektywy obywateli
innych panstw? Czy decydujace sa

tu wzgledy ekonomiczne, zwigzane

z mozliwoscia znalezienia dobrej pracy?

Wzgledy ekonomiczne - tak jak Pan
powiedziat - s kluczowe: polskie miasta

majg do zaoferowania cudzoziemcom wiele
bardzo dobrych miejsc pracy. Natomiast

nie jest to jedyny czynnik wptywajacy na

ich atrakcyjnos¢. Uzywajac jezyka znanego
teoretyka rozwoju miast, Richarda Floridy,
istotnym elementem przyciaggajagcym jest tzw.
potega miejsca - to, ze miasto samo w sobie
jest atrakcyjne, ze jest w nim co robi¢ po pracy,
gdyz dysponuje szerokga oferta rozrywkowa,
kulturalng czy kulinarna. To bardzo istotne

dla tzw. profesjonalistow, ktérzy posiadajg
kompetencje pozwalajace im na znalezienie
pracy praktycznie wszedzie i osiedlajg sie

tam, gdzie bedzie im sie zyto najlepiej. Z tego
punktu widzenia miasta srodkowoeuropejskie,
w tym polskie, zyskuja na atrakcyjnosci.

Do tego, co nierzadko umyka uwadze, ich
zaletq jest to, ze sa po prostu bezpieczne.
Kwestia poczucia bezpieczenstwa podczas
codziennego wychodzenia na ulice jest bardzo
czesto podkresdlana przez wielu migrantéw,
zwtaszcza z Ameryki Potudniowej, gdzie nawet
zwykty spacer moze stanowic zagrozenie
utraty zdrowia czy zycia. Dla nas to oczywiste,
ze wychodzimy z domu i nie obawiamy sie,

ze zostaniemy napadnieci. Owszem, zdarzajg
sie napasci, ale na polskich ulicach sg to
wyjatki. Natomiast w wielu miejscach swiata

wystepujg one na porzadku dziennym. Okazuje
sie, ze wysoki poziom bezpieczenstwa, jaki
zapewniaja generalnie wszystkie polskie
miasta, stanowi bardzo duza wartosc.

Polskie miasta sq atrakcyjne dla specjalistow
zZzagranicy, gdyz jest w nich co robic po pracy -
dysponujq one m.in. szerokq ofertq rozrywkowgq,
kulturalng czy kulinarnqg. Do tego ich zaletq jest
to, ze sq po prostu bezpieczne.

To, jak funkcjonujg dzi$ nasze osrodki
miejskie, jest dowodem na ich niebywaty
rozwdéj w ostatnich latach. Kiedy 20 lat

temu wchodzilismy do UE, dysponowaty
one znacznie ubozsza oferta ustugowa,
wyraznie gorszg infrastruktura, nizsza
dostepnoscia transportowa. Nie byty tez

tak bezpieczne, jak dzi$. Na przestrzeni
dwdch dekad dokonaliémy ogromnego,
cywilizacyjnego skoku, ktéry uczynit polskie,
a szerzej - srodkowoeuropejskie miasta
miejscami bardzo atrakcyjnymi dla osiedlania
sie imigrantow.

W polskich miastach spotkamy obecnie
wielu cudzoziemcow trudniacych

sie zawodami zaréwno prostszymi,

jak rowniez tymi wymagajacymi
wysokich kwalifikacji.

O ile tych pierwszych jest z pewnoscia
zdecydowanie wiecej, o tyle sg tez miejsca,

w ktérych dominujg ci drudzy. Tak jest
chociazby w Krakowie. Z przeprowadzonych
dwa lata temu badan wynika, ze ponad
potowa z nich zarabia powyzej sSredniej pensji
krakowskiej, ktéra nalezy do najwyzszych

w Polsce. Wéréd profesjonalistéw znajduja sie

www.kongresobywatelski.pl
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przede wszystkim pracownicy korporacji, firm
IT czy innych wiodacych branz.

Taki rozktad osobowy ma kolosalny wptyw

na ksztatt polskich miast. Profesjonalisci
zatrudnieni w najbardziej zaawansowanych
branzach generuja lokalnie dodatkowe miejsca
pracy dla oséb wykonujgcych prostsze zawody
- opiekunek do dzieci, taksdwkarzy, kucharzy
czy kelneréw. Dlatego tez obecnos¢ w regionie
centréw badawczo-rozwojowych czy central IT,
gdzie wiekszos¢ pracownikéw — wsréd ktorych
wielu to zreszty ekspaci' - zarabia znacznie
powyzej sredniej, stanowi bodziec do rozwoju
wielu innych gatezi lokalnych gospodarek.

W jaki jeszcze sposéb obecnos¢
migrantow wptywa na rozwdj

polskich miast?

Szacuje sie, ze co piaty lub co szdsty
mieszkaniec Krakowa czy Wroctawia to
obcokrajowiec. Osoby te korzystaja z ustug
publicznych - chodza do urzedéw, do lekarza,
uczeszczaja do szkét itd. Wyzwaniem stojacym
przed tego typu ustugami jest dostosowanie
sie do cudzoziemcéw — chodzi tu o skale, ale
tez kompetencje jezykowe. Jeszcze 20 lat
temu wszelkie sprawy lezace w obszarze ustug
publicznych mozna byto zatatwia¢ niemal
wylacznie w jezyku polskim. Dzi$ natomiast
jezyk angielski staje sie w polskich miastach
(w instytucjach w nich ulokowanych) lingua
franca. Coraz wiecej mieszkancéw widzi tez, ze
jego znajomosc jest niezbedna do budowania
bardziej wartosciowych i pogtebionych relacji

1 Ekspaci — wysokiej klasy specjalisci, ktérzy opuscili oj-
czyzne, aby pracowac za granica. Okreélenie branzowe
zapozyczone z jezyka angielskiego. Za: https://www.
nck.pl/projekty-kulturalne/projekty/ojczysty-dodaj-do-
-ulubionych/ciekawostki-jezykowe/ci-ekspaci-ten-ekspat
[dostep online].
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z obcokrajowcami — zaréwno prywatnych, jak
i zawodowych.

Profesjonalisci zatrudnieni w najbardziej
zaawansowanych branzach generujq

lokalnie dodatkowe miejsca pracy dla osob
wykonujqcych prostsze zawody - opiekunek
do dzieci, taksowkarzy, kucharzy czy kelnerow.
Dlatego tez obecnosc¢ w regionie centrow
badawczo-rozwojowych czy central IT stanowi
dla metropolii bodziec do rozwoju wielu innych
gaflezi lokalnych gospodarek.

Ciekawe obserwacje dotyczg takze sfery
kultury w najwiekszych polskich osrodkach
miejskich, gdzie wséréd migrantéw przewazaja
profesjonalisci. Z reguty sg to osoby miode,
dobrze zarabiajgce, czesto jeszcze bezdzietne.
Dysponujac duzymi nadwyzkami finansowymi,
sq oni bardzo czestymi konsumentami kultury,
ktéra sama w sobie jest dos¢ droga - bilety

do teatru, kina czy na koncerty nie kosztuja
bowiem mato. Z przeprowadzonych przez

nas badan wynika, ze osoby te sg istotnymi,
dodatkowymi klientami finansujgcymi kulture
publiczna. S oni zreszty na partycypacje

w kulturze niejako ,skazani” - bedac
stosunkowo nowymi mieszkancami miast,
ktorzy nie posiadajg jeszcze szerokich sieci
kontaktéw, nie pdjda przeciez na ,niedzielny
obiad” do mamy, cioci czy babci. Dla tych oséb
wyjscie do teatru czy do kina jest waznym
elementem socjalizacji. Nie moze zatem dziwic,
ze korzystaja oni z oferty kultury czesciej niz
LSstarzy” mieszkancy.

Naptyw imigrantéw sitg rzeczy wymusza
tez kosmopolityzacje spoteczenstwa ich
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przyjmujacego. Lokalni mieszkancy wiedza,
Ze nie sg to turysci, lecz osoby, ktére na state
mieszkajg i funkcjonujg z nimi w danym
miejscu. Obcokrajowcy w pewien sposéb
oswajajg z wielokulturowoscig, wptywajac

nieraz na zmiane naszych postaw.

Naptyw imigrantow sitq rzeczy wymusza

tez kosmopolityzacje spoteczenstwa ich
przyjmujgcego. Lokalni mieszkancy wiedzq,
Ze nie sq to turysci, lecz osoby, ktore na state

mieszkajq i funkcjonujq z nimi w danym miejscu.

Obcokrajowcy w pewien sposob oswajajq
z wielokulturowosciq, wplywajqc nieraz na
zmiane naszych postaw.

Czy codzienne obcowanie

z cudzoziemcami moze wptynac na
nasz samorozwoj?

Uwazam, ze wptynie to pozytywnie na
nasza kreatywnos¢, czyli na atrybut, ktéry
do znudzenia jest opisywany w kontekscie
gospodarki kreatywnej czy miasta
kreatywnego. Aby sie rozwing¢, potrzebuje
on specyficznej przestrzeni. Nie ma natomiast
lepszego pola dla rozwoju kreatywnosci

niz srodowisko wielokulturowe, w ktérym
poszczegdlni uczestnicy patrza na dane
sprawy przez pryzmat réznych doswiadczen
i perspektyw.

Obecnie w wielu firmach spotykaja sie
osoby z Polski, Ukrainy, Francji, Indii itd.

To wtasnie w takich srodowiskach tworzy sie
kreatywnos$¢. Jestem przekonany, ze taka
wielokulturowa wspdtpraca w niedalekiej

Polska — od kraju emigracyjnego do imigracyjnego...

przysztosci przetozy sie na powstanie
w naszej gospodarce chociazby wielu
ciekawych start-upéw.

Jaki ma to zwiagzek?

Krakéw to jedno z pierwszych polskich

miast, w ktérych otwieraty sie centra
outsourcingowe. Pierwotnie wiele oséb

z przekasem moéwito o tym, ze ,wklepuje”

sie w nich jedynie faktury korporacyjne

- i czesto byto to prawda. Dzi$ natomiast
stolica Matopolski staje sie coraz wazniejszym
centrum start-upowym. Dzieje sie tak dlatego,
ze osoby, ktére zaczynaty prace w prostych
centrach ustug, zyskaty doswiadczenie
wspotpracy w srodowisku miedzykulturowym.
Nasigkajac nim, rozwijaty swoja kreatywnos¢,
ktora jest warunkiem sine qua non dla miejsc
chcacych by¢ start-upowym hubem.

Nie ma lepszego pola dla rozwoju
kreatywnosci niz srodowisko wielokulturowe,
w ktorym poszczegolni uczestnicy patrzq

na dane sprawy przez pryzmat réoznych
doswiadczen i perspektyw.

Ikoniczne miasta pokroju Londynu czy
Nowego Jorku reprezentujg modelowy
przyktad wielokulturowosci. W tym kierunku
zmierza tez Krakéw. Nowa struktura ludnosci
bedzie wptywac na poziom kreatywnosci
lokalnej spotecznosci. Zaprocentuje

to nie tylko w branzach zwigzanych

z outsourcingiem, ale tez w obszarach
zaawansowanych technologii, ktére rozwijaja
sie najlepiej w kreatywnym $rodowisku. l

www.kongresobywatelski.pl
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O ROZMOWCY

Prof. Pawet Kubicki — socjolog i antropolog kultury, adiunkt w Instytucie Europeistyki UJ, kierownik studiow
podyplomowych ,Miasto i miejskos¢. Jak wspottworzy¢ dobrze miasto”. Specjalizuje sie w badaniu tozsamosci miast

i spotecznosci lokalnych. Autor wielu publikacji poswieconych kwestiom miejskim, miedzy innymi ksiazek: Miasto w sieci
znaczen. Krakdw i jego tozsamosci (2010), Wynajdywanie miejskosci. Polska kwestia miejska z perspektywy dfugiego trwania
(2016), wspotautor:,Efekt ESK. Jak konkurs na Europejska Stolice Kultury zmienit polskie miasta” (2017) oraz raportu
badawczego,Nowi mieszczanie w Nowej Polsce”(2011). Publikowat w wielu czasopismach naukowych, miedzy innymi

4 4 d d

w:,Polish Sociological Review",Colloquia. Journal of Central European History”,,Studia Socjologiczne’,,Politeja’; Kultura

Wspotczesna’,, Zarzadzanie w kulturze',,Pogranicze. Studia Spoteczne’,,,Jagiellonskie Forum Europejskie”. Cztonek

krajowych i miedzynarodowych zespotéw badawczych. Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego,
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Polityka przestrzenna
zwornikiem polityk sektorowych?

PROF. ToMASsz KOMORNICKI

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Polska Akademia Nauk,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Terytorialna integracja polityk publicznych sprzyja zwiekszeniu odpornosci regionow na

wypadek wystapienia kryzysow (klimatycznych, gospodarczych czy geopolitycznych).

Z tego wzgledu zdecydowanie nalezy pochyli¢ sie nad zorganizowaniem przestrzennym

Polski. Jaka funkcje powinny petni¢ jednostki terytorialne? Na czym powinna polega¢

integracja polityk w przestrzeni? Jakich zmian legislacyjnych potrzebujemy?

Wspoiczesna literatura naukowa, a takze liczne
dokumenty strategiczne, czesto odnoszg sie do
tzw. zintegrowanej polityki rozwoju. Nie zawsze
jednak prawidtowo definiujemy, co kryje sie za
tym pojeciem. Trudno jest nam takze oceniac
zmiany legislacyjne faktycznie lub pozornie
zmierzajace w kierunku owej ,integracji”.

W koncu zachecajaco brzmiacy postulat musi
posiadac jakie$ ramy. Zgodnie z opiniami

wielu specjalistéw' funkcje taka w naturalny
sposéb powinny petni¢ jednostki terytorialne.

Innymi stowy, integracja planowania oraz

1 Zob.T. Markowski, Zintegrowane planowanie rozwoju - dyle-
maty i wyzwania, ,Studia KPZK” 2015, nr 161, s. 12-26; T. Ko-
mornicki, Przestrzeri miedzy naukq i praktykq, w: Nauka Pol-
ska. Szanse, bariery i wyzwania, red. M.J. Nowak, R. Rakoczy,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023,s.119-130;
A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju — w strone
terytorialno-funkcjonalnego podejscia do rozwoju jednostki
terytorialnej, w: Nowoczesne metody i narzedzia zarzqdzania
rozwojem lokalnym i regionalnym, red. A. Nowakowska, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, t6dz 2015; P. Churski,
P. Motek, Zintegrowane planowanie rozwoju: projekt przygo-
towania programu i uruchomienia ksztatcenia na nowym kie-
runku studiéw w obszarze gospodarki przestrzennej, ,Biuletyn
KPZK PAN" 2016, z. 260, s. 22-40.
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polityk sektorowych musi dokonywac sie

w przestrzeni. To w przestrzeni geograficznej
widzimy ostatecznie skutki wszelkich dziatan
podejmowanych (lub niepodejmowanych)
na réznych poziomach administracji oraz

w obrebie programéw rozwojowych. Sg tam
one widoczne zaréwno w wymiarze realnym
(zagospodarowanie przestrzenne), jak tez

w postaci struktur opisywanych wskaznikami
statystycznymi (struktury demograficzne,
gospodarcze, spoteczne). Postepujace
réznicowanie sie jednostek terytorialnych,
ktére obserwujemy zaréwno w Europie, jak

i w Polsce, jest jednoczesnie uwarunkowaniem,

ale i skutkiem prowadzonych polityk.

Integrujaca rola podejscia terytorialnego byta
w ostatnich dekadach podkreélana w celach

i dziataniach Unii Europejskiej (szczegdlnie

w polityce spojnosci), a takze w polskich
dokumentach krajowych. Jego wdrazanie
napotykato jednak wiele trudnosci. Dokumenty
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rozwojowe o charakterze przestrzennym nie
przyjmowaty roli nadrzednej wzgledem planéw
sektorowych. Stawaty sie raczej ich terytorialng
inwentaryzacja. Mimo to miaty znaczenie dla
prowadzenia polityk na szczeblu regionalnym.
Od roku 2020 obserwujemy powolny odwrét od
tych zatozen, mimo ze wiele faktéw przemawia
raczej za wzrostem ich znaczenia.

Dokumenty rozwojowe o charakterze
przestrzennym mialy szczegodlne znaczenie dla
prowadzenia polityk na szczeblu regionalnym.
Mimo to od roku 2020 obserwujemy powolny
odwrdt od tych zatozen zaréwno

na poziomie UE, jak i w Polsce.

Prymat zyskuja rozwigzania tatwiejsze,

a jednoczesnie mniej precyzyjne terytorialnie.
Przyktadem tych zmian na poziomie europejskim
jest fundusz Next Generation EU (Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oparty
na realizacji reform ogdlnokrajowych, a nie na
specyfice regionéw), a w Polsce — odchodzenie
od dokumentéw przestrzennych, szczegélnie
na poziomie ogdlnokrajowym (likwidacja KPZK
2030%). Obserwacja proceséw zachodzacych

w przestrzeni Europy i Polski sktania do refleksji

na ten temat.

Dlaczego integracja polityk

w przestrzeni staje sie coraz wazniejsza?
Jak juz wspomniano, zachodzace w Europie i w
Polsce procesy spoteczno-gospodarcze, a takze
czeste ostatnio tzw. szoki zewnetrzne sg coraz
bardziej terytorialnie zréznicowane. Cho¢ teza
0 potrzebie podejscia terytorialnego przestata

2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Polityka przestrzenna zwornikiem polityk sektorowych?

by¢ dominujaca w dyskursie politycznym

(takze europejskim), to udowodnienie jej

roli jest obecnie fatwiejsze. Sprzyja temu
zwiekszona dostepnos¢ danych nie tylko

o samych jednostkach terytorialnych, lecz takze
o powiazaniach i przeptywach miedzy nimi.

Na jednostki terytorialne w Polsce wptywa

ich zré6znicowana odpornos¢ na wyzwania
klimatyczne, gospodarcze czy geopolityczne,
przys$pieszone ruchy migracyjne, a takze
nierébwnomierny rozwoj infrastruktury.

W okresie transformacji systemowej oraz
bezposrednio po akcesji do Unii Europejskiej
skala zaniedban inwestycyjnych, a takze
problemoéw spotecznych (np. bezrobocie)
niwelowata lub przynajmniej ukrywata
réznice przestrzenne. Pozytywne efekty

wielu dziatan byty bezsprzeczne, nawet

gdy ich wybor i priorytetyzacja bywaty
chaotyczne. Na obecnym poziomie rozwoju
gospodarki, infrastruktury i instytucji sytuacja
ta ulegta jednak zasadniczym zmianom. Ich
wyrazem sg m.in. procesy o silnym wymiarze
przestrzennym, bedace badz to konsekwencja
prowadzonych polityk sektorowych, badz tez
determinantg koniecznosci ich geograficznego

réznicowania, np.:

« kumulacja negatywnych efektow
ruchéw migracyjnych oraz polityki
mieszkaniowej i przestrzennej w strefach
suburbanizacji wokét zaréwno duzych, jak
i mniejszych osrodkéw,

+ relatywne pogorszenie sie poziomu
dostepnosci transportowej (zwtaszcza
w transporcie publicznym) jednostek
oddalonych od nowej infrastruktury
(paradoksalny efekt udanej
polityki transportowej),

www.kongresobywatelski.pl
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+ coraz czestsze lokalne konsekwencje zjawisk
ekstremalnych zwigzanych z kryzysem
klimatycznym (powodzie, miejskie wyspy
ciepta, stepowienie; takze efekty polityki
przestrzennej - zabudowa terenéw
zalewowych, polityki wodnej i rolnej),

+ réznicowanie sie jakosci zycia w miastach
matych i srednich, zwigzane z dostepnoscia
i standardem ustug pozytku publicznego
(efekty takich polityk, jak: oSwiatowa,
ochrony zdrowia, kulturalna),

+ ograniczenie szans edukacyjnych
i zawodowych mtodziezy wykluczonej
transportowo (efekt polityki transportowej
oraz zwigzanej z rozmieszczeniem ustug
publicznych)?,

« upowszechnienie pracy zdalnej
i ustug cyfrowych (zréznicowane
w réznych sektorach, a w konsekwengji
- w jednostkach terytorialnych, zaleznie od
ich specjalizacji),

+ drastyczne pogorszenie sie sytuagji
obszaréw przygranicznych wzdtuz granic
z Biatorusia i Rosja (efekt polityki obronnej
i migracyjnej).

Czy zmiany prawne w Polsce zmierzaja
w kierunku integracji?

Polski system planowania przestrzennego

i spoteczno-gospodarczego jest od dawna
podzielony pomiedzy dwa odrebne resorty. Ich
nazwy zmieniaty sie na przestrzeni lat. Obecnie
sg to: Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(planowanie przestrzenne na poziomie
lokalnym) oraz Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej (planowanie spoteczno-
gospodarcze oraz przestrzenne na wyzszych
poziomach). Préby integracji obu systeméw

3 Wykluczenie transportowe dzieci i mtodziezy, UNICEF Pol-
ska, 2024.
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W okresie transformacji systemowej oraz
bezposrednio po akcesji do Unii Europejskiej skala
zaniedbarn inwestycyjnych, a takze problemoéw
spotecznych (np. bezrobocie) niwelowata lub
przynajmniej ukrywata réznice przestrzenne.

Na obecnym poziomie rozwoju gospodarki,
infrastruktury i instytucji sytuacja ta ulegta jednak

zasadniczym zmianom.

podejmowano kilkakrotnie, w tym w Ustawie

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Zgodnie z jej zapisami
dokumentom rozwojowym odpowiadat na
kazdym poziomie réwnolegty dokument
przestrzenny. Poziom realizacji zapiséw tej
ustawy byt jednak wielokrotnie krytykowany.
W roku 2020 przeprowadzono jej gruntowng
nowelizacje, u ktérej podstaw lezaty zgtaszane
przez srodowiska eksperckie postulaty
zintegrowanego rozwoju. Zdecydowano

o zastgpieniu dwoch dotychczasowych
dokumentéw strategicznych poziomu
regionalnego (strategie rozwoju wojewddztwa
i plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa) jedng zintegrowang

strategig rozwoju. Do jej uchwalenia regiony
zobowigzano do konca roku 2025. Pézniej date
te przesunieto o rok. Komponent przestrzenny
w zintegrowanej strategii stanowi¢ ma tzw.
model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.
Analogiczny model zawiera¢ ma takze
obligatoryjng obecnie strategie rozwoju gminy.
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
zdefiniowano w znowelizowanych ustawach

z 2020 roku o samorzadzie wojewddzkim,

o samorzadzie gminnym i o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Jego

ustawowaq istota jest planistyczny wybor tych
elementéw, ktérym da sie przypisac okreslone



dziatania zgodne z kompetencjami w sferze
funkcjonalnej i przestrzennej. Zatozono, ze
model ma by¢ ramg dla prowadzenia proceséw
rozwojowych na danym terytorium przez
réznych interesariuszy rozwoju: rzad, witadze
samorzadowe, potencjalnych inwestoréw,
wiascicieli nieruchomosci (a takze organy
nimi zarzadzajace i gospodarujace), innych
zainteresowanych lub wtaczonych partneréw.
Przyjeto, ze na bazie modelu mozna

w kolejnym kroku rozmieszczac strategiczne
inwestycje celu publicznego oddziatujace

na przestrzen oraz wpisa¢ w model obszary

strategicznej interwencji.

Zmianom na poziomie wojewédzkim

i gminnym towarzyszyty jednak takze daleko
idace korekty zapiséw na poziomie krajowym.
Zlikwidowano dokument przestrzenny
szczebla krajowego, jakim byta Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

2030. W przeciwienstwie do dokumentéow
wojewddzkich nie pozostawiono przy tym
czasu na opracowanie nowego dokumentu
(jakim zgodnie z nowelizacjg ma by¢ tzw.
komponent przestrzenny do dtugookresowej
i Sredniookresowej koncepcji rozwoju kraju).
W efekcie Polska - jako jeden z nielicznych
krajéw Unii Europejskiej — od czterech lat

nie posiada dokumentu przestrzennego na
poziomie krajowym. Znajdujaca sie obecnie
w konsultacjach Koncepcja Rozwoju Kraju
2050 nie spetnia tej roli. Jest dokumentem

Ocena prawna specustaw jest na ogoéf negatywna.

Uwaza sie, ze wypierajq one ustawy zwykte
i jednoczesnie dublujq cele ustawodawcy.

Trzeba je rowniez traktowac jako wyraz podejscia

sektorowego, przeczqcego integradji.

Polityka przestrzenna zwornikiem polityk sektorowych?

opartym na analizie scenariuszowe;j i de facto
nie posiada komponentu przestrzennego.
Warto wskaza¢, ze krytyczne stanowiska

w tej sprawie przyjmowat m.in. Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk®,

W roku 2023 w istotnym stopniu
znowelizowano takze Ustawe o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Juz
wczesniej usunieto z niej wszystkie czesci
dotyczace wyzszych pozioméw planowania
(wojewddzkiego i krajowego). Wymagata tego
opisana wyzej nowelizacja Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Planowanie
przestrzenne zostato tym samym ograniczone
do poziomu lokalnego. W tych warunkach

w miejsce studium zagospodarowania
wprowadzono obligatoryjny plan ogélny.
Byto to odpowiedzig na trwajacg od dawna
krytyke nieskutecznosci polskiego planowania
miejscowego w przeciwdziataniu kreowania
chaosu przestrzennego. Jednoczesnie jednak
niektére gminy miaty obowiazek opracowania
w bardzo krétkim czasie dwdch nowych
dokumentéw: strategii rozwoju (z modelem
struktury funkcjonalno-przestrzennej) oraz
planu ogdélnego. Oba dokumenty musza
powstac w sytuacji, kiedy nie s gotowe nowe
zintegrowane strategie rozwoju wojewodztw
oraz w momencie, w ktérym brakuje
jakiegokolwiek dokumentu krajowego. Taka
sekwencja zdarzen przeczy logice rozwoju
zintegrowanego oraz same;j idei integracji.

Wprowadzane obecnie zmiany nie rozwigzaty
tez problemu tzw. specustaw. Ich rola zostata

4 Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju - perspektywa dfu-
gookresowa, ,Studia KPZK PAN’, nr 16(208), s. 68.
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zachowana, a wptyw na przestrzen i rozwdj
spoteczno-gospodarczy jest nadal bardzo
duzy. Celem specustaw byto utatwienie
realizacji duzych inwestycji po akcesji do UE.
Uchwalono m.in. nastepujace specustawy:
drogowa, kolejowa, lotnicza, jadrowa,
przesytowg, mieszkaniowg oraz CPK. Na mocy
specustaw decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji krajowych i regionalnych podejmuje
z reguty wojewoda, z pominieciem wtadz
samorzadowych szczebla wojewddzkiego oraz
szczebli nizszych (ktére zachowuja jedynie
prawo opiniowania). Analogicznie, w przypadku
inwestycji powiatowych i gminnych,

organem decydujacym jest starosta powiatu,

z pominieciem samorzadu gminnego (ktory
takze zachowuje prawo opiniowania).

Okres obowigzywania specustaw byt juz
kilkakrotnie przedtuzany. Duza czes¢ tresci
wszystkich tych aktéw prawnych zajmuja
regulacje zwigzane z uproszczonym systemem
wykupu gruntéw. Szczegdlny charakter ma
Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym, ktéra jest dokumentem
duzo bardziej rozbudowanym - zawiera ona
np. paragraf dotyczacy rezerwacji terenu na
whniosek powotanej spotki celowej. Element
planistyczny znajduje sie takze w specustawie
przesytowej, do ktérej dotaczono aneks

w postaci wykazu planowanych inwestycji.
Nalezy podkresli¢, ze ocena prawna specustaw
jest na ogét negatywna. Uwaza sie, ze
wypieraja one ustawy zwykte i jednoczesnie
dubluja cele ustawodawcy?®. Trzeba je réwniez
traktowac jako wyraz podejscia sektorowego,
przeczacego integracji.

5 L. Zaliwski, Specustawy w prawodawstwie polskim - zjawi-
sko incydentalne czy state?,,Zeszyty Naukowe Paistwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Legnicy” 2018, nr 27(2).
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Reasumujac, ocena zachodzacych zmian
legislacyjnych nie jest jednoznaczna. Mozna
je postrzegac pozytywnie z punktu widzenia
uporzadkowania planowania miejscowego,
ewentualnie pod wzgledem integracji
planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego na poziomie wojewddztw.
Jednoczes$nie zmiany trudno okresli¢ jako
zintegrowane w sensie czysto technicznym
(pomiedzy obydwoma nadzorujacymi je
resortami oraz pod wzgledem harmonogramu
wdrazania). W oczywisty sposéb sprowadzity
one planowanie przestrzenne do poziomu
lokalnego, co ograniczyto integracyjna role
przestrzeni na poziomie krajowym, a do
pewnego stopnia takze europejskim.

Czego potrzebujemy?

Powyzsza refleksja pozwala na sformutowanie
kilku rekomendacji pod katem ksztattowania
przysziej terytorialnej integracji

polityk publicznych.

1. Aktywne wzmacnianie i propagowanie roli
polityki przestrzennej oraz terytorializacji
polityk sektorowych na forum europejskim.
Oznacza to m.in. przygotowanie nowego
dokumentu przestrzennego dla UE (na
wzér opracowanej w latach 90. Europejskiej
Perspektywy Rozwoju Przestrzennego),
utrzymanie obecnego systemu dystrybugji
$rodkéw w ramach polityki spéjnosci (w
tym mozliwie duzej roli regionéw w tym
zakresie), upowszechnianie instrumentéw
integrujacych (jak zintegrowane
instrumenty terytorialne, programy
wspotpracy transgranicznej) oraz narzedzi
monitorujacych wptyw polityk na
terytorium (Territorial Impact Assesment).
Wazng okazja do realizacji tego celu jest
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polska prezydencja w UE, rozpoczynajaca sie
1 stycznia 2025 roku. W trakcie jej trwania
kontynuowana bedzie m.in. dyskusja
o ksztatcie polityki spojnosci po roku 2027.

2. Dokonczenie, skorygowanie i petniejsze
skoordynowanie zmian w Ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz Ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Warunkiem
dla integrujacej roli przestrzeni i jednostek
terytorialnych jest wzmocnienie rangi
planowania przestrzennego na poziomach
ponadlokalnych. W tym kontekscie wazne
jest wzmacnianie podejscia funkcjonalnego
w planowaniu rozwoju, zaréwno w ramach
regionéw (obszary metropolitalne, miejskie
obszary funkcjonalne), jak tez na ich styku
oraz w uktadach transgranicznych.

3. Mozliwie szybkie uzupetnienie brakéw
w polskich dokumentach strategicznych
o charakterze przestrzennym. Dotyczy
to zwhaszcza dokumentu zastepujacego
uniewazniong Koncepcje Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.
Dokument taki powinien mie¢ charakter
dtugookresowy, co oznacza horyzont
roku 2050. Obecnie taki zakres ma jedynie
opracowywana Koncepcja Rozwoju
Kraju 2050, ktéra jednak nie jest de facto
koncepcja, a jedynie zbiorem analiz
scenariuszowych. To wtasnie przestrzen,
jako wolno zmieniajace sie dobro, powinna
w pierwszej kolejnosci podlega¢ planowaniu
dtugookresowemu. Polityki sektorowe oraz
strategie regionalne powinny uwzglednia¢
uwarunkowania przestrzenne zapisane
w takim dokumencie.

4. Wsparcie pozycji regionu jako jednostki,
na ktérej poziomie powinna sie odbywac
integracja i koordynacja polityk

sektorowych, zwtaszcza w zakresie

ustug publicznych, transportu i ochrony
srodowiska. W polskich warunkach

wazne jest zaréwno utrzymanie pozycji
wojewoddztw jako podmiotu dysponujacego
funduszami strukturalnymi UE, jak

i zapewnienie regionom innych krajowych
narzedzi umozliwiajacych prowadzenie
zintegrowanej interwencji publiczne;j.

Zachodzqce zmiany legislacyjne mozna
postrzegac pozytywnie, np. z punktu widzenia
uporzqdkowania planowania miejscowego.
Jednoczesnie jednak sprowadzity one planowanie
przestrzenne do poziomu lokalnego,

co ograniczylo integracyjnq role przestrzeni

na poziomie krajowym, a do pewnego stopnia
takze europejskim.

Wyzwanie integracji dotyczy takze $wiata
nauki zajmujacej sie przestrzenia. Juz ponad
30 lat temu Ryszard Domanski dowodzit, ze
~geografia ekonomiczna wyodrebnita sie [...]
jako nauka graniczna, z przedmiotem badan
usytuowanym na styku nauk przyrodniczych
i ekonomicznych™. Przywotany cytat zyskat
na aktualnosci obecnie, kiedy to tradycyjnie
rozumiana geografia przezywa gteboki kryzys
(gtownie za sprawg jej eliminacji z systemu
edukacji szkolnej), a jednoczesnie szybko
zwieksza sie szeroko rozumiany popyt na
interdyscyplinarne badania przestrzenne

o duzym znaczeniu aplikacyjnym’. il

6 R. Domaniski, Teoretyczne podstawy geografii ekonomicz-
nej, Warszawa 1982.
7 T.Komornicki, Przestrzeri miedzy naukq..., dz. cyt.
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Prof. Tomasz Komornicki - kierownik Zaktadu Przestrzennego Zagospodarowania w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN. Zajmuje sie geografig spotecznoekonomiczng, polityka transportowg oraz planowaniem
przestrzennym. Przewodniczacy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, wyktadowca UMCS w Lublinie,
cztonek Rady Doskonatosci Naukowej. Autor ponad 400 publikacji naukowych. W przesztosci wspétautor Koncepgji

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Jaki system mobilnosci i logistyki
dla przysztego rozwoju Polski?

£ % - PROF. MicHAL WOLANSKI

Dyrektor Instytutu Infrastruktury, Transportu i Mobilnosci,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Jesli marzymy o zwiekszeniu dostepu do wyksztatcenia, przyjaznym srodowisku,

policentrycznym i inkluzywnym rozwoju, powinnismy skonczy¢ z prostymi inwestycjami

infrastrukturalnymi i polityka transportowa zdominowana przez budowe dréog ekspresowych.

Oczywiscie poprawiaja one konkurencyjnosc Polski jako ,montowni” oraz podwyzszaja

jakos¢ zycia bogatszej czesci spoteczenstwa. Swoja nowoczesnoscia moga nawet robic

wrazenie na mieszkancach Europy Zachodniej, ktorzy wlasna sie¢ drogowa tworzyli dziesiatki

lat temu. Czy jednak faktycznie na tym nam zalezy, taki powinien by¢ nasz cel? Koniec

koncow inwestowanie w tym modelu powoduje wzmozony ruch samochodowy, zwieksza

emisyjnosc i energochtonnos¢. Ponadto tworzymy system dla wzglednie uprzywilejowanych.

Realizacja naszych marzen rozwojowych, takich jak poprawa dostepu do wyksztalcenia,

obnizanie emisyjnosci, budowa lokalnych centréow oraz systemu mobilnosci przyjaznego

osobom defaworyzowanym, wymaga zmiany paradygmatu z proinfrastrukturalnego na

prorozwojowy. Na jakich filarach nalezy oprzec¢ te transformacje?

Ogolnopolski system mobilnosci

Pierwszym filarem powinno by¢ stworzenie
ogdlnopolskiego systemu mobilnosci opartego
na integracji wszystkich rodzajow transportu
publicznego (w tym kolei i autobuséw), ich
rozwoju oraz prostej ofercie taryfowej. Dzieki
temu mieszkancy terenédw wiejskich beda
mogli dojecha¢ do ustug miejskich, zwtaszcza
do dobrej szkoty Sredniej oraz osiggalnej
finansowo szkoty wyzszej — tym bardziej,

ze koszty studiéw w najwiekszych polskich
miastach (np. Warszawie czy Krakowie) robig
sie coraz wyzsze. Dodatkowym benefitem
bytby poprawiony dostep ludnosci wiejskiej do

miejsc pracy, zas pracodawcéw z mniejszych
miast — do sity roboczej. Liste korzysci zamkne
lepszym dostepem do ustug ochrony zdrowia
czy kultury.

Na ten temat pisatem juz nieco w ,Pomorskim
Thinkletterze” nr (2)17/2024 pt. Polska
wieloosrodkowa — dlaczego jej potrzebujemy i jak
jg realizowac?, wskazujac, ze takie rozwigzania
najlepiej bytoby wdraza¢ w formule

zwigzkow subregionalnych, ktérych stabilne
funkcjonowanie gwarantuje budzet panstwa.
Wspétdziatanie na terenie kilku powiatéw
zapewnitoby jednolity system transportowy,
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poczawszy od niewielkiego sotectwa, skad
zaczyna sie podréz, a skonczywszy na jej

celu — dobrej szkole sredniej, lokalnej szkole
wyzszej, strefie aktywnosci gospodarczej czy
szpitalu. To doskonaty przyktad pokazujacy, jak
wizja rozwoju doprowadza do optymalnych
rozwigzan z zakresu mobilnosci.

Kluczowe jest stworzenie ogolnopolskiego
systemu mobilnosci opartego na integracji
wszystkich rodzajow transportu publicznego
(w tym kolei i autobusow), ich rozwoju oraz
prostej i przemyslanej ofercie taryfowej. Warto
przy tym wykorzystac doswiadczenie innych
europejskich panstw.

Rozbudowie oferty powinny towarzyszy¢
odpowiednie dziatania poprawiajace interfejs
uzytkownika. W 2024 r. Wegry wprowadzity

— wzorem m.in. Austrii - nowa, ogdlnokrajowg
taryfe obejmujaca tanie bilety miesieczne

i dzienne na caty kraj oraz pojedyncze komitaty.
Przykfadowo, bilet catodzienny na komitat
kosztuje ok. 11 zt, za$ bilet miesieczny na

caty kraj - ok. 200 zt (pociagi dalekobiezne
wymagaja miejscéwek). Polska nie powinna by¢
tutaj gorsza. Doswiadczenia Niemiec pokazuja
jednak, ze takie dziatanie moze wzmagac ruch
kolejowy, pogarszajac przy tym dostepnos¢
ustug i nie przejmujac zbyt wiele ruchu
drogowego. Dlatego wtasnie podstawg musi
byc¢ dobra oferta taryfowa w skali subregionu

i wojewodztwa. Przed wprowadzeniem taryfy
konieczne jest zwiekszenie podazy ustug.
Nalezy takze unikac zbyt taniego biletu
ogolnokrajowego. Element tego interfejsu
powinna stanowic réwniez baza danych

o potaczeniach autobusowych, w tym o ich
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potozeniu w czasie rzeczywistym. Podobne
rozwigzanie funkcjonuje na Wegrzech, a ilo$¢
korzysci zwigzanych z jego funkcjonowaniem
jest gigantyczna.

Takie podejécie zapewni niskoemisyjna

i inkuzywna alternatywe dla komunikacji
indywidualnej, zwtaszcza w obliczu

rosnacych kosztéw korzystania z samochodu.
Wprowadzajac dobrze funkcjonujacy transport
publiczny w catej Polsce, przestalibysmy

w koncu przymykac¢ oko na ,patomotoryzacje”
i ustanowiliby$Smy uczciwy system badan
technicznych pojazdéw, wykrywajacy wszystkie
wyciete filtry czastek statych czy katalizatory

- co jest prawdopodobnie gtéwna przyczyna

zanieczyszczeh motoryzacyjnych.

Konkurencja na kolei pasazerskiej

Drugim filarem musi by¢ znaczne zwiekszanie
podazy ustug kolejowych. Obecnie w Polsce
pojawiajg sie pewne trudnosci z zakupem
biletu na potaczenia dalekobiezne. Kto nie kupi
go kilka dni wczesniej, ten moze mieé powazny
problem z jego zdobyciem. Réwnoczesnie
statystyki dotyczace zaréwno podazy, jak

i popytu na ustugi kolejowe sg w naszym kraju
bardzo niskie, co sygnalizuje duzy potencjat do

zwiekszania ruchu.

Przepisy unijne wymagaja, by od 2030 .
dotacje do regionalnych i miedzywojewddzkich
przewozéw kolejowych byty przyznawane

w trybie konkurencyjnym; nie ma juz takze
mozliwosci zawierania nowych umoéw ,z wolnej
reki”. Oznacza to koniecznos¢ organizacji
przetargdéw zaréwno przez samorzady
wojewddztw, jak i ministra wtasciwego do
spraw transportu - z tego wymogu zwolnione
moga by¢ co najwyzej koleje aglomeracyjne.



KONGRES

e,

5 %
raN @52
OBYWATELSKI X

Potaczen miedzywojewddzkich, realizowanych
obecnie przez PKP Intercity, nie mozna

zleca¢ w catosci, lecz nalezy je podzieli¢

na mniejsze pakiety przetargowe w celu

zachowania konkurencyjnosci.

Wyrazna zmiana nie dokona sie bez znacznego
zwiekszania podazy ustug kolejowych.

Mozliwe, ze wymaga to dopuszczenia bardziej
rynkowych zasad funkcjonowania. Przez to,

ze samorzqdy i regulator przez lata chronili

rynek kolei pasazerskiej przed konkurencjg, nie
stworzylismy w Polsce sensownych pretendentow
do wygrania przetargu na realizacje potqczen
miedzywojewoddzkich. Moze powstanqg oni na
bazie towarowych przewoznikow kolejowych albo
bedq oddziatami kolei zagranicznych, ktore sq juz
aktywne w wielu panstwach?

Powiedzmy wprost — przeprowadzenie takiego
przetargu, wraz z czasem na przygotowanie
$wiadczenia ustug, wymaga okoto czterech lat,
€O 0znacza ogrom prac przygotowawczych do
wykonania w trybie natychmiastowym. Nalezy
sie zastanowi¢, jak podzieli¢ rynek na pakiety

i jakie zasady wspotpracy z oferentami ustalic.
Oczywiscie istnieje mozliwos¢, ze wszystkie
pakiety wygra PKP Intercity. Jednak by¢ moze
inny scenariusz bytby korzystniejszy, gdyz
pozwolitby zapewnic¢ presje konkurencyjna
oraz wspoétfinansowanie rozwoju taboru
(koniecznego dla poprawy oferty). Problemem
jest natomiast brak firm krajowych. Przez to,
ze samorzady i regulator przez lata chronili
rynek kolei pasazerskiej przed konkurencja,
nie stworzyliSmy w Polsce sensownych
pretendentéw. Moze powstang oni na

bazie przewoznikéw kolejowych albo beda

Jaki system mobilnosci i logistyki dla przysztego rozwoju Polski?

oddziatami kolei zagranicznych, ktére sa juz
aktywne w wielu panstwach (np. koleje wioskie
jezdza komercyjnie w Hiszpanii, zas francuskie
- m.in. we Wioszech).

Aby prace przygotowawcze do przetargu
postepowaty sprawnie, musi powstaé
odpowiednia struktura do ich realizacji. Coraz
wiecej moéwi sie o ustanowieniu krajowego
zarzadu transportu — na wzor zarzadow
transportu miejskiego, powotywanych przez
miasta przy znacznie mniejszych budzetach
na transport publiczny. Pozostaje pytanie,
czy administracja panstwowa nie powinna
dysponowac strukturg bardziej wielofunkcyjna,
do czego jednak wrécimy.

Siatka potaczen intermodalnych

Odrebnym wyzwaniem jest realizacja hasta ,tiry
na tory”. Nie nalezy go rozumie¢ dostownie,
gdyz wozenie catego samochodu ciezarowego
na platformie kolejowej jest dublowaniem
kosztow. Takie rozwigzanie przyjeto sie na
Swiecie tylko w przypadku krétkich, szczegdlnie
trudnych odcinkéw - jak np. przeprawa przez
Alpy. Duzo efektywniejsze jest transportowanie
konteneréw koleja. Pozwala to realizowac
przewozy ,ostatniej mili” transportem
samochodowym oraz tatwo taczyc¢ sie

z morskimi. W pewnym uproszczeniu nazywa

sie je przewozami intermodalnymi.

Niestety rynek przewozéw intermodalnych
jest trudny. Obecnos$¢ na nim wymaga
wykreowania statych, liniowych potaczen
kolejowych, w ktore nalezy sporo
zainwestowac w okresie rozruchu. Co wiecej,
podzniej takie potaczenia musza caty czas
bezposrednio konkurowac z przewozami
drogowymi, wiec mozliwosci odrobienia straty

www.kongresobywatelski.pl
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z poczatkowego etapu ich funkcjonowania

s niskie. Konkurencja jest trudniejsza takze
dlatego, ze przewozy kolejowe musza pfacic¢
stawke dostepu do infrastruktury za kazdy
przejechany kilometr, zas ich punktualnos¢

i czas przejazdu sa duzo gorsze. Na Zachodzie
koleje wykreowaty takie potaczenia, majac do
reinwestowania zyski z transportu towaréw
masowych. Z drugiej jednak strony, kolej
towarowa boryka sie obecnie z odptywem
tadunkéw, gdyz raptownie zmniejszyty

sie przewozy wegla. Znalezienie nowych
mozliwosci dystrybucji staje sie niezbedne, by
utrzymac dotychczasowsa skale przewozow.

Kontraktowanie nowych, regularnych pociggow
towarowych w fazie rozruchu pozwolitoby pokry¢

calq Polske siatkq potqczen intermodalnych
i stworzyc oferte przewozu kolejq kilku

kontenerow w typowych relacjach. Dziataniem
uzupetniajgcym powinna by¢ swiadoma budowa
sieci terminali intermodalnych, obstugiwanych
przez nowe polqczenia i skracajqcych odcinek

dowozu transportem drogowym.

Rozwigzanie tego problemu - poprzez
zwiekszenie kosztéw przewozéw drogowych
albo wsparcie w wykreowaniu oferty
przewozéw intermodalnych - moze by¢
trudne bez interwencji panstwa. Obecnie
pomoc polega na obnizeniu stawek dostepu

i dofinansowaniu zakupu taboru oraz budowy
terminali. Jest ona jednak nieprecyzyjnie
celowana, nie doprowadzajac tym samym

do odpowiednio ukierunkowanego rozwoju
nowych potaczen. Istnieje ryzyko, ze kolejne
terminale beda powstaty w najatrakcyjniejszych
lokalizacjach (np. Poznan, Slask), konkurujac ze
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sobg, natomiast wagony po okresie trwatosci
trafig do innych krajow.

Redefinicja tej pomocy i kontraktowanie
nowych, regularnych pociggéw towarowych
w fazie rozruchu (np. w formie przetargéw
lub wejs¢ kapitatowych) pozwolitoby pokry¢
caty Polske siatka potaczen intermodalnych

i stworzyc oferte przewozu kolejg kilku
konteneréw w typowych relacjach.
Dziataniem uzupetniajgcym powinna

by¢ sSwiadoma budowa sieci terminali
intermodalnych, obstugiwanych przez nowe
potaczenia i skracajacych odcinek dowozu
transportem drogowym.

Infrastruktura powigzana z rozwojem
przestrzennym

Waznym filarem budowy prorozwojowego
systemu transportowego powinno

by¢ powigzanie rozwoju infrastruktury

z planowaniem przestrzennym. Przez ostatnie
lata utrwalit sie paradygmat, w ramach
ktérego typowy program funkcjonalny
przystanku kolejowego obejmuje parking
Park and Ride i ewentualnie centrum
przesiadkowe. Rébwnoczesnie setki osiedli
oraz stref przemystowych powstawaty

i powstajg w oddaleniu od linii kolejowych,
réwniez na terenach stabo zurbanizowanych.
Skazuje to pracownikéw i mieszkarcéw na
wybdér pomiedzy stabej jakosci autobusami
lub wtasnym samochodem - i w wiekszosci
przypadkéw wygrywa samochéd. Zmusza
to réwniez przedsiebiorcow do dowozenia
towardéw transportem samochodowym

do oddalonego terminala kolejowego, co
obniza konkurencyjnosc kolei i przewozéw
intermodalnych wzgledem przewozéw
drogowych. Wreszcie — ograniczamy w ten
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sposob konkurencyjnos¢ polskiego przemystu,
gdyz w dobie rosnacej roli raportowania ESG
tych emisji sie nie ukryje.

Modernizujac i budujac linie kolejowe

w przysztosci, powinnismy staranniej
zastanowic sie nad zagospodarowaniem

ich okolic. Konieczna jest redefinicja sieci
przystankéw, tak by jak najwiecej z nich
spetniato funkcje lokalnych centréw. Wokot
nich powinny powstawa¢ nowe osiedla, parki
logistyczne czy terminale intermodalne.
Skupienie rozwoju przestrzennego wokot
linii kolejowych pozwoli obnizy¢ emisyjnosc
i energochtonnos¢ raportowang w ramach
sprawozdan ESG. Oczywiscie takie podejscie
wymaga zupetnie innego poziomu
zaangazowania wiadz lokalnych, a takze
otwarcia na wspotprace z prywatnymi
inwestorami. Zarzadca infrastruktury kolejowej
powinien pomagac inwestorom, ktérzy
chcieliby budowa¢ blisko linii kolejowych.
Jednoczesnie jednak potrzebne sg jasne
zasady okreslajace, w jakich sytuacjach nie
jest mozliwa budowa nowego przystanku
lub bocznicy.

Centralny Port Komunikacyjny

Piszac o systemie mobilnosci dla rozwoju
Polski, nie sposdéb pomina¢ kwestii
Centralnego Portu Komunikacyjnego'.
Moim zdaniem inwestycja ta jest potrzebna,
aczkolwiek trzeba mie¢ swiadomosc jej

1 Trzymam sie tutaj oficjalnej nazwy projektu, chociaz
osobiscie niezbyt mi sie podoba. ,Porty komunikacyj-
ne”sg co najwyzej w komputerach, zas samo stowo ,ko-
munikacja” jest w jezyku polskim bardzo wieloznaczne
i utozsamiane raczej z komunikacja spoteczna. Z kolei
w teorii ekonomiki transportu bywa rozumiane zaréw-
no jako synonim transportu publicznego, jak i trans-
portu oraz tacznosci ogdétem. Co wiecej jest trudno
przettumaczalne.
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specyfiki, a takze jasno zatozy¢, ze nie moze
by¢ gtéwnym dziataniem z zakresu polityki
infrastrukturalnej panstwa.

CPK to szansa na wykreowanie nowej oferty
lokalizacji przemystu wysokich technologii

przy liniach kolejowych w rejonie obejmujgcym
todz, Bydgoszcz i Warszawe, z uwzglednieniem
miast, takich jak Ptock i Wioctawek, a zapewne
rowniez aglomeracje kalisko-ostrowskq. Tereny te
zyskajq bliskos¢ lotniska dla ruchu towarowego,
co pozwoli lepiej wykorzystac ich potencjat
akademicki i produkcyjny.

Co do zasady makroregion centralnej Polski
potrzebuje nowego lotniska - nie tylko dla
ruchu pasazerskiego (ktéry wcigz mamy dwa
razy mniejszy niz Niemcy), ale réwniez dla
ruchu towarowego, ktérego potencjat nie
jest wykorzystany. Jednak CPK powinno by¢
przede wszystkim szansg na wykreowanie
nowej oferty lokalizacji przemystu wysokich
technologii przy liniach kolejowych

w rejonie obejmujacym ,tréjkat” siegajacy co
najmniej do todzi, Bydgoszczy i Warszawy,
z uwzglednieniem miast, takich jak Ptock

i Wioctawek, a zapewne réwniez aglomeracje
kalisko-ostrowska. Tereny te zyskajg blisko$¢
lotniska dla ruchu towarowego, co pozwoli
w petni odblokowa¢ potencjat akademicki

i produkcyjny todzi, Torunia i Bydgoszczy.
Aby wykorzystac te szanse, konieczne

jest odpowiednie rozumienie projektu

CPK. Bardzo wazne jest tutaj wzmocnienie
szkdt wyzszych oraz $rednich na obszarze
siegajagcym co najmniej todzi i Bydgoszczy,
a takze wspotdziatanie wielu resortéw

w strukturze projektowe;j.
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Wszystkie zaprezentowane postulaty wymagaja
dodatkowo odpowiednich struktur. Spotka

CPK stanowi w tym momencie silny zespét ok.
700 ekspertéw, ktorzy mogliby je wdrazac,

a takze pracowac nad wspolnym biletem,
powotaniem zarzadu transportu, siatka
potaczen intermodalnych oraz koordynacja
rozwoju transportu z planowaniem
przestrzennym. Potrzebuja jednak do tego
odpowiedniego umocowania.

Dysponujqc ograniczonym budzetem,
powinnismy pamietac, ze gléwnym priorytetem
rozwojowym jest edukacja. Dobrze wyksztafcone,
przyszte pokolenie samo zarobi na infrastrukture
na miare wyzwan kolejnych dekad, a ,przy
okazji” wykreuje przemyst wysokich technologii

i przyciggnie inwestorow. Tymczasem luki

w wyksztatceniu nie da sie szybko uzupetnic,

a nowe drogi nie wyciqgnq nas z putapki
Sredniego rozwoju.

Transport to nie wszystko

Na koniec musze powtdrzyc to, od czego
zaczatem ten tekst — infrastruktura, transport
i mobilnos¢ nie moga by¢ faktycznym celem
polityki rozwojowej i trzeba je sprowadzi¢
do roli $srodka. Dysponujac ograniczonym

budzetem, powinnismy pamieta¢, ze
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gtéwnym priorytetem rozwojowym jest
edukacja, co moze oznaczac zmiane akcentéw
w priorytetach finansowych.

Dobrze wyksztatcone, przyszte pokolenie
samo zarobi na infrastrukture na miare
wyzwan kolejnych dekad (by¢ moze z mysla
o autonomicznych $rodkach transportu),

a ,przy okazji” wykreuje przemyst wysokich
technologii i przyciggnie inwestorow.
Tymczasem luki w wyksztatceniu nie da sie
szybko uzupetni¢, a nowe drogi nie wyciggna
nas z putapki sredniego rozwoju, bowiem

za kilkanascie lat bedziemy potrzebowali
gigantycznych srodkéw na ich naprawe.

Co wiecej, np. dobra sie¢ szkot, przedszkoli

i zZtobkéw na nowych osiedlach miejskich
zracjonalizuje nasze zachowania transportowe,
jesli tylko znajdziemy je blisko domu
(oczywiscie benefity z tytutu ich budowy sg
znacznie szersze).

Mimo to dojazd do placéwek edukacyjnych
(zwtaszcza na terenach wiejskich) i miejsc
pracy wcigz pozostanie waznym Srodkiem
rozwoju. W dobie ESG istotne jest rowniez
zapewnienie firmom mozliwosci nisko- lub
zeroemisyjnego transportu oraz dowozu
pracownikéw. A zatem myslmy o zapewnieniu
dojazdu, a nie budowie infrastruktury

— i twoérzmy struktury w tym kierunku. l
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Wykorzystac potencjat rozwoju

— droga Gdyni

BARrTLOMIEJ AUSTEN
Wiceprezydent Gdyni

Gdynia zawsze byla zwigzana z portem; a port z Gdynia. Jezeli bedzie sie on dalej rozwijat

- rozwijac sie bedzie réowniez i miasto. Nie powinno zatem dziwi¢, ze kluczowy priorytet

rozwojowy dla Gdyni stanowi dzis realizacja Drogi Czerwonej, ktéra umozliwi kolejne

inwestycje i pozwoli wykorzystac peten potencjat portu morskiego. Jakie jeszcze cele

rozwojowe stoja w nadchodzacych latach przed Gdynia?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Jakie sg obecnie najwazniejsze
priorytety rozwojowe Gdyni? W czym
nalezy upatrywac filarow dalszego
rozwoju miasta?

Przede wszystkim musimy korzystac z naszej
spuscizny; z naszego nadmorskiego charakteru
-z tego, na czym nasze miasto wyrosto.
Gdynia zawsze byta zwigzana z portem, a port
z Gdynia. Jezeli bedzie sie on dalej rozwijat

- rozwijac sie bedzie réwniez miasto.

Mechanizm ten najlepiej obrazuje przyktad
naszego sasiada — Gdanska, ktéry korzysta

z owocéw handlu morskiego. Ponad

20 lat temu w Tréjmiescie byt jeden terminal
kontenerowy, zlokalizowany w Gdyni, na czym
bardzo zyskiwalismy. Natomiast po powstaniu
terminalu w Gdansku, ktéry rozwinat sie

w ostatnich latach w nieprawdopodobnym

tempie, gdanski port oraz znaczenie tego
miasta na ekonomicznej mapie Europy
wspotmiernie urosty. O ile wielko$¢
przetadunkéw w gdynskim terminalu wynosi
dzi$ okoto 30 mlIn TEU, o tyle w Gdansku

- ktéry zaczynat pézniej od nas - jest to

80 miIn TEU, z realnymi planami dojscia do
100 mIn TEU w niedalekiej przysztosci.

Jak duzy wptyw na rozwdj lokalny moze
miec obecnos¢ portu morskiego?

W ostatnich latach mielismy do czynienia

z ogromnym rozwojem i sukcesem polskich
portéw, czego wyrazem jest wzrost
przetadunkéw (réwniez z racji na nowe
zapotrzebowanie wynikajace z zablokowania
portéw czarnomorskich w wyniku wojny

w Ukrainie). Tréjmiejskie porty odgrywaja
dzi$ tez niezwykle istotna role zwigzang

z dostarczaniem wsparcia, w tym réwniez
militarnego, do naszych wschodnich
sgsiadow.
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Wykorzystac¢ potencjat rozwoju — droga Gdyni

Odpowiadajac jednak na Paniskie pytanie,
porty morskie sg dzi$ kluczowymi hubami

- w kontekscie zaréwno tradycyjnego handlu,
jak réowniez m.in. rewolucji energetycznej.
Wszelkie elementy niezbedne do budowy
elektrowni wiatrowych czy atomowych
transportowane sg drogg morska. Porty,

przez ktére przechodzg, stanowig doskonatg
lokalizacje do bycia bazga dla firm dziatajacych
w tych branzach, co wptywa na rozwéj catego
miasta czy nawet regionu. Rozwijajacy sie port
to takze wielki potencjat z perspektywy firm
spedycyjnych, transportowych czy dziatajagcych
w obrebie gospodarki magazynowe;j.

Nie mam zadnych watpliwosci, ze dalszy
rozwoj Gdyni — jego charakter i tempo — bedzie
uzalezniony od rozwoju gdynskiego portu.
Lezy to niejako w DNA naszego miasta,

ktore od zawsze byto nie tylko ,morskie”, ale

i ,kupieckie”. Stanowilismy, takze w czasach
PRL-u, potaczenie z catym Swiatem, gdzie
docieraty zagraniczne towary, co pozwolito
m.in. na rozwiniecie sie znanej w catym kraju
ulicy Swietojanskie;j.

Jak w takim razie uwolni¢ potencjat
rozwojowy gdynskiego portu, a co za
tym idzie - stworzy¢ szanse rozwojowe
dla catego miasta?

Zdecydowanym priorytetem jest w tym
kontekscie budowa tzw. Drogi Czerwonej, ktéra
stanowi dzi$ kluczowg determinante rozwoju
zaréwno samego portu morskiego, jak i szeregu
inwestycji zwigzanych z jego dziatalnoscia.
Realizacja tej arterii zagwarantowataby petny
dostep do gdynskiego portu. Osobiscie

o projekcie Drogi Czerwonej ustyszatem

po raz pierwszy, kiedy bytem na studiach,

czyli na poczatku lat 2000. Po ponad dwéch
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dekadach nadal nie jest ona wybudowana i to
niezwykle martwi.

Porty morskie sq dzis niezwykle istotnymi
hubami w kontekscie m.in. rewolucji
energetycznej. Wszelkie elementy niezbedne do
budowy elektrowni wiatrowych czy atomowych
transportowane sq drogq morskgq. Porty,

przez ktore przechodzq, stanowiq doskonatq
lokalizacje do bycia bazq dla firm dziatajqcych
w tych branzach.

Dzi$ jedyna droga dojazdowa do terendéw
portowych jest de facto Estakada
Kwiatkowskiego, znajdujaca sie w bardzo
kiepskim stanie technicznym. Byta ona
budowana kilka dekad temu, jeszcze przed
tzw. rewolucjg kontenerowa. W efekcie

w niektérych miejscach charakteryzuje sie
nosnoscia zaledwie na poziomie 30 ton,

cho¢ na co dzien przejezdza po niej srednio
1800 TIR-6w wiozacych kontenery o ciezarze
przekraczajagcym 40 ton. Tym samym droga

ta ulega coraz wiekszej degradacji. Jej dalsza
eksploatacja wymaga gruntownego remontu,
ktérego koszt moze wynosi¢ ponad 0,5 mld zt.
Sa to pienigdze nieosiggalne dla gminy, ktéra co
najwyzej sta¢ na przeprowadzanie biezacych,
najpilniejszych prac utrzymaniowych. To
natomiast moze sie skoficzy¢ powaznymi
problemami technicznymi i koniecznoscia

wylaczania z uzytku tej drogi.

Ten czynnik najmocniej

ogranicza mozliwosci rozwojowe
gdynskiego portu?

Zdecydowanie. Obecnie zaden inwestor, chcac
dtugoterminowo ulokowac znaczne $rodki na
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terenie portu morskiego, nie bedzie ryzykowat,
ze dostep do jego inwestycji zostanie w jakiej$
(trudnej do okreslenia) perspektywie czasowej
odciety. Zdarzaty sie juz przeciez sytuacje,

w ktérych droga ta, z uwagi na remonty,
musiata by¢ zamykana. To powoduje, ze tereny
te nie sa na powaznie brane pod uwage jako
miejsce lokalizacji istotnych projektéw, a miasto
na tym traci. W efekcie gdynski port od wielu
lat sie nie rozwija, a gdanski, ,wyposazony”

w nieporéwnanie lepszg infrastrukture
dojazdowa, bije rekordy przetadunkoéw.

Co istotne — bez Drogi Czerwonej na pewno
nie powstanie, planowany obecnie, port
zewnetrzny. Bez niego z kolei dalszy rozwdj
gdynskiego portu bedzie mocno zagrozony.
Pomijajac fakt, ze ze wzgledu na to, iz tereny
pod Droge Czerwong sa od dtuzszego czasu
,Zarezerwowane”, nie mozemy realizowac

w tym rejonie innych projektéw.

Jak wyjs¢ z impasu w przypadku

tej inwestyc;ji?

Port morski stuzy przede wszystkim nie
danemu miastu, lecz catemu panstwu.
Obstuguje ruch towaréw z catego kraju, bedac
dla niego oknem na swiat. Porty generuja
ogromne wptywy podatkowe do budzetu
panstwa, liczone w miliardach ztotych.
Tymczasem Estakada Kwiatkowskiego, a zatem
gtéwna droga dojazdowa do gdynskiego
portu, jest utrzymywana przez Gdynie. Rodzi
to dla miejskiego budzetu ogromne koszty,
gdyz wymaga ona nieustannych napraw,
modernizacji, a tak naprawde — generalnego
remontu. Do portu powinna prowadzi¢ bowiem
droga spetniajaca parametry wspdtczesnych
przewozéw. Bez tego gdynski port bedzie
dalej wegetowat. Koszty takiego remontu sg

Wykorzystac¢ potencjat rozwoju — droga Gdyni

z perspektywy gminy niebotyczne, niemozliwe
do poniesienia. Dla budzetu panstwa

- przeciwnie.

Uwazam wiec, ze najlepszym wyjsciem

z obecnego impasu jest przejecie remontu

i utrzymania estakady przez panstwo.
Dodatkowym argumentem za takim
rozwigzaniem powinien byc¢ tu fakt, ze

droga ta jest obecnie strategicznie wazna

z punktu widzenia NATO. Wiekszos¢ towardw
transportowanych w celu wsparcia Ukrainy, ale
tez polskiej armii, dostarcza sie wtasnie przez
gdynski port.

Jedyngq drogq dojazdowq do gdynskiego
portu jest obecnie Estakada Kwiatkowskiego,
znajdujqca sie w bardzo kiepskim stanie
technicznym. Byta ona budowana kilka
dekad temu, jeszcze przed tzw. rewolucjq
kontenerowg, nie bedqc dostosowanq do
ruchu TIR-6w wozqcych kontenery o ciezarze
przekraczajgcym 40 ton.

Istotng gatezig transportowa - takze

z punktu widzenia portow morskich

- jest kolej. Czy w najblizszym czasie
pojawi sie - tak jak w Gdansku - szansa
jej rozwoju na terenie Gdyni?

Rozwdj kolei aglomeracyjnej do pétnocnych
dzielnic Gdyni stanowi jeden z priorytetow
rozwojowych miasta. Wiadomo, ze inwestycje
kolejowe sa bardzo kosztochtonne. Z tego
tez wzgledu przez lata wmawiano nam,

ze budowa nowych potgczen zupetnie nie
bedzie sie spinata finansowo. Tymczasem
spojrzmy na to, co sie dzieje w Gdansku — nie
dos¢, ze miasto korzysta z oferty Pomorskiej

www.kongresobywatelski.pl
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Wykorzystac¢ potencjat rozwoju — droga Gdyni

Obecnie zaden inwestor, chcqc
dtugoterminowo ulokowac znaczne srodki na
terenie portu morskiego, nie bedzie ryzykowat,
ze dostep do jego inwestycji zostanie w jakiejs
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bardzo duzy i mam nadzieje, ze bedzie
w kolejnych latach nalezycie wykorzystywany.

Inwestorzy czesto postrzegaja

perspektywie czasowej odciety. W efekcie

tereny te nie sq na powaznie brane pod uwage
jako miejsce lokalizacji istotnych projektow,

a miasto na tym traci.

Kolei Metropolitalnej, to jeszcze niebawem

realizowany bedzie kolejny jej etap.

Natomiast Gdynia z PKM korzysta w znacznie
bardziej ograniczonym stopniu. Podobnie
jak w przypadku Drogi Czerwonej, od ponad
20 lat czekamy na realizacje nitki kolei

aglomeracyjnej w kierunku pétnocnych dzielnic

miasta. W poprzedniej kadencji, w mojej opinii,
rozmowy witadz Gdyni z wtadzami regionu na
ten temat miaty niewystarczajaca dynamike

- brakowato determinacji. Warto uznac to za
priorytet, majac na uwadze nie tylko rozwdj

Obtuza czy Pogo6rza, lecz réwniez sgsiadujgcych

miejscowosci, jak np. Kosakowa. Realizacja kolei
metropolitalnej powinna w koncu przebiegad
na przestrzeni catej aglomeracgji.

Jakie sq inne priorytety rozwojowe
Gdyni na najblizsze lata?

Gdynia jest fantastycznym miejscem do

zycia - potozona nad morzem, posiadajaca
Swietne powietrze i mnéstwo terendéw
zielonych dookota. Uwarunkowania te
powinny stanowi¢ magnes do osiedlania sie
tu kolejnych inwestycji ustugowych. Mamy ku
temu argumenty, w tym — co jest pozostatoscia
po pandemii — dostepng przestrzen biurowa,
jak réwniez ciekawa oferte gastronomiczna

i kulturowa. Nasz potencjat rozwojowy jest

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

Trojmiasto jako jeden obszar, bez
rozréznienia na Gdansk oraz Gdynie. Jak
to natomiast wyglada z perspektywy
dwoch oddzielnych jednostek
samorzadowych - rywalizujecie ze

sobg o inwestycje czy tez ,gracie do
jednej bramki”?

Zdecydowanie to drugie. Gdynia, Gdansk,
Sopot, ale tez Wejherowo, Rumia czy Pruszcz
Gdanski stanowia jedng, dobrze ze sobg
skomunikowang — w duzej mierze za sprawa
Szybkiej Kolei Miejskiej — aglomeracje. Dziatajac
wspolnie, mozemy przyciggac do Trojmiasta
kolejnych inwestoréw, réwniez tych bardzo
duzych. Czy ostatecznie ulokuja sie oni

w Gdansku czy Gdyni, nie ma az tak duzego
znaczenia. Osoby pracujace ,za miedzg” moga
przeciez rownie dobrze mieszkaé w naszym
miescie i dojezdzac do biura albo pracowac
zdalnie, korzystajac przy tym z lokalnych
sklepow, ustug, kultury itd.

Gdynia, Gdansk, Sopot, ale tez Wejherowo,
Rumia czy Pruszcz Gdanski stanowigq jedng,
dobrze ze sobg skomunikowanq aglomeracje.
Dziatajqc wspodlnie, mozemy przyciggac do
Trojmiasta kolejnych inwestorow, rowniez tych
bardzo duzych. A to, czy ostatecznie ulokujq
sie oni w Gdansku czy Gdyni nie ma az tak

duzego znaczenia.

Z mojej perspektywy wazniejsze jest to, gdzie
beda one ptacity podatki. W tej chwili duzy

problem dla miasta stanowi nierozliczanie PIT-u
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przez wielu faktycznych mieszkancéw Gdyni

w gdynskich urzedach skarbowych. Tworzy to
dla miasta luke liczong w dziesigtkach milionow
ztotych. Dlatego tez dagzymy do stworzenia
stabilnej bazy podatkowej, zachecajac gdynian

do rozliczania sie w swoim miescie.

Jakie kierunki rozwoju
przestrzennego Gdyni sg planowane
w najblizszych latach?

Ze wzgledu na to, ze nasze miasto z jednej
strony graniczy z morzem, a z drugiej
z Tréjmiejskim Parkiem Krajobrazowym

Wykorzystac¢ potencjat rozwoju — droga Gdyni

jego mozliwosci rozwoju przestrzennego sg
mocno ograniczone. Obszarem, na ktérym
sie skupimy, bedzie z pewnoscia centrum
Gdyni, gdzie nadal mamy jeszcze sporo
niezagospodarowanych obszaréw (np. tereny
dawnego Dalmoru czy tzw. Miedzytorze).
Caty czas intensywnie rozwijac sie bedzie
takze Chwarzno. Jako wtadze samorzadowe
zadbamy o to, zeby tereny te - bedace
jednymi z ostatnich do zagospodarowania
w miescie - zostaty wykorzystane

w optymalny sposéb. Wierze, ze podotamy
temu zadaniu. ®

0 ROZMOWCY

Bartlomiej Austen — absolwent studiéw ekonomicznych Uniwersytetu Gdanskiego na kierunku handel morski.

Do momentu objecia funkcji Wiceprezydenta Miasta Gdyni — wieloletni przedsiebiorca. Od 2015 roku byt wiascicielem firmy

Jase Foods, zajmujacej sie produkcja, eksportem, importem i dystrybucjg hurtowa mrozonych owocéw i warzyw do sektora

B2B, HoReCa na rynek polski, ukrainski, europejski i Bliskiego Wschodu. Wczesniej, jako Dyrektor handlowy, przez ponad

10 lat zwigzany z firmg PP.Ch. Lodmor S.A. Staty publicysta, Liberté!’, piszacy takze w mediach ogdlnopolskich i lokalnych,

gtéwnie w sprawach gospodarczych i podatkowych. W przesztosci cztonek kilku think-thankéw gospodarczych. Czionek

organizacji Pracodawcy Pomorza. Jeden z zatozycieli i liderow Gdynskiego Dialogu. Twérca Stowarzyszenia,, Zielona

Dabrowa". Z zamitowania sportowiec. Wciaz aktywny koszykarz, pitkarz, biegacz, dwukrotny maratonczyk, snowboardzista,

ptywak, certyfikowany nurek. Mitosnik zwierzat, muzyki rockowej, kina i ksigzek.

www.kongresobywatelski.pl
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Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

Ciesze sie, ze w 2020 roku zaufalismy Instytutowi Badar nad
Gospodarkq Rynkowq, ktory zaproponowat,

by w miejsce Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego,
odwotanego z powodu pandemii, zaczqg¢ wydawac¢

»~Pomorski Thinkletter” i organizowa¢ debaty online.

Ta decyzja wydata dobre i obfite owoce. Jestesmy dumni,
Ze mozemy byc strategicznym partnerem
tego kwartalnika.

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Gdanska

~Pomorski Thinkletter” to wazne forum prezentowania
mysli, ktore zgodnie z zatozycielskimi tezami skupiajq sie na
budowaniu pomostéw miedzy przedstawicielami roznych
sektoréw i branz reprezentujqcych réwniez przeciwstawne
opgje polityczne, czesto bardzo spolaryzowane. To ewenement
na polskim rynku wydawniczym udowadhniajqcy, ze osiqganie
wspolnych celow jest mozliwe we wspétpracy i dialogu.
W swiecie, w ktorym jakosc przestata byc priorytetem,
kwartalnik wyréznia sie w sposob znaczqcy poziomem
artykutow oraz prowadzonych na jego tamach dyskusji.
Jestem dumna, ze po raz kolejny
w historii wiatr zmian powiat od morza...

prof. Jerzy Bralczyk

Uniwersytet Warszawski

tqczy nas to, co dzielimy ze sobgq. ,,Pomorski Thinkletter”
zaprasza nas do dzielenia sie tym, czym dzieli¢ sie najtrudniej
— opiniami, przemysleniami, naszymi réznymi perspektywami
postrzegania swiata. Dzieki atmosferze wzajemnego
szacunku, otwartosci i zrozumienia oraz dbatosci o kulture
jezyka, to wymagajqce zadanie okazuje sie mozliwe,
przyjemne i inspirujqce.

prof. Jerzy Buzek

b. Poset do Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2012,

Prezes Rady Ministrow w latach 1997-2001

Bardzo cenie wydawany w Gdarnisku ,Pomorski Thinkletter”
jako wazne miejsce debaty publicznej w Polsce.

Na najwyzsze uznanie zastuguje jego dojrzatosc i
otwartos¢ na rézne srodowiska ideowe
izawodowe, na rézne pokolenia, na rézne perspektywy
i wrazliwosci terytorialne. Polska potrzebuje tego rodzaju
~hubu komunikacyjnego’; by wydobywac
z siebie mqdrosc¢ zbiorowq stuzqcq dobremu zrozumieniu
wspotczesnych wyzwan i nowego wspolnego kierunku
oraz woli, by im sprostac. ,Pomorski Thinkletter”
to kwartalnik wart dostrzezenia, czytania i wspierania.

Anna Strezynska

ekspert rynku ICT, Minister Cyfryzacji w latach 2015-2018,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

~Pomorski Thinkletter” nalezy zaliczy¢ do nielicznych juz
osrodkow idei, ktore patrzq na wyzwania stojqce przed
Polskq i Polakami z perspektywy dobra wspélnego i troski
o parnistwo. Publikacje z tej serii nie sq jednak ,,zestawem
gotowych rekomendacji” czy kolejnym wycinkowym
raportem - traktujq czytelnika po partnersku. Asystujq na
drodze do prawdy oraz prowadzq ku ,istocie rzeczy”
- nie narzucajqc jednej interpretacji swiata.
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Pomorski Thinkletter nr 2(17)/2024

Polska
wieloosrodkowa

- dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowaé?

Nowa strategia rozwoju przestrzennego
- dlaczego Polska jej potrzebuje?

Polska lokalna - bezsilna wobec demografii
czy przed wielkg szansa?

Jaka rola regiondw i subregionow
w rozwoju wieloosrodkowym?

Co zrobic, by lepiej wykorzysta¢ potencjat
powiatow i gmin?

Pomorski Thinkletter nr 1(16)/2024

Samorzady
- nowe otwarcie ="

Co o idei Samorzadnej Rzeczpospolitej
mysla dzis jej ,ojcowie zatozyciele”?

Przewr6t kopernikariski w funkcjonowaniu samorzadéw
- na czym polega, dlaczego go potrzebujemy?

Jak otworzy¢ samorzady na mieszkaricow i NGO-sy?

Rola, kompetencie i przysztos¢ samorzadowych regionow
- co nas czeka, jak poprawic mechanizmy polityki regionalnej?

W jaki spos6b wzmocnié fundamenty finansowe samorzadéw?

Pomorski Thinkletter nr 4(15)/2023

Druga transformacja
polskiej gospodarki FaN
- co nas czeka?

Co nowe, ,zielone” reguty gry UE oznaczajg
dla polskich przedsiebiorstw?

Jak sig odnaleZ¢ w sytuacji
geopolitycznych peknigé?

Na czym polega
technologiczno-cyfrowa zmiana,
zAl na czele?

Jak bedzie wygladat
przemyst Kolejnej generacji?

Centrum czy peryferie
- co wybierzemy?

Pomorski Thinkletter nr 3(14)/2023

Polskie rolnictwo
u progu PN
wielkiej transformacji

Globalna perspektywa zywieniowa
- czy powinni$my sig baé?

Polskie rolnictwo wobec
integracji Ukrainy z UE

Jak rozwijaé sektor z troska
o klimat i Srodowisko?

Modernizacja rolnictwa i wsi
- jakie kierunki?

Woda, ziemia i bioréznorodnosé
- jak zadbac o kluczowe zasoby?

Pomorski Thinkletter nr 2(13)/2023

Regiony motorem
drugiej fali Py

modernizacji Polski?

Dlaczego regiony sa kluczem
do drugiej fali modernizacji Polski?

Jak potaczy¢ zielong transformacje
z transformacja instytucjonalno-kulturowa?

Nowa geografia rozwoju regionalnego
- jakie sity napgdowe i kierunki?

Dlaczego musimy potaczyé planowanie przestrzenne
Zrozwojem gospodarczym?

Jak budowac site kapitatowa regionw?

Pomorski Thinkletter nr 1(12)/2023

Zielona transformacja -
i rozw6j miast o

Niezaleznos¢ energetyczna miast
- jak ja tworzy¢?

Dlaczego bez modernizacji budynkow
nie bedzie zielonej transformac;ji?

Zurbanizowany $lad weglowy
- jak go redukowac?

Co ze strategia rozwoju
w niestabilnych czasach?

Czego mozemy sie nauczyé
od mniejszych osrodkow?

Jak wzmacniaé wspéInotowos$¢ miejska?

Pomorski Thinkletter nr 4(11)/2022

Nowa era globalizacji
- ¢o nas czeka,
jakie szanse dla Polski? ™"

Wielka geostrategiczna szachownica - jak ja czytac?

Czy czeka nas deglobalizacja, reglobalizacja,
amoze podziat na ,.dwa $wiaty”?

Jak zmiany kulturowe, wedrowki ludow
i powszechna cyfryzacja
przeformatuja $wiat?

Na czym polega gra o surowce przemystu przysztosci?

Co powinna zrobi¢ Europa, by stawi¢ czota
transformujacej sie globalizacji?

Czy miedzynarodowe przetasowania
moga by¢ szansa dla Polski?




~Pomorski Thinkletter” to nowy jakosciowo hub komunikacyjny wokét wyzwan rozwojowych

Pomorza i Polski, zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

(z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby ,Pomorski Thinkletter” byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli réznych sektoréow

i branz - zarébwno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy,

aby byta to agora wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach

otrzymywacd bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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Rolnictwo - jakie wartosci, reguty gry i kierunki zmian?

Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak jq realizowac?
Samorzqdy - nowe otwarcie

Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?

Polskie rolnictwo u progu wielkiej transformacji

Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?

Zielona transformacja i rozwoj miast

Nowa era globalizacji - co nas czeka, jakie szanse dla Polski?

Zielona transformacja polskiego rolnictwa - sens, filozofia i drogi do celu
Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci

Jaka logika rozwoju miast?

Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?
Sens idrogi do Zielonego tadu

Drogi do innowacyjnych regionow i Polski

Sita sgsiedztwa i lokalnosci dla budowy lepszej Polski

Sita lokalnosci dla budowy Europejskiego Zielonego tadu

Stawka i oblicza cyfryzacji

Pomorskie miasta wobec pandemii i wyzwan klimatycznych

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobrac

na stronie www.kongresobywatelski.pl
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	Dogmat gospodarczy opierający się na globalnym wolnym rynku, który nie gwarantował równych warunków dla wszystkich graczy, runął wraz z nadejściem szoków ostatnich lat, z pandemią na czele. Wówczas to, chcąc ochronić firmy przed upadkiem, wiele państw zde
	Jak skutecznie zdekarbonizować polską gospodarkę, nie tracąc konkurencyjności?
	Pomimo szoków ostatnich lat, dekarbonizacja pozostaje priorytetem polityki Unii Europejskiej. W praktyce oznacza to, że będą musiały się jej poddać praktycznie wszystkie obszary gospodarki. Czy jesteśmy na to gotowi? W których sektorach czekają nas najwię
	Wyzwania obrony cywilnej
	Projekt ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej ma na celu zasklepienie luki prawnej, która powstała w tym zakresie po wejściu w życie ustawy o obronie Ojczyzny. Zakłada on systemowe podejście do zapewnienia bezpieczeństwa mieszkańców. Precyzuje tak
	Jaka polityka migracyjna dla Polski?
	Transformacja Polski z kraju emigracyjnego na imigracyjny rodzi nowe wyzwania: od integracji przyjezdnych, po tworzenie spójnej polityki migracyjnej. Aby uniknąć błędów innych krajów, potrzebujemy przemyślanej strategii, która odpowie na potrzeby zarówno 
	Jak skutecznie wesprzeć 
polską gospodarkę w transformacji i rozwoju?
	Najważniejszym priorytetem inwestycyjnym Polskiego Funduszu Rozwoju na nadchodzące lata będzie wsparcie szeroko rozumianej transformacji klimatycznej, obejmującej m.in. energetykę, transport, budownictwo oraz przemysł. Dlaczego dla PFR-u obszar ten jest t
	Prezes Zarządu, Polski Fundusz Rozwoju
	Konkurencyjność i stabilny 
	rozwój Polski – jak je wzmocnić?
	Polska, podobnie jak cała Europa, mierzy się z szeregiem wyzwań związanych z gospodarczo--politycznymi trendami globalnymi. Do najważniejszych z nich należy budowanie odporności klimatycznej oraz związany z nią rozwój technologii produkcji i magazynowania
	Nowy, wielobiegunowy 
	świat – czy czeka nas 
	zmierzch Zachodu?
	Chiny stały się gospodarczym supermocarstwem odpowiadającym za jedną trzecią globalnej produkcji towarów. Zachód natomiast, porzucając ideały wolnorynkowe, dokonał zwrotu ku polityce przemysłowej charakteryzującej się protekcjonizmem, taryfami i subsydiam
	Jaka strategia geopolityczna 
dla Polski?
	Wyboista historia naszego kraju przez wieki uniemożliwiała sformułowanie polskiej geostrategii. Szansa na jej stworzenie pojawiła się dopiero po 1989 r. Jednak zarówno położenie geopolityczne Polski jako kraju brzegowego, jak i spore problemy z myśleniem 
	Wielki powrót państw 
narodowych do gospodarczej gry
	Ogromne subsydia i inwestycje federalne w USA zasadniczo zmieniły zasady gry. Kurs rozwojowy obrany przez największego partnera handlowego UE negatywnie odbija się na amerykańsko-europejskich stosunkach gospodarczych. Sytuacji nie ułatwiają europejskie su
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	globalny gracz czy „muzeum” dawnej świetności?
	Europa stoi dziś przed dylematem: w nadchodzących latach może stać się albo „muzeum”, przyciągającym turystów zabytkami, albo silnym gospodarczo globalnym graczem. 
Wojna w Ukrainie oraz narastająca rywalizacja na linii USA-Chiny wywołały pilną potrzebę r
	Jak żyć lepiej i pracować mądrzej, zapewniając Polsce bezpieczeństwo i antykruchość?
	Każde rozwiązanie, nawet to najlepsze, ma swój określony termin przydatności. Szczególnie w naszych czasach, które charakteryzują się bardzo dużą zmiennością uwarunkowań. Utrzymanie się w długim okresie na ścieżce rozwoju wymaga zatem dodatkowej umiejętno
	Co dalej z rozwojem Polski w redefiniującej się UE? 
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	Jakiej polityki przemysłowej potrzebuje Polska? 
	Polityka przemysłowa przeżywa obecnie rozkwit. Państwa na całym świecie nie tylko sięgają po repertuar jej narzędzi, ale też rozwijają go i dostosowują do współczesnych wyzwań. Polityka przemysłowa wspiera konkurencyjność, ale pomaga także w transformacji
	Polska innowacyjność – w czym tkwi sedno problemu?
	Przyczyn relatywnie niskiej innowacyjności polskich przedsiębiorstw jest wiele. 
Jednak do najbardziej aktualnych należą: marazm systemowy, tendencja do rozdrabniania projektów oraz niedostatek kapitału prywatnego, który można inwestować w długoterminowe 
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	W ostatnim czasie sytuacja w globalnych łańcuchach wartości (GVC) zaczęła się zmieniać na niekorzyść gospodarki UE. Polska powinna zatem zweryfikować swoją pozycję w nowym rozdaniu, stawiając na specjalizację oraz wykorzystanie lokalnych warunków i przewa
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	Globalny trend fragmentacji łańcuchów wartości pozwolił krajom dotychczas rozwijającym się – w tym Polsce – dokonać skoku rozwojowego i znacznie zmniejszyć dystans wobec bogatszych państw. Teraz przyszedł czas na atak szczytowy, a więc znalezienie się w t
	Polska wobec globalnych przetasowań gospodarczych 
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	Dotychczasowe zasady europejskiej wymiany handlowej ze światowymi mocarstwami wymagają przewartościowania. Utrata konkurencyjności i rynków, a w konsekwencji istotnej pozycji na globalnej scenie gospodarczej, zmusza Unię Europejską do zmiany reguł gry. Je
	Jaka strategia rozwoju polskiej i europejskiej energetyki? 
	Polski system elektroenergetyczny dynamicznie ewoluuje. Wpływają na niego: unijna presja na osiągnięcie neutralności klimatycznej do 2030 roku, a także nadchodzące zmiany rynkowe i regulacyjne. Opierając się na trzech filarach transformacji – technologicz
	Ciepłownictwo na drodze 
do zeroemisyjności
	Polska stoi u progu transformacji klimatyczno-energetycznej, która wpłynie na kierunek rozwoju energetyki i ciepłownictwa w kraju. Bez przekształcenia tych sektorów nie uda nam się bowiem dokonać dekarbonizacji gospodarki ani osiągnąć neutralności klimaty
	Instrumenty rozwojowe 
– czy zbudują konkurencyjność polskich firm?
	W obliczu zaburzenia zasad sprawiedliwej konkurencji potrzebujemy modyfikacji naszego podejścia do mechanizmów rynkowych. Obecnie coraz większą rolę odgrywa i będzie odgrywać umiejętność korzystania ze wsparcia w formie zwrotnej. Czy publiczne instrumenty
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	Jak utrzymać atrakcyjność inwestycyjną Polski?
	Czy Polska jest gotowa sprostać wyzwaniom przyszłości i utrzymać swoją pozycję atrakcyjnego miejsca dla inwestorów? Niewątpliwie program rządowy Polska Strefa Inwestycji odgrywa w tym kluczową rolę. Oferuje szerokie wsparcie inwestycyjne, w tym ulgi podat
	Sektor nowoczesnych usług biznesowych – jak go rozwijać, by pozostać wśród liderów?
	Inwestorzy zagraniczni z sektora nowoczesnych usług biznesowych zabiegają dziś o pozyskiwanie pracowników o wysokich, specjalistycznych kompetencjach. Dążą przy tym do optymalizacji kosztów poprzez podział projektów pomiędzy mniejsze zespoły działające w 
		O potrzebie konkurencji w gospodarce
	Wolność gospodarcza a konkurencja – perspektywa prawna
	Konkurencja to nieodłączny element modelu ustrojowego gospodarki rynkowej, powiązany z wolnością gospodarczą. Niemniej relacja między tymi mechanizmami należy do skomplikowanych, przez co prowokuje do postawienia nieoczywistych pytań. 
Czy konkurencja pow
	Wzmocnienie systemu ochrony konkurencji w Polsce: lekcje z kryzysu polskiej demokracji
	Prawo konkurencji należy postrzegać jako kluczowy bezpiecznik gospodarki rynkowej służący demokracji. Polska potrzebuje bardziej efektywnego systemu ochrony konkurencji, ukierunkowanego na takie praktyki i transakcje, które stanowią zagrożenie 
dla funkcj
	Odporność strategiczna państwa – jak ją budować?
	Odporność strategiczna państwa to jeden z najważniejszych elementów systemu bezpieczeństwa. Ważne jest, by budować ją zarówno w wymiarze militarnym, jak i pozamilitarnym. W tym celu należy podjąć ponadpartyjną współpracę administracji państwowej i polityk
	Jak budować odporność administracji państwowej?
	Zagrożenia zewnętrzne, niepewna przyszłość oraz postępujący rozwój technologiczno-cyfrowy powinny nas zmotywować do budowy konkurencyjnego i odpornego na wstrząsy państwa. Aby zrealizować ten postulat, w pierwszej kolejności należy zadbać o sprawnie dział
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międzynarodowej konkurencji?
	Jakie są mocne i słabe strony polskiej szkoły? Zdaje się, że kształcimy nie najgorzej, 
co odzwierciedlają chociażby sukcesy absolwentów na rynku pracy. Wciąż brakuje nam jednak większej elastyczności i autonomiczności oraz budowania kompetencji miękkich 
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	Po raz pierwszy w historii Polska stała się krajem imigracyjnym, czyli takim, w którym 
więcej osób się osiedla, niż z niego wyjeżdża. Z czego to wynika? Jakie rodzi to skutki? 
Co taka zmiana oznacza dla polskiej gospodarki oraz naszych miast? Jakie wyzw
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	Wykorzystać potencjał rozwoju 
– droga Gdyni
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