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Europa stoi dzis przed dylematem: w nadchodzacych latach moze stac sie albo,muzeum’

przyciagajacym turystow zabytkami, albo silnym gospodarczo globalnym graczem.

Wojna w Ukrainie oraz narastajqca rywalizacja na linii USA-Chiny wywotaly pilng potrzebe

redefinicji roli Unii Europejskiej. Obok wspdélnego rynku i Zielonego Ladu pojawia sie nowy

priorytet — bezpieczenstwo. Czy Bruksela zdota zintegrowa¢ panstwa cztonkowskie w jednym,

gospodarczym i geopolitycznym froncie, stawiajac czota wyzwaniom niestabilnego swiata?

Jaka moze by¢ w tym procesie rola Polski?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

W jaki sposob Unia Europejska widzi
siebie oraz swoja role w tzw. globalnej
grze w nadchodzacych latach?

Zacznijmy od tego, ze dobrze znane sg
wyzwania, jakie stojg obecnie przed UE.

Bardzo wyraznie wida¢, ze nie ma powrotu

do Swiatowego porzadku ustanowionego po

Il wojnie $wiatowej, do ktérego zdazylismy

sie przez lata przyzwyczaic. Ostatecznym
akcentem wiericzacym te ere byt wybuch wojny
w Ukrainie, czyli konfliktu zbrojnego, jakiego

nie widziano w Europie od 80 lat.

W tym kontekscie wérdd licznych wyzwan

- obejmujacych kwestie m.in. demografii,
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edukacji czy zmian klimatu - jeszcze bardziej
aktualne staje sie pytanie o to, co zrobi¢, by

UE byta silniejsza i bardziej konkurencyjna
gospodarczo. Odpowiedz na nie wydaje sie by¢
prosta: wiecej wspdlnego rynku. To zrozumiate,
gdyz UE jest organizacja zrzeszajaca

27 panstw, w tym wiele dobrze rozwinietych
gospodarek, oraz ponad 400 min ludzi.

To ogromny potencjat - ilosciowo wiekszy od
gospodarki amerykanskiej - ktory jednak nie
jest nalezycie wykorzystywany.

Znajdujemy sie dzi$ w miejscu, w ktérym
powinnismy okresli¢, czy w perspektywie
kilkudziesieciu lat chcemy, by Europa byta
pieknym ,muzeum”, do ktérego z catego
Swiata przyjezdzaja turysci ogladac zabytki,
czy tez potezng sitg gospodarcza i liczacym sie
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graczem w polityce miedzynarodowej. Swoja
droga w obecnych realiach — uwzgledniajacych
wojne za naszg wschodnig granica — oznacza
to rownolegle bycie sitg geopolityczna, czyli
obejmujaca tak watki gospodarcze, jak rowniez

te zwigzane z bezpieczenstwem.

Nie bedziemy juz zatem mogli liczy¢
na parasol ochronny rozpostarty
nad Starym Kontynentem przez
Stany Zjednoczone?

Nie mozna tego w tym momencie stwierdzic.
Jednak $ledzac to, co sie dzieje na $wiecie, np.
dynamicznie rosngce wydatki militarne Chin
oraz ryzyko agresji na Tajwan z ich strony, warto
bra¢ pod uwage scenariusz, w ktérym USA
trudno bedzie dalej chroni¢ militarnie Europe.
W sytuacji konfliktu dotychczasowy fad moze

lec w gruzach.

Okres, w ktorym Europa przez kilkadziesiqt
lat korzystata z wolnego handlu, bedqc
»ubezpieczonq” przez powojenny porzqdek
geopolityczny, dobiega kornica. Jesli nie

otrzgsnie sie, nie stanie sie bardziej jednolita,
wspdlna, lepiej niz dotychczas wykorzystujqc

swoj potencjat gospodarczy, czeka jq
w nadchodzqcych latach dryf rozwojowy.

Okres, w ktérym Europa przez kilkadziesiat

lat korzystata z wolnego handlu, bedac
~ubezpieczong” przez powojenny porzadek
geopolityczny, dobiega konca. Obecnie
znajdujemy sie w sytuacji alarmowej - raport
przygotowany przed kilkoma miesigcami pod
auspicjami Mario Draghiego wskazuje, ze jesli
Europa nie otrzasnie sig, nie stanie sie bardziej
jednolita, wspdlna, lepiej niz dotychczas
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wykorzystujac swéj potencjat gospodarczy,
czeka jg w nadchodzacych latach dryf
rozwojowy. Trudno sie z tg teza nie zgodzic.

Czy wierzy Pani w to, ze Unia Europejska
moze nareszcie przejsc transformacje
od mozaiki kilkudziesieciu panstw
narodowych o réznych interesach
gospodarczych do jednolitego,
europejskiego rynku? Zapowiedzi jego
stworzenia styszymy przeciez juz od
wielu lat...

Gdyby Unia Europejska dziatata jak jeden
wspolny rynek, jak jedna pies¢, stanowitoby

to podwaliny pod stworzenie liczacego

sie w Swiecie mocarstwa, zdolnego do
znalezienia sie przy jednym stole ze Stanami
Zjednoczonymi czy Chinami. Faktem

jest jednak rowniez to, ze historycznie
poszczegdlni cztonkowie Unii mieli wiasne, nie
zawsze zgodne pomiedzy sobg, interesy.

Wojna w Ukrainie sprawita, ze kwestie
zwigzane bezpieczenstwem i geopolityka
leza obecnie w interesie whasciwie
wszystkich panstw UE. Dopiero w tym
momencie wielu lideréw zauwazyto, ze
Europa moze by¢ silniejsza, kiedy wszyscy
jej cztonkowie trzymaja sie razem i graja

do jednej bramki. Nie zawsze tak byto.

W okresie poprzedzajagcym pandemie

i konflikt za naszg wschodnig granica wiele
europejskich gospodarek koncentrowato sie
na maksymalizacji korzysci wynikajacych

z miedzynarodowej wymiany gospodarczej.
Dzi$ jednak prym wiedzie kwestia
bezpieczenstwa; pojawiaja sie pomysty
wspdlnego napedzania europejskiego
przemystu obronnego. To obiecujacy kierunek
- podazanie tg $ciezka moze nas zblizy¢ do

www.kongresobywatelski.pl
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realizacji planéw zwiazanych z jednolitym,
unijnym rynkiem.

Przywotam raz jeszcze Draghiego - jego raport
konczy sie stwierdzeniem, ze musimy by¢
razem; ze wspolna Europa to wizja, ktéra moze
nas wyrwac zarébwno z niebezpieczenstwa
stricte militarnego, jak rowniez ze

stagnacji gospodarczej, w ktdra niestety
obecnie wpadamy.

Wojna w Ukrainie sprawita, ze kwestie
zwiqgzane bezpieczenstwem i geopolitykq
lezq obecnie w interesie witasciwie wszystkich
panstw UE. Dopiero w tym momencie wielu
liderow zauwazyto, ze Europa moze by¢
silniejsza, kiedy wszyscy jej czlonkowie
trzymajq sie razem i grajq do jednej bramki.

Czy jednak stworzenie prawdziwie
wspolnego rynku - do ktdorego

nadal jeszcze daleka droga -
wystarczy? Wydaje sie, ze trudno

bedzie Europie wejs¢ na globalny
piedestal gospodarczy bez silnego
przemystu. Przemystu, ktory przez

lata nie mial w Unii tatwo - chociazby
przez wzglad na restrykcyjna polityke
klimatyczna. Jak widzi Pani przysztos¢

Il sektora w UE?

Cztonkowie Komisji Europejskiej, ktérzy
wiasnie zakonczyli swojg kadencje, mocno
forsowali strategie Zielonego tadu. Miat by¢ on
nie tylko wyrazem troski o klimat, ale i zrodtem
innowacyjnosci unijnej gospodarki. Jednak

z perspektywy przemystu niesie on za sobg
ogromne koszty, zwigzane z przestawieniem

sie na bardziej ,zielone” tory, co dla wielu
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firm jest rbwnoznaczne z obnizeniem
konkurencyjnosci. Szczegdlnie jesli wezmiemy
pod uwage sytuacje rywali, np. chinskich,
wspieranych panstwowymi subsydiami.
Polityka przyjeta przez KE na przestrzeni
roku-péttora ulegta ztagodzeniu - cho¢

idea Zielonego tadu pozostata aktualna, to
réwnolegle do niej pojawit sie postulat obrony
europejskiego przemystu.

Co to oznacza?

Europa nie zbacza ze $ciezki zielonej
transformacji i nadal utrzymuje pozycje
globalnego lidera w zakresie przeciwdziatania
zmianom klimatu. Chce jednak robi¢ to we
wspotpracy z przemystem, bedac z nim

w statym dialogu. Stad tez na przestrzeni
ostatnich kilkunastu miesiecy coraz wiecej
styszymy o checi obrony wtasnego rynku ze
strony UE - o ctach, o specjalnych optatach dla
duzych emitentéw itd. Tego typu instrumenty
handlowe bronigce unijny rynek, a co za tym
idzie — europejskie firmy przemystowe, sg

juz wprowadzane i beda podtrzymywane

w nadchodzacych latach.

Europa nie zbacza ze sciezki zielonej
transformacji i nadal utrzymuje pozycje
globalnego lidera w zakresie przeciwdziatania

zmianom klimatu. Chce jednak robic to

we wspofpracy z przemystem, bedqc z nim
w staftym dialogu.

Wracajac do pytania o przysztos¢ europejskiego
przemystu — bardzo duzo pieniedzy jest dzi$
przekazywanych na wspoélne, miedzynarodowe
projekty industrialne nastawione na
zapewnienie neutralnosci klimatycznej. Sadze,
ze to dobry kierunek, ktéry z jednej strony
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utrzymuje zaangazowanie klimatyczne
Europy na bardzo wysokim poziomie,

a z drugiej stwarza szanse na rozwoj
europejskich, innowacyjnych rozwigzan
w tym obszarze.

Czy widzi Pani szanse na

powstanie europejskich

czempiondéw przemystowych?

Uwazam, Ze jest to bardzo dobry pomyst

i Europa absolutnie powinna is¢ w tym
kierunku, cho¢ do tej pory brakuje w tym
zakresie sukceséw. Z moich obserwacji
wynika, ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat ponad potowa duzych koncernéw
technologicznych powstajacych w Stanach
Zjednoczonych to firmy, ktére przeniosty sie
tam z Europy. Powodem byty kwestie zwigzane
z finansowaniem - europejskie fundusze
venture capital réznity sie od amerykanskich
tym, ze wymagaty zwrotu $rodkéw po jednym
dofinansowaniu. W USA z kolei zwrot ten
nastepowat dopiero po pieciu, szesciu czy
siedmiu réznych dofinansowaniach. To bardzo
wolnorynkowe podejscie, uwypuklajace
jednoczesnie réznice kulturowe miedzy
Europg a Stanami Zjednoczonymi.

Wracajac na europejskie podworko

- idea wspodlnych, ponadpanstwowych
projektéw przemystowych, dotyczacych np.
superkomputeréw, pojazdoéw elektrycznych
czy fabryk budujacych baterie czy
akumulatory, jest dobrym punktem wyjscia
do rozmowy na temat tworzenia unijnych
czempiondw. Aby jednak realnie mogty
powstac, potrzebne sa nie tylko pomysty na
wielkie projekty, ale tez catkowita zmiana
regut dotyczacych pomocy publicznej.
Najlepszy dowdéd na to stanowi zablokowanie

przez KE potaczenia Alstomu i Siemensa

z 2019 r. ze wzgledu na obawy o naruszenie
konkurencji na rynku kolejowym. Bez
transformacji requt pomocy publicznej nie
da sie zbudowac¢ duzej europejskiej firmy

kolejowej, samolotowej czy zbrojeniowej.

Idea wspalnych, ponadpanstwowych
projektow przemystowych, dotyczqcych
np. superkomputerow czy pojazdow
elektrycznych, jest dobrym punktem
wyjscia do rozmowy na temat tworzenia
unijnych czempionow. Aby jednak realnie
mogly powstad, potrzebne sq nie tylko
pomysty na wielkie projekty, ale tez
catkowita zmiana regut dotyczqcych
pomocy publicznej.

Przyjmijmy wiec, ze taka zmiana nastapi
w najblizszym czasie. Czy nie ma ryzyka,
ze owe europejskie czempiony bylyby
tak naprawde czempionami niemieckimi
czy francuskimi, a zatem nalezacymi do
najsilniejszych unijnych gospodarek,

co dalej utrzymywatoby tzw. Europe
dwoch predkosci?

Nie mam watpliwosci, ze tworzenie
czempionéw powinno by¢ przedsiewzieciem
angazujacym kilka-kilkanascie
wspotpracujacych ze sobga panistw unijnych.
Jezeli chodzi o zasugerowane przez Pana
ryzyko - jeszcze kilka lat temu partykularne
interesy poszczegdlnych krajow mogtyby
dac o sobie zna¢ i przechyli¢ szale na strone
najsilniejszych gospodarek. Niejednokrotnie
bowiem, zamiast rywalizowa¢ wspodlnie

na swiecie, skupialiémy sie na konkurencji

wewnetrzne;j.

www.kongresobywatelski.pl
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Nie jestem zwolenniczkq wspierania
europejskich przedsiebiorstw w modelu
typowo chinskim. Uwazam, ze silna unijna
gospodarka nie powinna by¢ sterowana
centralnie, lecz opierac sie w jak najwiekszym
stopniu na mechanizmach rynkowych.

Obecnie jednak panstwa unijne — o czym juz
wczesniej wspominatam - stojgc w obliczu
zagrozenia militarnego, zdaja sie bardziej
wspotpracowac ze soba. Rozumieja juz, ze
chcac by¢ silnymi, trzeba trzymad wspdlny
front, a nie rozdrabniac sie na 27 porzadkéw
gospodarczych. Wierze zatem, ze w kontekscie
budowy czempionéw przewazytoby
podejscie wspolnotowe.

Wspominata Pani rowniez, ze

duzym wyzwaniem dla europejskich
przedsiebiorstw jest rywalizacja
gospodarcza z podmiotami spoza UE,
wspieranymi subsydiami panstwowymi.
Czy aby utrzymac unijne firmy ,,w grze”,
Komisja Europejska powinna rozwazy¢
wprowadzenie subsydiéw z poziomu Unii
Europejskiej dla rodzimych firm?

Bruksela skupia sie na rozwijaniu instrumentéw
wypychajacych z unijnego rynku nieuczciwie
konkurujace przedsiebiorstwa. Oprocz

tego Komisja od kilku dobrych lat wspiera
przedsiewziecia na poziomie europejskim,

w ramach np. waznych wspoélnych projektéw
dla Europy (Important Projects of Common
European Interest — IPCEI) czy tez poprzez
dokapitalizowywanie zatozonych przez
poprzednig Komisje instrumentéw venture capital.
Tego typu instrumentéw jest wiecej, jednak
caly czas sg one dos¢ sfragmentaryzowane.
Jesli chcemy budowac potezng gospodarczo
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AT e
Europe, przydataby sie ich lepsza koordynacja.
Nie jestem natomiast zwolenniczka wspierania
europejskich przedsiebiorstw w modelu typowo
chinskim. Uwazam, ze silna unijna gospodarka
nie powinna by¢ sterowana centralnie, lecz
opierac sie w jak najwiekszym stopniu na
mechanizmach rynkowych.

Czy jest obecnie co$, za co Unia
Europejska jest doceniana na

poziomie globalnym?

Jestesmy bardzo dobrzy w regulowaniu. Nieraz
jest to przedstawiane jako wielki minus, jednak
w wielu przypadkach stanowi to tez nasz atut.
Tak jest chociazby w obszarze innowacyjnosci

i sztucznej inteligencji. W ciggu ostatniego roku
miatam okazje rozmawiac z przedstawicielami,
w tym rédwniez szefami wielkich amerykanskich
firm technologicznych, ktérzy méwili, ze
podziwiajag Europe za regulacje dotyczace Al.
Przypomne, ze byty one szeroko krytykowane,
gdyz na pierwszym miejscu stawiaty etyke

i cztowieka. Firmy, dla ktorych to podejscie
réwniez jest bliskie, bardzo to doceniaja

i chciatyby, zeby podobnego typu regulacje
wprowadzono takze w Stanach.

Po ponad 20 latach we Wspdlnocie sta¢ nas na
to, by zmienic pozycje z odbiorcy do kreatora
pomystow. Wszystko, co mowimy obecnie jako
Polska, jest w gremiach unijnych traktowane
bardzo powaznie, na co wplywa takze m.in.

sita naszej gospodarki oraz zaufanie do nas.

Na zakonczenie pytanie o Polske
- jak duzy mozemy miec wpltyw
na procesy i decyzje zachodzace
obecnie i w nadchodzacych latach
w Unii Europejskiej?
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Polska jest w tej chwili w sytuacji, w ktérej na to, by zmieni¢ nasza pozycje z odbiorcy
absolutnie moze i wrecz powinna by¢ do kreatora pomystow. Wszystko, co méwimy
dostarczycielem pomystéw na wspolng Europe. obecnie jako Polska, jest w gremiach unijnych
Majac wojne za nasza granica, jak nikt inny traktowane bardzo powaznie, na co wptywa
rozumiemy wage, jaka dla dalszego rozwoju takze m.in. sita naszej gospodarki oraz zaufanie
naszego kontynentu odgrywa pokd;j. do nas. Nasz gtos jest dzi$ w skali UE silny jak
Po ponad 20 latach we Wspdlnocie sta¢ nas nigdy wczesniej. l
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