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Cztonkostwo w Unii Europejskiej wiaze sie z koniecznoscia przestrzegania wspélnych

regut gry. Wobec rosnacych wymagan administracyjno-prawnych i Srodowiskowych

doswiadczamy jednak coraz wiecej nieréwnosci na unijnym rynku. Czy Polska, z pozycji

obecnie széstej najwiekszej gospodarki w UE, jest w stanie w tych warunkach nadal

awansowac? Jaki bedzie dla nas koszt wprowadzania kolejnych unijnych regulacji?

Czy mozemy zadba¢ o dobre relacje handlowe z panstwami spoza UE, np. z bloku BRICS+?

W jaki sposob przyciagnac zagranicznych inwestorow? Jak stac sie uczestnikiem wyscigu

technologicznego, a nie tylko odbiorca rozwigzan swiatowych?

W 2019 roku Europejski Zielony tad zainicjowat
proces transformacji unijnej gospodarki

w kierunku osiaggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku. Zmiany legislacyjne pojawity

sie w obszarze energii, transportu, przemystu,
rolnictwa, finansowania inwestycji oraz
szeroko rozumianej sprawozdawczosci o stanie
zrébwnowazonego rozwoju przedsiebiorstwa.
Zaréwno Komisja Europejska, jak i Parlament
Europejski rozpoczety prace legislacyjne na
roznych frontach réwnolegle. Przygotowane
propozycje byty przedmiotem wielu negocjagji
z przedstawicielami interesariuszy. W wyniku
wielostronnych ustalen czes¢ zapisdéw zostata
ztagodzona, czes¢ niedookreslona, z adnotacja,
ze ich uszczegdtowienie bedzie miato miejsce
na poziomie rozporzadzen, a z pewnej czesci
propozycji w ogéle sie wycofano. Komisja
Europejska i Parlament Europejski nie zdazyty
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réwniez pozamykac kluczowych procesow
decyzyjnych przed wyborami do europarlamentu
w 2024 roku, co niekorzystnie wptyneto na
europejska gospodarke. W wielu sektorach trudno
jest obecnie oceniac¢ wptyw finansowy przepiséw
prawa unijnego na dziatalnos¢ gospodarcza.

Z kolei brak przejrzystosci na poziomie

ich wdrazania oraz istotne oddziatywanie
narodowego lobbingu politycznego na etapie
przygotowania rozporzadzen wcielajacych
poszczegdlne dyrektywy stwarzaja niestabilng
sytuacje, w ktorej przedsiebiorstwa nie majg
pewnosci, gdzie (w ktérym kraju) i w co
(technologie, maszyny, urzadzenia, infrastrukture)
inwestowac oraz z czym beda musiaty sie
mierzy¢ (obowiazki prawno-administracyjne,
dodatkowe koszty posrednie niewynikajace

z pierwotnej dziatalnosci gospodarczej itp.),

aby zapewni¢ zgodnos¢.
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W ramach pakietu ,Gotowi na 55” (zwigzanego
z celem redukcji emisji o co najmniej 55% w Unii
Europejskiej do 2030 roku), w pazdzierniku
2023 roku wszedt w zycie europejski
mechanizm dostosowywania cen na granicach,
z uwzglednieniem emisji CO,- CBAM (Carbon
Border Adjustment Mechanism). W okresie
przejsciowym, ktory trwa do grudnia 2025 roku,
importerzy lub posredni przedstawiciele

celni sg zobowigzani sktada¢ kwartalne
sprawozdania, zawierajace informacje na temat
towardw objetych CBAM (cement, zelazo i stal,
aluminium, nawozy, energia elektryczna

i wodor). W kolejnej fazie operatorzy instalacji
spoza Unii Europejskiej wytwarzajacy

te towary beda musieli wprowadzi¢ do
europejskiego rejestru CBAM dane dotyczace
swoich instalacji i emisji.

Stopniowe wprowadzenie CBAM jest zbiezne
z wycofywaniem przydziatu bezptatnych
uprawnien w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS).
Istotne zmiany w dotychczasowym systemie
dotycza m.in. zmniejszenia limitéw emisji dla
sektorow objetych EU ETS o 62% do 2030 roku
(w poréwnaniu do poziomoéw z 2005 roku)
oraz zmniejszenia catkowitej liczby uprawnien
wydawanych kazdego roku w UE w ramach
tego systemu — w latach 2024-2027 - 0 4,3%
rocznie i od 2028 roku - 0 4,4% rocznie.
Oznacza to, ze niektore przemysty beda
musiaty przeprowadzi¢ w najblizszych latach
zielong transformacje lub liczy¢ sie ze wzrostem
kosztéw swojej dziatalnosci. Natomiast w celu
zachecenia do redukcji emisji w sektorach
transportu drogowego i budownictwa, do tej
pory nieobjetych EU ETS, powstaje réwnolegty
system handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS2) dla paliw spalanych w tych sektorach,
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ktéry bedzie obowigzywat od 2027 roku.
Podmioty ptacace podatek akcyzowy od
energii, a jednoczesnie podlegajace
systemowi EU ETS2, powinny umarzac
uprawnienia do swoich potwierdzonych
emisji, odpowiadajacych ilosciom paliw, ktére
wprowadzity do obrotu. Catkowita liczba
uprawnien wydawanych w ramach systemu EU
ETS2 bedzie corocznie zmniejszana o 5,10% po
jego uruchomieniu, a od 2028 roku — 0 5,38%
rocznie. Zmiany te maja z jednej strony poméc
europejskiej gospodarce w przeprowadzeniu
niezbednej transformacji klimatycznej, a z
drugiej — zapobiec tzw. ucieczce emisji, czyli
przyniesieniu produkgji niektérych towaréw do
krajow spoza Unii Europejskiej, ktére stosuja
mniej restrykcyjne ograniczenia.

Stopniowe wprowadzenie CBAM jest zbiezne

z wycofywaniem przydziatu bezptatnych
uprawnien w ramach EU ETS. Powstaje takze
rownolegty system handlu uprawnieniami

do emisji (EU ETS2) dla paliw spalanych

w transporcie drogowym i budownictwie.
Zmiany te majq z jednej strony pomoc
europejskiej gospodarce w przeprowadzeniu
niezbednej transformacji klimatycznej,

a z drugiej - zapobiec tzw. ucieczce emisji, czyli
przyniesieniu produkcji niektorych towarow do
krajow spoza Unii Europejskiej, ktore stosujq

mniej restrykcyjne ograniczenia.

W Polsce powyzsze regulacje istotnie wptywaja
na przysztos¢ przemystéw: cementowego,
chemicznego, przetwérstwa metali zelaznych

i metali niezelaznych, w ktérych zastosowanie
tradycyjnych paliw (np. gazu i koksu) ma

kluczowe znaczenie dla zapewnienia

www.kongresobywatelski.pl
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stabilnosci proceséw produkcyjnych.

Jednak droga ich transformacji nie zawsze

jest mozliwa. Rozwigzania zasilane zielong
energia elektryczna czy zielonym wodorem

nie wszedzie sprawdzg sie pod wzgledem
technologicznym lub/i ekonomicznym. Zatem
wzrost kosztéw importu czy produkgji w Polsce
niektérych surowcéw i pétproduktéw moze
doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci

Zarowno Brazylia, jak i Indie, wychodzqc
naprzeciw aspiracjom cywilizacyjnym swoich
spoteczenstw, potrzebujq okreslonych
rozwiqzan technologicznych w celu
wzmocnienia i usprawnienia krajowego
zaplecza produkcyjnego. Nalezy wiec
zastanawiac sie nad tym, jak zintensyfikowac
relacje z tymi dwoma panstwami, majqc na
uwadze fakt, ze w perspektywie najblizszych
pieciu lat coraz wiecej transakcji handlowych
bedzie sie odbywac wewnqtrz bloku BRICS+.

zaktadéw na rynku miedzynarodowym oraz
stopniowego zanikania ciezkiego przemystu
przetworczego w naszym kraju. Z kolei objecie
sektora transportu drogowego dodatkowymi
kosztami ma szczegdlne znaczenie dla Polski
jako kraju dostawczego w europejskich
tarncuchach dostaw. Co tydzien tysigce
samochodow ciezarowych z polskich firm
logistycznych dostarcza pétprodukty i produkty
do zaktadéw w Niemczech, Witoszech, Frangji,
Belgii, Holandii czy do krajéw skandynawskich.
Majac na uwadze dazenie koncernéw
miedzynarodowych do obnizenia $ladu
weglowego swoich produktéw koncowych,
mozna przewidzie¢ dwa scenariusze:

oczekiwanie, ze dostawcy ulokuja swoje zakfady

Pomorski Thinkletter nr4(19)/2024

KONGRES
Fay @
blizej zaktadéw gtéwnego klienta, tym samym
redukujac transport; oczekiwanie, ze firmy
logistyczne wyposaza sie we flote przyjaznych
dla srodowiska pojazdow (zasilanych energig
elektryczna lub wodorem) i beda w wiekszym
stopniu korzystac z transportu kolejowego.
Wyzwaniem pozostajg inwestycje zarébwno

w infrastrukture tadowania pojazdéw
ciezarowych wzdtuz autostrad, jak i zapewnienie
wymaganej przepustowosci dla pociggéw
towarowych na liniach kolejowych taczacych
Polske z Niemcami, Czechami i Stowacja.

Z perspektywy $wiatowej gospodarki 2022 rok
bedzie zapamietany nie tylko jako moment,

w ktérym Rosja rozpoczeta petnoskalowa
wojne z Ukraing - lecz réwniez jako okres,

w ktérym zdecydowanie przyspieszyt proces
ksztattowania sie nowego $wiatowego tadu
gospodarczego, w oparciu o uktad krajéw BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Afryka Potudniowa).
Obecnie reprezentujg one 35% globalnego PKB
i 45% populacji Swiata, a panstwa G7 (Francja,
Japonia, Kanada, Niemcy, Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania, Wtochy) — 30% globalnego

PKB i 10% populacji swiata. Po dotgczeniu do
BRICS w 2024 roku krajow, takich jak: Egipt,
Etiopia, Iran i Zjednoczone Emiraty Arabskie,
kolejne 40 panstw wykazato zainteresowanie
cztonkostwem w tym miedzynarodowym
ukfadzie (ktory otrzymat ponadto nowga nazwe:
BRICS+). Rosje, Chiny i Iran facza wspdlnie
interesy — bezposrednio, jak i posrednio

—w zwigzku z wojng w Ukrainie i na Bliskim
Wschodzie. Ponadto Panstwo Srodka stara sie
uzyskac pozycje lidera uktadu BRICS+. Z kolei
Indie i Brazylia chciatyby wyznaczy¢ wiasny,
mniej agresywny kurs wobec krajow zachodnich
i nie do konca akceptujg silng pozycje Chin na
arenie globalnej. Do tej pory Unia Europejska
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prowadzita negocjacje handlowe (poza uktadem
BRICS+) z Brazylig, Indiami i Afryka Potudniowa'.
Jednak pozycja negocjacyjna Unii Europejskiej,
znajdujacej sie pod presjg Pafstwa Srodka,
bedzie coraz stabsza. Warto tutaj wskazac
chociazby na budowe portu w Peru, ktéry ma
zapewnic¢ fatwy transport towardéw z Chin do

krajéw Ameryki Potudniowe;j.

Zarbéwno Brazylia, jak i Indie, wychodzac
naprzeciw aspiracjom cywilizacyjnym swoich
spoteczenstw, potrzebuja okreslonych

rozwigzan technologicznych w celu
wzmaocnienia i usprawnienia krajowego zaplecza
produkcyjnego. Polska powinna monitorowac

te sytuacje i przede wszystkim wykorzystac
swoje atuty w przemystach: farmaceutycznym,
chemicznym, budowy maszyn i urzadzen oraz

w rolnictwie do rozwijania relacji gospodarczych
z tymi krajami. W odpowiedzi na to wyzwanie
Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH) wspiera
polskich eksporteréw, organizujac webinaria,
misje handlowe i networking. Nalezy zastanawiac
sie nad tym, jak zintensyfikowac relacje ze
wspomnianymi painstwami, majac na uwadze
fakt, ze w perspektywie najblizszych pieciu lat
coraz wiecej transakgji handlowych bedzie sie
odbywac wewnatrz bloku BRICS+ (by¢ moze
coraz mniej z graczami spoza tego ukfadu). Czy
Brazylia i Indie moga stac sie hubami dla polskich
przedsiebiorstw do budowania przysztych relacji
z innymi krajami w ramach BRICS+?

1 Negocjacje na linii UE-Brazylia ws. umowy wolnego han-
dlu z krajami grupy Mercosur (potudniowoamerykan-
ski blok gospodarczo-polityczny) po 25 latach znajduja
sie na etapie finalizacji. Z kolei uzgodnienia ws. umowy
wolnego handlu z Indiami sa w toku; brakuje zgodnosci
m.in. w zakresie aspektéw spotecznych, srodowiskowych,
bezpieczeristwa danych i dostepu do rynku zaméwien
publicznych. Natomiast od 2000 roku UE i RPA obowia-
zuje umowa wolnego handlu, co czyni RPA najwiekszym
partnerem handlowym Unii Europejskiej w Afryce.
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Kraje BRICS+ sg istotnymi eksporterami ropy
i surowcéw. Znaczenie niektérych surowcoéw
ro$nie ze wzgledu na ich zastosowanie

w wielu technologiach niskoemisyjnych,
takich jak panele fotowoltaiczne (aluminium,
srebro, miedz, krzem), turbiny wiatrowe
(@aluminium, miedz, nikiel) i pojazdy
elektryczne (kobalt, miedz, lit, mangan). Nie
tylko Chiny — w ramach strategii ,Made in
China 2025” - staraja sie wykorzysta¢ swoja
pozycje w dziedzinie surowcéw, aby za ich
pomoca wytwarzac produkty koncowe
zarowno dla potrzeb wewnetrznych, jak

i dla uzyskania wiodacej pozycji na swiecie.
Roéwniez inne kraje BRICS+ analizuja, jak
spozytkowac wiasny potencjat do osiggniecia
odpowiedniej pozycji w nizszych procesach
produkcyjnych o globalnym znaczeniu.

Aby zapewni¢ odpowiednia przeciwwage
do tej sytuacji, w 2022 roku pod egida

Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
utworzono partnerstwo na rzecz
bezpieczenstwa mineratéw (ang. Minerals
Security Partnership), do ktérego poczatkowo
wiaczyty sie kraje, takie jak: Australia, Estonia,
Finlandia, Francja, Indie, Japonia, Kanada,
Niemcy, Norwegia, Republika Korei, Szwecja,
Wielka Brytania, Wtochy oraz w 2024 roku
réwniez: Argentyna, Ekwador, Filipiny,
Grenlandia, Kazachstan, Meksyk, Namibia,
Peru, Demokratyczna Republika Konga,
Republika Dominikany, Serbia, Turcja, Ukraina,
Uzbekistan i Zambia. Polska znajduje sie

w tym gronie za posrednictwem Komisji
Europejskiej, lecz nie jest bezposrednio
zaangazowana jako cztonek. Partnerstwo

to ma na celu przyspieszenie rozwoju
réznorodnych i zréwnowazonych tancuchéw
dostaw mineratéw o krytycznym znaczeniu

poprzez wspotprace z rzagdami wspomnianych

www.kongresobywatelski.pl
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panstw i z ich przemystem, aby pofaczy¢ zasoby
dla strategicznych projektow.

W 2024 roku Parlament Europejski przyjat
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia

ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych
i zrbwnowazonych dostaw surowcéw
krytycznych. Chodzi tu o wszystkie surowce
strategiczne oraz wszelkie inne surowce
krytyczne o duzym znaczeniu dla catej
gospodarki Unii Europejskiej, w przypadku
ktérych istnieje wysokie ryzyko zaktdcenia
dostaw, co mogtoby zaburzy¢ konkurencje

i spowodowac fragmentacje rynku
wewnetrznego. Docelowo kraje cztonkowskie
maja zwiekszy¢ zdolnos¢ do przetwarzania
tych surowcow, uzyskiwania pétproduktéw
w oparciu o nie oraz odzyskania surowcéw

z odpadéw i ich ponownego wprowadzania
w obieg gospodarczy. Dla produktéw
zawierajacych surowce krytyczne, tak jak

w przypadku opakowan czy pojazdéw, Komisja
Europejska bedzie mogta ustali¢ minimalne
wymogi dotyczace mozliwosci poddania

ich recyklingowi oraz zawartosci surowcéw
odzyskanych w produkcie?. Istotnymi aspektami
s3: powtarzalnos¢ jakosci odzyskanych
surowcow, przewidywalnos¢ ich dostaw oraz
dostepnos$¢ — przy konkurencyjnej cenie

i najnizszym, jak to mozliwe pod wzgledem
technologicznym oraz logistycznym, $ladzie
weglowym. Pilnie potrzebny jest okragty
stof na ten temat z udziatem interesariuszy
wszystkich stron. Obecne inicjatywy, w tym
réwniez konkursy o granty na modernizacje

2 Oznacza to, ze dla coraz wigkszej liczby sektoréw i pro-
duktéw istotng role odgrywa¢ bedzie krajowy system
zgromadzenia odpadoéw i poddania ich recyklingowi
oraz odzyskania surowcéw i przygotowania ich do po-
nownego wykorzystania w tancuchach wartosci, do kto-
rych pierwotnie zostaty zakwalifikowane.
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instalacji odzysku i recyklingu, raczej utrzymuja
status quo. Fragmentaryczny system i niepewne
ramy prawne czynig wieksze inwestycje
wysoce ryzykownymi. Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej bedziemy musieli importowac
odzyskane surowce, co przektada sie na
dodatkowe koszty transportowe i niekorzystny
slad weglowy.

Zmiany regut gry na rynku europejskim

w wyniku decyzji prawno-politycznych

oraz na rynku globalnym w wyniku decyzji
gospodarczo-politycznych beda miaty
wptyw na sektory energochtonne, oparte na
materiatach importowanych, silnie zwigzane
z miedzynarodowymi tancuchami dostaw?.
Firmy w tych sektorach beda musiaty przejsc¢
przez gteboka transformacje energetyczna,
wodng i surowcowa. Musza miec dostep do
taniej zielonej energii, do surowcéw — w tym
produktéw odzyskanych w wyniku recyklingu
na koniec cyklu zycia - i potproduktéw blisko
miejsca produkgji (celem minimalizagji $ladu
weglowego), a takze do niskoemisyjnych
srodkéw transportu, celem dotarcia do
klientéw zaréwno w Polsce, jak i za granica.
Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze dla niektérych
grup produktéw wytwarzanie w Polsce powoli
robi sie nieoptacalne. Stajemy sie mniej
konkurencyjni z powodu $ladu weglowego
potproduktu czy produktu, wynikajacego

3 Sa to przede wszystkim: produkcja papieru i wyrobéw
z papieru; wytwarzanie i przetwarzanie koksu i pro-
duktéw rafinacji ropy naftowej; produkcja chemikaliow
i wyrobdéw chemicznych; produkcja podstawowych sub-
stancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych wy-
robédw farmaceutycznych; produkcja wyrobéw z gumy
i tworzyw sztucznych; produkcja wyrobéw z pozosta-
tych mineralnych surowcéw niemetalicznych (szkio,
ceramika, cement, wapno, gips); produkcja metali; pro-
dukcja pojazdéw samochodowych i innego sprzetu
transportowego; produkcja mebli oraz produkcja urza-
dzen elektrycznych.
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z niekorzystnego miksu energetycznego, ciaggle
opartego na tradycyjnych paliwach. Nawet jesli
obronimy sie cenowo, to przez nieprzychylne
wskazniki srodowiskowe dostawcy z Polski
moga zostac¢ wykluczeni z tancuchéw dostaw
miedzynarodowych koncernéw. Zatem aby
pozyskac srodki finansowe na kolejne projekty
inwestycyjne, przedsiebiorstwa musza
wykazac sie ekologicznie odpowiedzialnym,
niskim sladem weglowym, w tym praktyka
wykorzystywania energii z odnawialnych
zrédet. Na tle rosnacych wymagan
administracyjno-prawnych i srodowiskowych
naktadanych na producentéw prowadzacych
swoja dziatalnos¢ w Unii Europejskiej
wystepuje jednoczesnie coraz wiecej
nieréwnosci na rynku. Przyktadowo, istnieje
ryzyko, ze w wyniku podpisania umowy ws.
wolnego handlu miedzy Unia Europejska

a krajami Ameryki Potudniowej trafig do

nas ptody rolne, przy ktérych produkgji
wykorzystywano intensywnie srodki
chemiczne zakazane w Europie. Z kolei

Chiny beda uporczywie kontynuowac swoja
strategie uzyskania wiodgcej Swiatowej pozycji
w okreslonych grupach produktéw, udzielajac
swoim przedsiebiorstwom pomoc publiczna,
tak aby przetrwaty one wojne cenowa

w Europie, ktérej bedziemy swiadkami w latach
2026-2030.

W dyskusji na temat przysztosci polskiej
gospodarki w Unii Europejskiej, oraz motoréw
ja napedzajacych, szybko mozna wpasc

w putapke wyznaczania kluczowych sektoréw
czy wiodacych technik. Tymczasem wsréd
lideréw polskiej gospodarki wyrézniamy

dzis firmy z roznych sektorow, ktére sg
skupione na utrzymaniu wiodacej pozycji

na rynku krajowym oraz aspiruja do bycia
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Przez nieprzychylne wskazniki srodowiskowe
dostawcy z Polski mogq zostac wykluczeni
ztancuchow dostaw miedzynarodowych
koncernow. Na tle rosnqcych wymagan
administracyjno-prawnych i sSrodowiskowych
wystepuje jednoczesnie coraz wiecej nierownosci
na rynku. Przyktadowo, w wyniku podpisania
umowy ws. wolnego handlu miedzy Uniq
Europejskq a krajami Ameryki Potudniowej
istnieje ryzyko, ze trafiq do nas ptody roine,
przy ktorych produkcji wykorzystywano srodki
chemiczne zakazane w Europie.

pozytywnie postrzeganym graczem na arenie
miedzynarodowej. Coraz wiecej firm z polskim
kapitatem ma szanse uzyskac pozycje lidera

w niszach globalnego rynku. Sg one aktywne
m.in. w przemystach: farmaceutycznym,
chemicznym, recyklingowym, budownictwa,
kosmicznym, energetycznym i spozywczym,

a takze w sektorach: IT, deweloperskim, ustug
medycznych czy ustug finansowych. Tysigce
polskich przedsiebiorcéw i menedzeréw
majacych swiadomos¢, ze w obecnych czasach
muszg wychodzi¢ ze swojej strefy komfortu

i inwestowac w badania i rozwdj, rozbudowywa¢
sie¢ wspotpracy z partnerami, dokonywac
akwizydji i przeje¢, aby uzyskac skale i wieksza
efektywnos¢ kosztowa. Nasze przedsiebiorstwa
nie ograniczaja sie do kupowania firm z innych
krajow Unii Europejskiej, lecz rozszerzaja
swoja aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej,
przejmujg podmioty na amerykarnskim

i azjatyckim kontynencie. Ich apetyt na

rozwdj bedzie wymagad znacznych srodkéw
finansowych oraz gotowosci bankéw i innych
instytucji finansowych do wspierania tych

procesow.

www.kongresobywatelski.pl
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Jednoczesnie nie moga oni przespac
wiasciwego momentu do przeprowadzenia
dywersyfikacji Zrédet pozyskania kapitatu.
Niestety, polski rynek kapitatowy jest wcigz
ubogi w zasoby i do$¢ zachowawczy, jesli
chodzi o podejmowanie odwaznych decyzji
inwestycyjnych. Jesli chcemy wzig¢ udziat

w globalnym wyscigu technologicznym

w przemysle farmaceutycznym, kosmicznym,
surowcowo-materiatowym i pig¢ sie na
drabinie ku grupie europejskich liderow,
potrzebujemy ogromnych naktadéw.
Wymaga to przemodelowania polskiego
systemu finansowania badan i rozwoju.
Musimy przeznaczac wieksze sumy na
projekty strategiczne. Potrzebujemy zatem
ciagtego i transparentnego dialogu miedzy
srodowiskiem gospodarczym, ministerstwami
a agencjami rzadowymi, celem wypracowania
optymalnej strategii. Niezbedne jest rowniez
usprawnienie systemu dopuszczania do
obrotu produktow w Polsce, np. produktéow
medycznych czy wyroboéw budowlanych.

W naszym wspolnym interesie powinno byg¢,
po zakonczeniu prac badawczo-rozwojowych,
odpowiednio szybkie sprawdzenie,
certyfikowanie lub homologowanie produktéw
innowacyjnych, tak aby otrzymaty dokumenty
niezbedne dla dopuszczenia ich do obrotu.
Wydtuzenie tego procesu o kazdy miesiac

to dziatalnos$¢ na niekorzys¢ polskiego
innowatora.

Nalezy odnotowad, ze wérdd przedsiebiorstw

wiodacych na rynku* coraz czesciej pojawia

4 Na przyktad wsréd firm wyréznianych w ramach ran-
kingéw: ,Lista 500" dziennika ,Rzeczpospolita’, , 100 naj-
wiekszych firm prywatnych” magazynu ,Forbes’, ,Gazele
Biznesu” dziennika ,Puls Biznesu” czy innych tego typu
rankingéw regionalnych.
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Niestety, polski rynek kapitatowy jest wciqz
ubogi w zasoby i dos¢ zachowawczy, jesli
chodzi o podejmowanie odwaznych decyzji
inwestycyjnych. Musimy przeznaczac wieksze
sumy na projekty strategiczne. Potrzebujemy
zatem ciqglego i transparentnego dialogu
miedzy srodowiskiem gospodarczym,
ministerstwami a agencjami rzgdowymi, celem
wypracowania optymalnej strategii. Niezbedne
jest rowniez usprawnienie systemu dopuszczania
produktow do obrotu.

sie stowo ,grupa”. Konsolidacja ma miejsce

nie tylko w sektorze publicznym, ale réwniez
prywatnym. Majac na uwadze BRICS+

i dziatania Chin, potrzebna bedzie kontynuacja
procesu tworzenia i wzmacniania w Polsce
grup, w ramach ktérych obecni konkurenci
krajowi uzgadniajg specjalizacje. W ten

sposéb przestana sie bi¢ o maty kawatek

tortu $wiatowego rynku, wykanczajac sie
nawzajem na polskim podwérku. Podobna
konsolidacja powinna sie dokonac réwniez

w zakresie wsparcia mikro- i matych
przedsiebiorstw przez ministerstwa, agencje
rzadowe i samorzady. Przez lata system ten
cechowat sie dublowaniem dziatan na poziomie
krajowym i regionalnym, kanibalizacjg
inicjatyw skierowanych do tych samych grup
docelowych i niska jakoscia. Préby dokonania
selekcji poprzez wprowadzenie systemow
akredytacji instytucji otoczenia biznesu jedynie
betonowaty na kolejne lata status quo. Z drugiej
strony przedstawiciele mikro- i matych
przedsiebiorstw maja ograniczony czas, zeby
odpowiednio zapoznac sie z ogromng ofertg
ustug pomocy i rozpoznac poszczegdlne
wymogi administracyjne dla konkretnych form

wsparcia. Ewentualne zmiany sg finansowane
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ze srodkoéw wiasnych lub przy stosunkowo
niewielkiej pomocy srodkéw publicznych.
Brakuje natomiast warunkéw do rozwazenia
odwaznych, by¢ moze bardziej ryzykownych,
Sciezek rozwoju. Polska dysponuje parkami
technologicznymi, inkubatorami, parkami
przemystowymi czy tez biurowcami w centrach
miast, ktére potencjalnie spajatyby ze sobg
mikro- i mate przedsiebiorstwa. W dobie
platform internetowych réwniez tg droga
mogtoby powstac od kilkunastu do setek grup
mikro- i matych przedsiebiorstw faczacych swdj
potencjat i kompetencje, uzyskujac przy tym
wieksza efektywnos¢ kosztowa, produktywnos¢
i site oddziatywania do wykorzystania szans
rynkowych w Polsce i na swiecie.

Na szczeg6lna uwage w najblizszych trzech
latach zastuza te sektory, ktére w latach

90. ubiegtego wieku pojawity sie w Polsce

i korzystaty z pomocy publicznej na podstawie
Ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 o specjalnych
strefach ekonomicznych. Pierwsze inwestycje
pojawity sie w okresie, kiedy Polska byta low-
cost country. Potem miaty miejsce powtérne
inwestycje w tych samych fabrykach, a takze

te o bardziej zaawansowanym charakterze
produkcyjnym czy ustugowym. Jednak czy
oddziaty koncernéw miedzynarodowych beda
nadal w stanie przekona¢ swoje kierownictwo,
ze Polska jest wtasciwym krajem do lokowania
inwestycji i prowadzenia biznesu? W przypadku
produktéw ztozonych - by¢ moze tak.
Natomiast dla producentéw pétproduktéw czy
produktéw o matej kompleksowosci koszty
zatrudnienia, energii oraz transportu sprawiaja,
ze produkcja w Polsce staje sie mato optacalna.
Nalezy zatem oceni¢, czy w poszczegdlnych
wojewodztwach dynamika rozwoju

pozostatych przedsiebiorstw jest wystarczajaco

Co dalej z rozwojem Polski w redefiniujgcej sie UE?

duza, aby angazowac pracownikéw, ktorzy
z powodu restrukturyzacji lub zamkniecia
fabryk pojawiac sie beda na rynku pracy
w latach 2027-2030.

Tak jak juz wspominatem wczesniej, aby by¢
uczestnikiem wyscigu technologicznego - a nie
tylko odbiorca rozwigzan swiatowych — trzeba
przeznaczy¢ miliardy ztotych na programy
badawczo-rozwojowe w sposéb przemyslany,
a nie rozproszony. W najblizszych latach Polska
bedzie beneficjentem najwiekszej w swojej
historii puli srodkéw europejskich. Mam
nadzieje, ze czesc¢ z nich zostanie przeznaczona
na rozwoj uczelni, aby zachecac ludzi biznesu
do rozpoczecia kariery naukowej, oraz na
zaktualizowanie i dostosowanie do sytuacji
rynkowej programoéw nauczania, przede
wszystkim na kierunkach technicznych.
Obecnie uczelnie wypetniaja deficyty

w kadrach na tyle, na ile pozwalajg im na to ich
zasoby i mozliwosci, przez co jakos$¢ nauczania
stopniowo spada. Dobrze natomiast, ze
wprowadzity juz nowe kierunki odpowiadajace
na potrzeby rynku w zakresie sztucznej
inteligencji, analityki danych, inzynierii druku
3D, chemii stosowanej, fizyki stosowane;j

czy tez nowych zrédet energii. Polskie
przedsiebiorstwa, ktére w oparciu o Al czy
technologie kosmiczne obecnie podbijaja swiat,
maja dzieki temu dostep do odpowiednio
wyksztatconych i przygotowanych kadr.
Minusem jest za to niedostateczna sprawnos¢
zaréwno uczelni, jak i instytutéw badawczych
w kreowaniu swojej roli partnera dla
gospodarki. Wynika to m.in. z zaniedbania
finansowego poprzedniego rzadu w ostatnich
latach w zakresie zapewnienia potrzebnej
ciggtosci w pracach badawczych i zatrzymania
przedsiebiorczych naukowcow ,na poktadzie”.

www.kongresobywatelski.pl
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Unia Europejska, znajdujac sie miedzy Chinami,
ktérych losy uzaleznione sa m.in. od sukcesu
strategii ,Made in China 2025", a Stanami
Zjednoczonymi, w ktérych nowy prezydent
planuje realizowa¢ swoja polityke pod flaga
+~America First”, bedzie musiata zrewidowa¢
swoéj nowy model gospodarczy (na ile ma by¢
on nadal oparty na fundamentach Zielonego
tadu). Obecne realia diametralnie réznia sie
od sytuacji w latach 2016-2019, kiedy idea
Zielonego tadu nabierata ksztattu. Trudno
jednak szukac jednosci w obozie europejskim,
gdzie kraje, takie jak Wiochy, Francja i Niemcy
przez lobbing prébuja obroni¢ swoje interesy
gospodarcze, nieraz na niekorzys$¢ Polski. Kiedy
w UE zaczng przewazac interesy narodowe

nad wspdlnotowymi, wygrywac beda te kraje
cztonkowskie, w ktérych zainwestuja Chiny. Polski
rzad musi miec¢ swiadomos¢ interakgcji polskiej

i niemieckiej gospodarki, a takze roli naszych
dostawcdw w faricuchach dostaw zwigzanych

z Wtochami i Francja. Decyzje prowadzace do
koncentracji dziatalnosci dostawcéw blizej fabryk
produktéw finalnych lub rynkéw docelowych
(w mysl zasady local for local (powrét do waskiej
regionalizacji) czy neutralnosci klimatycznej)
uderzac beda podwdjnym ciosem w polska
gospodarke. Nie mozemy zapomniec o tym,
ze w przypadku petnej automatyzacji fabryk

i zielonej logistyki to nie koszt pracy, ale koszt
energii bedzie sie liczy¢.

Na poziomie rzgdowym nalezy uruchomi¢
grupe dziatan (task force) do wypracowania
programu wspdtpracy z Indiami, a w ramach
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu utworzy¢
statg platforme wspétpracy z polskimi
podmiotami przemystéw: medycznego,
przetwérstwa zdrowej zywnosci, technologii

dla rolnictwa, zielonej chemii oraz
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recyklingowego, celem wzmocnienia naszej
obecnosci w Indiach. Powinny$my réwniez
by¢ bardziej obecni w Nigerii, Kenii i Afryce
Potudniowe;j.

W najblizszych latach Polska bedzie
beneficjentem najwiekszej w swojej historii puli
srodkow europejskich. Mam nadzieje, ze czes¢
Z nich zostanie przeznaczona na rozwoj uczelni,
aby zachecac ludzi biznesu do rozpoczecia
kariery naukowej, oraz na zaktualizowanie

i dostosowanie do sytuacji rynkowej
programow nauczania, przede wszystkim na
kierunkach technicznych.

Polsce ciagle brakuje kompleksowego
podejscia do integracji obcokrajowcéw.
Owszem, udato sie nam w krétkim czasie

i w miare ptynnie wiaczy¢ do gospodarki ponad
dwa miliony obywateli Ukrainy. Jednak do
Polski przyjezdza coraz wiecej oséb z innych
czesci Swiata — czy to bedacych na kontraktach
tymczasowych, czy to posiadajacych status
uchodzcéw. Muszg oni odnaleZ¢ sie w nowym
kraju, zapoznac ze zwyczajami i z jezykiem.
Wiele z nich zostanie tu na dtuzej. Zeby unikna¢
marginalizacji i zdoby¢ nowe kompetencje, beda
musieli uczestniczy¢ w réznych szkoleniach,

CO Wymaga oczywiscie znajomosci jezyka.
Mimo ze chwilowo niektére inwestycje chinskie
zostaty u nas wstrzymane, w perspektywie
najblizszej dekady musimy by¢ przygotowani
na naptyw od 100 tys. do 500 tys. Chinczykéw,
ktérzy beda pracowac w naszych fabrykach

lub prowadzi¢ biznes. W Panstwie Srodka co
roku 1,5 mln absolwentéw uczelni konczy
kierunki techniczne. Predzej czy pdzniej trafig
oni do Polski — czy to w ramach wspotpracy
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z chinskimi dostawcami, czy to w wyniku
przejecia przedsiebiorstw w Polsce. Dlatego
tez musimy wypracowac odpowiedni program
integracji imigrantéw oraz wdrozy¢ szereg
dziatan promujacych otwartos¢ na inne kultury
na poziomie lokalnym. Zatrudnienie wiekszej
liczby obcokrajowcow w przedsiebiorstwach
wymaga réwniez przegladu przepiséw prawa
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w kontekscie komunikowania sie w jezyku
zrozumiatym dla pracownika. W poréwnaniu
do sytuacji sprzed 25 lat, kiedy imigranci nie
przyjezdzali do Polski tak chetnie i licznie,

dzi$ jestesmy juz bardziej r6znorodnym pod
wzgledem kulturowym spoteczenstwem, co
nalezy wykorzysta¢ w pozytywny sposéb

w relacjach miedzynarodowych.

Pozycja polskiej gospodarki w Unii Europejskiej
determinowana bedzie réwniez szybkoscia
transformacji w sektorach energetycznym

i kolejowym, w ktérych potrzebne sg
rozmowy okragtego stotu miedzy graczami
publicznymi i prywatnymi, celem okreslenia
wspolnej strategii w obszarze infrastruktury
krytycznej i wspierajacej. Niezbedny jest
takze dialog miedzy poziomem centralnym
i interesariuszami w poszczegdlnych
wojewddztwach w kontekscie budowy
gospodarki wodorowej. Polska Strategia
Wodorowa do roku 2030 z perspektywq do
2040v. i strategie opracowane na poziomie
regionalnym znajduja sie w impasie. Dla
niektorych sektoréw zamiana gazu na
zielony woddr jest jedyna opcja (czy raczej
koniecznoscig) pozostania w grze i unikniecia
wysokich kosztéw zwigzanych z opfatami
emisyjnymi. Kompleksowe podejscie wobec
bezpieczenstwa energetycznego wymaga

réwniez wiaczenia do tych rozmow sektora

Co dalej z rozwojem Polski w redefiniujgcej sie UE?

gospodarki odpadami, ktéry lada moment
moze znalez¢ miedzy mtotem i kowadtem, kiedy
zatwierdzone bedga europejskie przepisy prawa
dotyczace recyklingu produktéw na koniec

ich cyklu zycia i ponownego wprowadzenia
recyklatéw do obiegu w fancuchach wartosci,

w ktérych zostaty pierwotnie zaaplikowane
(zawartosc recyklatu w produktach).

Musimy postawiac na: edukacje; kapitat
gotowy do podjecia ryzyka inwestycyjnego

w zaawansowane technologie; taniq zielonq
energie; dobrze polgczong transportem
kolejowym, miedzynarodowgq logistyke;
infrastrukture fadowania pojazdow
elektrycznych; dobrq jakosc zycia w miastach

i na wsi. Potrzebne sq wizja i strategia oraz ich
konsekwentne wdrazanie zaréowno na poziomie
politycznym, jak i gospodarczym, w oparciu

o transparentny dialog z udziatem interesariuszy
sektora publicznego i prywatnego.

Polska jest dzi$ szosta najwiekszg gospodarka
w Unii Europejskiej. Aby te pozycje utrzyma,
musimy postawiac¢ na: edukacje, w tym
zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej
kadry w szkotach srednich i wyzszych; dostep
do kapitatu gotowego do podjecia ryzyka
inwestycyjnego w zaawansowane technologie;
tanig zielong energie; dobrze potaczona
transportem kolejowym, miedzynarodowa
logistyke; infrastrukture tadowania pojazdéw
elektrycznych; dobrg jako$¢ zycia w miastach

i na wsi. Potrzebne sa wizja i strategia oraz ich
konsekwentne wdrazanie zaréwno na poziomie
politycznym, jak i gospodarczym, w oparciu

o transparentny dialog z udziatem interesariuszy
sektora publicznego i prywatnego. ®

www.kongresobywatelski.pl
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Luk Palmen - wspoéizatozyciel i Prezes Zarzadu InnoCo. Prowadzi ustugi doradcze i coachingowe w zakresie strategii
rozwoju i zarzadzania innowacjami w przedsiebiorstwach oraz w jednostkach naukowych. Jest cztonkiem rad
nadzorczych spdtek technologicznych. Od ponad 15 lat zajmuje sie doradztwem i coachingiem w zakresie zarzgdzania
innowacjami, zarzadzania MSP, zarzadzania klastrami oraz komercjalizacji technologii. Angazuije sie w promowanie
innowacyjnych modeli wspétpracy w gospodarce. Jest autorem i wspoétautorem praktycznych przewodnikéw w zakresie
foresightu, komercjalizacji technologii oraz klastréw. Jest menedzerem ds. innowacji i kooperaciji Klastra Silesia

Automotive & Advanced Manufacturing. Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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