Jakiej polityki przemystowe]
potrzebuje Polska?

PAwWEL SLIwowski

Zastepca Dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego

Polityka przemystowa przezywa obecnie rozkwit. Pannstwa na calym swiecie nie tylko

siegaja po repertuar jej narzedzi, ale tez rozwijaja go i dostosowuja do wspétczesnych

wyzwan. Polityka przemystowa wspiera konkurencyjnos¢, ale pomaga takze

w transformacji energetycznej i cyfrowej oraz wzmacnia bezpieczenstwo militarne

i ekonomiczne. Niewatpliwie czeka nas epoka zderzenia nowoczesnych polityk

przemystowych na skale globalna. Jaka jest ich specyfika? Gdzie sa ich stabe strony

i zagrozenia, a gdzie szanse? Dlaczego Polska rowniez potrzebuje polityki przemystowej?

Jakie powinny byc¢ jej cele? W jaki sposdb ja wdrazac¢?

Odrodzenie polityki przemystowej

Niemal 40 lat temu Gary Becker - laureat
Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii

(1992 r.) — stwierdzit, ze najlepsza polityka
przemystowa jest brak tej polityki.

Dzisiaj takie poglady sa zdecydowanie
rzadsze, zwtaszcza wsréd decydentéw
odpowiadajacych za rozwdj krajowych
gospodarek. Polityka przemystowa przezywa
renesans. Przyktady mozna mnozy¢: od
europejskich Chips Act oraz IPCEIl (Important
Projects of Common European Interest), przez
amerykanskie regulacje Inflation Reduction
Act i CHIPS and Science Act, po chinska
inicjatywe ,Made in China 2025". Paristwa na
catym Swiecie nie tylko siegaja po repertuar
narzedzi polityki przemystowej, ale tez
twérczo go rozbudowuja i dostosowujg do

wspodtczesnych wyzwah.

Nie chodzi juz wyfacznie o ochrone wybranych
sektorow i wsparcie ich rozwoju. Polityka
przemystowa stata sie szeroka platforma
realizacji r6znych celéw. Ma wzmacniac
innowacyjnos¢, produktywnosc i wzrost
gospodarczy. Wspiera¢ transformacje
energetyczno-klimatyczng i technologiczna.
Gwarantowac bezpieczenstwo i suwerennos¢

- rozumiane nie tylko w klasycznym, militarnym
wymiarze, ale réwniez ekonomicznym

i technologicznym (trwatos¢ taricuchow

dostaw, dostep do surowcédw, niezaleznosé
technologiczna). Najblizsze lata beda czasem
zderzenia nowoczesnych polityk przemystowych
panstw z catego Swiata. Musimy zrozumiec ich
specyfike, by méc odpowiedzieé na nastepujace
pytania: czy Polska potrzebuje polityki
przemystowej? Jezeli tak, to jakie powinny by¢
jej cele i w jaki sposéb ja wdrazac?
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Czym jest nowoczesna

polityka przemystowa?

Polityke przemystowa mozna postrzegac
bardzo wasko: jako celowe dziatania

rzadu wzmacniajgce wybrane sektory lub
przedsiebiorstwa, gtéwnie za pomoca cet
i subsydidw. Wraz ze wsparciem obiecujacych
~Sektoréw przysztosci” moze ona ufatwiac
wygaszanie ,sektoréw przesztosci”,
minimalizujac koszty spoteczne badz
utatwiajac sprawniejszg alokacje zasobéw,
np. pracy do nowych branz.

Obecnie popularniejsza jest szersza
perspektywa, wedtug ktérej w polityce
przemystowej, mimo nazwy, nie dazy sie tylko
do rozwoju okre$lonych gatezi przemystu

(w przeciwienstwie do np. polityki rolnej,
gdzie ma sie na uwadze konkretnie wsparcie
rolnictwa). Chodzi raczej o swiadoma

oraz konsekwentng zmiane struktury
gospodarki narodowej, tak aby wzmacniac

jej innowacyjnosc i technologiczne
zaawansowanie, a w konsekwencji podnosic
produktywnosc i trwale dynamizowac wzrost
gospodarczy. W centrum takiego ujecia
pozostaje oczywiscie rozwijanie produkgcji
przemystowej, ale nie zapomina sie przy

tym o innych czesciach gospodarki, przede
wszystkim ustugach, ktére z nowoczesnym,
zaawansowanym technologicznie przemystem

s nierozerwalnie zwigzane.

Wsparcie zmian strukturalnych sprzyja

tez osigganiu obszerniejszych, niz

tylko gospodarcze, celéw. Nowoczesne
polityki przemystowe majg wspomagac
dekarbonizacje i transformacje energetyczng
(modernizacja elektroenergetyki, rozwoj
clean-tech), zapewniac bezpieczenstwo
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(rozwéj sektora obronnego, produkcja lekéw,
gwarancje dostaw surowcéw krytycznych)
oraz suwerennos¢ technologiczng (inwestycje
w Al czy fabryki pétprzewodnikéw) czy
gwarantowac powstawanie dobrych

miejsc pracy.

Nowoczesna polityka przemystowa polega

na swiadomej oraz konsekwentnej zmianie
struktury gospodarki narodowej, tak aby
wzmacniac jej innowacyjnosé i technologiczne
zaawansowanie, a w konsekwencji podnosi¢
produktywnos¢ i trwale dynamizowa¢

wzrost gospodarczy. Nie zapomina sie przy
tym o innych czesciach gospodarki, przede
wszystkim ustugach, ktore z nowoczesnym,
zaawansowanym technologicznie przemystem

sq nierozerwalnie zwiqzane.

Mnogosci celdw towarzyszy mnogosé
narzedzi. Polityka przemystowa to obecnie
nie tylko tradycyjne taryfy i subsydia, ale
réwniez zaawansowane wsparcie dziatalnosci
eksportowej i inwestycji zagranicznych
(przycigganie FDI, jak tez strategiczne
wspieranie inwestycji krajowych firm w innych
panstwach), zapewnianie odpowiednio
wykwalifikowanych kadr, instrumenty
finansowe (np. minimalizujgce ryzyko
inwestycji w nowych obszarach), celowane
zamoéwienia publiczne, regulacje, (np.
standardy technologiczne) oraz wiele innych
dziatan. Niezaleznie od tego, czy na cele
polityki przemystowej i katalog stosowanych
narzedzi patrzymy wasko czy szeroko, u jej
podstaw lezy swiadomy wybér. To panstwo
decyduje, ktére sektory i rodzaje dziatalnosci

wspiera¢, a ktore nie.
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Dlaczego Polska potrzebuje

polityki przemystowej?

Mimo rosnacej popularnosci polityk
przemystowych, nie brakuje przeciwnikéw
tego podejscia. Mozna wyrdzni¢ dwa gtowne
argumenty przeciwko prowadzeniu aktywnej
polityki przemystowej przez panstwo.

Po pierwsze, niektdrzy ekonomisci wskazuja,
Ze instytucje panstwa nie majg odpowiednich
zasoboéw, aby wihasciwie wybrad i nalezycie
wspiera¢ rozwdj okreslonych sektorow.
Podstawowym deficytem jest ich ograniczona
wiedza. Mechanizmy selekgji i sukcesu zaszyte
sg w regutach rynkowych, a nawet jezeli
dochodzi do zaktécen lub niewydolnosci
mechanizmoéw rynkowych, to sa one na tyle
ztozone, ze trudno witasciwie zidentyfikowac
obszary interwencji i skomponowac
adekwatny zestaw narzedzi, ktéry poprawi
sytuacje. Argumentami potwierdzajagcymi te
tezy sg przyktady porazek, jak niepowodzenie
projektu samolotéw Concorde czy bankructwo
firmy fotowoltaicznej Solyndra, ktéra otrzymata
ponad 500 min dolaréw pozyczek od
administracji amerykanskiej.

Po drugie, tezy z zakresu ekonomii
politycznej podkreslaja, ze dziatania panstwa
stajg sie przedmiotem gry silnych aktoréw.
W konsekwencji struktura pomocy moze
nie odzwierciedla¢ obiektywnych wyzwan

i celow, lecz by¢ wynikiem zawtaszczenia
procesu przez najsprawniejsze grupy
interesu. Moze np. dochodzi¢ do sytuacji,

w ktérych polityka przemystowa chroni
pozycje schytkowych, ale silnych politycznie
sektoréw, a nie wzmacnia szans sektorow
przysztosci, niemajacych odpowiednio silnej
reprezentacji polityczne;j.

Jakiej polityki przemystowej potrzebuje Polska?

Polska powinna zaktualizowaé, dopasowac do
obecnych wyzwan i konsekwentnie wdraza¢
wlasnq polityke przemystowq. Potrzebujemy
przemyslanej strategii dekarbonizacji przemystu,
zmodernizowania modelu rozwojowego, ktory
napedzat konwergencje ostatnich 35 lat, oraz
wzmochnienia konkurencyjnosci (w odpowiedzi
na aktywngq polityke przemystowq najwiekszych
Swiatowych gospodarek).

Czy biorac pod uwage powyzsze argumenty,
Polska powinna prowadzi¢ aktywng polityke
przemystowga? Zdecydowanie tak! Polska
powinna zaktualizowa¢, dopasowac do
obecnych wyzwan i konsekwentnie wdraza¢
wiasng polityke przemystowa. Doswiadczenia
innych panstw pokazuja, ze, mimo zagrozen
wymienionych powyzej i wynikajacych

z nich porazek, mozliwe s skuteczne polityki
przemystowe. W literaturze nie brakuje
dowodédw na to, ze administracje moga

z powodzeniem wptywac na przeksztatcenia

struktury gospodarczej kraju.

A takiego przeksztatcenia Polska dzisiaj
potrzebuje. Po pierwsze, przechodzimy coraz
szybsza transformacje energetyczna. Ta za$
wymaga przemyslane;j strategii dekarbonizacji
przemystu, ktéra zapewni ciggto$¢ dziatania
branz strategicznych, jednoczesnie umozliwiajac
rozwijanie nowych sektoréw zdolnych do
konkurowania na rynkach swiatowych'.

1 Transformacja energetyczna i bezpieczenstwo powin-
ny by¢ waznymi filarami polskiej polityki przemystowe;j.
W tekscie koncentruje sie jednak na podnoszeniu tech-
nologicznego zaawansowania gospodarki i wzmacnia-
niu jej miedzynarodowej konkurencyjnosci. Oczywiscie
obszary te przenikaja sie i ich cele mozna realizowac jed-
noczesnie (np. rozwijajagc nowoczesng produkcje woj-
skowg w Polsce lub zaawansowane technologicznie fir-
my zajmujace sie recyklingiem surowcéw krytycznych).

www.kongresobywatelski.pl
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Po drugie, wyczerpuje sie dotychczasowy
model rozwoju polskiej gospodarki napedzajacy
konwergencje ostatnich 35 lat. Korzystajac

z renty zapdznienia, moglismy w duzo
wiekszym stopniu oprzec sie na tzw. politykach
horyzontalnych (np. rozbudowa infrastruktury,
inwestycje w edukacje), ktore przynosity

dobre efekty dzieki zasobom wewnetrznym
(np. sprzyjajacej demografii) i korzystnym
warunkom zewnetrznym (integracja z UE,
wiaczenie sie w globalne taricuchy wartosci

w czasach intensywnej globalizacji).

Nie nalezy realizowac polityki przemystowej
wedtug podejscia top-down, w ktorej
panstwo ex ante ustala wszystkie cele

i parametry, a firmy sq wyfqcznie biernymi
odbiorcami wsparcia. Ani panstwo, ani
firmy nie majq petnej i wystarczajqcej
wiedzy o nowych modelach biznesowych

i powstajqcych w wyniku rewolucji
technologicznej rynkach, ktore powinnismy
eksplorowac i zdobywacd. Dlatego
potrzebna jest scista wspotpraca instytucji
publicznych, firm i Swiata nauki - wspédlne
eksperymentowanie, ciqgta wymiana
informacji, wycigganie wnioskow i stawianie na

ich podstawie kolejnych krokow.

Proste czynniki, takie jak duza podaz i niskie
koszty pracy, wyczerpujg sie, otoczenie
miedzynarodowe przestato by¢ jednoznacznie
sprzyjajace, a $wiat przechodzi tzw. blizniacza
rewolucje (energetyczna i technologiczna).
Wejscie Polski na wyzszy poziom rozwoju,
skuteczna gra w nowym podziale pracy na
$wiecie bedzie wymagac innych narzedzi
polityki gospodarczej niz te, ktore zapewnity
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sukces konwergencji. Jednoczesnie dla wielu
firm bycie prekursorem zmian, odwazne
wchodzenie w nowe modele biznesowe i rynki
nie bedzie optacalne. Do tego skala naktadow
(nie tylko finansowych, ale tez chociazby
intelektualnych) potrzebnych do tego, aby
rywalizowaé o miejsce na wyzszych poziomach
tancuchéw wartosci, zwtaszcza w kluczowych
technologiach, bedzie zdecydowanie wieksza.
To otwiera pole dla interwencji paristwa

w ramach polityki przemystowe;j.

Po trzecie wreszcie, w najblizszych latach
aktywna polityke przemystowa beda prowadzic¢
najwieksze swiatowe gospodarki, w tym
takze Unia Europejska. Nie majac pomystu na
krajowe dziatania, komplementarne wobec
inicjatyw europejskich i pozaeuropejskich,
ryzykujemy nie tylko niewykorzystanie szans
w nowych sektorach, ale wrecz ostabienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Moze
to oznaczac trwate ,uwiezienie” na $rednim
poziomie rozwoju, a w wersji negatywnej

- powolng deindustrializacje i cofniecie sie

w rozwoju gospodarczym.

Jakiej polityki przemystowej
potrzebuje Polska?

Aby unikna¢ tego scenariusza, powinnismy
postawic sobie ambitne cele. Gtéwnym

z nich musi by¢ wtaczanie sie w bardziej
zaawansowane niz dotychczas fragmenty
globalnych tancuchéw wartosci. Nie

chodzi wytgcznie o zwiekszanie potencjatu
eksportowego, ale tez o préby zastepowania
importu niektérych zaawansowanych
technologicznie towaréw produkcjg krajowa.

Cel ten mozna realizowa¢, wybierajac

jedng z dwéch sciezek. Pierwsza, bardziej



KONGRES N

raN @5}

OBYWATELSKI K

pragmatyczna, oznacza ewolucje
dotychczasowego modelu, opartego na duzej
roli bezposrednich inwestycji zagranicznych

w Polsce. Oznacza to m.in. wieksza
selektywnos¢ w zabieganiu o inwestoréw
zagranicznych, tj. oferowanie konkretnych
pakietéw wsparcia $cisle okreslonym typom
inwestycji zagranicznych, przy jednoczesnym
zabieganiu o to, aby umieszczana w Polsce
dziatalnos¢ umozliwiata rozlewanie sie
innowacji i kompetencji w lokalnych
podmiotach. Inwestycje zagraniczne powinny
generowac tworzenie ekosystemu polskich
innowacji. Jednoczesnie panstwo nie powinno
angazowac istotnych zasobow w przycigganie
produkgji, ktéra utrwalataby model ,montowni”
produktéw niskiej i sredniej technologii.

Ze wzgledu na relatywnie mniejsze zasoby
fiskalne niz innych aktoréw w tej globalnej grze,
przemyslenia wymaga caty system réznych
zachet dla biznesu, jakie sg oferowane w Polsce,
i ich zasadnicze zawezenie, tak by moc
kumulowac zasoby publiczne w najbardziej
obiecujacych segmentach.

Druga $ciezka, ambitniejsza i trudniejsza,
zasadza sie na prébach tworzenia w Polsce
firm, ktére podejma wyzwanie zdobywania
nowych, obecnie nieistniejgcych badz
niszowych, ale perspektywicznych rynkéw,
powstajacych przy okazji rewolugji
energetycznej i technologicznej. Kryzys
tradycyjnych europejskich przemystéw

jest dla Polski zagrozeniem, bo jestesmy
wigczeni w ich tancuchy wartosci, ale takze
szansg na poszukanie miejsca w nowych
taricuchach wartosci — tam, gdzie tradycyjni
liderzy nie radzga sobie tak skutecznie, jak
w przesztosci. Polskie firmy pokazuja, ze sg
zdolne do osiggania takich sukceséw (chociazby

Jakiej polityki przemystowej potrzebuje Polska?

w produkgji dronéw wojskowych). Parstwo
powinno dziata¢ jak inkubator i replikator
nowych lideréw. Wéwczas w Polsce mogtyby sie
rozwija¢ dziatalnosci z najbardziej opfacalnych
elementéw tancucha wartosci, ktére trudno
przyciagac z zewnatrz (panstwa centralne nie

s sktonne dzieli¢ sie tymi zasobami z krajami
potperyferyjnymi, takimi jak Polska).

Myslac o polityce przemystowej, nie mozna
mie¢ na uwadze jedynie kolejnej aktualizacji
wielostronicowego dokumentu (czy nawet
kilku dokumentéw). Chodzi raczej o przyjecie
nowego sposobu myslenia i dziatania panstwa
w odniesieniu do kluczowych sektorow.
Potrzebna jest jasna i jednoznaczna wizja

oraz spojny system zachet utatwiajacych
firmom zrozumienie strategicznego horyzontu
i dostosowanie ich strategii do kierunkéw
wspieranych przez panstwo. Nie nalezy jednak
realizowac polityki przemystowej wedtug
podejscia top-down, w ktérym panstwo ex ante
ustala wszystkie cele i parametry, a firmy sa
wylacznie biernymi odbiorcami wsparcia.

W obecnych warunkach transformacyjna

rola strategii przemystowej i préba
technologicznego skoku w nowe obszary
wymaga dziatania w sytuacjach, gdzie wiele
zmiennych jest nieokreslonych. Ani panstwo,
ani firmy nie maja petnej i wystarczajacej
wiedzy o modelach biznesowych i rynkach,
ktére powinnismy eksplorowac i zdobywac.
Dlatego potrzebna jest $cista wspotpraca
instytucji publicznych, firm i $wiata nauki

- wspdlne eksperymentowanie, ciaggta wymiana
informacji, wyciagganie wnioskéw i stawianie
na ich podstawie kolejnych krokéw (réwniez
w zakresie sposobow wspomagania firm w ich

rozwoju). Skutecznos¢ polityki przemystowej

www.kongresobywatelski.pl
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bedzie zaleze¢ od tego, w jakim stopniu i wyrobéw medycznych, przetwoérstwa

jej instytucje i instrumenty beda zdolne spozywczego, elektrotechniczny, maszynowy,
dostosowywac sie do cykli strukturalnych, produkcji taboru szynowego, lotniczo-
tj. zmian technologicznych i organizacyjnych, kosmiczny, BSP, odzysku surowcéw wtérnych,
w segmentach objetych wsparciem. bateryjny, nowoczesnych technologii
energetycznych). Mamy tez inicjatywe
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji®.
Fundamentem polityki przemystowej jest wybor
sektorow, ktore majq otrzymywac wsparcie. Warto ten wybor na nowo przemysleé

Ktore z nich, poza tym, ze zapewniajq realne

mozliwosci rozwoju technologicznego, dajq
nam rowniez szanse koordynacji dziatan na
poziomie UE, a dzieki temu pozwolgq tatwiej
uzyskiwac oczekiwane rezultaty? Takie

mapowanie polskiego wyboru na tle wyborow

innych panstw pozwoli tez okresli¢, gdzie
globalna rywalizacja bedzie najtrudniejsza.

Potrzebujemy takze pilnej i kompleksowej
oceny dotychczasowych doswiadczen.

Polska od 20 lat wdraza programy unijne,

z ktérych wiele ma charakter zblizony do
instrumentdéw polityki przemystowej. Mielismy
kilkanascie krajowych inicjatyw legislacyjnych
i wdrozeniowych wspierajagcych modernizacje
gospodarki. Powstaty i rozwinety sie instytucje
realizujace cele polityki przemystowej.

To ogromny zaséb praktycznych doswiadczen,
z ktérych trzeba wyciggna¢ wnioski.

Fundamentem polityki przemystowej jest
wybor. W Polsce podjelismy juz préby wyboru
sektoréw, ktére majg otrzymywac wsparcie.
Dysponujemy chociazby listg sektoréow

z dokumentu Polityka Przemystowa Polski

z 2021 roku? (m.in. sektory: biotechnologiczny

2 Polityka Przemystowa Polski,Warszawa, 9.06.2021, https://
www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/
15142-polityka-przemyslowa-polski.pdf [dostep online].
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w kontekscie tego, co w ostatnich latach dziato
sie w UE i na $wiecie. Powinnismy przede
wszystkim odpowiedzie¢ na nastepujace
pytanie (po analizie polityk europejskich

i innych krajéw): ktére z sektoréw, poza

tym, ze zapewniaja realne mozliwosci

rozwoju technologicznego (zasoby wiedzy

i dotychczasowe kompetencje produkcyjne),
dajg nam réwniez szanse koordynacji dziatan
na poziomie UE (zwtaszcza w obszarze polityki
handlowej czy pomocy publicznej), a dzieki
temu pozwola tatwiej uzyskiwac oczekiwane
rezultaty? Takie mapowanie polskiego wyboru
na tle wyboréw innych panstw pozwoli tez
okresli¢, gdzie globalna rywalizacja bedzie
najtrudniejsza; w jakich segmentach bedziemy
sie mierzy¢ z najsilniejszym zaangazowaniem
innych krajéw, z ktérych wiele siega dzisiaj po
wsparcie dla podobnych sektoréow.

Nowoczesna polityka przemystowa nie polega
wylacznie na wprowadzaniu prostych cet

i subsydiéw, ale konstruowaniu ztozonego
systemu odkrywania i wykorzystywania

szans strukturalnej transformacji wybranych
przemystéw. Tak skomplikowane dziatania
wymagaja bardzo sprawnego i skutecznego
panstwa, a przede wszystkim doskonatej
koordynacji. W Polsce mamy instytucje,

3 Wiecej informagji: https://www.gov.pl/web/rozwoj-techno-
logia/krajowe-inteligentne-specjalizacje [dostep online].
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ktore od lat angazuja sie w przedsiewziecia
wspierajace rozwdj polskich firm - poza
ministerstwami dziataja: BGK, PFR, PAIH,

PARP, ARP* etc. Wyzwaniem jest wiec nie tyle
tworzenie nowych podmiotéw, ile uczenie

sie na doswiadczeniach juz istniejacych (na
btedach, ale tez kilku istotnych sukcesach),

a przede wszystkim — odpowiedz na najwiekszy
deficyt polskich polityk publicznych, tj. deficyt
sprawnej koordynacji wewnatrz administracji,
oraz budowanie realnej, a nie fasadowej,
wspotpracy z instytucjami innymi niz podmioty
publiczne, w tym przypadku gtéwnie

z przedsiebiorstwami i nauka.

Polityka przemystowa a polityki
horyzontalne

Polska musi wypracowac skuteczng polityke
przemystowg, a zatem wdrozy¢ dobrze
skoordynowane i konsekwentne dziatania
ukierunkowane na zmiane struktury gospodarczej
kraju w celu podniesienia jej technologicznego
zaawansowania i produktywnosci. Jednak

sama polityka przemystowa nie wystarczy.

Aby osiggnac¢ ten cel, potrzebujemy réwniez
skutecznych polityk horyzontalnych.

4 Kolejno: Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Polski
Fundusz Rozwoju (PFR), Polska Agencja Inwestycji i Han-
dlu (PAIH), Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP), Agencja Rozwoju Przemystu (ARP).

Jakiej polityki przemystowej potrzebuje Polska?

Po pierwsze — konieczna jest taka edukacja
szkolna i ponadpodstawowa, ktora odpowie
na wyzwania przyspieszonego postepu
technologicznego. Po drugie - polska polityka
przemystowa okaze sie nieskuteczna, jezeli
nie bedzie jej towarzyszyt rozwdj polskiej
nauki (uczelnie) oraz badan prowadzonych

w firmach. W tych obszarach nie wystarczy
jedynie powolna ewolucja. Wymagane sa
pilne zmiany, przede wszystkim radykalny
wzrost naktadéw finansowych. Po trzecie

- niezbedne s sprawne instytucje rynku pracy
wspierajgce pracownikdéw w podnoszeniu
kwalifikacji, przekwalifikowaniu sie oraz
zmianie pracy zdecydowanie czesciej, niz
miato to miejsce w przesztosci. Po czwarte

- przebudowy wymaga rynek kapitatowy.
Panstwo nie bedzie w stanie sfinansowac
wszystkich potrzeb (zreszta nie bytaby to
optymalna Sciezka), dlatego potrzebne sg
reformy mobilizujace prywatne inwestycje,
szczegolnie w zakresie przesuniecia Srodkow
z nisko do wysoko produktywnych segmentow.
Wszystkie te przedsiewziecia spaja¢ musza
aktywne i sprawne instytucje. Potrzeba

zatem wiele dziatan i duzego zaangazowania
panstwa. Obserwujac jednak zmiany dziejgce
sie w naszym otoczeniu, mozna z petnym
przekonaniem stwierdzi¢, ze trud ten warto

i trzeba podja¢. ®

O AUTORZE

Pawet Sliwowski - badacz i analityk spoteczno-gospodarczy specjalizujacy sie w projektowaniu i ewaluacji polityk

publicznych, przede wszystkim polityki rozwoju. Zastepca Dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Wczesdniej

zwigzany z Uniwersytetem Warszawskim oraz Evaluation for Government Organizations (EGO). Uczestniczyt

w kilkudziesieciu projektach naukowych (NCN, Horizon 2020, ESPON) i doradczych, m.in. dla Komisji Europejskiej,

Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Rozwoju oraz samorzadoéw.

Prowadzit zajecia w ramach ,Akademii Ewaluacji’;,Akademii Analityka”i,Akademii OSR".
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