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l. MYSLI STRATEGICZNE - JAK WYKORZYSTAC
POTENCJAL REGIONOW DO OPTYMALIZACJI
ZARZADZANIA ROZWOJEM W POLSCE?

Pomorski Thinkletter

Regiony u progu strukturalnych zmian - co nas czeka?........... 14
Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Skutecznos$¢ polskich regionéw w wypetnianiu zadan europejskiej polityki spéjnosci

jest godna podziwu. Silny, sprawczy i kompetentny samorzad wojewddzki stanowi
niepodwazalny atut naszego kraju. To szczegélnie cenne przymioty wobec strukturalnych
zmian Unii Europejskiej, u progu ktérych obecnie stoimy. Majac na uwadze nowe
uwarunkowania, nalezy gruntowanie zastanowic¢ sie nad tym, jaki los czeka regiony i jak
moze zmienic sie ich rola w najblizszej przysztosci. Czy nadal beda waznym ogniwem
procesu utrzymywania spojnosci europejskiej? A moze czeka je przedefiniowanie swojej
pozycji w wieloszczeblowym systemie zarzadzania publicznego? | wreszcie - jak korzystnie

zarzadzi¢ regionalnym potencjatem, aby stat sie sita napedowg Polski?

W kierunku policentrycznego rozwoju Polski....................... 18

dr Konrad Wojnarowski, Wiceminister Funduszy i Polityki Regionalnej

Polska mierzy sie obecnie z szeregiem wyzwan rozwojowych. Na pierwszy plan wysuwaja

sie niekorzystne trendy demograficzne. Jednoczesnie rosnaca rola duzych metropolii

i postepujaca suburbanizacja pogtebiaja réznice miedzy szybko rozwijajacymi sie centrami

a regionami pozostajacymi w tyle. W takiej sytuacji polityka regionalna zyskuje kluczowe
znaczenie w dazeniu do réwnomiernego rozwoju kraju. Powinna mie¢ ona na celu
przeciwdziatanie marginalizacji, a takze wykorzystywanie potencjatu drzemigcego w wielu
osrodkach o réznej skali i funkcjach. Jak stworzy¢ dogodne warunki zycia dla mieszkarcéw?
Jak zapewni¢ stabilny wzrost gospodarczy w catej Polsce, a szczegdlnie w miastach o Sredniej
i matej wielkosci? Czy policentryczna struktura naszego kraju moze by¢ w tym pomocna?

Jakie dziatania w tym zakresie podejmuje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej?
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Nowa polityka spéjnosci w UE -

jak wykorzystac potencjal regionow?.............mmmmmmmmmmmmmmmmmmmnnnns 22
dr Jan Olbrycht, Poset do Parlamentu Europejskiego w |. 2004-2024,

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego w I. 1998-2002

W Unii Europejskiej ruszyly przygotowania do okresu programowania po 2027 roku. To doskonaty
czas na to, aby w polskiej debacie publicznej podnies¢ temat wiasciwego zaadaptowania
regionéw do nowej unijnej polityki spéjnosci. Nie chodzi tu wytacznie o kwestie organizacyjne

i techniczne. Wazne jest tez, aby uczyni¢ regiony zdolnymi do adekwatnej odpowiedzi na
wyzwania i rbwnoczesnie do efektywnego wykorzystania nowych mozliwosci wynikajacych

z unijnych zmian. Jak zwiekszy¢ sprawczos$¢ wiadz regionalnych w tym zakresie? Na jakich

zasadach powinna opierac sie harmonijna wspétpraca szczebla centralnego i samorzagdowego?

Rzad-regiony - jak sie na nowo UoZy(?............ccccccccccccsccssssssssssns 28

dr Piotr Zuber, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych, Uniwersytet Warszawski,
Radca Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Precyzyjne okreslenie roli regionéw oraz sformutowanie ogdélnych zasad nowej polityki
regionalnej jeszcze przed wejsciem do Unii Europejskiej dato Polsce znaczaca przewage

w realizacji zadan rozwojowych. Niestety od potowy drugiej dekady XXI wieku obserwujemy
centralistyczne zapedy w zarzadzaniu politykami publicznymi na poziomie zaréwno
krajowym, jak i europejskim. W tych okolicznosciach potrzebne jest opracowanie nowe;j
formuty wspétpracy rzadu i samorzaddw wojewddzkich na rzecz rozwigzywania problemoéw
oraz wykorzystania potencjatéw poszczegodlnych regionéw. W jakim kierunku powinna

zmierza¢ nowa filozofia krajowej polityki regionalnej?

10 rol samorzadu regionalN@go........eeeeeereeenenensssssssssssssssssssssses 35

dr Jan Szomburg, Przewodniczacy Rady Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowg, Inicjator Kongresu Obywatelskiego

Tylko dobrze zorganizowana Polska, efektywnie wykorzystujaca wszystkie swoje zasoby, bedzie

w stanie sprostac turbulentnemu i transformujacemu sie swiatu. Centrum zarzadzania naszym
panstwem bedzie musiato mocniej skoncentrowac sie na utrzymaniu jego pozycji w dynamicznym
Srodowisku miedzynarodowym oraz wzmocnieniu odpornosci na zagrozenia. Bedzie takze musiato
w wiekszym stopniu delegowac odpowiedzialnos¢ za biezace administrowanie oraz dziatania
prorozwojowe na inne szczeble zarzagdzania. Niedocenionym ogniwem sity naszego kraju sg
samorzady regionalne. W powszechnej swiadomosci fagczone sg one raczej ze sprawna dystrybucja
srodkéw unijnych anizeli z rolg kreatora rozwoju. Tymczasem w trakcie ponad 25-letniego
funkcjonowania regiony wyksztalcity cata palete funkgji, rél i potencjatéw, ktére — cho¢ czesto

niedostrzegane - s3 niezwykle wazne wobec wyzwan przysztosci.

www.kongresobywatelski.pl
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ll. GLOSY MARSZALKOW POLSKICH REGIONOW

Pomorski Thinkletter

Transformacja energetyczna Polski - rola regionow,
PErSPEKtYWa POMOKZA .............oooouvvvvevvesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 41

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojew6dztwa Pomorskiego

Transformacja energetyczna stanowi obecnie jeden z wazniejszych priorytetéw rozwojowych
Polski. Z wagi tego wyzwania doskonale zdaje sobie sprawe wojewdédztwo pomorskie, ktore
systematycznie zwieksza swoja samowystarczalno$¢ energetyczng, inwestujac w nowe zrédta
energii, jak np. morskie farmy wiatrowe czy pierwsza w Polsce elektrownie jadrowa. Przyktad
Pomorza pokazuje, ze przemiana sektora energetycznego niesie za sobg nie tylko szereg
wyzwan, ale i potencjat istotnego wzrostu gospodarczego. Jaki kierunek nada¢ dziataniom
rozwojowym w dobie rosngcych wymagan dotyczacych zero- lub niskoemisyjnosci? W jaki
sposéb wzmocnic role samorzaddw w zarzadzaniu transformacja energetyczna? Jakie

inspiracje przynosi w tym zakresie wojewddztwo pomorskie?

Wiecej kompetencji dla regionow - w jakich
obszarach i dlaczego? ... ssssssssssssssssssssssssssssssess 49

Pawel Gancarz, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Jak usprawni¢ funkcjonowanie regionéw, aby wtasciwie odpowiadaty na wyzwania
przysztosci? Konieczne jest przede wszystkim nadanie im wiekszej sprawczosci poprzez
wprowadzenie odpowiednich mechanizméw finansowych i przeniesienie niektérych
kompetencji na poziom samorzadowy. Jesdli pdjdzie za tym zapewnienie odpowiednich
zasobow kadrowych i finansowych, to podejmowanie decyzji stanie sie szybsze, a zarzadzanie
srodkami publicznymi sprawniejsze. W ten sposéb bedziemy mieli szanse lepiej dopasowacd

w polskich regionach polityke rozwojowa do dynamicznych zmian.
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Primum non nocere regiones — sa wazne
dla rozwoju kraju i spojnosci EUropy ... 54

Adam Struzik, Marszatek Wojewo6dztwa Mazowieckiego,

Wiceprezes Zwigzku Wojewddztw RP

W przestrzeni publicznej, zwtaszcza na forum Unii Europejskiej, coraz czesciej pojawiajg sie gtosy
o koniecznosci recentralizacji niektérych dziatari prowadzonych w ramach polityki spdjnosci.
Tymczasem centralne zarzadzanie nie przyniosto spoteczeristwom ani korzystnych doswiadczen,
ani pozytywnych efektéw. Powinnismy zatem dazy¢ do jak najszybszego odwrécenia tego
niebezpiecznego trendu. To wtasnie zaufanie regionom jest rozwigzaniem. Nalezy postawic na ich
zr6znicowany i duzy potencjat, wszechstronne doswiadczenia, czesto zaskakujace umiejetnosci,
wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego - jednego z wazniejszych czynnikdw sprawnego i efektywnego

funkcjonowania — oraz otwartos$¢ na to, co nowe i pozyteczne.

Jak efektywnie wspiera¢ rozwoj gospodarczy
Z POZIOMU FEGIONUY .....cooooeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 58

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego,

Wiceprezes Zwiazku Wojewodztw RP

W sytuacji rosnacej konkurencji na arenie miedzynarodowej do priorytetéw rozwojowych
kraju nalezy zaliczy¢ budowanie silnej gospodarki polskich regionéw. To jedno z wazniejszych
zadan samorzadu wojewddztwa - najlepiej zorientowanego w uwarunkowaniach,
potrzebach i mozliwosciach wzmacniania pozycji danego regionu. Jakie instrumenty
rozwojowe posiadaja samorzady? W jaki sposéb je wykorzystuja? Jaka inspiracje w tym

zakresie przynosza doswiadczenia Podkarpacia?

Klastry - nowoczesna
specjalizacja wojewodztwa podlaskiego? ........cccocccccccccccccrins 64

tukasz Prokorym, Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego

Podlaskie, od czasu reformy administracyjnej z 1999 roku, zdazyto obrosnac siatka
roznorakich skojarzen. Wiele oséb bywa zaskoczonych faktem, ze region ten jest nie tylko
rezerwatem przyrody, ale takze miejscem, w ktérym rozkwita przemyst high-tech oraz
preznie dziataja nowoczesne firmy z branzy informatycznej, metalowej, biotechnologicznej,
budowlanej czy mechatronicznej. Na przestrzeni ostatnich dwéch dekad wojewoédztwo
podlaskie w coraz wiekszym stopniu stawia na rozwéj zaawansowanych technologii

i produktéw o wysokim stopniu innowacyjnosci. Jaka role w tych procesach odgrywaja
podlaskie firmy? Dlaczego klastry sg tak istotne w wydobywaniu gospodarczego

i wizerunkowego potencjatu regionu?

www.kongresobywatelski.pl 7
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Fundusze unijne motorem rozwoju
wojewodztwa lubuskiego ... 69

Marcin Jabtonski, Marszatek Wojewo6dztwa Lubuskiego

Wojewddztwo lubuskie, podobnie jak inne polskie regiony, podtrzymuje stanowisko

w sprawie decentralizacji funduszy europejskich, powotujac sie na wieloletnie doswiadczenie
w dysponowaniu srodkami unijnymi. Efektywne wykorzystanie tych pieniedzy bylto i jest
mozliwe dzieki diagnozie potrzeb rozwojowych regionu. To samorzady najlepiej wiedza,
czego tak naprawde brakuje mieszkancom. W jaki sposéb wojewddztwo lubuskie zarzadza

funduszami unijnymi? Czego mozemy sie od niego nauczy¢?

- SUBREGIONY - MIASTA - JAK SIE ULOZYC?

JAKA POLITYKA REGIONOW WOBEC MIAST?

Pomorski Thinkletter

Regiony - aktywne podmioty polityki miejskiej?........................ 74

prof. lwona Sagan, Kierownik Zaktadu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej,
Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdanski

Polityka miejska wystepuje na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju.
Rozpoczynajac od poziomu krajowego, poprzez regionalny — wojewddzki, subregionalny/
ponadlokalny — powiatowy, a na poziomie lokalnym — gminnym kornczac. Kazdy z nich
realizuje ja w perspektywie zadan wtasciwych swoim kompetencjom i okreslonej przestrzeni.
Skuteczna polityka miejska wymaga spdjnej, wielopoziomowej filozofii zarzadzania, ktéra
zagwarantuje harmonijny rozwdéj zaréwno poszczegdlnych miast, jak i catego systemu
osadniczego kraju. Jak do tego doprowadzi¢? Jak zapewnic integracje prawng na poziomie

lokalnym, ponadlokalnym i regionalnym? Na czym polega,czuta terytorializacja”?

nr 1(20)/2025
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Metropolie - wykorzystajmy pojawiajace sie szanse...... 79

prof. Tadeusz Truskolaski, Prezydent Biategostoku,
Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Jak powinna wygladac przyszta polityka spdjnosci UE? To strategicznie wazne pytanie,
szczegolnie w kontekscie wspdtczesnych wstrzasow geopolitycznych, silnie oddziatujacych
na bezpieczenstwo i odpornos¢ Europy. W polskim interesie niewatpliwie lezy dbatos¢

o samorzadowe regiony i obszary metropolitalne. Majg one przeciez zasoby ku temu,

by wiasciwe dysponowac dedykowanymi srodkami unijnymi. Samodzielno$¢ finansowa
przektada sie z kolei na lepsze zarzadzanie zaréwno procesami rozwojowymi, jak i sytuacjami
kryzysowymi, co w obecnych, niestabilnych czasach nalezy do wyzwan priorytetowych.
Jakie rozwigzania beda korzystne dla polskich miast? W jakich obszarach konieczna jest

intensyfikacja wspotpracy pomiedzy administracjg centralng a samorzadami?

IV. JAKA ROLA | KOMPETENCJE REGIONOW?

Forum Strategiczne Kongresu Obywatelskiego

»Regiony - nowe otwarcie” - podsumowanie................ 87
Adam Lesniewicz, Dyrektor Kongresu Obywatelskiego,

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Katarzyna Eron, Sekretarz Redakgji,

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Tematem przewodnim regionalnego Forum Strategicznego zorganizowanego w ramach
XIX Kongresu Obywatelskiego byto,nowe otwarcie”. Na czym powinno ono polegac?
Dlaczego tak bardzo go dzi$ potrzebujemy? W jaki sposéb dostosowac wielopoziomowe
zarzadzanie panstwem do wspétczesnych uwarunkowan, wyzwan, wstrzagsow

i kryzyséw? Dlaczego regiony powinny by¢ nieodtagcznym elementem efektywnej polityki
rozwoju Polski? Na te oraz inne pytania starali sie odpowiedzie¢ eksperci i praktycy
regionalnej samorzadnosci, w ramach szesciu zréznicowanych debat XIX Kongresu

Obywatelskiego.

www.kongresobywatelski.pl
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A. PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Pomorski Thinkletter

Planowanie regionalne NOWej generacji........mmmmmmmmssessenees 101
Agnieszka Walega, Zastepca Dyrektora Instytutu Rozwoju Terytorialnego

ds. planowania strategicznego i przestrzennego

dr Maciej Zathey, Dyrektor Naczelny Instytutu Rozwoju Terytorialnego,

Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej,

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Na poziomie wojewodztw brakuje obecnie aktéw planowania przestrzennego (APP), dzieki
ktérym regiony mogtyby skutecznie realizowa¢ polityke przestrzenna.

Gtéwnym zatozeniem przy ich sporzadzaniu powinno by¢ priorytetowe podejscie

do ponadlokalnych celéw publicznych, okreslanych przez samorzad wojewddztwa.

Do wprowadzenia APP potrzebne sa jednak odpowiednie uprawnienia ustawowe, zasoby
kadrowe i instrumenty finansowe. Jak zreformowac regionalny system planowania

przestrzennego, aby efektywnie zblizat nas do realizacji zaktadanych celéw?

Nowa koncepcja planu zagospodarowania
Przestrzennego WOJEWOAZEW ................cummmmmmmmmsmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssees 106

prof. Igor Zachariasz, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Michat Leszczynski, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Diagnoza uchwalonych planéw zagospodarowania przestrzennego wojewédztw (PZPW)
wykazuje szereg nieprawidtowosci, paralizujgcych wspétprace miedzy poszczegdlnymi
szczeblami zarzadzania. Kryzys planowania regionalnego w Polsce trwa juz zdecydowanie
za dtugo. Niezbedne jest wprowadzenie takiej koncepcji, ktéra potaczytaby kierunki
rozwoju przestrzennego ze sferg gospodarcza i spoteczng, a takze nalezycie odpowiedziata
na wyzwanie zapewnienia odpornosci i bezpieczenstwa w kontekscie wspétczesnych
wyzwan rozwojowych. Jakie zatozenia powinien zawiera¢ nowy plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw? Dlaczego tak wazne jest jego powigzanie z regionalnym

poziomem planowania?

nr 1(20)/2025
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B. TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Jak zwiekszyc¢ role regionow
w transformacji energetycznej? ..., 112
dr Maciej Zathey, Dyrektor Naczelny Instytutu Rozwoju Terytorialnego,

Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Jak przeprowadzi¢ efektywna i sprawiedliwa transformacje energetyczna w Polsce?

Nalezy zwiekszy¢ kreacyjna role samorzadéw wojewddztw, nadajac im realne

kompetencje planowania energetycznego. Odpowiednio skoordynowana,

uwzgledniajaca wewnatrzregionalne zréznicowanie decentralizacja pozwoli uporac

sie z takimi wyzwaniami, jak: zmiana klimatu, rosnacy deficyt energii czy zagrozenie

utraty bezpieczenstwa energetycznego. Niezbedne jest takze okreslenie przez rzad
jednoznacznego kierunku i rytmu transformacji energetycznej panistwa. Jakie konkretnie
zmiany kompetencyjne, finansowe i legislacyjne wprowadzi¢? Dlaczego tak wazne jest silne
powiazanie polityki energetycznej z polityka przestrzenna? Jak skutecznie zwiekszy¢ role

regionéw w tych procesach?

C. POLITYKA GOSPODARCZA

Jaki rozwéj gospodarczy polskich wojewoédztw? ... 121

Luk Palmen, Prezes Zarzadu InnoCo,

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Ksztattujacy sie obecnie nowy globalny tad, oparty na multipolarnym uktadzie sit,

wymusza na panstwach cztonkowskich UE porzucenie postawy widza i przeksztatcenie sie
w aktywnego gracza politycznego. Jednak nie tylko europejski model prowadzenia polityki
gospodarczej wymaga zmian. Redefinicji potrzebuje réwniez polski plan gospodarczy

- szczegblnie w zakresie relacji miedzy rzagdem a wojewoédztwami. Polska powinna
przygotowac dzi$ wtasne odpowiedzi na wyzwania spoteczne, gospodarcze, technologiczne
i geopolityczne oraz podjac¢ dziatania, ktore przyczynig sie do wzrostu konkurencyjnosci
rodzimych przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej. Jak powinien wyglada¢ nowy
model rozwoju kraju? Jaka role do odegrania majg w nim wojewddztwa? W jaki sposéb
realizowac idee wspdlnej odpowiedzialnosci i solidarnosci poziomu centralnego oraz

regionalnego?

www.kongresobywatelski.pl
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Polski i unijny sektor MSP wobec aktualnych wyzwan
gospodarczych - szanse i zagrozenia........eessssscne. 131

dr Robert Koszut, Prezes Zarzadu Dolno$laskiego Funduszu Rozwoju

Jednym z priorytetéw polityki spdjnosci UE jest wsparcie dla matych i srednich
przedsiebiorstw, stanowigcych fundament unijnej i polskiej gospodarki. Rozwoj sektora MSP
hamuja niestety problemy wewnetrzne, takie jak: pokusa tamania zasad wolnego przeptywu
0s06b i ustug pomiedzy krajami Wspolnoty oraz zbiurokratyzowana i przeregulowana
przepisami polityka UE. Sytuacje komplikuje takze presja gospodarcza ze strony Chin i
Stanéw Zjednoczonych. Jak odpowiedzie¢ na te wyzwania? Co dalej z Zielonym tadem? Jak

finansowac innowacyjnosc¢ i inwestycje MSP? W jaki sposéb zapewni¢ ich konkurencyjnos¢?

D. POLITYKA TRANSPORTOWA

Pomorski Thinkletter

Rola regionow w systemie mobilnosci i logistyKi..................... 139

prof. Michatl Wolanski, Dyrektor Instytutu Infrastruktury,
Transportu i Mobilnosci, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Skutecznos¢ polityki transportowej w Polsce jest silnie uzalezniona od decyzyjnosci
regionéw. Dobrze zarzadzane wojewddztwa potrafig efektywnie rozwijac transport publiczny.
Z drugiej strony, biedniejsze regiony inwestuja ,znaczone” srodki unijne w tworzenie
kosztownych projektéw inwestycji, ktére nie sg potem realizowane. W przysztosci nalezy
wzmacnia¢ mozliwosci regionédw w zakresie finansowania operacyjnego funkcjonowania
kolei. Par'stwo natomiast mogtoby wziag¢ na siebie wysitek stworzenia jednolitego systemu

taryfowo-biletowego, obejmujgcego kolej i autobusy w catym kraju.
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Regiony u progu strukturalnych
zmian — co nas czeka?

JAN MARIA SZOMBURG

Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Skutecznos$¢ polskich regionow w wypetnianiu zadan europejskiej polityki spdjnosci jest

godna podziwu. Silny, sprawczy i kompetentny samorzad wojewodzki stanowi niepodwazalny

atut naszego kraju. To szczegdlnie cenne przymioty wobec strukturalnych zmian Unii

Europejskiej, u progu ktérych obecnie stoimy. Majac na uwadze nowe uwarunkowania, nalezy

gruntowanie zastanowic sie nad tym, jaki los czeka regiony i jak moze zmienic sie ich rola

w najblizszej przysztosci. Czy nadal beda waznym ogniwem procesu utrzymywania spdjnosci

europejskiej? A moze czeka je przedefiniowanie swojej pozycji w wieloszczeblowym systemie

zarzadzania publicznego? | wreszcie - jak korzystnie zarzadzi¢ regionalnym potencjatem, aby

stat sie sitg napedowa Polski?

Polskie regiony (samorzady wojewddzkie)

od samego poczatku obecnosci naszego
panstwa w Unii Europejskiej petnity role filaréw
rozwoju gospodarczego kraju. Odpowiadaja
za znaczng czes¢ inwestycji ostatnich dekad!
Oczywiscie, w najwiekszym stopniu jest to
efektem powierzenia im realizacji Iwiej czesci
europejskiej polityki spojnosci. Nalezy jednak
sprawiedliwie zauwazy¢, ze tak efektywne
wypetnianie nowych zadan przez regiony
ewidentnie wyréznia nas w Unii Europejskiej

i nie stato sie samo - byto efektem ciezkiej
pracy i ogromnego skoku jakosciowego
administracji tego szczebla.

Srodki z polityki spojnosci miaty by¢
kluczowym mechanizmem przeciwdziatania
odsrodkowym sitom roztamu unijnej wspdlnoty

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025

po fazie wielkiej integracji. W 2004 r.

UE rozszerzyta sie az o 10 panstw — co jest

(i juz pozostanie) najwiekszym przyrostem

jej potencjatu zaréwno pod wzgledem liczby
krajoéw, jak i ludnosci. Utrzymanie jednosci UE
stato sie wtedy fundamentalnym wyzwaniem.
Znaczne roznice w poziomie gospodarczym
zachodnich i wschodnich krajéw cztonkowskich
mogty realnie zagrozi¢ przysztosci kruchego
organizmu nowej, poszerzonej wspolnoty.
Stad tak wielkie znaczenie tej polityki

— dajacej namacalne korzysci materialne

w panstwach, ktére dopiero co dotaczyty

do Unii, w postaci szeroko zakrojonych
dotacji do rozwoju (zwtaszcza infrastruktury)

i otwierajgcej jednoczesnie nowe rynki

na realizacje kontraktéw tak potrzebnych dla
przedsiebiorstw z panstw ,starej” UE. Silne
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postawienie na kompetencje regionéw nie byto
przypadkowe. Uznano, ze wzmocnienie ich

roli pogtebi nastroje i postawy proeuropejskie,
uwiarygadniajgc wobec spotecznosci

lokalnych interes ekonomiczny dla dalszej,
europejskiej integracji. W dodatku podejscie

to nieco ,temperowato” sktonnosci panstw
narodowych do ,grania na wtasne odrebnosci”
i ich wyczuwalng nieche¢ do przenoszenia
kompetencji na szczebel UE.

Silne postawienie na kompetencje regionow
w polityce spojnosci nie byto przypadkowe.
Uznano, ze wzmocnienie ich roli pogtebi
nastroje i postawy proeuropejskie,

a takze nieco ztagodzi sktonnosci panstw

narodowych do ,grania na wiasne odrebnosci”

iich wyczuwalnq nieche¢ do przenoszenia

kompetencji na szczebel UE.

Dzi$ jestesmy jednak w zupetnie innej
sytuacji. Z biegiem czasu ,nowi” cztonkowie
UE nadgonili wiele réznic rozwojowych
(dysproporcje miedzy ,Wschodem”

a ,Zachodem” oczywiscie nadal sg, ale juz

nie w takiej skali). Samo ryzyko dezintegracji
z tytutu nieréwnosci ekonomicznych
pomiedzy ,starg” i ,nowa” UE znacznie ostabto
(zdecydowanie bardziej przeniosto sie na
przestrzen wewnatrz poszczegdlnych panstw,
co jest przede wszystkim kompetencja ich
rzadow). W dodatku pojawity sie dwa nowe
czynniki silnie motywujace do zacie$nienia
relacji - rywalizacja Europy w skali globalnej

(i zwiagzane z tym poszukiwanie podstaw
nowej konkurencyjnosci) oraz zachwiane
bezpieczenstwo kontynentu - ktére obecnie
wysuwa sie na pierwszy plan.

Regiony u progu strukturalnych zmian — co nas czeka?

Napas¢ Rosji na Ukraing, realne zagrozenie

na granicach Unii Europejskiej oraz
izolacjonistyczne podejécie USA silnie
zjednoczyto poszczegdlne wspolnoty
narodowe UE w obawie przed wiasnym
przetrwaniem. Jest to jednak sfera, ktora daleko
bardziej lezy w gestii panstw cztonkowskich
niz europejskich regionéw (cho¢ i one moga
petni¢ tu znacznie wiecej zadan niz dotychczas
— w szczegolnosci w zakresie obrony cywilnej).
Nalezy sie zatem spodziewac, ze nastapi
przekierowanie priorytetéw integracji

UE (w tym celéw poszczegdlnych polityk

i znaczacych srodkéw finansowych) z kwestii
spojnosciowych na obronne (lub podwédjnego
zastosowania), a beneficjentem tego ruchu
bedzie gtéwnie szczebel krajowy.

Jaki zatem los czeka regiony i jak moze
zmienic sie ich rola w najblizszej przysztosci?
Czy nadal beda waznym ogniwem procesu
utrzymywania spdjnosci europejskiej?

A moze ich powinnosci ulegng powaznej
transformacji i beda musiaty przedefiniowac
sSWoj3a pozycje w wieloszczeblowym systemie
zarzadzania publicznego? Cezurg czasowa jest
tu niewatpliwie nowy okres programowania UE,
ktéry rozpocznie sie po 2027 r. To, w jaki sposéb
zostanie on zdefiniowany, okresli miejsce
regionéw w relacji do poziomu zaréwno
europejskiego, jak i krajowego w nadchodzacej
dekadzie. Czy wobec rosngcego znaczenia
wzmacniania odpornosci i bezpieczeristwa
powinny one stworzy¢ nowe kompetencje
réwniez w tych sferach? W koncu tutaj za
wzorcowe uznaje sie modele skandynawskie,
gdzie budowa odpornosci jest suma

wysitkdw catego spoteczenstwa, nastepuje

na wszystkich szczeblach i we w wszystkich
przestrzeniach jego funkcjonowania. A moze

www.kongresobywatelski.pl
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Regiony u progu strukturalnych zmian — co nas czeka?

regiony powinny zaja¢ bardziej widoczna role
w polityce rozwojowej panstwa - pozwalajac
administracji rzadowej skupic sie na kwestii gry
o globalna konkurencyjnos¢ i egzystencjalne
zabezpieczenie istnienia i funkcjonowania
kraju? Z pewnoscia potencjat instytucjonalny,
ktory wytworzyty samorzagdowe wojewodztwa,
mogtby predestynowac je do petnienia

takiej funkgji. Jednak powaznym wyzwaniem
bedzie udowodnienie wiekszej efektywnosci

w realnym dziataniu niz ta, kt6ra zapewnia
szczebel centralny.

Jaki los czeka regiony i jak moze zmieni¢

sie ich rola w najblizszej przysztosci?

Czy nadal bedq waznym ogniwem procesu
utrzymywania spdjnosci europejskiej?

A moze ich powinnosci ulegng powaznej
transformacji i bedq musiaty przedefiniowa¢é
swojq pozycje w wieloszczeblowym systemie

zarzqdzania publicznego?

Role region6éw zdefiniuje réwniez

charakter wyzwan, przed ktérymi stoimy

i ktére wymagaja konsolidacji (w pionie

i w poziomie) oraz synergii dziatan catej
sfery publicznej. A tak naprawde nawet
szerzej — efektywnego wspoétdziatania
réwniez z biznesem i spoteczenstwem
obywatelskim. Nic nie wskazuje na to, aby
Unia Europejska miata porzuci¢ dazenie do
zielonej transformacji (chociaz jej charakter
i tempo z pewnosciag ulegnie korektom).
Troska o transformacje energetyczna, klimat
i sSrodowisko to zatem pierwsze z takich
horyzontalnych wyzwan, ktére wymagaja
zaangazowania podmiotéw publicznych,
biznesowych i spotecznych.

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025
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Kolejng przestrzenia jest gra o konkurencyjnos¢
i niezalezno$¢ Europy w wymiarze
gospodarczym. Nowa fala protekcjonistycznych
regulacji (chociazby ze strony USA), ale tez
koniecznos¢ efektywnego postawienia

tamy rosnacej konkurencji poteg azjatyckich
(Chiny, Indie) takze potrzebuja wspoétdziatania

i uspdjnienia kierunku na réznych poziomach.
Czy jednak bedziemy w stanie pogodzi¢ nasze
krajowe i regionalne interesy wobec zagrozenia
z zewnatrz? Czy jest mozliwe budowanie
europejskich czempionéw bez pogtebienia
integracji (wspélnego rynku towaréw i ustug)?
Dotychczasowe doswiadczenia europejskie

nie napawajg optymizmem, ale moze rosnaca
Swiadomosc¢ zewnetrznych zagrozen bedzie
temu - w niespotykany dotychczas sposéb

- sprzyjac.

Ostatnim, lecz chyba obecnie najbardziej
namacalnym obszarem wielopoziomowej

gry jest wspomniane bezpieczenstwo, ktére
wigze sie z oboma wczeéniej wymienionymi
obszarami. Jesli ogromny program $rodkéw
na obronnos¢, do ktoérego przygotowuje

sie Europa, ma nie tylko zwiekszy¢ nasza
odpornos¢ na konflikty militarne i hybrydowe,
ale da¢ réwniez (tak potrzebny) impuls
rozwojowy, to maksymalnie duzo wydatkéw
powinno by¢ ponoszonych z zachowaniem
zasady dual use (podwdjnego zastosowania).
Jesli nie chcemy tylko ,wydac¢” tych pieniedzy,
ale zrobic to ,z gtowg”, to samorzady regionalne
i lokalne powinny by¢ naturalnym partnerem
dla administracji europejskiej i krajowej. Uczmy
sie od krajéw nordyckich, gdzie infrastruktura
(np. schrony) petni w czasach pokoju role
parkingéw podziemnych czy przestrzeni

do dziatan kulturalnych i sportowych,

a szkolenia z zakresu obrony cywilnej sg takze
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Role regionow zdefiniuje charakter wyzwan,

przed ktorymi stoimy i ktore wymagajq
konsolidacji (w pionie i w poziomie) oraz
synergii dziatan catej sfery publicznej,
biznesowej i spotecznej. Sq to wyzwania
z zakresu: zielonej transformacji,
konkurencyjnosci i niezaleznosci
Europy w wymiarze gospodarczym

oraz bezpieczernstwa i obronnosci.

okazja do integracji lokalnych spotecznosci
i odpowiedzi na inne zdiagnozowane problemy
spoteczne. Czy jestesmy gotowi na tak

Regiony u progu strukturalnych zmian — co nas czeka?

rozumiang decentralizacje wydawania tych
ogromnych srodkow?

Z pewnoscig polskie regiony, po ¢wieréwieczu

od swojego powstania, stworzyty solidng mase
krytyczna - okrzepty instytucjonalnie i zbudowaty
szeroka zdolnos¢ do dziatania w réznych

sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Warto
zastanowic sie, jak korzystnie zarzadzi¢ tym
potencjatem, aby wobec nadchodzacych,
zmiennych uwarunkowan nie tylko sie on nie
zmarnowat, ale wrecz stat sie naszg sitg napedowa
i pozwolit znéw zadziwi¢ Europe, jak skuteczna

w transformacji potrafi by¢ Polska. l

Jan Maria Szomburg - od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Z IBhGR

zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii Energetycznych

(2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa i Innowacje”. Absolwent

Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.

www.kongresobywatelski.pl
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W kierunku policentrycznego

rozwoju Polski

DR KoNRAD WOJNAROWSKI

Wiceminister Funduszy i Polityki Regionalnej

Polska mierzy sie obecnie z szeregiem wyzwan rozwojowych. Na pierwszy plan wysuwaja

sie niekorzystne trendy demograficzne. Jednoczesnie rosnaca rola duzych metropolii

i postepujaca suburbanizacja pogtebiajq réznice miedzy szybko rozwijajacymi sie centrami

a regionami pozostajacymi w tyle. W takiej sytuacji polityka regionalna zyskuje kluczowe

znaczenie w dazeniu do rownomiernego rozwoju kraju. Powinna mie¢ ona na celu

przeciwdziatanie marginalizacji, a takze wykorzystywanie potencjatu drzemiacego w wielu

osrodkach o réznej skali i funkcjach. Jak stworzy¢ dogodne warunki zycia dla mieszkancow?

Jak zapewnic stabilny wzrost gospodarczy w calej Polsce, a szczegélnie w miastach o $redniej

i matej wielkosci? Czy policentryczna struktura naszego kraju moze by¢ w tym pomocna?

Jakie dziatania w tym zakresie podejmuje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej?

W Polsce coraz wyrazniej zaznaczajg sie cztery
gtdéwne procesy spoteczno-gospodarcze, ktére
wywierajg istotny wptyw na rozwoj zaréwno
kraju, jak i poszczegdlnych regionéw. Pierwszym
takim procesem jest metropolizacja — metropolie
stale rosng w site i przyciagaja wiecej osob,
deklasujac w tym zakresie mniejsze osrodki.
Drugim jest suburbanizacja — mieszkancy

miast znacznie czesciej przenosza sie na
przedmiescia, prowadzac do powiekszania ich
przestrzeni. Trzecim zjawiskiem jest kryzys miast
sredniej wielkosci — zmniejsza sie w nich liczba
mieszkancéw, a wraz z nig maleje ich znaczenie

i ubozejg petnione przez nie funkcje. Ostatnim

z kluczowych proceséw jest wyludnianie sie
terendw wiejskich oraz starzenie sie ludnosci

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025

na tych obszarach, szczegélnie w rejonach
oddalonych od duzych osrodkéw miejskich.
Wszystkie te zjawiska utrudniajg zachowanie
policentrycznej struktury kraju, w ktérej liczne
miasta i regiony moga sie harmonijnie rozwijaé.

Zgodnie z koncepcjg rozwoju policentrycznego,
kilka osrodkéw miejskich réznej wielkosci

i 0 odmiennym znaczeniu staje sie réwnorzednymi
motorami wzrostu spofeczno-gospodarczego,

w miejsce koncentracji wszystkich funkgji

i zasobdéw w jednym dominujgcym miescie. To
dazenie do tworzenia takich warunkéw, w ktérych
szeroki zakres ustug i wysoka jako$¢ zycia beda
oferowaty nie tylko najwieksze metropolie,

lecz takze mniejsze osrodki. Polska cechuje sie



stosunkowo réwnomiernym rozmieszczeniem
miast. Taki uktad stanowi ogromny potencjat

dla zrownowazonego rozwoju. W modelu
policentrycznym miasta Sredniej wielkosci petniag
istotne funkcje — dysponujg wystarczajaco
wysokim potencjatem, aby samodzielnie
przyciagac inwestycje, tworzy¢ nowe miejsca
pracy i aktywizowac lokalna przedsiebiorczos¢.
Dzieki temu mieszkancy kraju nie musza
migrowa¢ do metropolii w poszukiwaniu

szans zawodowych, ustug medycznych czy
edukacyjnych, na czym zyskujg cate regiony.
Réznorodne i rozproszone osrodki miejskie
pobudzaja lokalne rynki pracy, poprawiaja dostep
do ustug i wyksztatcajg wieksza odpornosé na
kryzysy czy wahania koniunktury gospodarczej.
Silne miasta sredniej wielkosci tworzg takze
przeciwwage mieszkaniowa dla najwiekszych
metropolii, co ogranicza nadmierne zageszczenie
ludnosci, zatory komunikacyjne i wzrost cen

nieruchomosci w tychze osrodkach.

Zjawiska, takie jak: metropolizacja,

suburbanizacja, kryzys miast sredniej wielkosci

oraz wyludnianie sie terenow wiejskich
i starzenie sie ludnosci na tych obszarach
utrudniajq zachowanie policentrycznej

struktury kraju, w ktorej liczne miasta i regiony

moggq sie harmonijnie rozwijac.

Policentryczny rozwdj Polski wymaga:
inwestowania w transport drogowy i kolejowy,

a takze szerokopasmowy Internet, usprawniania
ustug publicznych oraz wspierania lokalnej
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Istotne

jest tez zrbwnowazone korzystanie z zasobéw
naturalnych i promowanie zielonej infrastruktury
oraz dziaftania nakierowane na podnoszenie

W kierunku policentrycznego rozwoju Polski

atrakcyjnosci miast i wsi z perspektywy zaréwno
mieszkancow, jak i inwestorow. Kluczem

do skutecznego wdrazania tych rozwigzan
pozostaje skoordynowane wspoétdziatanie wtadz
samorzadowych, poprzez m.in. opracowywanie
zintegrowanych strategii obejmujacych centra
miejskie oraz ich strefy funkcjonalne (w tym
obszary wiejskie), a takze instytucji publicznych,
sektora prywatnego i spotecznosci lokalnych.
Takie kompleksowe podejscie uwzglednia
specyfike i potrzeby poszczegdlnych terytoridw,
a co za tym idzie — pozwala efektywniej
wykorzystac posiadane przez nie zasoby,

m.in. kulturowe, przyrodnicze, ludzkie, oraz

mozliwosci rozwojowe.

Osiaggniecie realnego efektu w budowaniu

i pielegnowaniu policentrycznej struktury
kraju wymaga postepowania zgodnie z ideg
wielopoziomowego zarzadzania, gdzie
fundamentem sukcesu staje sie wspotpraca
miedzy poszczegolnymi szczeblami
zarzadzania procesami rozwojowymi,

tj. poziomami: krajowym, regionalnym

i lokalnym. Koordynacja i dtugofalowe, wspdine
planowanie pozwalajg z jednej strony lepiej
zarzadza¢ lokalnymi atutami,

a z drugiej — skutecznie odpowiadac

na wyzwania wspoétczesnosci. Dziatania
realizowane przez samorzady réznych
szczebli, wspierane przez inicjatywy rzagdowe

i finansowane zewnetrzne, moga przyczynic
sie do efektywniejszego rozwoju regiondw,
zapewniajac ich wzmozong konkurencyjnosc.
Z kolei rozsadnie zaplanowane i dobrze
skoordynowane przedsiewziecia, uwzgledniajace
potrzeby i uwarunkowania réznych terytoriow,
gwarantuja zréwnowazone budowanie
potencjatu regionéw, w szerszej perspektywie
stuzac wzmocnieniu spéjnosci Polski.

www.kongresobywatelski.pl
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W kierunku policentrycznego rozwoju Polski

Dziatania realizowane przez samorzqdy réznych

szczebli, wspierane przez inicjatywy rzgdowe
i finansowane zewnetrzne, mogq przyczynic
sie do efektywniejszego rozwoju regionow,
zapewniajqc ich wzmozonq konkurencyjnoscé.

Z kolei przedsiewziecia uwzgledniajqce potrzeby
i uwarunkowania danych terytoriow gwarantujq

zrownowazone budowanie potencjatu regionow,

w szerszej perspektywie stuzqc wzmocnieniu
spojnosci Polski.

Ministerstwo Funduszy i Polityki

Regionalnej (MFiPR) wdrazato i nadal

wdraza réznorodne instrumenty, ktére maja
wzmocnic¢ policentryczny, zrbwnowazony
rozwdj kraju. Chodzi przede wszystkim

o programy i konkursy wspierajgce miasta
$redniej i matej wielkosci, tak aby mogty
stac sie konkurencyjne wobec wiekszych
osrodkéw. Nalezy tu wymieni¢ przede
wszystkim Program ,Rozwdéj Lokalny”
(finansowany z Mechanizmu Finansowego
EOG 2014-2021 i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021), ktéry mozna
nazwac przetomowym w mysleniu
samorzadoéw miejskich sredniej wielkosci

o rozwoju. Miasta biorgce udziat w konkursie
otrzymaty wsparcie ekspertéw w catym
okresie realizacji projektow. Zobowigzane

sq réowniez do konsultowania planowanych
dziatan ze spotecznoscia lokalng i wdrazania
inwestycji w sposéb zrbwnowazony. 29 miast-
beneficjentéw uzyskato kompleksowa
pomoc, opierajaca sie nie tylko na rozwoju
$rodowiskowym, spotecznym i gospodarczym,
ale réwniez — a moze przede wszystkim

— instytucjonalnym. Wsparcie lokalnej
administracji w tym zakresie jest rownie wazne

i pozwala na dobre zarzadzanie miastami, tak
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zeby staty sie atrakcyjnymi miejscami do zycia'.
MFiPR chce kontynuowac takie podejscie

w nowej perspektywie srodkéw norweskich.
Réwniez niedawno uruchomiony, Polsko-
Szwaijcarski Program Rozwoju Miast? cechuje sie
réznorodnoscig obszaréow wsparcia, co ma na celu
podniesienie jakosci zycia mieszkancow osrodkéw
miejskich o sredniej wielkosci w Polsce i wsparcie
idei rozwoju policentrycznego.

Realizacja Programu ,Rozwdj Lokalny”
utwierdzita nas w przekonaniu, ze réwnie

wazne, co inwestycje w infrastrukture, jest
wspieranie kompetencji i zdolnosci lokalnej
administracji (rozwdj instytucjonalny). Z duzym
uznaniem samorzaddw w tym zakresie spotkata
sie Partnerska Inicjatywa Miast (PIM)®. PIM to
projekt strategiczny MFiPR, wynikajacy m.in.

z Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (KPM 2030), ktory
proponuje atrakcyjng forme pobudzania rozwoju
instytucjonalnego miast oraz miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Jego celem jest wzmacnianie
kompetencji osrodkéw miejskich i administracji
centralnej w wybranych obszarach tematycznych
(tzw. sieciach tematycznych) zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem oraz tworzenie

sieci kontaktéw miedzy miastami nastawionymi
na wspdtprace i wymiane wiedzy. W obecnie
wdrazanej, trzeciej edycji projektu 30 miast,
miejskich obszaréw funkcjonalnych i spotek
miejskich pracuje w sieciach tematycznych,
powigzanych bezposrednio badz posrednio

z KPM 2030, takich jak: Miasto Kompaktowe,
Miasto Efektywne Energetycznie oraz Miasto

1 O efektach zrealizowanych projektéw mogg Panstwo
przeczyta¢ na stronie Programu: https://www.eog.gov.
pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/rozwoj-lokalny/
[dostep online].

2 Wiecej o Programie: https://wsparciemiast.pl/program-
-rozwoju-miast/ [dostep online].

3 Wiecej o PIM: https://www.gov.pl/web/fundusze-regio-
ny/partnerska-inicjatywa-miast [dostep online].
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Dostepnych Mieszkan. W ramach wspotprac
powstaja Miejskie Inicjatywy Dziatania bedace
odpowiedzig na wyzwania lokalne kazdego
miasta oraz Plany Ulepszen zawierajace
rekomendacje dla polityki krajowej.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
realizuje r6znorodne instrumenty, ktore majq
wzmocni¢ policentryczny, zrownowazony rozwaoj
kraju. Chodzi przede wszystkim o programy

i konkursy wspierajqgce miasta o sredniej i matej
wielkosci, tak aby mogfy stac sie konkurencyjne
wobec wiekszych osrodkow. Nalezy tu wymienic:
Program ,,Rozwéj Lokalny’; Polsko-Szwajcarski
Program Rozwoju Miast oraz

Partnerskq Inicjatywe Miast.

Dzieki instrumentom i konkursom
programowanym oraz realizowanym przez MFiPR
miasta o Sredniej wielkosci mogg zaoferowac
mieszkancom wyzszg jakosc¢ zycia, na ktdra
sktadajg sie czynniki, takie jak: czystsze powietrze,

W kierunku policentrycznego rozwoju Polski

mniejsze korki i nizsze koszty zycia. Kluczowe
znaczenie majg tez: inwestycje w zieler, adaptacja
do zmian klimatu, zréwnowazony transport
publiczny oraz rozwdj lokalnych ustug, m.in.
edukadji czy oferty kulturalnej oraz rekreacyjne;.
Ponadto wzmacnianie lokalnej gospodarki,

np. poprzez wspieranie przedsiebiorczosci

i nowoczesnych technologii, moze przyciggnac
nowych mieszkancédw i inwestoréw. Dzieki

temu mniejsze miasta zyskajg miano atrakcyjnej
alternatywy dla duzych metropolii. Jest to
obecnie szczegdlnie wazne dla obywateli, ktorzy
poszukujg bezpieczenstwa, spokoju, czystszego
powietrza oraz dostepu do ustug blisko miejsca
zamieszkania.

Zeby zachowac policentryczny i zréwnowazony
rozwaj kraju, bedziemy nadal wspiera¢ sredniej

i mniejszej wielkosci osrodki miejskie. Nasze
dotychczasowe dziatania w tym zakresie
przynosza efekty, a samorzady pozytywnie
wypowiadajg sie o prowadzonych dziataniach
oraz wspotpracy z MFiPR, w szczegdlnosci

o szerokiej pomocy eksperckiej, jakg otrzymuja. l

O AUTORZE

Dr Konrad Wojnarowski — 12 stycznia 2024 r. nominowany na stanowisko Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Funduszy i Polityki Regionalnej. Absolwent stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Kardynata Stefana

Wyszynskiego, prawa na Uczelni tazarskiego oraz studidw podyplomowych MBA - zarzadzanie polityka energetyczna

i klimatyczna na Collegium Civitas, w partnerstwie ze Studium Obywatelskim im. Pawta Adamowicza. Obronit rozprawe

doktorska w dyscyplinie naukowej: nauki prawne, pt.,Klasyfikacja NUTS i jej znaczenie dla prawa Unii Europejskiej

i polskiego prawa krajowego’, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Autor publikacji

naukowych z zakresu prawa samorzadu terytorialnego i polityki regionalnej, uczestnik krajowych i miedzynarodowych

konferencji naukowych. Ambasador Europejskiego Paktu na Rzecz Klimatu. Cztonek Mazowieckiej Rady Dziatalnosci

Pozytku Publicznego. Wiceprezes Polskiego Stronnictwa Ludowego w wojewddztwie mazowieckiem oraz

Cztonek Rady Naczelnej tego ugrupowania. Od lat zwigzany z samorzagdem wojewddztwa — od 2018 roku jako Radny,

a od 2023 roku jako Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewo6dztwa Mazowieckiego. Do niedawna Przewodniczacy

Komisji Promocji i Wspotpracy Zagranicznej. Aktualnie kieruje pracami Komisji Budzetu i Finanséw.

Wiceprzewodniczacy Komisji Prawa, Samorzadu, Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego.

www.kongresobywatelski.pl
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Nowa polityka spojnosci

w UE - jak wykorzystac
potencjat regionow?

A DR JAN OLBRYCHT
ry o ol

=4

Poset do Parlamentu Europejskiego w |. 2004-2024,
Marszatek Wojewédztwa Slaskiego w |. 1998-2002

W Unii Europejskiej ruszyly przygotowania do okresu programowania po 2027 roku.

To doskonaly czas na to, aby w polskiej debacie publicznej podnies¢ temat wiasciwego

zaadaptowania regionow do nowej unijnej polityki spojnosci. Nie chodzi tu wylacznie

o kwestie organizacyjne i techniczne. Wazne jest tez, aby uczynic¢ regiony zdolnymi do

adekwatnej odpowiedzi na wyzwania i rownoczesnie do efektywnego wykorzystania nowych

mozliwosci wynikajacych z unijnych zmian. Jak zwiekszy¢ sprawczos¢ wiadz regionalnych

w tym zakresie? Na jakich zasadach powinna opierac sie harmonijna wspétpraca szczebla

centralnego i samorzadowego?

Czas na aktywnos¢ wtadz regionalnych

Okres programowania w Unii Europejskiej

jest zintegrowany z wieloletnimi ramami
finansowymi (WRF). Sa to zaakceptowane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie ograniczenia
w zobowigzaniach i ptatnosciach w kolejnych
kilku budzetach rocznych. Przygotowania do
nastepnego okresu programowania polityk
europejskich tradycyjnie rozpoczynaja sie
jeszcze podczas realizacji poprzedniego okresu,
a wiec w sytuacji, gdy rezultaty zaplanowanych
dziatan nie sg jeszcze znane. Bazujg one na:
efektach czastkowych, dotychczasowych
doswiadczeniach z pierwszych lat trwajacego
okresu, a takze analizie warunkéw
zewnetrznych wptywajacych na wypetnianie

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025

zadan. Proces analiz i refleksji nie dotyczy
tylko instytucji europejskich zobowigzanych
do przygotowania planowanych polityk,

ale tez wszystkich aktoréw bioracych udziat
w realizacji celéow. Szczegdlna rola przypada
tutaj regionom, ktére sa jednym z gtéwnych
podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie
europejskiej polityki spéjnosci.

Na wstepie nalezy poczynic ustalenia
terminologiczne. ,Region” oznacza terytorium,
ktore w dzisiejszej polityce regionalnej odnosi
sie gtéwnie do jednostki NUTS 2. Natomiast
termin ,wfadze regionalne” (analogicznie

- ,wiadze lokalne”) okresla przedstawicieli
wtadz samorzadowych, a wiec podmiotéw
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zdecentralizowanej wtadzy publicznej.
Uscislenie to jest konieczne, poniewaz

na poziomie regionalnym funkcjonuja

réwniez reprezentanci wtadzy rzadowe;j
zdekoncentrowanej (wojewodowie), realizujacy
okres$lone centralnie zadania i inwestycje
publiczne. Przygotowanie regionu, czyli
okreslonego terytorium i podmiotéw tam
funkcjonujacych, bedzie wiec wymagato
wspotpracy przedstawicieli wtadz regionalnych
i terenowych wtadz rzagdowych.

Reprezentanci polskich wtadz regionalnych,
ktérzy biora udziat w debatach na temat roli
regionéw w unijnej polityce spo6jnosci, zdaja
sobie sprawe ze zr6znicowanego podejicia

do tej tematyki. Poszczegélne panstwa
cztonkowskie reprezentuja przeciez odmienne
formy ustroju terytorialnego i struktur
administracyjnych. W tym tekscie chciatbym
sie jednak skoncentrowad na rozwigzaniach
polskich, gdzie podziat na jednostki NUTS 2
pokrywa sie z podziatem administracyjnym

i systemem decentralizacji wtadz publicznych'.

Jak wykorzystac doswiadczenia
Krajowego Planu Odbudowy?

Sporzadzenie nowego okresu programowania
w UE, a tym samym nowej wersji polityki
spojnosci, przebiega w okreslonych
warunkach, ktére znaczaco oddziatuja

na postep tych prac. Ogromny wptyw na
realizacje wszystkich unijnych polityk miata
pandemia COVID-19, ktéra nie tylko zmusita
UE do podejmowania nowych zadan, ale
takze poszukiwania dodatkowych zrédet ich

finansowania. Zaciggniecie ogromnego kredytu

1 Wyjatek od niedawna stanowi Warszawa - jest jednostka
NUTS 2 (a wiec regionem), ale wtadze regionalne obejmu-
ja swym dziataniem cate wojewé6dztwo mazowieckie.

Nowa polityka spéjnosci w UE — jak wykorzysta¢ potencjat regionow?

na rynkach finansowych (ponad 800 mlid
euro) wptyneto zaréwno na funkcjonowanie
catej Unii, jak i na wdrazanie poszczegdlnych
polityk europejskich.

Polskie wtadze regionalne stojq przed zadaniem
wykazania, na ile funkcjonujgce w ramach KPO
dziatania mogq by¢ z sukcesem wcielone do
przysztej polityki spojnosci, przy jednoczesnym
zapewnieniu jej zdecentralizowanego
charakteru i aktywnego wspotudziatu wszystkich
szczebli wtadz publicznych.

Zastosowanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

a kolejno przygotowanie Krajowych Planéw
Odbudowy (KPO) zainicjowato réwnolegte
do polityki spéjnosci dziatania, oparte na:
zarzadzaniu bezposrednim (a nie zarzadzaniu
podzielanym, jak w przypadku polityki
spojnosci), innym sposobie finansowania,
uproszczonym systemie kontroli i rozliczania
projektdéw, ograniczonym czasie ich realizacji,
a w konsekwencji - scentralizowaniu catego
procesu na poziomie panstw cztonkowskich.
Instrument ten de facto skopiowat zadania
podejmowane w ramach polityki spéjnosci.
Zastosowat jednak inng metode wdrazania.
Wiele podmiotéw publicznych postanowito

z niej skorzysta¢, a projekty w ramach polityki
spojnosci przetozy¢ na okres pdzniejszy.
Dzisiejsze znaczace opdznienia w polityce
spojnosci sa w duzym stopniu spowodowane
funkcjonowaniem KPO.

Wiele krajow, w tym Polska, z pewnoscia beda
chciaty przenies¢ dobre praktyki z KPO do

nowej polityki spéjnosci. Chodzi o powigzanie

www.kongresobywatelski.pl
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Nowa polityka spojnosci w UE — jak wykorzystac potencjat regionow? A

z reformami oraz wykorzystanie zasady
performance-based, ktadacej gtdwny nacisk na
osiggane rezultaty poprzez realizacje kolejnych
kamieni milowych. Polskie wtadze regionalne
stojg przed zadaniem wykazania, naile
funkcjonujace w ramach KPO dziatania moga
byc¢ z sukcesem wcielone do przysztej polityki
spéjnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu
jej zdecentralizowanego charakteru

i aktywnego wspotudziatu wszystkich szczebli
wtadz publicznych.

Przysztosc polityki spojnosci
Koniecznos¢ sptaty zaciggnietego kredytu

na poziomie catej UE wiaze sie z kwota rzedu
25-30 mld euro rocznie w ciggu catej przysziej
perspektywy finansowej (tj. w latach
2028-2034). Przy zatozeniu, ze wielkos¢
unijnego budzetu zostanie utrzymana

na dzisiejszym poziomie (sktadki krajéw
cztonkowskich pozostang podobne) i nie
pojawia sie nowe dochody wtasne, sptata
kredytu bedzie musiata spowodowa¢
finansowe ograniczenie polityk europejskich,
w tym polityki spojnosci. Polskie wtadze
regionalne, dbajac o wykorzystanie
potencjatu swoich terytoriéw, beda musiaty
w wiekszym stopniu zwraca¢ uwage na
dziatania podejmowane w ramach innych
polityk unijnych, a zatem w ramach innych,
niezarzadzanych przez nie funduszy. Wymaga
to jeszcze intensywniejszej wspotpracy
witadz centralnych i samorzadowych, a wiec
pogtebienia zarzadzania wielopoziomowego.

W instytucjach europejskich panuje

coraz silniejsze przekonanie o potrzebie
zwiekszenia skutecznosci realizowanych
polityk, szczegdlnie przez ich administracyjne
uproszczenie, a takze lepsze skoordynowanie
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instrumentéw administracyjnych i finansowych.
Bazujac na doswiadczeniach KPO, Komisja
Europejska zaproponowata paristwom
cztonkowskim stworzenie jednego planu
krajowego, powigzanego z niezbednymi
reformami i wskazaniami wynikajacymi

z semestru europejskiego, ktéry bytby
realizowany zaréwno przy pomocy funduszy
spojnosciowych, jak i rolnych. Na tym etapie
nie uszczegotowiono, jak miatoby przebiegac
przygotowanie planu i jego wdrazanie,

a takze na jakim poziomie zapadataby decyzja
dotyczaca podziatu srodkéw pomiedzy
funduszami i w ramach kazdego z nich.

Jak wzmocnic regionalizacje?

Polskie wtadze regionalne musza zmierzy¢

sie z wyzwaniem dookreslenia ustawowych
zadan samorzadu regionalnego i przypisania
mu kompetencji, ktére dzisiaj zwigzane sg
posrednio z wykorzystywaniem funduszy
europejskich, a powinny by¢ jednoznacznie
zdefiniowane jako zadania regionalne.

Chodzi tutaj zaréwno o te juz funkcjonujace,
ktére moga by¢ doraznie recentralizowane
(dobrym przyktadem sg tu dziatania Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego czy Wojewdédzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska), jak i nowe,
dotyczace transformacji energetycznej, energii
odnawialnej, cyfryzacji, bezpieczenstwa

i obronnosci (trzeba bedzie zdefiniowac
zadania o podwojnym — cywilnym i militarnym
znaczeniu) czy wspierania innowacyjnosci

i konkurencyjnosci przedsiebiorstw
(przygotowane zmiany w polityce

spdjnosci pozwolg na dofinansowanie

duzych przedsiebiorstw produkujacych
uzbrojenie). Innymi stowy, dostosowanie
polityk europejskich do wspotczesnych

uwarunkowan wymagac bedzie przede
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wszystkim pilnego dopracowania krajowej
polityki regionalnej, a wiec polityki wtadz
centralnych wobec okreslonych obszaréw
kraju, oraz jednoznacznego podziatu
kompetencji i odpowiedzialnos$ci wiadz
publicznych. Bez wzgledu na to, jaka koncepcja
»planéw krajowych” zostanie ostatecznie
zaakceptowana przez rzady i Parlament
Europejski, nie ulega watpliwosci, ze duza czes¢
decyzji dotyczacych podziatu dostepnych
funduszy europejskich bedzie zapadata na
poziomie krajowym. Podtrzymanie przez polski
rzad dotychczasowej praktyki powierzania
wiadzom regionalnym (samorzadom
wojewddztw) zadania zarzadzania programami
regionalnymi jest gwarantem efektywnego
wykorzystania znaczacej czesci funduszy
spojnosciowych.

Dostosowanie polityk europejskich do
wspofczesnych uwarunkowan wymagac bedzie
przede wszystkim pilnego dopracowania
krajowej polityki regionalnej, a wiec polityki
wtadz centralnych wobec okreslonych
obszarow kraju, oraz jednoznacznego podziatu
kompetencji i odpowiedzialnosci witadz
publicznych.

Jeszcze nie rozstrzygnieto, kto bedzie
odpowiedzialny za kategoryzacje regionéw

ze wzgledu na ich poziom rozwojowy

(gtéwnie na bazie stosunku PKB do sredniego
poziomu PKB Unii Europejskiej). W trwajacym
okresie programowania jest to podstawa

do wyznaczenia skali dofinansowania ich
rozwoju z funduszy europejskich. Dzisiaj
zabieg ten odbywa sie poprzez rozporzadzenia
(stanowiace baze polityki spéjnosci) na

Nowa polityka spéjnosci w UE — jak wykorzysta¢ potencjat regionow?

poziomie europejskim. Nie wiadomo, czy
koncepcja przekazania panstwu catego pakietu
funduszy bedzie w jakims stopniu wigzata sie

z delegowaniem rzagdom panistw cztonkowskich
obowigzku dokonania kategoryzacji. Polskie
wtadze regionalne powinny by¢ do tego typu
prac planistycznych przygotowane, a co za

tym idzie — dysponowac informacjami oraz
argumentami, ktére utatwityby podjecie
trudnych decyzji w tym zakresie.

Plany krajowe i pakiet funduszy beda zapewne
obejmowaty zadania regionalne o znaczeniu
ponadregionalnym. Do wiadz krajowych
bedzie nalezata decyzja, czy powierzy¢

ich realizacje wspotpracujagcym ze soba
wiadzom samorzadowym czy - ze wzgledu

na ich charakter — terenowym instytucjom
administracji rzadowej. Nowa polityka
spéjnosci bedzie réwniez zawierata zadania

o charakterze subregionalnym, skierowane
gtéwnie do obszaréw miejskich czy szerzej

- terendéw zurbanizowanych. Ich odpowiednie
zaprogramowanie wymaga rozbudowy

i umocnienia partnerstwa pomiedzy witadzami
regionalnymi a wiadzami lokalnymi. W tym
zakresie przydadza sie doswiadczenia ZIT-6w
(Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych)

- ich droga decentralizacji zarzadzania na
poziomie regionalnym i subregionalnym. Tutaj
takze pojawia sie przestrzen do rozwijania
zarzadzania wielopoziomowego. Nie mozna
wykluczy¢, ze przedmiotem dyskusji w naszym
kraju moze okazac sie kwestia tego, czy
ewentualne programy dla miast beda czesciag
programéw regionalnych. Z drugiej strony
mMoga pojawic sie propozycje, zeby stworzy¢
ogodlnopolski program dla miast, ktory mégtby
by¢, podobnie jak programy sektorowe,
zarzadzany z poziomu krajowego przez rzad.

www.kongresobywatelski.pl
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Nowa polityka spojnosci w UE — jak wykorzystac potencjat regionow?

Ze wzgledu na charakter terytorialny
programéw dla miast lepiej bytoby, gdyby
stanowity cze$¢ programéw regionalnych.
Wymaga to jednak stworzenia bardzo spéjnego
planu rozwojowego dla regionu i dobrej
wspotpracy wiadz lokalnych i regionalnych.

Nowa polityka spojnosci bedzie wymagata,

by planowanie danych projektow wiqzato sie

z konkretnymi reformami. Wazne jest, aby
reformy te dotyczyly zarowno wprowadzania
zZmian przez nowe przepisy krajowe, jak

tez zmian, ktorych wykonanie miesci sie

w kompetencjach witadz regionalnych. Tylko
wtedy ich zespolenie z projektami bedzie miafo
charakter zdecentralizowany.

KPO zakfada powigzanie projektéw

z niezbednymi reformami strukturalnymi,

z uwzglednieniem zalecen semestru
europejskiego dla kazdego kraju. Dla
przypomnienia - polski Krajowy Plan
Odbudowy zawiera 50 planowanych reform,
ktére wymagaja nowych przepiséw prawa.
Wiele z nich dotyczy spraw bedacych w gestii
samorzadow, a ich ewentualne wdrazanie

nie jest mozliwe bez odpowiedniego
zaangazowania wtadz samorzadowych (np.
reformy systemu ochrony zdrowia, reformy
planowania przestrzennego, systemu
energetycznego, systemu podatkowego).
Niemniej, potaczenie reform z projektami
powoduje, ze realizacja KPO ostatecznie
powierzona jest wtadzom centralnym, a inne
podmioty, takie jak wtadze regionalne i lokalne,
stajg sie jedynie wykonawcami. W pierwotnych
europejskich rozwigzaniach legislacyjnych,
stanowigcych podstawe KPO, nie przewidziano
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nawet obowigzku miedzypoziomowego

konsultowania planu.

Nowa polityka spojnosci bedzie wymagata,

by planowanie danych projektéw wigzato sie

z konkretnymi reformami. Nawet oficjalny
zakres kompetencji witasciwego komisarza

UE zawiera spdjnos¢ i reformy. Jezeli reformy,
tak jak w KPO, beda dotyczyty tylko legislacji
(@ wiec przepiséw tworzonych przez wiadze
centralne), to nastapi znaczaca centralizacja
polityk na poziomie krajowym. Wazne jest, aby
poszerzy¢ rozumienie terminu ,reforma”, tak
zeby dotyczyta ona zaréwno wprowadzania
zmian przez nowe przepisy krajowe, jak

tez zmian, ktérych wykonanie miesci sie

w kompetencjach wiadz regionalnych. Chodzi
w tym przypadku o niezbedne przeksztatcenia
organizacyjne, do dokonania ktérych nie

sg potrzebne nowe przepisy. Tylko wtedy
zespolenie reform z projektami bedzie miato
charakter zdecentralizowany.

Polskie wtadze regionalne powinny juz

dzisiaj rozpocza¢ prace nad takimi zmianami
organizacyjnymi w regionach, ktére postuza
harmonijnemu zarzadzaniu projektami
wspodifinansowanymi z funduszy europejskich.
Nie mozemy czekac na pojawienie sie unijnych
rozstrzygniec legislacyjnych w tym zakresie.
Réwnoczesnie nalezy zaproponowac wtadzom
rzadowym takie rozwigzania strukturalne, ktére
znaczaco utatwig realizacje projektéw przez
samorzady regionalne i lokalne. Wsréd nich
moga znalez¢ sie nowe reformy ustrojowe,
stabilizujace podziat kompetencji i wzmacniajace
decentralizacje w zarzadzaniu zadaniami
publicznymi. Dopracowania wymaga podziat
kompetencji miedzy wojewodami i samorzadem
wojewoddztwa, a takze miedzy poszczegdlnymi
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typami samorzadu terytorialnego (dotyczy dokonac niezbednych korekt ustrojowych

to np. ochrony srodowiska czy ochrony dotyczacych podziatu kompetencji. Na szczeblu
zdrowia). Wobec niepewnych uwarunkowan regionalnym mozna za$ przygotowac sie do
zewnetrznych, koniecznosci przesuwania niezbednych transformacji organizacyjnych,
srodkoéw na cele dorazne oraz oszczedzania a takze wzmocni¢ wewnetrzng wspoétprace
finanséw publicznych warto bytoby i koordynacje dziatan w realizacji projektow. B
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Rzad-regiony -

jak sie na nowo utozy¢?
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Radca Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Precyzyjne okreslenie roli regionéw oraz sformutowanie ogélnych zasad nowej polityki

regionalnej jeszcze przed wejsciem do Unii Europejskiej dato Polsce znaczacq przewage

w realizacji zadan rozwojowych. Niestety od potowy drugiej dekady XXI wieku obserwujemy

centralistyczne zapedy w zarzadzaniu politykami publicznymi na poziomie zaréwno

krajowym, jak i europejskim. W tych okolicznosciach potrzebne jest opracowanie nowej

formuly wspétpracy rzadu i samorzadow wojewoédzkich na rzecz rozwigzywania problemoéw

oraz wykorzystania potencjatow poszczegolnych regionow. W jakim kierunku powinna

zmierzac nowa filozofia krajowej polityki regionalnej?

Rola regionéw w rozwoju spoteczno-

gospodarczym Polski zostata okreslona jeszcze

przed ich formalnym utworzeniem w roku 1999.

Juz w drugiej potowie lat 90. XX wieku, wedtug
koncepcji zarébwno rzadowych, jak i Srodowiska
akademickiego, powotanie duzych regionéw
widziano jako dalszy, znaczacy krok w kierunku
procesu decentralizacji pastwa: w kontekscie
zwiekszania efektywnosci prowadzenia polityk
publicznych i dalszego zakorzeniania zasad
demokracji przedstawicielskiej. Regionalizacje
oparta o utworzenie kilkunastu duzych
wojewoddztw czesto postrzegano takze jako
warunek skutecznej absorbcji srodkéw unijnych
po przystapieniu Polski do UE oraz zwiekszenie
mozliwosci wykorzystania zréznicowanych
terytorialnie potencjatéw rozwojowych. Miato
sie to dokonywac poprzez: wyposazenie
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samorzadu wojewodzkiego w odpowiednie
instrumentarium prawne (podmiotowos$¢
prawng, kompetencje w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju), zapewnienie adekwatnych
zrédet finansowania oraz skonstruowanie
efektywnego systemu koordynacji
miedzyszczeblowej i miedzyinstytucjonalnej,
w ktorej rézne podmioty (w tym rzad

i samorzady lokalne) wspdlnie i na zasadach
partnerskich dziatajg na rzecz rozwoju
poszczegdlnych terytoriéw. Jeszcze przed
utworzeniem wojewodztw i na dtugo przed
wejsciem do UE sformutowano réwniez
podstawowe zasady nowej polityki regionalnej.
Zadanie prowadzenia dziatan rozwojowych

w skali wojewddztwa przypisano samorzadom
wojewddzkim (polityka intraregionalna),

a dziatan o charakterze rozwojowym
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(w skali kraju) oraz wyréwnawczym
(pomiedzy regionami) - rzagdowi (polityka
interregionalna)’.

W praktyce budowa silnych, samorzadnych
regionow napotykata rézne problemy
o charakterze politycznym i ustrojowym.
Niezwykle trudna okazata sie tez realizacja
koncepcji polityki regionalnej opartej
o harmonijng wspoétprace samorzadu
wojewddztwa i rzadu (ze wzgledu na wptyw
polityki spéjnosci UE i nowego, silnego gracza
w postaci Komisji Europejskiej oraz stabosci
systemu koordynacyjnego na poziomie
krajowym). Mimo to mozna zaryzykowac teze,
ze zasady sformutowane ponad 30 lat temu
w duzej mierze uksztattowaty myslenie o roli
wspotpracy pomiedzy rzadem i samorzadem
wojewoddzkim przy realizacji zadan
rozwojowych oraz bezposrednio wptynety na
ksztatt systemu wdrazania polityki regionalnej,
w tym europejskiej polityki spojnosci w Polsce.
Jako przykfady mozna poda¢ nastepujace fakty:
+  44% srodkdéw w obecnej perspektywie
finansowej jest zarzadzana? przez
samorzady wojewddzkie w postaci
programéw rozwoju regionalnego;
+ w polityce spdjnosci i w kontekscie
polityk krajowych funkcjonuja rozlegte

1 Precyzyjne okreslenie roli regionéw w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym, procesach politycznych i integracyj-
nych oraz sformutowanie ogdlnych zasad nowej polityki
regionalnej jeszcze przed wejsciem do UE znaczaco wy-
roznito Polske na tle innych panstw bytego bloku wschod-
niego. Umozliwito to m.in. szybkie zbudowanie spraw-
nego i efektywnego systemu absorbgji funduszy UE, co
w niektérych panstwach do dzisiaj jest problemem.

2 Trzeba mie¢ jednak swiadomos¢, ze w perspektywie
ostatnich 20 lat,zarzadzanie sprawami rozwoju regional-
nego w obszarze wojewddztwa na wtasny rachunek” (po-
lityka intraregionalna), czyli mozliwos¢ podejmowania
przez samorzady wojewodzkie decyzji programowych
i zarzadczych, stopniowo zmniejsza sie na rzecz Komisji
Europejskiej, rzadu, a takze innych podmiotéw — w tym
podmiotéw prywatnych.

Rzad-regiony — jak sie na nowo utozy¢?

i wielopoziomowe systemy koordynacji
dziatan pomiedzy rzadem i samorzadem,
dotyczace wielu aspektéw dziatalnosci
rozwojowej o znaczeniu: strategicznym

(np. w ramach rozwigzan wprowadzonych
poprzez Ustawe o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju czy pracy Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego),
operacyjnym (komitety monitorujace,
Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego
Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju, obserwatoria rozwoju, liczne

ciata robocze nadzorujace wdrazanie,
monitoring i ewaluacje) czy wrecz
technicznym (uzgodnienia dotyczace linii
demarkacyjnych, wspélne zasady regulujace
funkcjonowanie poszczegélnych elementéw
realizacyjnych polityki spojnosci);

w ramach polityki regionalnej obowiagzujacy
od 2010 roku system wyznaczania
obszaréw strategicznej interwencji na
poziomie krajowym i regionalnym, ktory

w zatozeniu ma pomagac w podejmowaniu
skoordynowanych dziatai horyzontalnych

i sektorowych z poziomu krajowego oraz

z poziomu poszczegdlnych samorzadéw
terytorialnych w celu rozwigzania problemu
czy wykorzystania niezagospodarowanego
potencjatu. Obszary o znaczeniu krajowym
stanowa m.in. Polska Wschodnia, Gérny
Slask czy wyznaczane na poziomie
subregionalnym miasta tracagce funkcje
spoteczno-gospodarcze lub (w wiekszosci)
wiejskie obszary zmarginalizowane. Tego
typu podejicie wspierane jest tez w ramach
polityki spéjnosci UE — poczatkowo

w postaci Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, a obecnie realizacji Planéw
na rzecz Sprawiedliwej Transformacgji

w zakresie dekarbonizacji w pieciu

www.kongresobywatelski.pl
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Rzad-regiony — jak sie na nowo utozyc¢?

obszarach czy realizacji ponad 100 strategii
subregionalnych.

Zasady sformutowane ponad 30 lat temu
w duzej mierze uksztaftowaty myslenie o roli
wspofpracy pomiedzy rzqgdem i samorzgdem

wojewodzkim przy realizacji zadan rozwojowych

oraz bezposrednio wplynely na ksztaft

systemu wdrazania polityki regionalnej, w tym

europejskiej polityki spojnosci w Polsce.

Od potowy drugiej dekady XXI wieku
obserwujemy jednak stopniowe odchodzenie
od modelu polityki regionalnej i zasad
wspotpracy pomiedzy rzadem a samorzadem
wojewoddzkim, uksztattowanymi w Polsce
jeszcze przed wejsciem do UE. Przejawia

sie to w wielu dziataniach inicjowanych
zaréwno przez rzad, jak i Komisje Europejska
(przy biernosci samorzadoéw regionalnych),
ktore stopniowo rozmontowujg system

polityki regionalnej, ustanowiony w oparciu

o koncepcje silnych, samorzadowych regionéw,
efektywnie wspétpracujacych z instytucjami
szczebla centralnego przy realizacji dziatan
rozwojowych. Ponadto w wielu przypadkach
te elementy systemu, ktére nadal funkcjonuja
(np. system koordynacji programowania,
kontraktéw, wdrazania polityki spéjnosci), stajg
sie raczej fasadowymi strukturami niemajacymi
wplywu na zwiekszenie mozliwosci dziatania
na rzecz rozwigzywania probleméw

i wykorzystania potencjatéow regionalnych.

W ramach polityki spojnosci UE do tego
typu przedsiewziec nalezy zaliczy¢ m.in.
zmniejszanie mozliwosci prowadzenia
dziatan w oparciu o wtasne strategie rozwoju

regionalnego. Aby otrzymac srodki unijne,
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samorzady wojewddzkie zmuszane sg (przy
malejacym jednoczesnie zakresie wyboru)

do finansowania wszystkich priorytetow

unijnych (nawet wtedy, kiedy majg one niewiele
wspdlnego z ich specyficzng sytuacjg rozwojowa)
oraz do zgody na bardzo szczegétowe
regulowanie programowania i wdrazania
interwencji, co przy stabosciach obecnej polityki
spodjnosci UE prowadzi do nadmiernej biurokracji,
formalizacji procesu i matej elastycznosci.

W ramach polityk krajowych dochodzi natomiast
do zwiekszenia aktywnosci rzadu w sferze dziatan
spoteczno-gospodarczych, w tym inwestycji
publicznych?. Przejawia sie to poprzez m.in.:
pomijanie samorzadu wojewddzkiego przy
planowaniu i realizacji duzych, strategicznych
inwestycji oraz programéw adresowanych
bezposrednio do réznych grup beneficjentéw,

w tym samorzadéw lokalnych, oraz zmniejszanie
wptywu samorzadu wojewddzkiego na rézne
sfery dziatalnosci publicznej, np. w przypadku
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodne;j.

Zjawisko zwiekszania centralizacji zarzadzania
politykami publicznymi wystepuje takze na
poziomie europejskim. Niedawno wdrozone
instrumenty UE, takie jak Instrument na

rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Recovery and Resiliance Fund), realizowany

w postaci Krajowych Programéw Odbudowy
(KPO), oraz propozycje funkcjonowania polityk
europejskich w nowej perspektywie finansowej

3 Aktywnos¢ ta wynika zaréwno ze zwiekszenia mozliwosci
finansowania dziatan rozwojowych w warunkach wzro-
stu zamoznosci Polski i dochodéw budzetowych, jakiz -
motywowanego ideologicznie - rosngcego przekonania
o skutecznosci dziatan podejmowanych ze szczebla kra-
jowego czy europejskiego w celu odpowiedzi na aktualne
problemy.
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powierzaja kluczowe role Komisji Europejskiej
oraz rzadom panstw cztonkowskich przy
ustalaniu i rozliczaniu reform i inwestycji oraz
towarzyszacych im wskaznikdéw. Samorzady
regionalne (i inne podmioty) nie petnig

zadnej funkgji w zarzadzaniu srodkami KPO

w Polsce (a nawet w Niemczech, bedacych
przeciez krajem federalnym). Ich ewentualne
zaangazowanie w przysztosci jest catkowicie
zalezne od decyzji poszczegdlnych rzadow,

a nie systemowego ujecia wieloszczeblowego
zarzadzania jako wartosci dodanej dla proceséw
gospodarczych i integracyjnych w UE, co do

tej pory miato miejsce w polityce spéjnosci.
Ponadto wieksza niz do tej pory czes¢ srodkow
unijnych ma by¢ wydatkowana bezposrednio za
pomocg mechanizméw zarzadzania z poziomu
europejskiego. Jest to oczywiscie zrozumiate

w przypadku funduszu ukierunkowanego

na realizacje przedsiewzie¢ biznesowych

0 najwiekszym tadunku innowacyjnosci

i potencjatu do konkurowania w skali globalnej
czy na realizacje dziatan na rzecz obronnosci.
Jednoczednie powoduje niestety dalsze
Zmniejszanie zaangazowania regionéw jako
podmiotéw polityki, bez zwracania uwagi na
terytorialne konsekwencje tych inwestyciji.

Dodatkowym elementem wptywajacym na erozje
dotychczasowego systemu polityki regionalnej
(rozumianego gtéwnie jako domena dziatalnosci
rzadu i samorzadu wojewddzkiego) jest wzrost
znaczenia podmiotéw lokalnych jako aktorow
spoteczno-gospodarczych i politycznych,

w tym w szczegdlnosci duzych miast i ich
aglomeradji lub tez zwigzkdéw i stowarzyszen,
takich jak np. Zwigzek Miast Polskich. Podmioty
te sg konstytucyjnie niezalezne od poziomu
regionalnego i dysponuja duzymi dochodami
wihasnymi, bezposrednimi transferami z poziomu

Rzad-regiony — jak sie na nowo utozy¢?

budzetu krajowego lub unijnego (np. w ramach
programow zarzadzanych centralnie na
poziomie kraju czy UE), a takze niekiedy duza
sita polityczna, czestokro¢ wieksza niz sita
marszatka wojewddztwa. Biorac pod uwage
te uwarunkowania, stajg sie one coraz mniej
zaleznymi od dotacji oraz dobrej wspotpracy
z samorzadem wojewddztwa, samodzielnymi
graczami na rzecz rozwoju wiasnych
jednostek terytorialnych czy tez - poprzez
wspotdziatanie i mechanizmy wspétpracy

- obszaréw funkcjonalnych przekraczajacych
granice administracyjne, takich jak np. obszary
metropolitarne.

Od potowy drugiej dekady XXI wieku
obserwujemy zjawisko zwiekszania centralizacji
zarzqdzania politykami publicznymi na poziomie
zaréwno rzqdowym, jak i europejskim. Dochodzi
do stopniowego rozmontowywania systemu
polityki regionalnej, opartego na koncepcji
silnych, samorzqdowych regiondw, efektywnie
wspofpracujqcych z instytucjami szczebla
centralnego przy realizacji dziatan rozwojowych.

Strategiczng konsekwencjg opisywanych

powyzej trenddéw jest znaczace ostabienie

checi elit politycznych zaréwno w kraju, jak

i w Unii Europejskiej do prowadzenia dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie,
wiaczajacych poziom regionalny. Dochodzi

takze do stopniowego zmniejszania mozliwosci
dziatania samorzadu regionalnego jako

podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie
polityki intraregionalnej na rzecz rozwoju
wojewddztw. Partnerstwo rzagdowo-regionalne
oraz wieloszczeblowe wspotrzadzenie na rzecz
rozwigzywania probleméw terytorialnych staje sie
bardziej postulatem, a nie realnym mechanizmem

www.kongresobywatelski.pl
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Rzad-regiony — jak sie na nowo utozyc¢?

wykorzystywanym dla poprawy jakosci
zarzadzania politykami publicznymi.

Nalezy zaproponowac nowy paradygmat
polityki regionalnej w Polsce. W szczegdlnosci
potrzebna jest nowa formuta wspotdziatania
rzqdu i samorzqdow wojewddzkich

na rzecz rozwiqzywania problemow

oraz wykorzystania potencjatow rozwojowych
kraju i poszczegdlnych regionow.

Teza, ktora nasuwa sie w kontekscie
powyzszych rozwazan, brzmi: system polityki
regionalnej w Polsce wymaga znaczacych
zmian - w szczegolnosci potrzebna jest nowa
formuta wspoétdziatania rzadu i samorzadéw
wojewddzkich na rzecz rozwigzywania
probleméw oraz wykorzystania potencjatéw
rozwojowych Polski i poszczegélnych regiondw.
Samorzady regionalne powinny pozostac
waznymi graczami w prowadzeniu polityk
publicznych, poniewaz zwiekszajg efektywnosc
dziatan publicznych oraz przyczyniaja sie do
promocgji w spoteczenstwie idei demokragji
integracji europejskiej. Jednoczesnie nalezy
zaproponowac nowg formute dziatania, mniej
zalezng od roli wojewddztw w zarzadzaniu
$rodkami UE, ktérych rola modernizacyjna

i rozwojowa ze wzgledu na zmniejszajace sie
zasoby (i procentowy udziat w stosunku do
krajowych Zrédet) oraz tendencje centralizacyjne
w samej UE bedzie malafa.

Nalezy podja¢ kompleksowa refleksje nad
przyczynami kryzysu w relacjach na linii rzad-
samorzad wojewddzki oraz nakresli¢ wizje
kierunkéw zmian (czyli de facto zaproponowac
nowy paradygmat polityki regionalnej).
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W przeciwnym razie Polsce grozi utrata
dotychczasowych, pozytywnych rezultatéw
wprowadzania w zycie koncepgji polityki
regionalnej i ksztattowania wspéfzaleznosci
pomiedzy rzadem a samorzadem wojewddzkim,
wypracowanych jeszcze w latach 90. XX

wieku. Negatywnym skutkiem moze by¢ takze
ograniczenie mozliwosci rozwojowych i dynamiki
gospodarczej w catym kraju.

Zatozenie, ze polityki publiczne przynosza

dla obywateli najlepsze efekty wtedy, kiedy
realizowane sg z ich udziatem poprzez dziatania
reprezentantdw wybieranych na réznych
szczeblach organizaciji terytorialnej (kraj, region,
poziom lokalny), stanowi kamien wegielny
europejskiej demokracji. Pomimo wzrostu roli
przeptywow i coraz bardziej sieciowej organizacji
systemu gospodarczego na $wiecie i w Europie,
podejscie terytorialne, ukierunkowane na
likwidacje specyficznych barier i wykorzystanie
potencjatu w danych skalach przestrzennych,
pozostaje istotnym i efektywnym elementem
wspotczesnych polityk publicznych. Potwierdzajg
to zaréwno doswiadczenia polityki spéjnosci, jak
i prace np. OECD.

Biorac pod uwage wielkos¢ Polski i jej historycznie
uksztattowany, policentryczny system
osadniczy (kulturowe i spoteczno-gospodarcze
cigzenia skupione wokot kilkunastu duzych
osrodkéw miejskich), istotna role w procesach
demokratycznych oraz rozwojowych powinien
odgrywac samorzadowy poziom regionalny.
Polska, podobnie jak inne kraje europejskie,
potrzebuje silnych regionéw bedacych
aktywnymi podmiotami polityki rozwoju.

Nie moga one jednak, tak jak to wymyslono

w latach 90. XX wieku, by¢ ,gospodarzami”
prowadzacymi samodzielng polityke rozwojowa
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Nowa polityka regionalna powinna by¢

postrzegana nie jako pula srodkow na wdrazanie

programow ukierunkowanych terytorialnie,
zarzqdzanych przez samorzqd wojewodzki

i odrebnie rzqd, adresujqcych dziatania do tych

samych grup beneficjentow, ale jako polityka

horyzontalna, bedqca waznym komponentem

ogolnej polityki rozwoju i zapewniajqca
skutecznq realizacje celow terytorialnych
poprzez wspoélne dziatania samorzqdu, rzqdu
iinnych podmiotow.

(na swéj rachunek i odpowiedzialnos¢) na
obszarze wojewodztwa. Samorzad wojewddzki
jest wyposazony w dosy¢ mate zasoby wiasne

i kompetencje (np. w poréwnaniu z gminami)
oraz pozbawiony mozliwosci stanowienia prawa
powszechnie obowigzujgcego w obszarze
gospodarczym (nie jestesmy krajem federalnym).
Jednoczednie zarzadza duzymi pieniedzmi

z UE, co stawia go w pozycji ,szafarza dobr”
rozdzielajacego srodki finansowe na klientéw
funduszy UE, zamiast aktywnego gracza w sferze
rozwoju regionalnego. W tej samej konkurengji
wystepuje czesto takze rzad, organizujac
programy dla tych samych beneficjentéw,
wykorzystujac wtasne i unijne srodki finansowe

i de facto rywalizujac o wptywy polityczne.

Samorzad wojewddzki powinien zyskacé wiecej
mozliwosci do dziatania w sferze gospodarczej.
Oznacza to zaréwno zwiekszanie zakresu zadan
i odpowiedzialnosci za procesy gospodarcze na
terenie wojewddztwa, ale takze obligatoryjnos¢
udziatu samorzadu wojewodzkiego w tych
przedsiewzieciach rzadu, przedstawicieli UE

i podmiotéw o charakterze sektorowym,

ktére maja (lub moga miec) konsekwencje

dla regionalnych strategii transformacyjnych,

Rzad-regiony — jak sie na nowo utozy¢?

ukierunkowanych na: wzrost konkurencyjnosci,
zapewnienie spéjnosci spoteczno-gospodarczej
oraz terytorialnej i budowe odpornosci w réznych
wymiarach, m.in. gospodarczym, klimatycznym

czy obronnym.

Dotychczas stosowany system programow

i projektow realizacyjnych, w ktérym rzad

i regiony wykonuja swoje zadania autonomicznie
(przy zapewnianiu pewnej koordynadji, ale
gtéwnie w obszarze Funduszu Spojnosci UE),
uzupetniany niezbyt chetnie zawieranymi,
opcjonalnymi kontraktami ukierunkowanymi
terytorialnie, nie dziata dobrze (w interesie
rozwoju i regiondw, i panstwa). Musi

zostac zastgpiony stale unowocze$nianymi
mechanizmami wspétpracy, przy wdrazaniu
wspolnej wizji rozwoju kraju i poszczegdlnych
regionalnych strategii transformacyjnych.
Oczywiscie, takie podejscie zaktada nadanie
nowej funkgji strategiom i programom, zaréwno
krajowym, jak i wojewddzkim. Nie mogtyby to juz
by¢ oddzielne strategie, a raczej zobowigzania
programowe réznych podmiotéw (w tym takze
samorzadéw lokalnych, prywatnych i innych).

W wymiarze praktycznym oznaczatoby to,
podobnie jak w przypadku ewolucji systemu
programowania i realizacji polityk UE, wspolne
wyznaczanie celéw rozwojowych i ustalanie
wskaznikéw sukcesu przypisanych do danych
podmiotéw. Prowadzitoby to do rozliczania sie

w oparciu o wyniki, a nie o sume wydatkowanych
srodkéw finansowych (czyli istniataby mozliwos¢
otrzymania $rodkéw w przypadku realizacji
zatozonych wartosci lub w przeciwnym razie

—ich utraty).
Aby system ten mégt sprawnie funkcjonowag,

potrzebuje wzmocnienia mechanizmoéw dialogu

na tematy spoteczno-gospodarcze i przestrzenne

www.kongresobywatelski.pl
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Rzad-regiony — jak sie na nowo utozyc¢?

na wszystkich poziomach (wspéf)zarzadzania.
Konieczne jest tez zwiekszenie zdolnosci

do realizacji zadan wtasnych samorzadoéw

w oparciu o regionalne srodki oraz utworzenie
nowych, pozaunijnych mechanizmoéw stuzacych
wspieraniu rozwoju regionalnego, takich jak np.
ogolnokrajowy fundusz rozwoju regionalnego
(zapewniajacy ptynnos¢ dziatania i pokrywajacy
ewentualne straty w przypadku nieosiggania
zaktadanych wartosci wskaznikéw). Nalezy
rowniez zapewni¢ mozliwos¢ wspoéffinansowania
przedsiewzie¢ o kluczowym znaczeniu dla
realizacji uzgodnionych przez r6zne podmioty
wizji rozwojowych odnoszacych sie do danych
terytoriow. Decyzje dotyczace alokacji Srodkow
finansowych powinny by¢ podejmowane

w sposéb selektywny i strategiczny. Zamiast
kierowac sie jedynie ogdlnymi kryteriami
dostepu do funduszy, nalezy skoncentrowac sie
na projektach, ktére przynosza realne korzysci
w kontekscie dtugofalowego rozwoju regiondw,
poprawy jakosci zycia mieszkaricow oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarczej.
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Nowa polityka regionalna powinna by¢
postrzegana nie jako pula $srodkéw na wdrazanie
programoéw ukierunkowanych terytorialnie,
zarzadzanych przez samorzad wojewddzki

i odrebnie rzad, adresujacych dziatania do tych
samych grup beneficjentéw, ale jako polityka
horyzontalna, bedaca waznym komponentem
0gdlnej polityki rozwoju i zapewniajaca
skuteczna realizacje celéw terytorialnych

poprzez wspodlne dziatania samorzadu,

rzadu (takze w ramach polityk sektorowych)

i innych podmiotéw. Tylko wtedy spetnimy
strategiczne, postulowane od 30 lat cele,

ktdére pozostajg niezmienne: zapewnienie
najlepszych warunkéw do rozwoju wszystkich
polskich regionéw (i obszaréw w innych skalach
terytorialnych) poprzez likwidacje barier,
wydobywanie ich wewnetrznego potencjatu,
wzmacnianie zdolnosci do zmian strukturalnych
przy jednoczesnym wyréwnywaniu szans
rozwojowych oraz wspieranie wieloszczeblowego
systemu wspodtzarzadzania, co sprzyja demokragji
i zapewnia optymalne wykorzystanie zasobéw. l

O AUTORZE

Dr Piotr Zuber — pracownik akademicki oraz praktyk w zakresie polityki spéjnosci UE, polityki regionalnej i rozwoju

terytorialnego. Posiada 26 lat doswiadczenia zawodowego w projektowaniu, programowaniu, monitorowaniu, ocenie

i wdrazaniu krajowej polityki spéjnosci strukturalnej, regionalnej i unijnej. Byty Dyrektor Departamentu Koordynacji

Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialny lub wspotpracujacy przy przygotowaniu

réznych dokumentéw programowych dotyczacych polityki spéjnosci UE, krajowej polityki regionalnej i przestrzennej

oraz krajowych strategii spoteczno-gospodarczych (ostatnio Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Polski

do 2020 r. oraz Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — KPO), a takze odpowiedzialny za monitorowanie i ewaluacje

tych dokumentow i obszaréw polityki. Byty ekspert i kierownik zespotu projektéw finansowanych przez UE, majacych

na celu przygotowanie do cztonkostwa w UE i opracowanie ram polityki regionalnej w Gruzji, Serbii i Chorwacji. Cztonek

réznych europejskich i krajowych organéw zajmujacych sie spéjnoscia i problematyka terytorialng, w tym Komitetu

Rozwoju Przestrzennego Polskiej Akademii Nauk. Aktualnie pracownik Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziatu Geografii

i Studidow Regionalnych oraz Radca Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Autor wielu publikacji

dotyczacych polityki spéjnosci UE, rozwoju regionalnego i spraw terytorialnych.
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10 rol samorzadu regionalnego

DR JAN SZOMBURG

Przewodniczacy Rady Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa,

Inicjator Kongresu Obywatelskiego

Tylko dobrze zorganizowana Polska, efektywnie wykorzystujaca wszystkie swoje

zasoby, bedzie w stanie sprostac turbulentnemu i transformujacemu sie swiatu. Centrum

zarzadzania naszym panstwem bedzie musiato mocniej skoncentrowac sie na utrzymaniu

jego pozycji w dynamicznym srodowisku miedzynarodowym oraz wzmocnieniu odpornosci

na zagrozenia. Bedzie takze musiato w wiekszym stopniu delegowa¢ odpowiedzialnos¢

za biezace administrowanie oraz dziatania prorozwojowe na inne szczeble zarzadzania.

Niedocenionym ogniwem sity naszego kraju s samorzady regionalne. W powszechnej

swiadomosci tgczone sg one raczej ze sprawna dystrybucja srodkow unijnych anizeli

z rolg kreatora rozwoju. Tymczasem w trakcie ponad 25-letniego funkcjonowania regiony

wyksztalcity calq palete funkgji, rél i potencjatow, ktére — choc czesto niedostrzegane - sg

niezwykle wazne wobec wyzwan przysztosci.

Lista r6l samorzadu regionalnego, ktére sa bardzo

istotne z perspektywy przywddztwa w obliczu

wyzwan przysztosci, a chyba nie s do konca

uswiadomione, prezentuje sie nastepujaco.

1

Kreatorzy tozsamosci i wspélnotowosci
regionalnej - wobec wyzwania scalenia
réznych ziem i miast, wobec dziedzictwa
pozaborowego, powojenno-migracyjnego

i postpeerelowskiego oraz wobec potrzeby
budowy odpornosci opartej na kapitale
spoteczno-kulturowym. W polskich warunkach
silniejsza wspdlnotowos¢ regionalna nie
stanowi zagrozenia dla spéjnosci panstwa,
stuzy jego wzmocnieniu poprzez budowe
zaufania do sfery publicznej jako takiej.
Wytyczajacy kierunki rozwoju oraz jego
koordynatorzy i harmonizatorzy na terenie
regionéw i subregiondéw (réwniez w uktadzie

przestrzennym). Zasadnicza misjg samorzadéw
regionalnych jest formutowanie wojewddzkiej
strategii w perspektywie wieloletniej

i tworzenie mechanizméw jej wdrazania

w sposéb wiaczajacy wszystkich interesariuszy
w regionie. W ten sposéb dtugofalowe
wyzwania moga zosta¢ uwzglednione

w lokalnych agendach rozwojowych niejako
wyprzedzajgco — zanim jeszcze zaczng
zaznaczac swoj bezposredni wptyw na
funkcjonowanie wspdlnot lokalnych.
Dystrybutorzy srodkéw z Unii Europejskiej
- kreatywni adaptatorzy celéw unijnych na
poziom lokalny, subregionalny i regionalny.
Piwotalne (,Srodkowe”) usytuowanie
regionéw pozwala im zaréwno przyjmowac

i przetwarzac impulsy (regulacje, wytyczne)
ze szczebla europejskiego i krajowego,

www.kongresobywatelski.pl
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jak i efektywnie odbierac reakcje zwrotne
z poziomu lokalnego (ze sfery publicznej,
gospodarczej i pozarzadowej), co daje
pozadane ,sprzezenie zwrotne”.

Kuznie nowych rozwigzan (innowacji
organizacyjnych i spotecznych,

wzorcow dziatan, regulacji, procedur

itd.) - przestrzenie eksperymentowania

i uczenia sie od siebie lepszego planowania
strategicznego i zarzadzania (wdrazania
strategii i planow).

Huby wiedzy o procesach i trendach
globalnych oraz europejskich, ale

réwniez ,czuli diagnosci” zmian lokalnych
i regionalnych - dla réznych terytorialnych
aktorow (np. w procesach konsultacji
spotecznych). Regiony wypracowaty sobie
liczne sieci wspotdziatania w ramach
zaréwno organizméw regionalnych,

jak i wspotpracy miedzyregionalnej

i miedzynarodowej. Sg one dodatkowym
uktadem ,sieci neuronowych”
(przenoszacych impulsy i informacje),
pozwalajacym analizowac i diagnozowad
rzeczywistosc.

Laboratoria wspdélnego myslenia

i dziatania, uczenia sie definiowania celow
wspolnie, w kooperacji miedzygminnej

i miedzysektorowej, budowniczowie
trwatych relacji opartych na zaufaniu

- tworcy kapitatu terytorialnego. Regiony
maja relatywnie niewielkie kompetencje
w zakresie wiadczego dziatania

(wobec chociazby miast i gmin). Swoja
sprawczos$¢ muszg budowacé na bazie
swoistego soft power, tj. samorzadowych

i wielosektorowych sojuszy wokét
uzgodnionych celéw.

Promotorzy i liderzy transformacji

wszystkich dziedzin zycia w kierunku

nr 1(20)/2025
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proklimatycznym, prosrodowiskowym,
procyfrowym i proefektywnosciowym.
Regiony, wystepujac w roli chociazby
dystrybutoréow srodkéw z UE, przemawiaja
do lokalnych samorzadéw, przedsiebiorcéw
i mieszkancéw jezykiem korzysci
wynikajacych z tzw. zielonej transformacji,
a nie jezykiem obcigzen i ograniczen z tym
zwigzanych. W ten sposob wptywaja na
poziom spotecznej akceptacji dla tego
ztozonego procesu.

To nie wielkos¢ wydatkow (inwestycji),

ale wtasciwe reformy, jakos¢ instytucji,

efektywnosc ich wspéfpracy oraz zdolnos¢

wilqczenia spoteczenstwa w konieczng zmiane

trajektorii rozwojowej pomogq osiggnqc sukces

w konkurencji europejskiej i globalnej.

8)

Osrodki budowy odpornosci

i elastycznosci — zaréwno tej doraznej
(wobec krotkotrwatych szokéw
zewnetrznych i turbulencji), jak réwniez
strategicznej i strukturalnej (np. ataki
hybrydowe, wojna kinetyczna czy
niezalezno$¢ energetyczna).

Motory rozwoju infrastrukturalnego
i wyzszej jakosci ustug publicznych

- inwestujace w drogi, kolej, sieci
cyfrowe itp., ale réwniez w konkretne
ustugi publiczne - np. zdrowie,
transport zbiorowy, edukacje. Na
poziomie regionalnym istnieje tez wciaz
niewykorzystany potencjat silniejszego
powiazania rozwoju infrastruktury

z wprowadzaniem usprawnien
systemowych, organizacyjnych

i instytucjonalnych (,reformy regionalne”).
W tym celu regiony musiatyby by¢
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10 rél samorzadu regionalnego

jednak w wiekszym stopniu umocowane To nie wielko$¢ wydatkow (inwestycji),

w krajowych i regionalnych programach ale wtasciwe reformy, jakos¢ instytucji,
rozwojowych jako ich ,doreczyciele” efektywnos¢ ich wspétpracy oraz zdolnos$¢
na poziom lokalny oraz egzekutorzy wiaczenia spoteczenstwa w konieczng zmiane
zwigzanych z nimi warunkdw. trajektorii rozwojowej pomoga osiggnac sukces
10)Tworcy proinnowacyjnych ekosystemow w konkurencji europejskiej i globalnej. Same
rozwoju — taczacy rézne sektory (biznes, wydatki nie zawsze przynosza rozwoj, czasami
nauka, organizacje pozarzagdowe) prowadza do niepotrzebnych obcigzen (np.
w celu budowy nowej konkurencyjnosci przeskalowana infrastruktura). Tymczasem za
w oparciu o nowe technologie i innowacje. dobrymi reformami zazwyczaj ida réwniez
W szczegdlnosci r6znego typu regionalne liczne inwestycje dobrej jakosci.
platformy wspétpracy majg zdolnos¢

generowania konsorcjéw tematycznych
wokét konkretnych nisz rynkowych, Regiony majq ogromnaq role do odegrania.
synchronizujac np. pomoc w procesie Sq idealnym miejscem harmonizacji
badawczo-rozwojowym, faze inwestycyjna uwarunkowarn lokalnych z szerszymi i bardziej

oraz wsparcie eksportowe. dtugofalowymi interesami rozwojowymi oraz

wykuwania nowych rozwiqzan organizacyjnych.

Juz pobiezna analiza zestawu tych rél pozwala
zrozumie(, jak wielka potencjalna sita drzemie
w samorzadnych regionach. Przede wszystkim
trzeba docenic¢ ich dorobek w tworzeniu
tozsamosci wspélnot regionalnych - swego
rodzaju kapitatu terytorialnego, sieci relacji,
zaufania i wspétpracy. To wtasnie takie wiezi
umozliwiajg szybka reakcje w turbulentnych

i konfliktowych czasach, a takze efektywna
mobilizacje i ukierunkowanie zasobéw,

np. w sytuacji pandemii, katastrof
naturalnych, kryzyséw uchodzczych, nagtych
deficytow, konfliktéw hybrydowych czy
wojny kinetycznej.

Nie mniej wazna rolg samorzadéw regionalnych
jest eksperymentowanie, pilotaz réznych
rozwigzan i innowacji — zwtaszcza w sferze
instytucjonalno-organizacyjno-proceduralnej.
Polska nie sprosta wymogom przysztosci,

jesli nie usprawni swoich instytucji oraz nie

poprawi wzorcéw i sposobdéw wspdtdziatania.

W obliczu turbulencgji i koniecznosci
transformacji de facto wszystkich dziedzin
zycia — aby sprosta¢ wyzwaniu budowy
odpornosci na konflikty hybrydowe

i kinetyczne oraz wyzwaniom klimatyczno-
srodowiskowym i cyfrowym (ograniczeniu
energo- i zasobochtonnosci, zmianom

w modelu konsumpgji itp.), niezwykle wazna
jest rowniez rola regionéw jako naturalnych
lideréw i promotoréw nowej rzeczywistosci
gospodarczej, administracyjnej i spoteczne;j.
Regiony moga stac sie niejako ,ttumaczami”
proceséw globalnych, przedstawiajac

ich konsekwencje dla funkcjonowania
lokalnych wspdlnot.

Konieczne sg réwniez zupetnie nowe
rozwigzania organizacyjne, nowe regulacje,
nowe wzorce zachowan, komunikacji itp. Tego
nie da sie wymyslec i narzuci¢ z gory - ta wielka

www.kongresobywatelski.pl
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transformacja musi by¢ wspotprogramowana narzedziami, sposobami zarzadzania,
od dotu. W tym zakresie regiony maja ekosystemami wspétpracy itp.

ogromna role do odegrania. Ze wzgledu na

ich piwotalne (,srodkowe”) usytuowanie, Osobng kwestia, ktéra tez wymaga bardzo

sq idealnym miejscem harmonizacji powaznego namystu i debaty, jest pytanie
uwarunkowan lokalnych z szerszymi i bardziej .Czy" i ,naile” obecne ramy systemowe (ustroj)
dtugofalowymi interesami rozwojowymi oraz samorzadow regionalnych dajg wystarczajace
eksperymentowania z nowymi politykami, bodzce do wykorzystania tych potencjatow. B

O AUTORZE

Dr Jan Szomburg — wspoéifzatozyciel, wieloletni Prezes, a obecnie Przewodniczacy Rady Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowg, inicjator Kongresu Obywatelskiego. Promotor publicznej refleksji i debaty nad tozsamoscia i wspdlnotowoscig
Polakéw. Doktor nauk ekonomicznych. Wspéttwérca polskiej mysli transformacyjnej dotyczacej gospodarki. Autor

wielu opracowan na temat kulturowych przestanek i uwarunkowan rozwoju. Wydawca serii wydawniczej,Wolnos¢

i Solidarnos¢” (od 2005 r.). W latach 80. zaangazowany w gdanskiej,Solidarnosci”; w stanie wojennym wspotpracowat

z podziemiem. Absolwent Uniwersytetu Gdanskiego.
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POLSKIE ETOSY REGIONALNE
POLSKIE REGIONY i ich znaczenie

- DROGA | PRZYSZLOSC || zperspektywy ogéinonarodowej

Obchody 20-lecia
Samorzadnosci Regionalnej

Wolnosc i Solidarnosc nr 82

|dee Samorzgdnej Rzeczpospolitej w naturalnym odruchu uchwalit | Zjazd “Solidarnosci” na jesieni
1981 r. Ta wskazowka ustrojowa zostatla zrealizowana etapowo w Il Rzeczpospolitej - najpierw w
1990 r. na poziomie gminnym, a pozniej w 1999 r. na poziomie regionalnym. Obydwie reformy
sprawdzity sie - nie tylko jako drogi usprawniania administracji i stymulowania rozwoju, ale takze
budowania tkanki spotecznej w kraju “po przejsciach”.

dr Jan Szomburg
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Transformacja energetyczna
Polski - rola regionow,
perspektywa Pomorza

MieczystAw STRUK
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Transformacja energetyczna stanowi obecnie jeden z wazniejszych priorytetow rozwojowych
Polski. Z wagi tego wyzwania doskonale zdaje sobie sprawe wojewodztwo pomorskie, ktore
systematycznie zwieksza swojg samowystarczalnos¢ energetyczng, inwestujac w nowe zrodta
energii, jak np. morskie farmy wiatrowe czy pierwsza w Polsce elektrownie jadrowa. Przyktad
Pomorza pokazuje, ze przemiana sektora energetycznego niesie za sobg nie tylko szereg
wyzwan, ale i potencjat istotnego wzrostu gospodarczego. Jaki kierunek nada¢ dziataniom
rozwojowym w dobie rosnagcych wymagan dotyczacych zero- lub niskoemisyjnosci? W jaki
sposéb wzmocnic role samorzadow w zarzadzaniu transformacjg energetyczna? Jakie

inspiracje przynosi w tym zakresie wojewodztwo pomorskie?

Trwajgca przemiana sektora energetycznego
w Polsce stanowi jedno z najwazniejszych
wyzwan rozwojowych nadchodzacych

dekad. Dazenie do czystego srodowiska przy
jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnych
cen energii dla przedsiebiorstw i mieszkarncow
wydaje sie zadaniem trudnym, ale nie
niemozliwym do zrealizowania. Samorzad
Wojewodztwa Pomorskiego, od lat
podejmujacy liczne inicjatywy na rzecz
rozwoju odnawialnych zrédet energii i poprawy
efektywnosci energetycznej, dostrzega

w transformacji energetycznej wiecej szans niz
zagrozen. Jednym z kluczowych czynnikéw
wptywajgcych na te optymistyczng ocene

pozostaje dotychczasowy ujemny bilans
energetyczny Pomorza. Nasz region od lat
sprowadzat znaczna czes¢ wykorzystywanej
energii z innych obszaréw Polski, co rodzito
poczucie zaleznosci i niepewnosci w kwestiach
bezpieczenstwa energetycznego. Dzi$

jednak na horyzoncie pojawiaja sie ogromne
mozliwosci odwrdcenia tej sytuacji dzieki
powstaniu morskich farm wiatrowych, budowie
elektrowni jagdrowej oraz dalszemu rozwojowi

ladowej energetyki wiatrowej.
Aby w petni wykorzystac te szanse, niezbedne

jest wzmocnienie roli regionédw w zarzadzaniu
transformacja energetyczna. To wiasnie

www.kongresobywatelski.pl
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na poziomie samorzadéw — zaréwno
wojewoddzkich, jak i lokalnych — mozna
najlepiej koordynowa¢ dziatania zwigzane

z planowaniem przestrzennym, rozbudowa
infrastruktury, ksztatceniem kadr czy
angazowaniem spotecznosci w rozwdj nowych
modeli wytwarzania i konsumpcji energii.
Coraz wiecej pozytywnych przyktadéw ptynie
z innych panstw europejskich, ktére w procesie
modernizacji oraz unowoczesniania energetyki
pozwolity regionom na aktywny udziat

w kluczowych inwestycjach i podejmowanie
strategicznych decyzji. Te doswiadczenia
pokazuja, ze odpowiednio przygotowana
administracja szczebla regionalnego moze sta¢
sie realnym partnerem rzadu oraz inwestoroéw,
a cata transformacja zyska¢ na przejrzystosci
oraz efektywnosci.

Jest wiele przyktadow europejskich krajow,
ktore pozwolity regionom na aktywny udziat
w kluczowych inwestycjach i podejmowanie
strategicznych decyzji w procesie modernizacji
i unowoczesniania energetyki. Administracja
regionalna moze stac sie realnym partnerem
rzqdu oraz inwestorow, a cata transformacja
zyskac na przejrzystosci oraz efektywnosci.

Przed Polska stoi zatem bardzo wazne
zadanie - nalezy tak uksztattowaé proces
przechodzenia na ,czyst3” energie, by
zagwarantowac bezpieczenstwo dostaw

i stabilnos¢ cen. Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego (na podstawie dotychczasowych
doswiadczen oraz planowanych inwestycji)
jest przekonany, ze transformacja ta niesie

za soba nie tylko szereg wyzwan, ale

i potencjat rozwoju gospodarczego. W wielu
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miejscach powstajg nowe, znaczace zrédta
wytwércze, a przedsiebiorstwa juz dzi$ chca
mie¢ pewnos¢, ze beda miaty fatwy dostep

do stabilnych i konkurencyjnych cenowo
dostaw pradu. Dla Pomorza perspektywa ta
jest wyjatkowo istotna, poniewaz wigze sie

z przejsciem z pozycji importera do jednego

z najwazniejszych producentéw energii w kraju.

~Przewrot kopernikanski” w energetyce

Wzrost znaczenia nowych inwestycji
gospodarczych na pétnocy Polski $wiadczy

o tym, ze w krajowej energetyce dokonuje

sie zasadnicza zmiana. Przez wiele lat gros
energii elektrycznej pochodzito z gtéwnych
kompleksow wytworczych potozonych

w centralnej i potudniowej czesci kraju.

Dzisiaj rozwdj wielkoskalowych morskich

farm wiatrowych, budowa pierwszej polskiej
elektrowni jagdrowej w Lubiatowie-Kopalinie
oraz rosnaca liczba ladowych turbin wiatrowych
na Pomorzu sprawiajg, ze dawna geografia
produkcji energii zaczyna sie odwracad. Dla
wojewddztwa pomorskiego ma to kolosalne
znaczenie gospodarcze, bowiem tam, gdzie
pojawiajg sie nowe zrédta energii, lokujg sie
energochtonne zaktady przemystowe, a takze
przedsiebiorstwa szczegdlnie czute na kwestie
tzw. koloru energii, czyli jej pochodzenia

z odnawialnych i niskoemisyjnych zrédet.

Wedtug dotychczasowych analiz Urzedu
Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Pomorskiego,
wiekszos$¢ energii zuzywanej na Pomorzu
wcigz pochodzi spoza regionu. Obserwowana
dynamika rozwoju odnawialnych zrédet
pokazuje jednak, ze stan ten moze sie zmienié
zaledwie w ciggu kilku lat. Przyrost mocy
zainstalowanej w ladowych instalacjach

fotowoltaicznych i wiatrowych w wojewédztwie
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pomorskim sprawit, ze w 2021 r. okoto 60%
produkowanej lokalnie energii elektrycznej
miato charakter odnawialny. Jeszcze w 2016 r.
wskaznik samowystarczalnosci energetycznej
oscylowat na poziomie 52,7%, by w 2021 r.
siegna¢ 63,1%. Wraz z uruchomieniem morskich
farm wiatrowych i elektrowni jadrowej
wojewddztwo pomorskie moze z czasem nie
tylko zaspokaja¢ cate swoje zapotrzebowanie,
ale i przesyta¢ nadwyzke do innych
wojewddztw. Oznaczatoby to zasadnicza
zmiane kierunku przeptywu energii, ktéra na
przestrzeni dekad ,wedrowata” z potudnia

na poétnoc.

Systematyczny wzrost wskaznika
samowystarczalnosci energetycznej oraz
planowane uruchomienie morskich farm
wiatrowych i elektrowni jgdrowej pozwalajq
zatozy¢, ze wojewodztwo pomorskie moze

z czasem nie tylko zaspokaja¢ cate swoje
zapotrzebowanie, ale i przesyta¢ nadwyzke do
innych wojewoddztw. Oznaczatoby to zasadniczq
zmiane kierunku przeptywu energii, ktora na
przestrzeni dekad ,wedrowata” z potudnia

na péitnoc.

Obecne przesuniecie centréw produkgji
energii nabiera cech prawdziwego ,przewrotu
kopernikanskiego” - szczegélnie gdy dodamy
do niego jeszcze rosngce znaczenie energetyki
rozproszonej. Coraz czesciej pojawiajg sie
inicjatywy organizowania lokalnej produkcji
energii w ramach klastréow i spotdzielni
energetycznych. Zasadniczo polegaja one

na tym, ze mieszkancy, rolnicy, lokalne
przedsiebiorstwa badz samorzady decyduja

sie wspodlnie zainwestowac w instalacje

zapewniajace prad przede wszystkim na
uzytek wlasny danej spotecznosci. Celem
powyzszego dziatania jest pozyskanie nie tylko
energii elektrycznej, ale rowniez jednostek
ciepta. Model takich ,wysp energetycznych”
staje sie w Polsce coraz popularniejszy,

cho¢ wciaz brakuje petnych i precyzyjnych
uregulowan prawnych, ktére utatwiatyby ich
funkcjonowanie. Z perspektywy samorzadow
regionalnych oraz lokalnych jest to jednak
szansa na zbudowanie bardziej odpornego

i zrbwnowazonego systemu. Pozwala on

przy okazji wytapywac nadwyzki energii
wytworzonej w ciggu dnia z fotowoltaiki

lub w okresach silniejszego wiatru,

a wykorzystywac je w czasie podwyzszonego
zapotrzebowania, zmniejszajac w ten sposob

obcigzenie dla sieci przesytowe;j.

Lepsze planowanie energetyczne, na

ktore nacisk od dawna ktadzie Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego, jest kluczowym
elementem rozwoju lokalnej gospodarki
energetycznej. Gminy dysponuja co prawda
ustawowym obowigzkiem tworzenia planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna

i paliwa gazowe, ale brakuje rozwigzan, ktére
pozwolityby koordynowa¢ planowanie na
poszczegdblnych obszarach inwestycyjnych
oraz rozwija¢ je w ramach spéjnej koncepgji
regionalnej. Dlatego wtasnie rola wojewddztwa
w zarzadzaniu transformacja energetyczna
powinna by¢ wzmocniona, by mozliwe

byto np. korygowanie planéw i skuteczne
prowadzenie projektéw angazujacych

kilka gmin jednoczes$nie. Natomiast rozwaj
energetyki rozproszonej stanowi wazne
dopetnienie inwestycji wielkoskalowych,
wnoszac do systemu element rGwnowagi

i lokalnej niezawodnosci.

www.kongresobywatelski.pl
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Pomorze nigdy nie byto znaczacym
producentem konwencjonalnej energii i zawsze
zalezato od jej importu. Postawienie na OZE
stwarza zatem realng nadzieje na wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego w regionie,
przy jednoczesnym zachowaniu atrakcyjnej
ceny energii. Ma to kluczowe znaczenie tak

dla przedsiebiorstw szukajgcych sposobu

na ograniczenie kosztéw, a takze poprawe
swojego wizerunku klimatycznego, jak i dla
mieszkancéw zwracajacych coraz wieksza
uwage na ekologie oraz stabilne rachunki za
prad czy ciepfto.

Na aktualny stan rozwoju OZE w wojewdédztwie
pomorskim wptywa kilka czynnikéw. Z jednej
strony duza role odgrywaja dogodnie
rozlokowane farmy wiatrowe na ladzie.
Jeszcze kilka lat temu dynamike ich przyrostu
spowolnity ograniczenia prawne zwigzane

z tzw. zasada 10H (wyznaczajaca minimalng
odlegtos¢ turbin od budynkéw mieszkalnych),
jednak w ostatnim czasie ztagodzenie tych
przepiséw ponownie otworzyto droge do
rozwoju nowych instalacji. Réwnolegle
obserwuje sie gwattowny wzrost produkgji
energii ze storica: od minimalnego udziatu
fotowoltaiki w 2016 r., do setek megawatéw
mocy zainstalowanej na dachach domoéw,

w przedsiebiorstwach i gospodarstwach
rolnych. Z danych publikowanych przez
Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego
wynika, ze w latach 2016-2023 faczna

moc odnawialnych Zrédet energii wzrosta

z niespetna 754 MW do ponad 2200 MW

- gtéwnie za sprawa przybywajacych instalagji
fotowoltaicznych oraz turbin wiatrowych.

W efekcie, juz w 2021 r. ponad 60% energii
elektrycznej wytworzonej na Pomorzu
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pochodzito z OZE, co sytuowato region
w gronie krajowych lideréw transformacji.

W latach 2016-2023 tgczna moc odnawialnych
zZrodet energii w wojewodztwie pomorskim
wzrosta z niespetna 754 MW do ponad 2200

MW - gtéwnie za sprawq przybywajqcych
instalacji fotowoltaicznych oraz turbin
wiatrowych. W efekcie, juz w 2021 r. ponad 60%
energii elektrycznej wytworzonej na Pomorzu
pochodzito z OZE, co sytuowato region w gronie
krajowych lideréw transformacgji.

Bardzo istotne znaczenie maja tez inwestycje
w morskie farmy wiatrowe. Ich moc, wedtug
rzagdowych zatozen, moze siegng¢ 5-6 GW

do 2030 r., a w dalszej perspektywie nawet
8-11 GW. Tego rodzaju projekty nie tylko
zwiekszajg ilos¢ dostepnej w regionie energii,
ale tez przyciggaja do pomorskich portéow

i przedsiebiorstw z branzy morskiej inwestoréw
budownictwa morskiego, logistyki i sektora
ustug serwisowych. W Gdyni, Gdansku czy
Ustce planowane sg bazy montazowe oraz
serwisowe, gdzie wspotprace podejma lokalne
firmy, absolwenci szkét i uczelni technicznych
oraz zagraniczni dostawcy specjalistycznego
sprzetu. W dtuzszym horyzoncie tworzy sie

w ten sposdb nowy fancuch wartosci, ktory
opiera sie na kompetencjach regionu: tradycji
stoczniowej, inzynieryjnej i logistycznej.

Przetomowa inwestycja wzmacniajaca pozycje
Pomorza jako producenta energii jest tez
pierwsza w Polsce elektrownia jadrowa,
zlokalizowana w gminie Choczewo. Jej
uruchomienie ustabilizuje dostawy pradu

i zapewni przewidywalng cene energii,
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co moze stanowi¢ potezny atut w walce

0 przycigganie do regionu nowych inwestorow.
Nie bez znaczenia s3 tu priorytety dziatajacych
globalnie przedsiebiorstw, dla ktérych

Lczysty” slad weglowy staje sie czynnikiem tak
samo waznym, jak koszt energii. Dostep do
niskoemisyjnej energii jagdrowej, w potaczeniu
zrosngcym udziatem OZE, zwieksza szanse
regionu na rozwoj zaawansowanych

technologii i branz o duzej wartosci dodane;j.

Koncepcja Pomorskiej Doliny Wodorowej

to kolejny etap w drodze do zeroemisyjnej
gospodarki. Juz teraz pojawiajq sie inicjatywy
stuzqce budowie odpowiedniej infrastruktury
wodorowej. Jesli zakoriczq sie one sukcesem,
to Pomorze nie tylko uniezalezni sie od
zewnetrznych dostaw prqdu, ale tez stanie sie
regionem oferujgcym nowoczesne technologie
i produkcje niskoemisyjnych paliw.

Samorzad Wojewdédztwa Pomorskiego
wspiera wiele inicjatyw przyspieszajacych
transformacje. Duze znaczenie maja

naktady przeznaczane na inwestycje w OZE

i poprawe efektywnosci energetycznej,
kierowane zarébwno do samorzadéw
lokalnych, jak i sektora przedsiebiorstw.
Samorzad koordynuje takze dziatania
Pomorskiej Platformy Rozwoju Morskiej
Energetyki Wiatrowej na Battyku, ktdra
integruje przedsiebiorcéw, uczelnie i gminy
zainteresowane rozwojem offshore. Szczegélne
miejsce zajmuja rowniez tzw. wyspy
energetyczne, czyli idea wspierania lokalnych
systemow bilansowania energii w gminach

i powiatach, w ktérych produkuje sie prad na
wiasne potrzeby i w ograniczonym zakresie
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przesyta sie go do sasiednich odbiorcéw.
Tego rodzaju inicjatywy, nierzadko budowane
oddolnie, wymagaja jednak duzego wsparcia
organizacyjno-prawnego - stad rola
wojewddztwa w animowaniu wspotpracy

i zapewnieniu odpowiednich warunkéw

formalnych jest tak istotna.

Warto wspomnie¢ réwniez o koncepcji
Pomorskiej Doliny Wodorowej, ktéra moze
stac sie kolejnym etapem w drodze do
zeroemisyjnej gospodarki. Wodér — uznawany
za kluczowe paliwo przysztosci - bywa
okreslany mianem ,magazynu OZE", poniewaz
pozwala przechowywac nadwyzki energii

z instalacji wiatrowych i stonecznych,
przetwarzajac je na nosnik, jaki mozna
wykorzysta¢ w wielu sektorach, np. transporcie
publicznym, cieptownictwie, przemysle
chemicznym. Juz teraz pojawiaja sie inicjatywy
stuzace budowie odpowiedniej infrastruktury
wodorowej, ale ostateczny sukces bedzie
wymagat potaczenia wysitkéw administracji,
instytucji naukowych i przedsiebiorstw. Jesli
sie to uda, Pomorze nie tylko uniezalezni sie od
zewnetrznych dostaw pradu, ale tez stanie sie
regionem oferujgcym nowoczesne technologie

i produkcje niskoemisyjnych paliw.

Wyzwania i kierunki dziatania

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych
przed zaré6wno Samorzadem Wojewddztwa
Pomorskiego, jak i catym krajem jest
utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki

w dobie rosnacych wymagan dotyczacych
zero- lub niskoemisyjnosci. Dla inwestoréow
kluczowe znaczenie zyskujg dostepnos¢

i stabilnos¢ dostaw energii oraz ich cena

i zZrédto pochodzenia. Naptyw na Pomorze
firm, ktére bedg chciaty korzysta¢ z ,zielonej”

www.kongresobywatelski.pl 45



46

Transformacja energetyczna Polski — rola regiondw, perspektywa Pomorza A

energii, moze przyspieszy¢ wzrost gospodarczy
regionu, ale rbwnoczesnie wymaga znacznych
naktadéw na rozbudowe sieci i zapewnienie
wykwalifikowanej kadry. Potrzebna jest takze
ciggta wspotpraca z lokalnymi spotecznosciami,
poniewaz akceptacja spoteczna stanowi

fundament kazdej inwestycji.

Pomorze postrzega najblizsze lata jako nie
tylko czas korzysci, ale i moment intensywnej
pracy nad realizacjg kluczowych zadan
towarzyszacych powstawaniu nowych
zrbdet energii. Priorytetowa kwestia
pozostaje rozbudowa i modernizacja sieci
elektroenergetycznej, dzieki ktérej mozliwe
bedzie przytgczenie morskich farm wiatrowych,
elektrowni jadrowej czy kolejnych ladowych
turbin wiatrowych. Juz teraz operator sieci
przesytowej prowadzi duze inwestycje
zwigzane z budowa i unowoczeénianiem

linii 400 kV, odciazajac dotychczasowe
potaczenia biegnace ze Slaska czy z centralnej
Polski. Réwnie istotne sa dziatania dotyczace
infrastruktury drogowej, kolejowej

i portowej. Budowa farm offshore wymaga
sprawnego transportu wielkogabarytowych
elementow, co z kolei rodzi wyzwania
Zwigzane z zapewnieniem przepustowosci
droég i terminali. Na tym polu oczekiwana
jest $cista koordynacja inwestycji krajowych
oraz regionalnych.

Waznym krokiem jest takze rozwijanie bazy
kadrowej zdolnej realizowa¢ inwestycje

w energetyce, jak i oferujacej w przysztosci
specjalistyczng obsade stanowisk w firmach,
ktére skuszone dostepem do stabilnych

i ,czystych” zr6det energii zdecyduja sie

na lokowanie swojego kapitatu wtasnie

w wojewddztwie pomorskim. Dziatania
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wiadz regionalnych, takie jak: organizacja
targéw edukacyjnych zwigzanych z morska
energetyka wiatrowg czy inicjatywy
wspierajace szkolnictwo zawodowe

i politechniczne, to dopiero poczatek drogi
umozliwiajacej systematyczne doszkalanie
oraz przekwalifikowywanie pracownikéw
w warunkach dynamicznie rosnacych

potrzeb rynku.

Naptyw na Pomorze firm, ktore bedq

chciaty korzystac z ,,zielonej” energii, moze
przyspieszy¢ wzrost gospodarczy regionu, ale
rownoczesnie wymaga znacznych naktadow
na rozbudowe sieci elektroenergetycznej

i zapewnienie wykwalifikowanej kadry.
Potrzebna jest takze ciqgta wspoipraca

z lokalnymi spotecznosciami, poniewaz
akceptacja spoteczna stanowi fundament
kazdej inwestycji.

Nie mozna zapominac¢ o koniecznosci
stworzenia stabilnych warunkéw formalnych,
w ramach ktérych Pomorze oraz sgsiadujace
regiony mogtyby uczestniczy¢ w planowaniu
strategicznych projektéw infrastrukturalnych.
Dotychczas zarzad wojewddztwa nie
dysponowat wystarczajgcymi uprawnieniami
formalnymi, by wiaczy¢ sie w proces decyzyjny
toczacy sie na poziomie spétek Skarbu Panstwa
lub agend rzadowych, co czesto prowadzito
do opodznien i konfliktéw. Rozwdj energetyki
wiatrowej na morzu czy budowa elektrowni
jadrowej beda oddziatywaé na wiele dziedzin:
od transportu i mieszkalnictwa, po rynek
pracy i poziom innowacyjnosci w lokalnych
przedsiebiorstwach. Z tego wzgledu
postulowane jest stworzenie nowych narzedzi
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prawnych, ktére pozwolityby samorzadom
wojewddzkim w sposéb zinstytucjonalizowany
bra¢ udziat w procesie przygotowywania

i prowadzenia tych kluczowych inwestycji.

Z perspektywy lokalnego samorzadu
kluczowe jest tez to, by obstugg i realizacja
wielkich projektéw zwigzanych z OZE czy
elektrownig jgdrowga zajmowaty sie spotki,
ktoére w znaczacej mierze bedq zakorzenione
w samym regionie. Przeniesienie czesci
gtownych oddziatéw badz siedzib firm
odpowiadajacych za budowe morskich farm
czy nadzorujacych proces przygotowania
elektrowni jagdrowej pozwolitoby przyspieszy¢
przeptyw informacji, jak rowniez sprzyjatoby
rozwojowi lokalnego fancucha dostaw.

Dzieki temu rodzimi producenci, dostawcy
ustug inzynieryjnych i budowlanych, a takze
przedsiebiorstwa z branzy technologicznej

w petni skorzystaja z szans, ktore przynosza
nowe inwestycje. Taki mechanizm znany

jest choc¢by z niektérych regionéw Niemiec
czy Francji, gdzie regionalna administracja

z sukcesem wprowadzita programy wspierajace
wigczanie miejscowych firm w globalne
taricuchy wartosci sektora odnawialnych zrodet
energii i przemystu niskoemisyjnego.

Réwnie wazne jest zapewnienie dalszego
rozwoju koncepcji lokalnych systeméw
bilansowania energii. Nawet najbardziej
rozbudowana sie¢ przesytowa i magazyny nie
zawsze beda w stanie skutecznie niwelowac
wahania generacji z OZE. Dlatego tak
istotne sg spotdzielnie energetyczne, klastry
energii czy wspdlnoty energetyczne, ktore
beda w stanie zagospodarowac lokalnie
nadwyzki produkgji i reagowac na potrzeby
odbiorcédw w najblizszym sasiedztwie.

Transformacja energetyczna Polski — rola regiondw, perspektywa Pomorza

W wojewddztwie pomorskim widac coraz
wiecej przyktaddéw gmin oraz powiatow
decydujacych sie na takie rozwigzania.

Z kolei liczne systemy cieptownicze oparte
na weglu sg dzi$ modernizowane pod katem
przechodzenia na OZE oraz na technologie
wysokosprawnej kogeneracji. Proces ten
wpisuje sie w unijng wizje ograniczania
emisji i rozwijania efektywnych systemow
cieptowniczych. Wymaga to jednak zaréwno
dtugoterminowego wsparcia finansowego,
jak i wspotdziatania miedzy wtadzami
regionalnymi i lokalnymi. Bez takiej wspdtpracy
trudno bedzie o skoordynowane inwestycje
w sieci cieptownicze, nowe zrédta wytworcze
(np. biogaz, biomase, pompy ciepta) czy
magazynowanie energii.

Nawet najbardziej rozbudowana sie¢
przesytowa i magazyny nie zawsze bedq

w stanie skutecznie niwelowac wahania
generacji z OZE. Dlatego tak istotne sq
spotdzielnie energetyczne, klastry energii
czy wspolnoty energetyczne, ktore bedq

w stanie zagospodarowac¢ lokalnie nadwyzki
produkcji i reagowac na potrzeby odbiorcow
w najblizszym sqsiedztwie. W wojewddztwie
pomorskim wida¢ coraz wiecej przyktadow
gmin oraz powiatow decydujqcych sie na takie
rozwiqzania.

Na zakonczenie warto przypomnie¢, ze
transformacja energetyczna Pomorza, jak

i wszystkich polskich regionéw, powinna
by¢ procesem obejmujacym nie tylko sama
energetyke, lecz takze szeroko rozumiane
kwestie spoteczne, gospodarcze oraz
srodowiskowe. Wprowadzanie nowych
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technologii, modernizacja infrastruktury innowacyjnemu rozwojowi, a zarazem

czy ksztattowanie rynku pracy muszg is¢ dowiedzie, ze rola regionéw w zarzadzaniu

w parze z dbatoscig o lokalne spotecznosci, procesami energetycznymi jest decydujaca.
ktére - przekonane do korzysci ptynacych Wzmacniajac potencjat samorzadéw, Polska

z transformacji — moga okazac sie jej moze sprostac stojacym przed nig wyzwaniom
najwazniejszym sojusznikiem. Wdrozenie oraz wykorzystac je jako dzwignie dla trwatego
takiego podejscia daje szanse na to, ze wzrostu, zapewniajac czysta, bezpieczna
wojewddztwo pomorskie stanie sie przyktadem i konkurencyjna cenowo energie dla przysztych
efektywnego przejscia ku niskoemisyjnemu, pokoler. H

O AUTORZE

Mieczystaw Struk - Marszatek Wojewo6dztwa Pomorskiego od 2010 roku. Absolwent Wydziatu Turystyki i Rekreacji
Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu. Ukoriczyt podyplomowe studia organizacji i zarzadzania

oraz integracji europejskiej na Uniwersytecie Gdanskim, a takze trzyletnie studia doktoranckie na Wydziale Zarzadzania
i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego. Od 1990 roku przez 12 lat byt Burmistrzem Jastarni, a od 1998 roku jest

Radnym Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego.
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Wiecej kompetencji
dla regionow - w jakich
obszarach i dlaczego?

Pawer GANCARZ

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Jak usprawni¢ funkcjonowanie regiondéw, aby wiasciwie odpowiadaty na wyzwania

przysztosci? Konieczne jest przede wszystkim nadanie im wiekszej sprawczosci poprzez

wprowadzenie odpowiednich mechanizméw finansowych i przeniesienie niektorych

kompetencji na poziom samorzadowy. Jesli pojdzie za tym zapewnienie odpowiednich

zasobow kadrowych i finansowych, to podejmowanie decyzji stanie sie¢ szybsze, a zarzadzanie

srodkami publicznymi sprawniejsze. W ten sposéb bedziemy mieli szanse lepiej dopasowac

w polskich regionach polityke rozwojowqa do dynamicznych zmian.

Samorzady wojewddztw stoja przed

trudnym zadaniem prowadzenia polityki
rozwoju w regionach, nie dysponujac

przy tym dostatecznymi narzedziami

do jej skutecznej realizacji. Konieczne

jest wzmocnienie regionéw w zakresie
kompetencji i finansowania, szczegdlnie

w przypadku takich zadan publicznych, jak:
rozwdj obszaréw wiejskich, ochrona przyrody
i Srodowiska, gospodarka wodna, transformacja
energetyczna oraz planowanie przestrzenne.

Usprawnienie wykorzystania funduszy jest
jednym z gtéwnych wyzwan, m.in. w obszarze
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.
Samorzady wojewddztw musza uzyskac
wiekszg elastycznos¢ w dostepie do funduszy
krajowych i unijnych oraz efektywniej

koordynowac ich dystrybucje w regionie.
Niezbedne sa bardziej zré6znicowane
instrumenty finansowe, odpowiadajace
potrzebom wielu grup beneficjentéw, oraz
nowe mechanizmy wspierajgce innowacje.
Réwniez zwiekszenie kompetencji w zakresie
monitorowania i oceny realizacji polityk rolnych
i programéw unijnych pomoze w lepszym
dopasowaniu rozwigzan do potrzeb lokalnych.
Dzieki temu samorzady bedg mogty skutecznie
dostosowac¢ dziatania do rzeczywistych
postulatéw mieszkarncéw obszaréw wiejskich,
sprawnie zarzadzac srodkami z dostepnych
funduszy wsparcia, efektywnie wspodtpracowac
z rolnikami, przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzadowymi i uczelniami. Poszerzeniu ich
roli w kreowaniu rozwoju regionu mégtby
pomédc powrdt osrodkéw doradztwa rolniczego

www.kongresobywatelski.pl
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do struktur samorzadu. Wielopoziomowa

i wielosektorowa integracja polityk, w ktérej
samorzady wojewddztw petnig funkcje
koordynatora dziatan réznych pozioméw
zarzadzania i sektoréw, jest kluczowa dla

zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Wielopoziomowa i wielosektorowa integracja
polityk, w ktorej samorzqdy wojewodztw
petniq funkcje koordynatora dziatan réznych
poziomow zarzqdzania i sektorow, jest
kluczowa dla zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich.

Do waznych zadan samorzadu nalezy

takze ochrona przyrody, w tym tworzenie

i zarzadzanie parkami krajobrazowymi. Ich
dyrektorzy musza mie¢ jednak wieksze
kompetencje i finansowanie, aby skutecznie
wykonywa¢ natozone na nich obowiazki.

Dla przyktadu: Dyrektor Dolnoslgskiego
Zespotu Parkéw Krajobrazowych (DZPK),
odpowiedzialny za realizacje zadan
ochronnych, nie jest w Swietle prawa

strong w postepowaniach dotyczacych
nieprzestrzegania przepisow, uzgadniania
inwestycji lub planowania przestrzennego

na terenie parkéw krajobrazowych. Jest niag
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
(RDOS), ktéry nie ma obowiagzku informowania
0 toczacym sie postepowaniu oraz nie jest
zobligowany do uzyskania chocby opinii
dyrektora parku przed wydaniem swojej
decyzji. Brakuje wiasciwej koordynacji
pomiedzy pracg stuzb dziatajacych w obszarze
ochrony przyrody, podczas gdy kompetencje
danych jednostek nakfadaja sie na siebie. Lasy
Panstwowe czy RDOS nie maja obowigzku i nie
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informujg DZPK o podjetych dziataniach czy
decyzjach.

Problemem w zakresie ochrony przyrody

jest réwniez zbyt niskie finansowanie.

DZPK, od czasu przejscia do samorzadu
wojewddztwa, finansowany jest z dwéch
zrédet: Srodkéw Skarbu Paninstwa i budzetu
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Skarb Paristwa od 2008 roku
(mimo 17-letniej inflacji) wtasciwie nie zwiekszyt
ilosci sSrodkéw przekazywanych na dziatalnos¢
parkéw. Funkcjonowanie DZPK jest mozliwe
tylko dzieki finansowaniu z budzetu
wojewodztwa dolnoslaskiego, a takze
prowadzeniu wtasnego gospodarstwa rolnego
i ubieganiu sie o dotacje ze zrédet funduszy
zewnetrznych, takich jak Wojewo6dzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
(WFOSiIGW) we Wroctawiu.

Takze w obszarze ochrony $rodowiska,
gdzie zadania realizowane przez samorzady
wojewddztwa sg w zdecydowanej
wiekszosci zadaniami zleconymi ze szczebla
administracji rzadowej, istotnym problemem
jest finansowanie. Nie otrzymujg one
wystarczajacych srodkéw i zmuszone sa
angazowac wtasne, co skutkuje ciggtym
deficytem budzetowym w zakresie
wynagrodzen, kosztow postepowan

i dziatar kontrolnych.

Strona samorzadowa postuluje powrét

do stanu prawnego dajacego jej nadzoér
nad Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Umozliwi
to uwzglednienie regionalnych potrzeb

w przyjmowanych przez WFOSiGW planach
dziatan oraz przypisanie samorzadowi
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wojewddztwa odpowiedzialnosci za osiggniecie
wskaznikéw poprawy stanu srodowiska
zakfadanych w dokumentach strategicznych.

Radykalnej poprawy wymaga funkcjonalnos¢
bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (BDO).
Nalezy umozliwi¢ tworzenie zestawien

i sprawozdan na poziomie regionalnym
oraz $ledzenie strumienia odpadéw od
miejsca ich wytworzenia do miejsca
unieszkodliwienia. Kwestie te sg tematem
wielu wystapien samorzaddw wojewddztw
oraz ich reprezentacji (Zwiazku Wojewodztw
RP i Konwentu Marszatkéw Wojewddztw
RP). Zwiekszenie procentowego udziatu

w pobieranych optatach pozwoli natomiast
polepszy¢ skutecznosc i jakos¢ zadan
realizowanych przez wojewddztwa. Zmiany
wymaga tez system i poziom wsparcia

dla gmin, ktére odpowiedzialne sg za
usuniecie nielegalnie sktadowanych czy
magazynowanych odpadéw w sytuacji,
gdy podmiot zobowiagzany nie wykonuje
natozonych nakazéw.

Kluczowym komponentem srodowiska

w kontekscie planowania przysztosci regionéw
jest woda. W obliczu rosnacych wyzwan,
takich jak: niedobory wody, nasilajace sie
ekstremalne zdarzenia pogodowe, zta kondycja
ekologiczna rzek, niski poziom swiadomosci
spotecznej oraz zwigzana z nim degradacja
rzek, jezior i terenéw podmoktych, konieczna
jest zmiana podejscia do gospodarowania
zasobami wodnymi na kazdym poziomie
zarzadzania. Obecne przepisy prawa wodnego
nie uwzgledniajg marszatka wojewddztwa
jako organu witasciwego w sprawach
gospodarowania wodami, co ogranicza

Wiecej kompetencji dla regiondw — w jakich obszarach i dlaczego?

jego wptyw na kluczowe aspekty ochrony

i uzytkowania zasobow wodnych. Samorzady
wojewddztw powinny wiec odzyskac czes¢
kompetencji odebranych im w wyniku reformy
systemu gospodarowania wodami.

Samorzqdy powinny mie¢ mozliwos¢ wdrazania
dziatan ograniczajqcych zanieczyszczenie

i poprawiajqcych zdolnos¢ retencyjnq

rzek, w tym tworzenia stref ochronnych dla
rzek, jezior i mokradet oraz regulowania
uzytkowania gruntow wodozaleznych.
Konieczne jest takze uwzglednienie retencji
krajobrazowej i naturalnej w planowaniu
rozwoju regionow, co przetozytoby sie na
polityki lokalne w zakresie ochrony terenow
retencyjnych.

Odpowiadajac na te potrzeby, Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego podjat decyzje
o koniecznosci opracowania i wdrazania
Dolnoslaskiej Polityki Wodnej (DPW)',
majacej na celu ukierunkowanie sektorowych
polityk na inteligentne korzystanie z wody.
Szczegolnie istotne jest wprowadzenie
systemowego monitoringu doptywéw Odry,
powigzanego z dziataniami przestrzennymi
na rzecz poprawy ich stanu. Samorzady
powinny mie¢ mozliwos¢ wdrazania

dziatan ograniczajacych zanieczyszczenie

i poprawiajacych zdolnos¢ retencyjna rzek,

w tym tworzenia stref ochronnych dla rzek,
jezior i mokradet oraz regulowania uzytkowania
gruntéow wodozaleznych. Konieczne jest
takze uwzglednienie retencji krajobrazowej

1 Dolnoslgska Polityka Wodna, Instytut Rozwoju Teryto-
rialnego, https://www.irt.wroc.pl/strona-1209-dolnosla-
ska_polityka_wodna.html [dostep online].
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i naturalnej w planowaniu rozwoju regionéw,
co przetozytoby sie na polityki lokalne
w zakresie ochrony terenéw retencyjnych.

Rosnace zapotrzebowanie na energie

i konieczno$¢ podniesienia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego sprawiaja, ze
réwniez prowadzenie polityki energetycznej
powinno odbywac sie przy znaczacym udziale
samorzadéw wojewoddzkich. Dotychczasowe
kompetencje sg niezwykle zawezone i polegaja
gtéwnie na opiniowaniu dokumentéw,

w tym Planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe. Wojewddztwa
pozbawione s3 elementu kreacyjnego. W celu
zapewnienia wiekszej spéjnosci pomiedzy
dziataniami realizowanymi przez samorzad
wojewoddztwa, w ramach posiadanych
kompetencji i mozliwosci zarzadczych, Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjat Strategie
Energetyczng Dolnego Slgska — kierunki wsparcia
sektora energetycznego?. Odpowiada ona na
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu

i transformacjg energetyczng w zakresie
wsparcia sektora energetycznego.

Kompetencje wojewddztwa nalezy stopniowo
rozszerzad, obligujagc do m.in. statego
monitorowania zapotrzebowania na energie,
tworzenia scenariuszy rozwoju energetyki dla
regionu, prowadzenia polityki przestrzennej
w zakresie efektywnych energetycznie
systemoéw transportowych i struktur
osadniczych, koordynowania dziatar na
szczeblu wojewddzkim, wspierania energetyki

2 Strategia Energetyczna Dolnego Slgska — kierunki wsparcia
sektora energetycznego, Uchwata Nr 6053/VI/22 Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 pazdziernika
2022r., zob. https://www.irt.wroc.pl/epublikacja-152-stra-
tegia_energetyczna_2022.html [dostep online].
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rozproszonej w oparciu o uwarunkowania
przyrodnicze, potencjat i zasoby wiasne
regionu, wspotpracy z samorzadami gminnymi,
podmiotami gospodarczymi oraz jednostkami
naukowo-badawczymi w zakresie energetyki
regionalnej i wsparcia technologicznego.
Nalezy ocenia¢ efektywnos¢ energetyczna
zarébwno w wymiarze lokalnym w odniesieniu
do budynkéw, ale tez w kontekscie ztozonych
i rozlegtych systeméw na poziomie catych
struktur osadniczych i regionu.

Znaczna czesc zjawisk zachodzqcych

w przestrzeni ma wymiar ponadlokalny,
przekraczajqcy granice gminy i wymaga
wtasciwej koordynacji na poziomie
regionalnym. Samorzqd wojewddztwa moze
pefnic role spajajqgcq dosc¢ ogolng polityke
rozwojowq panstwa ze szczegoéfowymi
rozwiqgzaniami wprowadzanymi

na poziomie lokalnym.

Poziom regionalny powinien odgrywac
znaczacy role w prowadzeniu prawidtowej

i odpowiedzialnej polityki przestrzennej nie
tylko w zakresie efektywnosci energetycznej

i ochrony terenéw retencyjnych. Znaczna
czes¢ zjawisk zachodzacych w przestrzeni

ma wymiar ponadlokalny, przekraczajacy
granice gminy i wymaga wtasciwej koordynacji
na poziomie regionalnym. Samorzad
wojewddztwa moze petnic role spajajaca

dos¢ 0godlna polityke rozwojowa panstwa ze
szczegbtowymi rozwigzaniami wprowadzanymi

na poziomie lokalnym.

Rolg regionu w planowaniu przestrzennym
powinno by¢ zapewnienie ciggtosci
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funkcjonalno-przestrzennej oraz ograniczanie
barier i konfliktéw przestrzennych w wymiarze
ponadlokalnym, co zapewni bezpieczenstwo,
efektywnos¢ srodowiskowq i energetyczna
oraz wysoka jakos¢ zycia mieszkancéw.
Samorzad wojewddztwa ma za zadanie
rozstrzygac przede wszystkim o regionalnych
systemach: obszaréw cennych przyrodniczo (w
tym korytarzy ekologicznych), infrastruktury
transportowej, infrastruktury btekitno-zielonej
oraz sieci osadnicze;j.

Wiecej kompetencji dla regiondw — w jakich obszarach i dlaczego?

Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa powinien wskazywac poszczegdlne
obszary i powiazania, wraz z okre$leniem zasad
zagospodarowania i ustalen — réwniez w relacjach
zewnetrznych i transgranicznych - odzwierciedlajac
i uscislajac rozwigzania wskazane w strategii
rozwoju wojewodztwa. Natomiast plany
subregionalne dla obszaréw funkcjonalnych maja
na celu uszczegdtowienie granic danych obszaréw,
doprecyzowanie zasad ich zagospodarowania oraz
ustalen w zakresie ich rozwoju. B

O AUTORZE

Pawet Gancarz - ekonomista, absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz Uniwersytetu

Przyrodniczego we Wroctawiu, a takze MBA Krakowskiej Szkoty Biznesu na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.

Doswiadczenie zawodowe zdobywat w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze w Dolnoslaskim

Osrodku Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu. Od 2000 r. dziata w Ochotniczej Strazy Pozarnej w Stoszowicach.

Obecnie petni funkcje Wiceprezesa Oddziatu Wojewddzkiego Zwiazku OSP RP we Wroctawiu. W 2014 r. wybrany na

stanowisko Wojta Gminy Stoszowice, ktore pehnit do czasu powotania na funkcje Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Infrastruktury. W maju 2024 r. wybrany przez Radnych Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego na Marszatka

Wojewddztwa Dolno$laskiego. Zonaty, ma dwoje dzieci.

www.kongresobywatelski.pl
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Primum non nocere regiones
- sg wazne dla rozwoju kraju
| spOjnosci Europy

ADAM STRUZIK

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, Wiceprezes Zwigzku Wojewddztw RP

W przestrzeni publicznej, zwlaszcza na forum Unii Europejskiej, coraz czesciej pojawiaja

sie glosy o koniecznosci recentralizacji niektorych dziatan prowadzonych w ramach

polityki spéjnosci. Tymczasem centralne zarzadzanie nie przyniosto spoteczenstwom ani

korzystnych doswiadczen, ani pozytywnych efektow. Powinni$my zatem dazy¢ do jak

najszybszego odwroécenia tego niebezpiecznego trendu. To wlasnie zaufanie regionom

jest rozwiazaniem. Nalezy postawic na ich zréznicowany i duzy potencjat, wszechstronne

doswiadczenia, czesto zaskakujace umiejetnosci, wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego -

jednego z wazniejszych czynnikow sprawnego i efektywnego funkcjonowania - oraz

otwartosc na to, co nowe i pozyteczne.

Unia Europejska od poczatku funkcjonowania
promuje polityke decentralizacji, majaca na
celu umocnienie gospodarki regionéw poprzez
wzrost jej produktywnosci i innowacyjnosci.
Juz od XIX wieku region postrzegany byt

jako podstawowa jednostka terytorialna
dziatalnosci gospodarczej i poglad ten

obronit sie. Europejski Komitet Regionéw

(EKR) podkresla fundamentalne znaczenie
stosowania zasady ,nie szkodzi¢ regionom”
oraz wzmachniania zdolnosci administracyjnych
w celu zapewnienia odpowiedniego udziatu
wtadz lokalnych i regionalnych w realizacji
polityki spéjnosci. Decentralizacja i wdrazanie
programéw na poziomie regionalnym stanowig

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025

fundament jej efektywnosci. Odstepstwo od tej
zasady niesie ryzyko zmniejszenia skutecznosci
dziatan i ograniczenia wptywu obywateli

na procesy rozwojowe, co mogtoby ostabié
zaufanie do unijnych inicjatyw.

Regiony w obliczu zmian

Polskie regiony stoja w obliczu coraz wiekszych
wyzwan, co wynika z szeregu uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych. Refleksja na
temat ich znaczenia i roli w rozwoju kraju nie
moze pomija¢ kontekstu europejskiego oraz
wyzwan, z jakimi mierzymy sie jako wspdlnota
panstw. Sg to m.in. dlugoterminowe wyzwania

strategiczne, takie jak: niekorzystna sytuacja
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demograficzna i zmiany klimatyczne. Malejaca
przewaga gospodarcza Unii Europejskiej na
rynku $wiatowym tez jest istotna. Nalezy

tu dodac pojawiajace sie w ostatnich latach
zjawiska, ktére w réoznych wymiarach
destabilizujg Europe, m.in. kryzys migracyjny,
pandemie COVID-19, wojne na Ukrainie czy
ostatnie zmiany w polityce miedzynarodowe;j
USA. Dodatkowo nad Unig Europejska wisi
widmo kryzysu wewnetrznego, zwigzanego
z kwestionowaniem fundamentalnych dla
Europy norm i wartosci.

W swietle powyzszych wyzwan pojawiaja

sie gtosy o koniecznosci rewizji polityki
spojnosci (jej ksztattu i celdw), czemu sprzyja
rozpoczecie prac nad zatozeniami wieloletnich
ram finansowych na lata 2028-2034.

Sygnaty o planach centralizacji zarzadzania
funduszami europejskimi rodza oczywisty
sprzeciw ze strony regionéw, ktore przez lata
udowodnity, ze nadzorujac programy polityki
spojnosci, wniosty istotny wktad w rozwdj
gospodarczy UE. Odebranie kluczowej roli

w ich programowaniu i wdrazaniu bytoby
dziataniem niezrozumiatym i niepozadanym,
godzacym w interes zaréwno regiondw, jak

i Unii Europejskiej.

Regiony fundamentem demokracji
Koncepcja centralizacji polityki spdjnosci
wywotuje szereg watpliwosci. Moze skutkowac
niepozadana zmiang charakteru Wspdlnoty,
okreslonego w traktatach zatozycielskich.
Podstawaq funkcjonowania UE jest demokracja
przedstawicielska, o czym mowa w art. 10

ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej'. W ust. 3

1 Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, 2016,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=ce-
lex:12016ME/TXT [dostep online].

wskazano, ze kazdy obywatel ma prawo
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii, za$
decyzje na poziomie unijnym podejmowane

sg W sposoéb jak najbardziej otwarty i zblizony
do obywatela.

Sygnaty o planach centralizacji zarzqdzania
funduszami europejskimi rodzq oczywisty
sprzeciw ze strony regionow, ktore przez lata
udowodnity, ze nadzorujqc programy polityki
spojnosci, wniosty istotny wktad w rozwéj
gospodarczy UE.

Kluczowa we Wspdlnocie jest takze zasada
partnerstwa, ktéra zwieksza zbiorowe
zaangazowanie w polityke Unii oraz
odpowiedzialnos¢ za nig. Poszerza dostepng
wiedze, doswiadczenie i spektrum pogladéw
na etapie projektowania i wdrazania polityki,
a zarazem zapewnia wiekszg przejrzystosc
proceséw decyzyjnych. Zasada ta taczy

w sobie — co niezmiernie wazne - réwnos¢
kompetencji i prawo gtosu, w tym takze
wspotodpowiedzialnos$c za podejmowane
decyzje.

Powyzsze reguty znajdujg odzwierciedlenie
w dotychczasowych zatozeniach polityki
spojnosci. Delegowanie kompetencji na poziom
regionalny pozwala identyfikowa¢ potrzeby
i wyzwania rozwojowe mozliwie najblizej
obywateli, a dzieki temu trafnie definiowac
cele, wzmacniajac skutecznos¢ wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych. Istotnym elementem tego
rozwigzania jest takze uwalnianie potencjatu
lokalnego kapitatu spotecznego, co jest
istotnym czynnikiem stymulujagcym rozwdj.

www.kongresobywatelski.pl
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Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze wszelkie proby
wprowadzenia reform, ktére odbieratyby
spotecznosciom lokalnym poczucie
stanowienia o sobie, mogg skutkowac
pogtebieniem kryzysu demokracji i ostabieniem
Unii Europejskiej.

Wspdlnota silnych regionow

W sytuacji tak wielu dynamicznych zmian

na swiecie szczego6lnie wazne jest, by
fundamenty Unii Europejskiej — a wiec silne
regiony — zachowywaty stabilnos¢. Nalezy
wzmacniac synergie dwoch réznych pozioméw
zarzadzania - krajowego i regionalnego.
Poszczegodlne panstwa skoncentrowane

na celach strategicznych potrzebujg wtadz
samorzadowych, ktére funkcjonuja blisko
obywateli i s zdolne do szybkiego reagowania
na zachodzace zmiany, a w rezultacie

- do ksztattowania bardzo efektywnego
mechanizmu wspierania i odcigzania

administracji centralne;j.

Delegowanie kompetencji na poziom
regionalny pozwala identyfikowac potrzeby

i wyzwania rozwojowe mozliwie najblizej
obywateli, a dzieki temu trafnie definiowa¢
cele, wzmacniajqc skutecznosc¢ wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych. Wszelkie proby wprowadzenia
reform, ktére odbieratyby spotecznosciom
lokalnym poczucie stanowienia o sobie, mogq
skutkowac pogtebieniem kryzysu demokracji
i ostabieniem Unii Europejskiej.

Regiony wielokrotnie udowodnity
swoja wartos$¢ w zakresie budowy silnej
i ziednoczonej Europy. Polityka regionalna
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ukierunkowana na umocnienie ekonomicznej
i spotecznej spdjnosci oraz wielowymiarowa
wspotprace w poszukiwaniu skutecznych
rozwigzan przynosi efekty oraz sprzyja
europejskiej integracji. Reprezentujac

interes obywateli, regiony nie buduja
kapitatu na sporach politycznych, ale na
dialogu, co zwieksza efektywnos¢ ich
dziatan. Dodatkowo wnoszg szczeg6lng
jakos¢, charakterystyczna dla wspdlnoty
samorzadowej: dbatos¢ o interes wspdlny,
umiejetnos¢ znajdowania ptaszczyzn
wspétdziatania i budowania na tym, co taczy
rézne podmioty. Silna samorzadno$¢, oparta
na decyzyjnosci, wspétodpowiedzialnosci,
wzmacnianiu tozsamosci, podmiotowosci oraz
sieci wspotpracy, powinna by¢ w kolejnych
latach drogowskazem dla budowania
odpornosci Polski i Europy.

Trwatosc rozwigzan
panaceum dla regionéw

Nierozstrzygniete dylematy rodza nastepujace
pytania. Czy wazniejsze jest — wtasciwe dla
modelu zdecentralizowanego - szybsze

i bardziej elastyczne podejmowanie decyzji
oraz lepsze dostosowanie polityki do lokalnych
potrzeb, czy raczej - charakterystyczne dla
modelu unitarnego — zapewnienie stabilnosci
politycznej i ekonomicznej oraz koordynacji
dziatan na ptaszczyznie europejskiej? Czy
decentralizacja, w skrajnych przypadkach
niosgca za sobg poczucie zagrozenia
mozliwoscia rozpadu, destrukcji spotecznej

i pogtebienia nieréwnosci, moze stanowi¢
realng przeciwwage dla centralizacji,
pozbawionej co do zasady tego typu zagrozen,
ale wigzacej sie z oderwaniem od lokalnych

i regionalnych potrzeb oraz opinii wyrazanych
przez spotecznosci?
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Nie ulega watpliwosci, ze regiony wymagaja
dalszego wzmocnienia, aby wcigz mogty
efektywnie odpowiada¢ na wyzwania
wspotczesnosci oraz uczestniczyc

w transformacji i budowaniu odpornosci

Unii Europejskiej. Szczegdlnie wazne jest, by
czerpaty one z trwatych i stabilnych rozwigzan
ksztattowanych przez lata oraz nie zmieniaty
swoich bazowych zasad i celéw, ilekro¢
pojawig sie nowe, nieprzewidziane zdarzenia.
Nie nalezy odchodzi¢ od koncepcji polityki
rozwoju ukierunkowanej terytorialnie, bowiem
to wtasnie ona daje regionom mozliwos¢
kreowania i wdrazania wtasnych wizji oraz
nowatorskich rozwigzan.

Silna samorzqdnosé, oparta na decyzyjnosci,
wspotodpowiedzialnosci, wzmacnianiu
tozsamosci, podmiotowosci oraz sieci
wspoipracy, powinna by¢ w kolejnych latach
drogowskazem dla budowania odpornosci
Polski i Europy.

Regiony w ciggu ostatnich lat staty sie
trzonem Unii Europejskiej. To one wniosty

Primum non nocere regiones — sg wazne dla rozwoju kraju i spéjnosci Europy

istotny wkfad w jej rozwéj gospodarczy.

Na potrzeby polityki regionalnej powotano
szereg unijnych instytucji. Przedstawiciele
europejskich regionéw sa zaangazowani

w rozmaite fora wspoétpracy, przyczyniajac sie
do podejmowania wtasciwych decyz;ji.

Utrzymanie sity i skutecznosci regionéw
wymaga stabilnych uwarunkowan
instytucjonalno-prawnych. To zdecydowanie
najwieksze wyzwanie, przed jakim stoja
decydenci odpowiedzialni za przysztos¢
polityki spojnosci w Unii Europejskiej na rzecz
wspolnych wartosci. W Polsce doceniamy
znaczenie samorzadnosci; mamy $wiadomos¢
jej wagi i wptywu na rozwdj kraju, a takze
ogromnego znaczenia dla zrealizowanej

z sukcesem transformacji ustrojowej i spoteczno-
gospodarczej. Jako lekarz i Przedstawiciel
Prezydium Europejskiego Komitetu Regionéw
oraz Samorzadu Wojewédztwa Mazowieckiego,
uwazam idee integracji europejskiej za jeden

z bardziej swiattych pomystéw XX wieku,
odnoszacych sie do rozwoju gospodarczego

i spotecznego Europy. Co za tym idzie

- panaceum na trwatos¢ regiondw powinna by¢
zasada primum non nocere. &l

O AUTORZE

Adam Struzik - lekarz, samorzadowiec i spotecznik, parlamentarzysta, polityk. Wieloletni Cztonek Europejskiego

Komitetu Regionéw i jego prezydium. Animator wspotpracy kulturalnej, naukowej i biznesowej. Inicjator projektéw

i programow, zwigzanych m.in. ze zwiekszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu, z e-rozwojem
i bezpieczenstwem. Angazuje sie w sprawy regionu - jego zrbwnowazony oraz dynamiczny, wieloaspektowy rozwoj;
dba o efektywna strategie prorozwojowa oraz budowanie spoteczenstwa informacyjnego, obywatelskiego. Promuje
idee samorzadnosci, stawia na wspotprace, ksztattujac spoteczng kreatywnosc oraz lokalne partnerstwo w mysl zasady
Jrzetelne informowanie - otwarte stuchanie”. Od grudnia 2001 r. nieprzerwanie petni funkcje Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego. Za swoja dziatalno$¢ wyrdzniony wieloma odznaczeniami. Trzykrotnie wybrany najlepszym
marszatkiem w ogdlnopolskim plebiscycie organizowanym przez serwis PortalSamorzadowy.pl. Honorowy obywatel

wielu mazowieckich miast i gmin.
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Jak efektywnie wspierac
rozwoj gospodarczy
Z poziomu regionu?

' e ﬁ‘ WeADYstAW ORTYL
? Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego, Wiceprezes Zwigzku Wojewddztw RP

W sytuacji rosnacej konkurencji na arenie miedzynarodowej do priorytetow rozwojowych

kraju nalezy zaliczy¢ budowanie silnej gospodarki polskich regionéw. To jedno z wazniejszych

zadan samorzadu wojewddztwa - najlepiej zorientowanego w uwarunkowaniach, potrzebach

i mozliwosciach wzmacniania pozycji danego regionu. Jakie instrumenty rozwojowe

posiadaja samorzady? W jaki sposob je wykorzystuja? Jaka inspiracje w tym zakresie

przynosza doswiadczenia Podkarpacia?

Wspieranie rozwoju regionalnej gospodarki
to jedno z podstawowych zadan samorzadu
wojewddztwa. Uwzglednia ono m.in.
pobudzanie aktywnosci gospodarczej oraz
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci

i innowacyjnosci. W ramach prowadzonej
przez samorzad wojewdédztwa polityki
rozwoju realizowane sg zadania w zakresie
tworzenia warunkéw dla wzrostu
gospodarczego, w tym kreowanie
regionalnego rynku pracy, wspieranie
rozwoju nauki, postepu technologicznego

i innowacji oraz wspotpracy miedzy sferg
nauki i gospodarki. Dziatania te zmierzaja
do zapewnienia odpowiednich okolicznosci
dla trwatego, zréwnowazonego

rozwoju i budowania konkurencyjnej
pozycji regionu.
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Wspoiczesdnie nasila sie presja
konkurencyjnosci pomiedzy regionami - i to
nie tylko w skali Polski, ale takze w wymiarze
miedzynarodowym. Polskie wojewddztwa
rywalizujg zaréwno z regionami w Unii
Europejskiej, jak i z regionami tych europejskich
panstw, ktére znajduja sie poza strukturami
UE. Jest to szczegdlnie wazne dla Podkarpacia
- regionu potozonego przy granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej i jednoczesnie
graniczacego z Ukraina. Wysokie standardy
przyjete w prawodawstwie UE sprawiaja, ze
konkurencja ta niejednokrotnie jest bardzo
wymagajaca.

Aby prowadzi¢ skuteczne dziatania na rzecz
rozwoju gospodarczego, w pierwszej kolejnosci

nalezy poznac regionalne uwarunkowania.
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Dlatego tez istotne miejsce w opracowywanych
przez samorzad wojewddztwa materiatach
diagnostycznych zajmuje opis i charakterystyka
regionalnej gospodarki, z uwzglednieniem

tta krajowego i europejskiego. Specyfika
gospodarcza polskich regiondw jest rézna,

a co za tym idzie — zréznicowane sg potrzeby

i mozliwosci wzmacniania gospodarki.

W przypadku wojewdédztwa podkarpackiego
wyraznie widoczny jest jego profil
przemystowy, o dtugich tradycjach siegajacych
Centralnego Okregu Przemystowego (COP),
oraz wyzsze niz $rednio w kraju naktady na

B+R i sieciowanie wspoétpracy podmiotéw
gospodarczych. Stad relatywnie wysoka
pozycja regionu we wskaZniku innowacyjnosci.

Analiza gospodarcza polskich regionow jest
rozna, a co za tym idzie — zréznicowane sq

potrzeby i mozliwosci wzmacniania gospodarki.

W przypadku wojewodztwa podkarpackiego
wyraznie widoczny jest jego profil przemystowy
oraz wyzsze niz srednio w kraju naktady na
B+R i sieciowanie wspotpracy podmiotow
gospodarczych.

Takie rozeznanie pozwala projektowac dziatania
dostosowane do regionalnych uwarunkowan.
Szczegdlne znaczenie wsérdd dokumentéw
przyjetych przez Samorzad Wojewo6dztwa
Podkarpackiego ma Regionalna Strategia
Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego

na lata 2021-2030. Dokument ten, przyjety

w styczniu 2022 r., nie tylko wpisuje sie

w warunek podstawowy dla celu 1. polityki
spéjnosci, ale tez stanowi regionalny program
rozwoju gospodarczego. Oprécz okreslenia
regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz

Jak efektywnie wspierac¢ rozwdj gospodarczy z poziomu regionu?

kluczowych technologii, stworzono matryce
przedstawiajaca role i zadania poszczegolnych
uczestnikdéw gospodarczego ekosystemu
regionu. Identyfikacja ta pozwala na precyzyjne
wskazanie, ktére cele sg realizowane
komplementarnie i gdzie mozna uzyska¢ efekt
synergii. Istotne sa tutaj integracja dziatan

i moderowanie aktywnosci réznych podmiotéw

na rzecz rozwoju gospodarczego.

Samorzad wojewddztwa posiada wiele
instrumentdw, ktére oddziatujg na
gospodarke. Nalezg do nich w pierwszej
kolejnosci srodki finansowe skierowane na
rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w ramach alokacji dostepnych w programach
regionalnych, finansowanych z polityki
spoéjnosci UE. Obecnie polskie regiony
zarzadzajg samodzielnie juz trzecia edycja
programéw regionalnych. Wczesniej
uczestniczyty we wdrazaniu komponentéw
regionalnych w ramach programu krajowego,
a jeszcze w okresie przedakcesyjnym

- w ramach komponentéw programu PHARE
(ang. Poland and Hungary: Assistance for
Restructuring their Economies). Mozna z cata
odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, ze polskie
wojewddztwa majg spore doswiadczenie

we wdrazaniu srodkéw finansowych polityki
spojnosci skierowanych dla przedsiebiorcow.

W poszczegodlnych okresach programowania
wsparcie dla regionalnej gospodarki byto
ukierunkowane na rézne cele. W pierwszym
wspierano transformacje polskiej gospodarki
i tworzono warunki dla powstawania
przedsiebiorczosci. Nastepnie wzmacniano
konkurencyjnos¢ sektora MSP i rozwijano
infrastrukture B+R, a w dalszej kolejnosci
koncentrowano sie na podniesieniu

www.kongresobywatelski.pl
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Jak efektywnie wspierac¢ rozwoj gospodarczy z poziomu regionu?

innowacyjnosci. Obecnie gros dziatan
skierowanych jest na przeprowadzenie
transformacji energetycznej podmiotéw
gospodarczych, rozwdj technologii
informatycznych i automatyzacji, wdrazanie
zatozen gospodarki obiegu zamknietego oraz
dalszy rozwdj sfery B+R.

Samorzqd wojewoddztwa posiada wiele
instrumentow, ktore oddziatujq na
gospodarke. Nalezq do nich w pierwszej
kolejnosci srodki finansowe skierowane na
rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

w ramach alokacji dostepnych w programach

regionalnych, finansowanych z polityki
spojnosci UE. Obecnie polskie regiony
zarzqdzajq samodzielnie juz trzeciq edycjq
programow regionalnych.

Niezbednymi czynnikami stymulujacymi
rozwoj przedsiebiorczosci i wzmacnianie
innowacyjnosci sa: proces przedsiebiorczego
odkrywania oraz identyfikacja inteligentnych
specjalizacji. Stanowig one ograniczong liczbe
priorytetdw gospodarczych, bazujacych na
regionalnych zasobach i pozwalajacych na
powigzanie gospodarki regionu z otoczeniem
zewnetrznym. Umozliwiaja odpowiednie
ukierunkowanie srodkéw i dostosowanie
instrumentéw wsparcia do obszaréw
kluczowych dla budowania konkurencyjnosci.
W wojewddztwie podkarpackim za
inteligentne specjalizacje uznano: lotnictwo

i kosmonautyke, motoryzacje, informacje

i telekomunikacje oraz jako$¢ zycia, na

ktora sktadajg sie cztery podobszary:
turystyka zrownowazona, zywnos¢ wysokiej
jakosci, ustugi i produkty medyczne oraz
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wzmachniajace kondycje, a takze energia
przyjazna srodowisku. Sg one obecnie

filarem rozwoju spoteczno-gospodarczego
Podkarpacia. Dodatkowo, prowadzone

analizy pozwalajg identyfikowac zjawiska
zachodzace w gospodarce i podejmowac
adekwatne interwencje, co jest szczegdlnie
istotne w sytuacji dynamicznych transformacji,
wywotanych przez kryzysy zewnetrzne
(pandemie COVID-19 czy wojne w Ukrainie).

Bardzo waznym instrumentem oddziatywania
na gospodarke sa srodki z instrumentéw
zwrotnych, ktére pozostajg w dyspozycji
samorzadu wojewddztwa. Pula jest juz
znaczaca, przez co ich rola, biorgc pod

uwage mozliwe scenariusze dotyczace
przysztosci polityki sp6jnosci UE, bedzie
wzrasta¢. Samorzady wojewo6dztw powotaty
spotki samorzadowe - fundusze rozwoju,
ktérym powierzyty operowanie srodkami
zwrotnymi. S3 to obecnie podstawowe
instrumenty w postaci poreczen kredytowych,
kredytow i pozyczek. W przysztosci

fundusze rozwoju powinny rozwija¢ takze
bardziej skomplikowane instrumenty,

w tym wejscia kapitatowe. Bedzie to
wyjatkowo wazne dla dalszego rozwijania
ekosystemu start-upowego w regionach.
Jednak aby przejs¢ od pozyczki do wejscia
kapitatowego, musi nastapic¢ przetom

- przyjecie postawy gotowosci na strate, co

w polskim i europejskim systemie wsparcia
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
srodkéw publicznych jest niezwykle trudne.
Obecnie pomoc dla projektéw innowacyjnych
praktycznie nie dopuszcza ryzyka
niepowodzenia. Moze jest to jedna z przyczyn
wcigz niskiej innowacyjnosci gospodarek
polskich regiondéw.
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Innym znaczacym instrumentem wspierania
rozwoju gospodarczego pozostaja agencje
rozwoju, parki przemystowe czy parki
przemystowo-naukowe. Tworzone sa
inkubatory przedsiebiorczosci, w tym te
akademickie. Do jednego z podstawowych
wyzwan stojacych przed wojewddztwami
podobnymi do Podkarpacia nalezy zatrzymanie
potencjatu ludzi mtodych w regionie. Stad
tak duza wage przywiagzuje sie do tworzenia
mozliwosci rozwoju, m.in. dla absolwentéw
uczelni wyzszych. Stuzy¢ temu maja réwniez
programy start-upowe, realizowane przy

zaangazowaniu samorzadow.

Aby przejsc¢ od pozyczki do wejscia
kapitatowego, musi nastqgpic przetom -
przyjecie postawy gotowosci na strate.
Obecnie pomoc dla projektow innowacyjnych
praktycznie nie dopuszcza ryzyka
niepowodzenia. Moze jest to jedna z przyczyn
wciqz niskiej innowacyjnosci gospodarek
polskich regionow.

Wyzwaniem pozostaje tez scislejsze
powigzanie nauki z biznesem. Szkoty wyzsze
w coraz wiekszym stopniu uwzgledniaja

w swoich programach ksztatcenia
gospodarczy profil regionu. Mankament
stanowi jednak zbyt mate wykorzystanie
bazy laboratoryjnej uczelni do wsparcia
technologicznego rozwoju firm. MSP nadal
nie znajg oferty i mozliwosci badawczych
uczelnianych laboratoriéw, natomiast

wiele wydziatéw ma problem z otwarciem
sie na realizacje badan zlecanych przez
przedsiebiorstwa. Prébujac zmierzy¢ sie z tg
lukg w systemie, samorzad wojewddztwa

Jak efektywnie wspierac¢ rozwdj gospodarczy z poziomu regionu?

powotat Podkarpackie Centrum Innowacji
(PCI), ktére ma za zadanie: wdraza¢ programy
grantowe na badania prowadzone na
podkarpackich uczelniach, sieciowac
laboratoria i infrastrukture badawcza,
pomagac w akredytacji jednostek badawczych
oraz wspiera¢ mtode osoby poprzez

szkolenia, konferencje, webinary i rozwdj
pomystéw biznesowych.

Samorzady wojewddztw zwracaja wieksza
uwage takze na umiedzynarodowienie
gospodarki. Pozyskiwanie inwestoréw
zagranicznych i ich wtaczenie w system
regionalnej gospodarki to zadania realizowane
przez Centra Obstugi Inwestora i Eksportera
(COIE). Wspotpracujag one z partnerami
krajowymi, gtéwnie z Polska Agencja
Inwestycji i Handlu (PAIH), ale réwniez

z oddziatami Agencji Rozwoju Przemystu
(ARP), zarzadzajacymi Specjalnymi Strefami
Gospodarczymi (SSE). COIE kooperuja obecnie
z wieloma partnerami zajmujgcymi sie
lokowaniem inwestycji, a dzieki wspotpracy

z samorzadami lokalnymi posiadaja
informacje o dostepnych pod inwestycje
nieruchomosciach. Za posrednictwem
wypracowanych mechanizméw wspéitdziatania
53 one w stanie wspierac proces inwestycyjny
na kazdym jego etapie. Obecnie rozwijana

jest takze oferta dla regionalnych firm,

ktore mysla o eksporcie. Organizowane sg
szkolenia, spotkania dotyczace specyfiki
poszczegdlnych rynkéw czy tez Swiadczone sg
ustugi poszukiwania partneréw gospodarczych
z zagranicy. W ramach projektu realizowanego
przez samorzad wojewddztwa prowadzone

sg zagraniczne misje gospodarcze,

a przedsiebiorcy maja mozliwos$¢ udziatu

w targach.

www.kongresobywatelski.pl
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Jak efektywnie wspierac¢ rozwoj gospodarczy z poziomu regionu? A

Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego
aktywnie dziata na rzecz budowania

miedzynarodowych partnerstw gospodarczych.

Uczestniczy w Stowarzyszeniu Sie¢ Regionow
Europejskich wykorzystujacych Technologie
Kosmiczne NEREUS; uzyskat status
Regionalnej Doliny Innowacji oraz przystapit
do Europejskiej Sieci Wspotpracy Regionow
na Rzecz Badanh i Innowacji (European Regions
Research and Innovation Network — ERRIN),
ktorej celem jest taczenie regionalnych

i lokalnych interesariuszy w obszarze

badan i innowacji, a takze wzmocnienie
wymiaru regionalnego i lokalnego

w polityce europejskiej w zakresie badan

i innowacji. Zaangazowanie samorzadu

w tych gremiach ma torowa¢ droge dla
wiekszego uczestnictwa przedsiebiorcow

z regionu w relacjach miedzynarodowych
oraz przyczyniac sie do wzrostu poziomu

innowacyjnosci gospodarki.

Z perspektywy samorzadu regionalnego
bardzo wazne jest sieciowanie wspotpracy,
np. poprzez rozwijanie inicjatyw klastrowych.
W wojewddztwie podkarpackim istnieje

29 klastrow, w tym dwa majace status
Krajowego Klastra Kluczowego (KK).
Kooperacja z klastrami przebiega na wielu
ptaszczyznach - to wspdlnie organizowane
panele i konferencje, pomoc w aplikowaniu
do projektéw zewnetrznych czy organizacja
wizyt i misji gospodarczych oraz wyjazdow
przedstawicieli klastrow na konferencje

i spotkania. Poprzez wspoétdziatanie zaréwno
z podmiotami zarzadzajacymi klastrami, jak

i izbami gospodarczymi oraz innymi podmiotami
zrzeszajacymi przedsiebiorcéw, samorzad ma
mozliwos¢ prowadzenia rzeczywistego dialogu
z przedstawicielami biznesu.
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Samorzqd Wojewddztwa Podkarpackiego
aktywnie dziata na rzecz budowania
miedzynarodowych partnerstw gospodarczych.
Uczestniczy w Stowarzyszeniu Sie¢ Regionow
Europejskich wykorzystujqcych Technologie
Kosmiczne NEREUS; uzyskat status Regionalnej
Doliny Innowacji oraz przystqpit do Europejskiej
Sieci Wspotpracy Regionow na Rzecz Badan

i Innowacji. Zaangazowanie samorzqdu

w tych gremiach ma torowac droge dla
wiekszego uczestnictwa przedsiebiorcow
zregionu w relacjach miedzynarodowych

oraz przyczyniac sie do wzrostu poziomu
innowacyjnosci gospodarki.

Wysoko rozwiniete gospodarki opierajg sie

na dobrze funkcjonujacej sieci instytugji
otoczenia biznesu (IOB). W wojewo6dztwie
podkarpackim staramy sie rozwija¢ potencjat

i wzajemng kooperacje IOB oraz wspierac
profesjonalizacje swiadczonych przez nie ustug.
Realizowany w poprzedniej perspektywie
projekt miat na celu zwiekszenie podazy
ustug dla MSP ze strony regionalnych 10B.
Chodzi o to, aby zapewnia¢ profesjonalne
ustugi zorientowane na konkretne potrzeby
podmiotéw gospodarczych, majace charakter
rynkowy, a nie poprzestawac wylacznie na
realizacji tych podstawowych. W dalszym
ciagu potrzebne jest doskonalenie ustug
rozwojowych w zakresie transferu technologii,
sieciowania wspétpracy czy wsparcia ochrony
przemystowej. Obecnie sprawdzane sa
mozliwosci tworzenia $ciezek rozwojowych
przy wykorzystaniu potencjatu regionalnych
instytucji otoczenia biznesu. Jako przyktad
mozna wskaza¢ koncepcje rozwoju start-upow
- od inicjatyw wspieranych przez PCl, poprzez
programy realizowane w Rzeszowskiej Agencji
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Rozwoju Regionalnego, a nastepnie skalowane zachodzace w gospodarce i doskonalenia

przy udziale srodkéw z Podkarpackiego posiadanych instrumentéw oddziatywania.
Funduszu Rozwoju (PFR). Dzieki zaangazowaniu Jestem przekonany, ze do$wiadczenie

instytucji samorzadu wojewdédztwa samorzadu wojewoddztwa i coraz lepsza
uzyskuje sie mozliwos¢ dtuzszej wspdtpracy wspotpraca z podmiotami gospodarczymi

z danym podmiotem, a przez to zmniejsza beda przynosi¢ pozytywne efekty rozwojowe,
ryzyko inwestycyjne. a konkurencyjnos¢ polskich wojewédztw bedzie

sie poprawiac.
Samorzad wojewddztwa stara sie efektywnie .

wptywac na rozwaj regionalnej gospodarki. //‘

Jest to aktywnos¢ wielostronna, ale wymaga PODKARPACKIE
statego orientowania sie na procesy przestrzen otwarta

O AUTORZE

Wiadystaw Ortyl - jest inzynierem ze specjalnoscig konstruktor lotniczy; absolwentem Wydziatu Mechanicznego
Politechniki Rzeszowskiej. Prace zawodowa rozpoczat w Osrodku Badawczo-Rozwojowym Wytwérni Sprzetu
Komunikacyjnego w Mielcu. W latach 1992-1998 byt Prezesem Zarzadu Agencji Rozwoju Regionalnego MARR S.A.

w Mielcu. Od 1997 do 1999 roku byt Cztonkiem Rady Programowej Krajowego Stowarzyszenia Agencji i Fundagji
Rozwoju Regionalnego w Warszawie. W 1998 roku swoja droge zawodowg zwigzat z samorzadem wojewoddztwa. Byt
Radnym Wojewddztwa Podkarpackiego (1998-2005), Cztonkiem Zarzadu Wojewo6dztwa Podkarpackiego (1998-2002)
oraz Wicemarszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego (2001-2002). W latach 2001-2003 zasiadat w Radzie Nadzorczej
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. W latach 2005-2013 petnit funkcje Senatora Rzeczypospolitej Polskiej. W tym czasie,

w latach 2005-2007, byt Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. 27 maja 2013 roku Sejmik
Wojewodztwa Podkarpackiego powierzyt mu funkcje Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, ktéra piastuje do dzis.
W 2015 roku zostat cztonkiem Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP. Od 2018 roku petni funkcje Wiceprezesa
Zarzadu Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej. Od 2016 roku jest Cztonkiem Europejskiego Komitetu
Regiondéw. W lutym 2020 r. zostat wybrany Przewodniczacym grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatordw, a od
czerwca 2022 roku jest jej Wiceprzewodniczacym. Od 1980 r. jest cztonkiem NSZZ ,Solidarnos¢”. Za swe dokonania byt
wielokrotnie odznaczany: w 2015 roku - Krzyzem Komandorskim, a w 2024 roku — Krzyzem Komandorskim z Gwiazda

Orderu Odrodzenia Polski. Dwukrotnie odznaczony Medalem Stulecia Odzyskania Niepodlegtosci.
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Klastry - nowoczesna
specjalizacja wojewddztwa

podlaskiego?

&= tukAsz PROKORYM

_ | Marszatek Wojewoddztwa Podlaskiego

Podlaskie, od czasu reformy administracyjnej z 1999 roku, zdazyto obrosnac siatka

réznorakich skojarzen. Wiele os6b bywa zaskoczonych faktem, ze region ten jest nie tylko

rezerwatem przyrody, ale takze miejscem, w ktorym rozkwita przemyst high-tech oraz

preznie dziatajg nowoczesne firmy z branzy informatycznej, metalowej, biotechnologicznej,

budowlanej czy mechatronicznej. Na przestrzeni ostatnich dwéch dekad wojewodztwo

podlaskie w coraz wiekszym stopniu stawia na rozwdj zaawansowanych technologii

i produktow o wysokim stopniu innowacyjnosci. Jaka role w tych procesach odgrywaja

podlaskie firmy? Dlaczego klastry sa tak istotne w wydobywaniu gospodarczego

i wizerunkowego potencjatu regionu?

Wojewddztwo podlaskie przez wielu

kojarzone jest gtéwnie z obszarami cennymi
przyrodniczo, takimi jak Puszcza Biatowieska,
Bagna Biebrzanskie, Puszcza Knyszynska, ale tez
z rolnictwem i ze zdrowg, naturalng zywnoscia.
Jako mieszkancy wojewddztwa jesteSmy
oczywiscie dumni z faktu, ze posiadamy takie
tereny i ze przyciggajg one uwage. Dokfadamy
tez wielu staran, zeby zachowac je dla
przysztych pokolen. Nie odcinamy sie od tych
skojarzen, bo s przeciez czyms pozytywnym.
Jednak nasza rolg jest réwniez wychodzenie
poza stereotypy i obiegowe opinie.
Wojewddztwo podlaskie posiada swoja historie
i tradycje kulturowa, ale obok nich istnieja takze
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stale rozwijajace sie, innowacyjne podlaskie
przedsiebiorstwa, ktére w swojej ofercie maja
nowoczesne maszyny i urzadzenia, rozwigzania
technologiczne, informatyczne i organizacyjne.
Przeszlismy naprawde dtuga, czasami wyboista,
droge rozwoju gospodarczego. W 100%
wykorzystalismy szanse i mozliwosci, ktére
stworzyto wejscie Polski do Unii Europejskiej.
Poradzilismy sobie tez w sytuacji, kiedy
konieczne stato sie odejscie od koncepdji
regionu traktowanego jako ,Brama na Wschéd”.
Nasze firmy eksportuja swoje towary do
kilkudziesieciu krajow Swiata, a 75% z nich
trafia na rynki panstw Unii Europejskiej. W ten
sposob powstajg wyjatkowe marki Podlaskiego,
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rozumiane jako produkty i przedsiewziecia
wysokiej jakosci, a jednoczesnie symbole
sukcesu podlaskich firm i organizacji, ktére — ze
wzgledu na jakos¢ i unikatowe walory — moga
stanowi¢ wizytéwke regionu zaréwno w kraju,

jak i poza jego granicami.

Powigzania klastrowe, ktore sq czyms w rodzaju
regionalnej specjalizacji wojewoédztwa
podlaskiego, pozwalajq zmniejszy¢ koszty
transportu oraz znaczqco utatwic i przyspieszyc¢
wymiane pomystow i produktow. Petniq funkcje
kota zamachowego innowadji - sqsiedztwo firm

z branzy i ich wspotpraca zwyczajnie sie optacajq.

Oczywisty jest fakt, ze przedsiebiorstwa,
umacniajac swoja pozycje na rynku, konkuruja
ze soba. Niemniej juz w XIX wieku ekonomisci
zauwazyli, ze koncentracja i wspétpraca firm
produkcyjnych w poszczegdlnych obszarach
przemystowych przynosi korzysci, takie jak:
wieksza aktywnos¢ gospodarcza obszaru,
poprawa produktywnosci przedsiebiorstw,

a takze lepsze warunki pracy. Staba konkurencja
wynikajaca z rozproszenia geograficznego co
prawda obniza koszty, ale za to skutkuje gorszym
dopasowaniem pomiedzy organizacjami

a zatrudnionymi w nich osobami. Powiazania
klastrowe, ktére sg czyms$ w rodzaju regionalnej
specjalizacji wojewddztwa podlaskiego,
pozwalajg zmniejszy¢ koszty transportu oraz
znaczaco utatwic i przyspieszy¢ wymiane
pomystéw i produktéw. Petnig funkcje kota
zamachowego innowadji — sasiedztwo firm

z branzy i ich wspotpraca zwyczajnie sie optacaja.

Najlepsze klastry to te, ktére powstaty w sposéb
naturalny, spontaniczny. Z taka sytuacjg mamy

Klastry — nowoczesna specjalizacja wojewddztwa podlaskiego?

do czynienia w wojewddztwie podlaskim,
gdzie na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
utworzono 13 grup przedsiebiorstw (cho¢ nie
wszystkie przetrwaty prébe czasu). Najwieksze
z nich to Krajowe Klastry Kluczowe (KKK):
Polski Klaster Budowlany oraz Evoluma Klaster
Przemystowy, zrzeszajacy firmy z branzy
metalowej. Oprécz nich swoja obecnos¢
zaznaczyly takie organizacje, jak:
« Fundacja ,Klaster Polskie Jachty”,
+ Grajewski Klaster Przemystowy,
+ Klaster Instytucji Otoczenia Biznesu
- BiznesKlaster,
+ Klaster Technologiczny InfoTech,
Klaster Marek Turystycznych Polski
Wschodniej ,W Sercu Natury”,
« Klaster Turystyki Wiejskiej ,Dziedzictwo
Kultur i Smakow”,
+ Klaster Uzdrowisko Suprasl,
+ Podlaski Klaster Bielizny,
+ Podlaski Okreg Spozywczo-Przemystowy,
+ Pdtnocno-Wschodni
Klaster Ekoenergetyczny,
+ Pdtnocno-Wschodni Klaster
Edukacji Cyfrowej.

Evoluma Klaster Przemystowy (dawniej

Klaster Obrébki Metali) od 17 lat zrzesza
przedsiebiorstwa dziatajace w branzy
metalowo-maszynowej w zakresie ustug,
produkgji i handlu. To najwiekszy klaster
przemystowy w Polsce, posiadajacy 26
partneréw strategicznych. Wsréd 130 firm
cztonkowskich znajdujg sie krajowi i europejscy
liderzy branzy metalowo-maszynowej,

o duzym potencjale rozwoju we wdrazaniu
innowacyjnych projektéw i technologii. Klaster
Evoluma skupia ponad 14 tysiecy zatrudnionych
0s0b, a zrzeszone w nim firmy sa obecne na

100 rynkach eksportowych, generujac kazdego

www.kongresobywatelski.pl
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roku kilka miliardéw ztotych przychodu.

Wsréd cztonkdw Evolumy 66,7% stanowig

mate przedsiebiorstwa, 22,9% - srednie, a 13%
- przedsiebiorstwa okres$lane jako mid-cap,
czyli ,spoéfki o sredniej kapitalizacji” - podmioty
zatrudniajace nie wiecej niz trzy tysigce
pracownikéw, niebedace MSP ani matymi
spotkami o sredniej kapitalizacji.

Zrzeszenie firm klastrowych obejmuje
specjalizacje technologiczne, takie jak: druk

3D, produkcja czesci i narzedzi, projektowanie

i prototypowanie, automatyzacja i robotyzacja,
konstrukcje stalowe i spawanie, obrébka
materiatéw niezelaznych, digitalizacja proceséw
technologicznych. Wspétpraca z klastrem daje
szereg mozliwosci kooperacji przemystowej na
wielu pfaszczyznach. Nalezg do nich: ustugi,
robotyzacja i cyfryzacja, produkcja kontraktowa,
produkcja przemystowa, badania i rozwdj,
akredytowane laboratoria badawcze, obrobka
metalu, wytwarzanie addytywne. Istotne sg
takze mozliwosci produktowe: elektronika
przemystowa, implanty medyczne, wyposazenie
warsztatu i biura, naczepy niskopodwoziowe,
pojazdy przemystowe wysokiej mobilnosci,
projektowanie oraz wykonawstwo maszyn

i urzadzen. Jednym z produktéw Klastra
Evoluma jest platforma kooperacji przemystowej
www.erfq.pl, ktéra umozliwia kupcom
publikowanie zapytan ofertowych, przegladanie
i wybieranie ofert, a dostawcom - sktadanie
konkurencyjnych propozycji oraz tworzenie
profili i wizytowek technologicznych.

Warto podkresli¢, ze dziatalnos¢ klastrow
pozwala uporzadkowac i ujednolici¢ wizerunek
gospodarczy wojewddztwa podlaskiego oraz
dziatania promocyjne podejmowane przez
Samorzad Wojewdédztwa Podlaskiego, zwhaszcza
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w sytuacji, w ktérej da sie odczu¢ pewien
dysonans (skadinad catkowicie zrozumiaty)

i réznice miedzy stanowiskami réznorodnych
grup przedsiebiorcéw. Czes¢ z nich postuluje, by
podkresla¢ takie cechy regionu, jak: przyroda,
naturalno$¢, wystepowanie terenéw cennych
przyrodniczo, co wzmacniatoby obecny juz

w reklamach (np. branzy rolno-spozywczej czy
branzy turystycznej), nieco tendencyjny przekaz
o Podlaskiem. Zupetnie innych akcentéw
promocyjnych i wizerunkowych oczekuje branza
informatyczna, ktéra dynamicznie zwieksza swdj
potencjat w regionie. Jako Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego staramy sie uwzgledniac te
oczekiwania. Stawiamy na wspoétprace

z klastrami, umozliwiajacg generowanie

nowych pomystéw i koncepcji zwigzanych

Z rozwojem regionu.

Dziatalnos¢ klastrow pozwala uporzqdkowa¢

i ujednolici¢ wizerunek gospodarczy
wojewodztwa podlaskiego, balansujgcy miedzy
akcentowaniem waloréw przyrodniczych

a osiggniec technologiczno-przemystowych.

Jako Zarzqd Wojewodztwa Podlaskiego stawiamy
na wspofprace z klastrami, umozliwiajqcq
generowanie nowych pomystow i koncepcji

zwiqzanych z rozwojem regionu.

Kolejnym Krajowym Klastrem Kluczowym

(od 2015 roku) w wojewo6dztwie podlaskim

jest Polski Klaster Budowlany. Poczatkowo
integrowat on gtéwnie firmy podlaskie, a potem
stopniowo zwiekszat skale oddziatywania,
stajac sie klastrem ogdlnopolskim.

Obecnie zrzesza 436 podmiotéw, w tym:

377 przedstawicieli sektora MSP, 47 duzych
przedsiebiorstw, a takze instytucje otoczenia


http://www.erfq.pl/
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biznesu i parki naukowo-technologiczne.

Klaster wspétpracuje z piecioma

regionalnymi uczelniami wyzszymi.

Uczestniczy tez w projektach wspierajacych

innowacyjnos¢ i zwiekszajacych udziat firm

w miedzynarodowych rynkach zbytu, m.in.

w ,Regionalnym projekcie w zakresie budowy

potencjatu regionu PPO". Jego liderem

jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Podlaskiego, a wsrod partneréw, poza

Polskim Klastrem Budowlanym (jednoczesnie

wystepujacym w roli Lidera Inteligentnej

Specjalizacji ,Ekoinnowacje”), znajduja sie:

Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku,

Podlaski Fundusz Ekosystem Dolina Rolnicza

4.0, Centrum Promogji Innowacji i Rozwoju

oraz Fundacja ,Technotalenty”. Gtéwne

dziatania w ramach projektu obejmuija:
utworzenie obserwatoriéw inteligentnych
specjalizacji, badania przedsiebiorstw z branzy
budowlanej, szkolenia, warsztaty, spotkania
eksperckie oraz wizyty studyjne. Kolejnym

projektem jest ,Podlaski Przemyst 4.0,

o wartosci okoto 100 min zt, skupiajacy sie na

nastepujacych przedsiewzieciach:

+ inwestycja budowlana o funkcjonalnosciach
produkcyjno-magazynowo-logistycznych
wraz z przestrzenig biurowg oraz
infrastrukturg BIM, OZE i systemami IT,
przestrzen do pracy w systemie co-working,

+ kompleksowy system wspotdzielenia
zasobdéw wraz z niezbednym wyposazeniem,
np. maszyny wykorzystywane
w branzy budowlanej,

+ ustugi doradcze w zakresie dostosowania
technologii, cyfryzacji, mozliwosci
pozyskiwania funduszy na rozwdj
i inwestycje, a takze diagnoza
potrzeb szkoleniowych,

 sprofilowane ustugi szkoleniowe.

Jako Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego jestesmy
otwarci na wspotdziatanie ze srodowiskiem
gospodarczym. Planujemy réwniez szereg
istotnych inwestycji w infrastrukture, ktére beda
sprzyjaty rozkwitowi podlaskich przedsiebiorstw.

Budowanie ptaszczyzny wspofpracy
podmiotow z danej branzy to chyba jedyny
sposob na to, zeby skutecznie walczy¢

o umiedzynarodowienie dziatalnosci podlaskich
przedsiebiorstw oraz funkcjonowanie

i osigganie satysfakcjonujgcych wynikow
finansowych na rynkach, gdzie zderzamy sie

z konkurencjq silnych, swiatowych marek.

Mocng strong Podlaskiego jest dobrze
wyksztatcona kadra pracownikéw i lokalizacja.
Jako region znajdujemy sie na skrzyzowaniu
szlakéw komunikacyjnych, ktore tacza pétnoc
z potudniem Europy. Stanowimy zatem
doskonate miejsce dla firm, ktére chca rozwijac
swoj eksport w kierunkach wschodnim

i potudniowym. Jednocze$nie wojewddztwo
podlaskie oferuje atrakcyjne tereny
inwestycyjne.

Mozliwosci tworzenia inicjatyw klastrowych
istniejg w wielu sferach zycia gospodarczego

- od medycyny, po energetyke. W mojej
ocenie, budowanie pfaszczyzny wspétpracy
podmiotéw z danej branzy to chyba jedyny
sposdb na to, zeby skutecznie walczy¢

0 umiedzynarodowienie dziatalnosci podlaskich
przedsiebiorstw oraz funkcjonowanie i osigganie
satysfakcjonujacych wynikéw finansowych

na rynkach, gdzie zderzamy sie z konkurencja
silnych, swiatowych marek. Chodzi nie tylko

o pozyskiwanie nowych klientéw, ale takze

www.kongresobywatelski.pl
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zwiekszanie swoich zdolnosci produkcyjnych

i rozbudowe zaplecza badawczo-rozwojowego.
Nie da sie tego dokona¢ bez silnych powiazan
pomiedzy firmami z naszego regionu,
uczelniami, wtadzami samorzagdowymi

i administracja rzagdowa.

Stale zmieniajaca sie sytuacja miedzynarodowa
wymusza na nas elastycznos¢ i zwiekszenie
dynamiki réznych dziatan, w tym reagowania
na zmiany kierunkéw rozwoju podlaskich

firm. Chce podkresli¢, ze klastry s w tym
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kontekscie niezwykle istotnym partnerem
gospodarczym Samorzadu Wojewddztwa
Podlaskiego. Ich dalszy rozkwit oznacza
tworzenie nowych miejsc pracy i poprawe
dobrobytu mieszkancéw, a takze wyzwolenie
ukrytego potencjatu gospodarczego naszego
regionu. Dlatego pragne zapewni¢, ze nadal
moga liczy¢ na nasze wsparcie i wszelka
pomoc w dziataniach majgcych na celu
rozwdj regionalnej gospodarki. Ich rola jest
niezwykle istotna, co doceniamy i za co

dziekujemy. ®

O AUTORZE

tukasz Prokorym — prawnik i samorzadowiec. 7 maja 2024 roku zostat wybrany przez Sejmik Wojewdédztwa

Podlaskiego na Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego. Ukonczyt studia prawnicze i doktoranckie z zakresu prawa na

Uniwersytecie w Biatymstoku. W 2014 roku zdat egzamin na radce prawnego i od tego czasu — do wyboru na marszatka

- wykonywat ten zawéd. W latach 2014-2018 petnit réwniez funkcje adwokata koscielnego w Sadzie Metropolitalnym

Biatostockim, a od 2021 roku posiada uprawnienia doradcy restrukturyzacyjnego. Zasiadat w radach nadzorczych

spotek: WOSIR Szelment (cztonek rady), Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami w Suwatkach oraz Stadion Miejski

w Biatymstoku (w obu jako przewodniczacy rady). W latach 2018-2024 byt Przewodniczacym Rady Miasta Biatystok.

Jest Cztonkiem Zarzadu Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Konsultacyjnej Wydziatu Prawa

Uniwersytetu w Biatlymstoku. We wrzesniu 2024 roku zostat powotany na Cztonka Komitetu ds. Umowy Partnerstwa na

lata 2021-2027 przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. Zonaty, ma dwoje dzieci. Jego hobby to zagle i narty.
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Fundusze unijne motorem
rozwoju wojewodztwa

lubuskiego

MARCIN JABLONSKI

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Wojewoédztwo lubuskie, podobnie jak inne polskie regiony, podtrzymuje stanowisko

w sprawie decentralizacji funduszy europejskich, powotujac sie na wieloletnie doswiadczenie

w dysponowaniu srodkami unijnymi. Efektywne wykorzystanie tych pieniedzy bylto i jest
mozliwe dzieki diagnozie potrzeb rozwojowych regionu. To samorzady najlepiej wiedza,
czego tak naprawde brakuje mieszkancom. W jaki sposéb wojewodztwo lubuskie zarzadza

funduszami unijnymi? Czego mozemy sie od niego nauczy¢?

Priorytety rozwojowe Lubuskiego zostaty
zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego, przyjetej jeszcze przed
wstapieniem Polski do Unii Europejskiej

- w 2000 r. W toku przygotowania

i kilkukrotnych aktualizacji dokumentu

oraz przy planowaniu przedsiewziec¢
strategicznych uwzgledniano znaczenie
funduszy europejskich. Lubuskie, od poczatku
wejscia Polski do UE, aktywnie uczestniczy
we wdrazaniu polityki spéjnosci. Decyzja

o decentralizacji srodkéw unijnych, podjeta na

etapie planowania perspektywy na lata 2007-

2013, byta naturalna konsekwencja prowadzenia

polityki prorozwojowej. Srodki unijne to juz nie
tylko finansowanie technicznej modernizacji
regionéw, ale odpowiedz na bardziej
skomplikowane wyzwania.

Dlatego konstruujac program Fundusze
Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027,
wcielilismy zasade decentralizacji

na nizszym poziomie i czes$¢ alokacji
przeznaczyli$my na tzw. wymiar
terytorialny - wsparcie powiatéw, gmin

i miast na prawach powiatu zrzeszonych
w miejskich obszarach funkcjonalnych
(MOF) oraz partnerstwach samorzadowych.
Porozumienia jednostek samorzadu
terytorialnego otrzymaty po 185 euro

w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Aby mogty skorzystac z tych pieniedzy,
byty zobowiazane do przygotowania

tzw. strategii terytorialnych. Okreslity

w nich, jakie projekty chca zrealizowa¢, by
poprawi¢ wspolny potencjat gospodarczy,
spoteczny czy turystyczny.

www.kongresobywatelski.pl
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Dziatania proinwestycyjne i wsparcie
lokalnej przedsiebiorczosci

Gospodarczym atutem wojewddztwa
lubuskiego jest przygraniczne potozenie,
infrastruktura drogowa (m.in. droga
ekspresowa S3) oraz dostepnosc¢ terenow
dla inwestoréw. Dzieki srodkom z Unii
Europejskiej region rozwinat innowacyjnos¢
i konkurencyjnos¢ oraz stworzyt korzystne
warunki dla dziatalnosci firm.

Lubuskie ma potencjat do przyciagania
nowych inwestoréw, co znaczaco przektada
sie m.in. na wzrost zatrudnienia. Dzieki
$rodkom z Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 utworzono

i uzbrojono 632 ha terenéw inwestycyjnych

- w Zielonej Gorze, Gorzowie Wielkopolskim,
lfowej, Krosnie Odrzanskim, Gubinie, Nowej
Soli, Zaganiu, Skwierzynie czy Kargowe;j.

Gospodarczym atutem wojewddztwa
lubuskiego jest przygraniczne potozenie,
infrastruktura drogowa oraz dostepnos¢
terendw dla potencjalnych inwestorow.
Dzieki srodkom z Unii Europejskiej region

rozwingt innowacyjnosc i konkurencyjnos¢é

oraz stworzyt korzystne warunki dla
dziatalnosci firm.

Ponadto przedsiewziecia, takie jak
modernizacja zaktadéw, zakup nowoczesnego
sprzetu i maszyn zwiekszyty potencjat
produkcyjny i kadrowy lubuskich firm.
Przetozyto sie to na intensywniejszag wymiane
handlowa regionu, ktéra - z 2,1 mld euro

w 2000 r. — siegneta blisko 13 mld euro

w 2024 r. Z mysla o rozwijaniu relacji
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z przedsiebiorcami oraz wspieraniu ich

w poszukiwaniu nowych rynkoéw dla
lubuskich produktoéw i ustug, wojewoddztwo
organizuje takze misje gospodarcze. Kolejne
misje planowane sa w ramach projektu
.Przedsiebiorcze Lubuskie”, rowniez
finansowanego z programu regionalnego.

Parki technologiczne,
specjalizacje, partnerstwa

Rolg Samorzadu Wojewddztwa
Lubuskiego jest zachecanie i inspirowanie
przedsiebiorstw do wspdtpracy ze

sferg akademicka i badawcza w celu
komercjalizowania innowacji. Aby to utatwic,
powstaty — réwniez dzieki wsparciu

ze $rodkéw unijnych — nowe parki
technologiczne oraz centra badawcze.
Wspierana jest ponadto modernizacja

i rozbudowa infrastruktury badawczej
uczelni w Zielonej Gorze oraz Gorzowie

Wielkopolskim.

Po 2010 r. w wojewddztwie lubuskim
powstato tacznie szesc¢ osrodkow
badawczych. Trzy Centra Badawczo-
Rozwojowe Uniwersytetu Zielonogérskiego
prowadza ré6znorodne, zaawansowane
badania w zakresie zréwnowazonego
budownictwa i energii, zdrowia cztowieka,
IT, energii (w tym energii odnawialnej)

oraz rozwigzujg technologiczne problemy
producentédw zywnosci. Innowacyjne
technologie, ustugi pomiarowe oraz
srodowiskowe i wsparcie start-upéw
oferuje Gorzowski Osrodek Technologiczny
Park Naukowo-Przemystowy, natomiast
doradztwo, szkolenia, edukacje

i inkubacje nowych firm technologicznych
- Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy
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INTERIOR z Nowej Soli. We wspodtpracy

z przedsiebiorstwami wygenerowaty one
wspdlnie kilkadziesiat patentéw oraz

wzoréw uzytkowych, jak réwniez dostarczyty
nowoczesne rozwigzania produktowe

i technologiczne. Széstym, najmtodszym
parkiem technologicznym (uruchomionym

w 2023 r.) jest Park Technologii Kosmicznych
- Badan, Rozwoju i Innowacji w Zielonej
Gorze, petniacy funkcje osrodka przemystowo-
badawczego inzynierii kosmicznej

i satelitarnej. Promuje osiggniecia naukowe
oraz pobudza dialog miedzy nauka, biznesem

i spoteczenstwem.

Po 2010 r. w wojewodztwie lubuskim

powstato tgcznie szes¢ osrodkow badawczych.

We wspotpracy z przedsiebiorstwami
wygenerowaly one wspdlnie kilkadziesiqt
patentow oraz wzorow uzytkowych, jak

rowniez dostarczyly nowoczesne rozwiqzania

produktowe i technologiczne.

Poza inwestycjami infrastrukturalnymi
samorzad wojewddztwa kieruje swoje
wsparcie do lokalnych przedsiebiorstw. Projekt
pn. ,Animacja-Integracja-Inkubacja (A2l)" ma
na celu wzmacnianie potencjatu Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacji (RIS). Dzieki

temu zwiekszana jest zdolnos¢ regionalnych
ekosystemédw innowacji, co przektada sie

na wzrost konkurencyjnosci lokalnych firm.
Powstato siedem kluczowych partnerstw,
ktére koncentruja sie na rozwoju branzy
spozywczej, Przemystu 4.0, ICT, cyfrowych
technologiach medycznych, zielonej
gospodarce, odnawialnych zrédtach energii
oraz efektywnym zarzadzaniu zasobami.

Fundusze unijne motorem rozwoju wojewddztwa lubuskiego

Cyfryzacja i bezpieczenstwo regionu

Bezpieczenstwo danych, cyfryzacja regionu
i rozwoj kompetencji cyfrowych - to sfery
dziatalnosci Lubuskiego Centrum Cyfryzacji
Go Cloud w Gorzowie Wielkopolskim, ktére
powstato z funduszy unijnych. Instytucja

ta, $cisle wspotdziatajgc z samorzadami
réznych szczebli, podlegtymi im jednostkami
i Srodowiskiem akademickim, oferuje
nowoczesng infrastrukture naukowo-
badawczga i serwerowa oraz pomaga

w rozwijaniu start-upoéw. Przechowuje

i zabezpiecza dane wojewddzkich jednostek
ochrony zdrowia oraz administracji
samorzadowej. Wykorzystujac zasoby
Centrum, wdrozono kolejny projekt
finansowany z UE — MedBrain L, ktéry wspiera
personel medyczny w zakresie diagnostyki
obrazowej w trzech szpitalach: w Gorzowie
Wielkopolskim, Zielonej Gérze i Torzymiu.
Lubuskie Centrum Cyfryzacji dziata takze

na rzecz inkubacji nowych przedsiebiorstw,
stwarzajac mozliwosci rozwoju szczegélnie
w branzy teleinformatycznej.

Opieka zdrowotna

na najwyzszym poziomie

W sferze ochrony zdrowia jedna z kluczowych
inwestycji jest Centrum Zdrowia Matki

i Dziecka w Zielonej Gérze. Oprécz

opieki pediatrycznej, neonatologicznej

i ginekologicznej zapewnia diagnostyke

i leczenie choréb onkologicznych u dzieci.

W strukturach Centrum dziata takze unikatowy
na skale wojewddztwa Kliniczny Oddziat
Anestezjologii i Intensywnej Terapii dla Dzieci.
Wiele projektéw, takze z unijnym wsparciem, ma
za soba Wielospecjalistyczny Szpital Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim. Placéwka korzysta
z robota Da Vinci podczas przeprowadzania

www.kongresobywatelski.pl
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zabiegoéw chirurgicznych, wdrozyta tez system
brachyterapii HDR do kompleksowej opieki
nad pacjentami z chorobami onkologicznymi.
Prowadzi réwniez programy w zakresie
profilaktyki nowotwordw i rehabilitacji

zawodowej Lubuszan.

We wszystkich dziataniach wojewddztwa
lubuskiego niebagatelne znaczenie majq
srodki unijne. Tylko decentralizacja ich
wdrazania gwarantuje, ze zostanq one
wydatkowane w odpowiedzi na potrzeby

mieszkancow.

Lubuski Plan Ludnosciowy

Lubuskie, podobnie jak cata Europa (w

tym Polska), zmaga sie z problemami
demograficznymi - spadkiem liczby
ludnosci, starzeniem sie spoteczenstwa,
migracja i niska dzietnoscia. W zwigzku z ta
sytuacja region podjat sie przeksztatcenia
osrodkéw pomocy spotecznej

w centra ustug spotecznych (CUS). CUS-y
udzielajg wsparcia w dostepie do ustug
zdrowotnych i opiekuriczych, m.in. osobom

OBYWATELSKI

z niepetnosprawnoscia i seniorom. Obecnie
w wojewodztwie lubuskim dziata siedem
takich centréw, a kolejne 23 osrodki zgtosity
ched reorganizacji swojej dziatalnosci.

Za projekt odpowiedzialny jest Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze.

Inicjatywy w obszarze polityki spotecznej
wymagajg powszechnej mobilizacji

- pofaczenia sit, mozliwosci, potencjatéw

i srodkéw. Wojewddztwo lubuskie planuje
stworzy¢ Lubuski Plan Ludnosciowy. Obecnie
na ten temat tocza sie prace w rzadzie, ale
by¢ moze bedziemy w stanie zaproponowac
lokalne rozwigzania w formie pilotazu.
Koncentrujemy sie na naszym regionie,

ktéry chcemy pokazac jako te czes$¢ Polski,

w ktérej warto zy¢. Wazne jest zorganizowanie
pozytywnej przestrzeni — bezpiecznej, jesli
chodzi o prace, zdrowie, godna ptace, balans
pomiedzy praca a zyciem rodzinnym. To nasz
cel, do ktérego z determinacja dazymy.

We wszystkich naszych dziataniach
niebagatelne znaczenie maja srodki

unijne. Tylko decentralizacja ich wdrazania
gwarantuje, ze zostang one wydatkowane

w odpowiedzi na potrzeby mieszkancéw. ll

O AUTORZE

Marcin Jabtonski — jest absolwentem Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Posiada dtugoletnie

doswiadczenie samorzadowe wszystkich szczebli. Dwukrotnie petnit funkcje Zastepcy Burmistrza Stubic oraz Starosty

Powiatu Stubickiego. Byty Wicewojewoda Gorzowski i Wicewojewoda Lubuski. Petnit funkcje Wojewody Lubuskiego oraz

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. W latach 2008-2010 po raz pierwszy piastowat stanowisko

Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego. W 2018 r. zostat powotany na Cztonka Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego.

Od 13 pazdziernika 2023 r. ponownie petni funkcje Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego. Byt Radnym Rady Powiatu

Stubickiego. W 1998, 2010 i 2018 r. zdobyt mandat Radnego Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego. Byty prezes spotek

samorzadowych i paristwowych. Prywatnie mitosnik muzyki. Czas wolny spedza aktywnie, najchetniej w gronie rodziny.
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Regiony - aktywne podmioty
polityki miejskiej?

PROF. IWONA SAGAN

Kierownik Zaktadu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej,
Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdanski

Polityka miejska wystepuje na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju.
Rozpoczynajac od poziomu krajowego, poprzez regionalny - wojewodzki, subregionalny
(ponadlokalny) - powiatowy, a na poziomie lokalnym - gminnym konczac. Kazdy z nich
realizuje ja w perspektywie zadan wlasciwych swoim kompetencjom i okreslonej przestrzeni.
Skuteczna polityka miejska wymaga spodjnej, wielopoziomowej filozofii zarzadzania, ktora
zagwarantuje harmonijny rozwdj zaré6wno poszczegolnych miast, jak i catlego systemu
osadniczego kraju. Jak do tego doprowadzi¢? Jak zapewnic integracje prawna na poziomie
lokalnym, ponadlokalnym i regionalnym? Na czym polega, czuta terytorializacja”?

Zgubione poziomy Sptaszczenie wieloszczeblowego

wieloszczeblowego zarzadzania zarzqdzania do dwéch skrajnych pozioméw

Od dekad krajowa polityka miejska ma - krajowego i gminnego - ma destruktywny

istotne znaczenie w strategiach rozwoju wplyw na polityke rozwoju kraju takiej

terytorialnego kraju, podczas gdy wielkosci jak Polska.

polityka miejska realizowana na szczeblu
regiondw jest stabo dostrzegana zaréwno

w dyskursie planistycznym oraz polityczno-
administracyjnym, jak i szeroko rozumianym
dyskursie spotecznym. Wielopoziomowy
system zarzadzania terytorialnego zostat

w praktyce zredukowany do dwdch:
krajowego i gminnego. Szczeble posrednie,
czyli regionalny (wojewddzki) i ponadlokalny
(powiatowy), ze wzgledu na brak wtasciwych
uregulowan wynikajacych z reformy
samorzadowej, zostaty pozbawione narzedzi
prawnych i finansowych, ktére sa konieczne do
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skutecznej realizacji zadan wynikajacych z ich
roli i znaczenia. Na obecnym etapie rozwoju
spoteczno-gospodarczego brak ich decyzyjno-
sprawczej roli ogranicza petne wykorzystanie
potencjatu rozwojowego kraju i spowalnia
jego dynamike. Waznos¢ tego problemu staje
sie w petni czytelna w kontekscie wielkosci
terytorialnej Polski, ktéra lokuje sie na széstym
miejscu wérod panstw Unii Europejskiej.
Spfaszczenie wieloszczeblowego zarzadzania

do dwoch skrajnych poziomoéw - krajowego
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i gminnego — ma destruktywny wptyw na
polityke rozwoju kraju o takiej powierzchni jak
Polska.

Tylko w ramach polityki miejskiej
regionu mozliwe jest wlasciwe, czyli
wykorzystujqgce caly potencjat struktur
ponadlokalnych i subregionalnych,
planowanie sieci ustug publicznych oraz

ograniczanie niekorzystnych zjawisk, w tym

niekontrolowanej suburbanizacji.

Miasta poza granicami
administracyjnymi

Postepujaca urbanizacja kraju doprowadzita
do wyksztatcenia terytorialnych struktur
miejskich dalece wykraczajacych poza obszary
domkniete granicami administracyjnymi.
Miejskie obszary funkcjonalne powstajace

w strefach zasiegu najbardziej intensywnych
powiazan infrastrukturalnych i przeptywéw
staty sie podstawowq jednostkga funkcjonalno-
przestrzenng w kraju. Te spoteczno-
gospodarczo-przestrzenne struktury,
wykraczajac poza administracyjne granice
gmin, sitg rzeczy znajduja sie poza zasiegiem
gminnych polityk lokalnych. Istnieje

zatem pilna potrzeba wdrozenia polityki

i planowania na poziomie ponadlokalnym.
Obecny system planistyczny nie daje ani
regionom, ani powiatom narzedzi prawnych
umozliwiajacych prowadzenie efektywnej
polityki w zakresie ksztattowania miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Zréwnowazony
rozwdj i tad przestrzenny nie sa mozliwe

w sytuacji patchworkowego ograniczenia
planéw do podstawowych jednostek
podziatu terytorialno-administracyjnego

Regiony — aktywne podmioty polityki miejskiej?

kraju, czyli do gmin. Brak skutecznej polityki
regionalnej jest podnoszony w licznych
raportach, opracowaniach i publikacjach
opisujacych koszty spoteczne, ekonomiczne

i srodowiskowe tego ogromnego beztadu (czy
wrecz chaosu) przestrzennego. Do skutkéw
spotecznych tej sytuacji nalezy obnizona
jakos$¢ warunkéw zycia w miejskich obszarach
funkcjonalnych i postepujaca degradacja
sSrodowiska przyrodniczego. Tylko w ramach
polityki miejskiej regionu mozliwe jest
wiasciwe, czyli wykorzystujace caty potencjat
struktur ponadlokalnych i subregionalnych,
planowanie sieci ustug publicznych oraz
ograniczanie niekorzystnych zjawisk, w tym
niekontrolowanej suburbanizacji.

Miasta jako wezly sieci osadniczej
Polityke miejska najczesciej postrzega sie

w kontekscie poszczegdlnych miast, podczas
gdy réwnie fundamentalng kwestig jest
rozwdj catej sieci osadniczej, rozumianej jako
spojny funkcjonalnie system, o kluczowym
znaczeniu w stabilizowaniu transformacji
zaréwno regiondw, jak i kraju. Miasta nie

sq izolowanymi osrodkami, lecz silnie
powigzanymi ze sobg elementami systemu
osadniczego, gdzie rozwéj lub upadek kazdego
z nich wptywa na pozostate elementy sieci.

W tym aspekcie jedynie szczebel regionalny
jest w stanie prowadzi¢ kompleksowa polityke
miejska. Do jej gtéwnych zadan nalezy
zachowanie wieloo$rodkowosci regionalnych
sieci osadniczych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu hierarchicznosci struktury
organizacyjnej systemu. Tym samym to witasnie
polityka miejska regionu moze zapobiegac
peryferyzacji obszaréw, wynikajacej z utraty
funkcji miejskich swiadczonych przez osrodki
nizszego rzedu, a tym samym powstawaniu

www.kongresobywatelski.pl
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nieciggtosci i fragmentaryzacji catego systemu

osadniczego regionu na skutek ,znikania” miast

z r6znych poziomédw hierarchicznych.

Przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom
poprzez punktowo i celowo ukierunkowane
dziatania w regionie ma obecnie strategiczne
znaczenie. W okresie minionych trzech dekad
mozna byto zauwazy¢ proces ubozenia
wieloszczeblowej struktury osadniczej kraju.

Mimo adresowania tego problemu w kolejnych
politykach terytorialnych, skutecznos¢ i tempo

dziatan zapobiegajacych polaryzacyjno-
centralistycznym kierunkom przemian
pozostajg dalece niesatysfakcjonujace.
Utrata funkcji i rangi zagrozone sg zaréwno
osrodki IV i V poziomu hierarchicznego,

czyli najnizszego rzedu w systemie
osadniczym, jak i osrodki metropolitalne
oraz aglomeracje regionalne, ktérych
tendencje rozwojowe sg niewystarczajace do
petnienia roli miedzynarodowych, krajowych
czy regionalnych centréw wzrostu. Zatem
utrzymanie wilasciwej pozycji w strukturze
hierarchicznej to problem nie tylko miast
$rednich i matych, ale takze duzych. Stagnacja
lub spadek rangi osrodkéw Il lll poziomu
jest najpowazniejszym zagrozeniem dla

policentrycznosci sieci osadniczej kraju.

Metropolie w polityce miejskiej
regionow

Potrzeba krajowej ustawy metropolitalnej
wynika z dwdch wymiaréw polityki miejskiej.
Po pierwsze — z koniecznosci objecia spdjnym
systemem planowania i zarzadzania rozwojem
ponadlokalnych obszaréw funkcjonalnych
powstatych wokot najwiekszych miast,

czyli obszaréw metropolitalnych. Jej drugi,
réwnie wazny wymiar stanowi zachowanie
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policentrycznosci catego systemu osadniczego
kraju. Istota sieci policentrycznej nie jest gesta
sie¢ miast Sredniej i matej wielkosci; s nig silne
osrodki metropolitalne, ktérych obecnos¢
zapobiega powstaniu monocentrycznej

sieci osadniczej zdominowanej przez miasto
stoteczne, ale jednoczes$nie rozwija sie¢
osrodkéw posrednich pozioméw, stanowiac
jej regionalne lub ponadregionalne centrum.
Polityka metropolitalna to kluczowy element
polityki decentralizacji. Brak silnych osrodkow
ponadregionalnych i regionalnych wiaze sie

z utratg pozycji wszystkich miast regionalnej
sieci osadniczej.

W okresie minionych trzech dekad mozna byto
zauwazyc¢ proces ubozenia wieloszczeblowej
struktury osadniczej kraju. Stagnacja lub
spadek rangi osrodkow Il i lll poziomu jest
najpowazniejszym zagrozeniem, bo wiqze

sie z tym utrata pozycji wszystkich miast
regionalnej sieci osadniczej.

Regiony powinny zapobiegad sytuacji, w ktorej
najsilniejsze osrodki staja sie czynnikami
polaryzujacymi przestrzen i gospodarke.
Musza by¢ one planistycznie ,zakotwiczone”
w strukturach regionalnych. Konieczne jest
ksztattowanie ,kaskadowego” systemu
osadniczego, umozliwiajgcego przenoszenie
impulsu wzrostowego z metropolitalnego
centrum w gtab regionu. Nalezy zatem tworzy¢
lub udraznia¢ kanaty infrastrukturalnych,
komunikacyjnych, instytucjonalnych

i spotecznych powiagzan oraz zapewniad
dostepnos¢ metropolii w réznych wymiarach
(nie tylko tym transportowym). Nie da sie tego

osiggnac¢ bez skutecznej, a wiec posiadajacej
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adekwatne narzedzia prawne, regionalnej
polityki miejskiej. Jej zatozenia powinny dawac
gwarancje, ze mniejsze osrodki nie ulegng
marginalizacji wraz z rozwojem centrum,

a wrecz przeciwnie - jego rozwdj postuzy
wzmacnianiu catego regionalnego systemu.
Nikta obecno$¢ samorzadu regionalnego

w dotychczasowej dyskusji nad ustawg
metropolitalna jest dowodem na to, jak bardzo
niedoceniane sg rola i znaczenie regionu

w wielopoziomowej polityce rozwoju kraju.

Regiony powinny zapobiegac sytuacji,

w ktorej najsilniejsze osrodki stajq sie
czynnikami polaryzujqgcymi przestrzen

i gospodarke. Muszq by¢ one planistycznie

nzakotwiczone” w strukturach regionalnych.

Tymczasem prowadzenie polityk regionalnych
ukierunkowanych na zachowanie
policentrycznosci systemu osadniczego

i ograniczajacych tendencje centralizacyjne

ma i bedzie miato kluczowe znaczenie

w réwnowazeniu warunkéw zycia mieszkancéw
w skali regionu i catego kraju, a tym samym

w ich spotecznej akceptacji. Utrzymanie
wieloosrodkowego modelu rozwoju mozliwe
jest jedynie w silnym zespoleniu z aktywna
polityka miejska regiondw, przejawiajaca

sie w m.in.: zwiekszaniu dostepnosci
komunikacyjnej miast i poprawie zakresu

oraz jakosci Swiadczonych ustug publicznych,
w tym szkolnictwa i ustug zdrowotnych. Brak
skutecznej, regionalnej polityki miejskiej bedzie
skutkowat postepujaca centralizacjg sieci
osadniczej, ubozeniem jej struktury, a w efekcie
- pogorszeniem warunkéw zycia mieszkancéw

wielu obszarow.

Regiony — aktywne podmioty polityki miejskiej?

»Czuta” polityka regionalna

Polska na obecnym etapie rozwoju nie moze
pozwoli¢ sobie na brak skutecznej polityki
miejskiej prowadzonej na poziomie regiondw.
Rosngcym potrzebom nie sprosta ani lokalna,
ani krajowa polityka miejska. Jedynie
samorzad regionalny jest w stanie prowadzic¢
,CzUla terytorializacje”, czyli polityke wrazliwg
na specyfike regionu; na jego zasoby
endogeniczne dajace korzysci lub stwarzajace
ograniczenia rozwojowe wynikajace z jego
potozenia, zasobdéw i waloréw srodowiska,
istniejagcego sposobu zagospodarowania

czy tez obecnego w regionie kapitatu
spotecznego i ludzkiego. Regionalna

polityka miejska wyrasta z lokalnych
uwarunkowan, ale skala i efekty jej dziatania
maja logike i charakter ponadlokalny.

Jest ona w stanie stymulowac rozwoj
osrodkéw miejskich poprzez wzmacnianie
ich ,sieciowania”, w tym wskazywanie nie

w petni wykorzystywanych, a obecnych

w regionie potencjatéw. Coraz powszechniej
podejmowane, ,transgraniczne” inicjatywy
lokalne wspélnego utrzymywania

i korzystania z obiektéw infrastruktury
spotecznej czy technicznej sa dowodem na
to, jak silna jest potrzeba ponadlokalnych

Jedynie samorzqd regionalny jest w stanie
prowadzié , czuiq terytorializacje’; czyli
polityke wrazliwqg na specyfike regionu;

na jego zasoby endogeniczne dajqce
korzysci lub stwarzajqce ograniczenia
rozwojowe wynikajqce z jego potozenia

i walorow srodowiska, istniejgcego sposobu
zagospodarowania czy tez obecnego

w regionie kapitatu spotecznego i ludzkiego.

www.kongresobywatelski.pl 77
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rozwigzan. Najpilniejszym i najbardziej ktére wobec skali przemian spoteczno-
strategicznym wyzwaniem obecnej polityki ekonomicznych sa kluczowe dla prowadzenia
miejskiej w kraju jest wiec odzyskanie polityki miejskiej zogniskowanej na kwestie
»Zgubionych” pozioméw regionalnego oraz gospodarcze i problemy urbanizujgcego sie
subregionalnego planowania i zarzadzania, spoteczenstwa. il

0O AUTORCE

Prof. lwona Sagan - Kierownik Zakfadu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej oraz Koordynator Centrum Doskonatosci
— RECOURSE (Research and Education Centre of Excellence for Urban Socio-Economic Development) na Uniwersytecie
Gdanskim. Kierowane przez nig Centrum jest osrodkiem badan probleméw rozwojowych obszaréw miejskich oraz
samorzadowej polityki lokalnej i regionalnej. Prof. lwona Sagan jest m.in. Cztonkiem Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, Komitetu Nauk Geograficznych PAN, Zespotu Ekspertéw Samorzadowych Fundacji
Batorego, Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, Komitetu Doradczego Obszaru Metropolitalnego

Gdansk-Gdynia-Sopot i szeregu innych organizacji miejskich, regionalnych i krajowych.
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Metropolie — wykorzystajmy
pojawiajgce sie szanse

PROF. TADEUSZ TRUSKOLASKI

Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Jak powinna wygladac przyszita polityka spojnosci UE? To strategicznie wazne

pytanie, szczegodlnie w kontekscie wspoétczesnych wstrzasow geopolitycznych, silnie

oddziatujacych na bezpieczenstwo i odpornosc Europy. W polskim interesie niewatpliwie

lezy dbatos$¢ o samorzadowe regiony i obszary metropolitalne. Maja one przeciez zasoby

ku temu, by wtasciwe dysponowa¢ dedykowanymi srodkami unijnymi. Samodzielnos¢

finansowa przektada sie z kolei na lepsze zarzadzanie zarowno procesami rozwojowymi,

jak i sytuacjami kryzysowymi, co w obecnych, niestabilnych czasach nalezy do wyzwan

priorytetowych. Jakie rozwigzania beda korzystne dla polskich miast? W jakich

obszarach konieczna jest intensyfikacja wspotpracy pomiedzy administracja centralna

a samorzadami?

Rozmowe prowadzi Adam Lesniewicz — Dyrektor
Kongresu Obywatelskiego.

Komisja Europejska ma w tym roku
przedstawi¢ kompleksowe propozycje
dotyczace wieloletnich ram
finansowych (WRF) na okres po

2027 r. oraz zatozenia do nowej
generacji unijnych programoéw. Na
czym szczegolnie zalezy polskim
metropoliom? Jak Pana zdaniem
powinna wygladac przyszta

polityka spdjnosci?

Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza
(UMP) jednoznacznie wypowiedziata

sie w kwestii przysztosci polityki spéjnosci

jeszcze w ubiegtym roku’. Nasze stanowisko
jest generalnie zbiezne ze stanowiskiem

rzadu RP; podobne sugestie przedstawity
réwniez pozostate organizacje samorzadowe.
W skrocie — apelujemy o utrzymanie po 2027 r.
zasad wdrazania funduszy UE, z zachowaniem
zasady pomocniczosci i wielopoziomowego
zarzadzania. Nie kopiujmy do innych funduszy
unijnych filozofii znanej z Krajowego Planu
Odbudowy (KPO), w ramach ktérego
priorytety ustalajg Komisja Europejska

1 Zob. Stanowisko Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamo-
wicza w sprawie przysztosci polityki spdjnosci, Krakéw, 29 li-
stopada 2024 r., https://metropolie.pl/artykul/stanowisko-

-w-sprawie-przyszlosci-polityki-spojnosci [dostep online].

www.kongresobywatelski.pl

/9


https://metropolie.pl/artykul/stanowisko-w-sprawie-przyszlosci-polityki-spojnosci
https://metropolie.pl/artykul/stanowisko-w-sprawie-przyszlosci-polityki-spojnosci

80

Metropolie — wykorzystajmy pojawiajace sie szanse

i rzad, a jednostki samorzagdowe maja bardzo
niewielka podmiotowosc.

Dotychczasowe sukcesy w efektywnym
wydatkowaniu srodkéw europejskich — czym
moga sie pochwali¢ zarébwno samorzadowe
regiony, jak i polskie miasta - swiadcza

na korzys¢ dotychczasowych ,regut gry”.
Apelujemy o dalsze powierzanie wdrazania
wydzielonej czesci srodkéw z polityki spéjnosci
wtadzom regionalnym — na poziomie nie
nizszym niz do tej pory. Jednoczes$nie chcemy,
zeby utrzymane byty instrumenty terytorialne,
przede wszystkim Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT).

Apelujemy o dalsze powierzanie wdrazania
wydzielonej czesci srodkow z polityki
spojnosci wtadzom regionalnym - na
poziomie nie nizszym niz do tej pory.
Jednoczesnie chcemy, zeby utrzymane byty
instrumenty terytorialne, przede wszystkim
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT).

Obecnie w Polsce jest to instrument
wykorzystywany w szerokim zakresie. Kluczowa
role w ZIT-ach odgrywaja miejskie obszary
funkcjonalne (MOF) i ich wiadze samorzadowe.
W naszym kraju powotano 95 zwigzkéw ZIT

i przekazano im tacznie alokacje w wysokosci
blisko 4,5 mld euro. Na tych doswiadczeniach
warto budowac dalej. Uwazamy, ze cenne
bytoby nawet wzmocnienie wspétpracy
pomiedzy wtadzami samorzadéw wojewddztw
a podmiotami reprezentujacymi miejskie
obszary funkcjonalne oraz zaangazowanie

ich juz na etapie programowania i wdrazania.
Obszary metropolitalne, z uwagi chociazby
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na postepujace procesy metropolizacji,
zastuguja na dostrzezenie w programowaniu
przysztych ram finansowych UE poprzez
wprowadzenie dedykowanych, nowych
instrumentow wsparcia. Chcemy to oczywiscie
robi¢ we wspotpracy z innymi organizacjami
samorzadowymi, w szczegdlnosci ze Zwigzkiem

Wojewoddztw RP.

Czy takie podejscie do spdjnosci
wyrodznia Polske na tle innych panstw
Unii Europejskiej? Czy mamy szanse
zbudowac koalicje na rzecz obrony
korzystnych dla nas rozwigzan?

Misjg Unii Metropolii Polskich jest wiaczenie
metropolii Rzeczpospolitej w sie¢ metropolii
UE. Réwnie wazne jest tez Swiadome
ustawianie priorytetéw i przypominanie,

ze nie mozna (jeszcze) zrownywac sytuacgji
polskich miast i obszaréw metropolitalnych
z ich europejskimi odpowiednikami.
Europejskie regiony metropolitalne znajduja
sie na wyzszym etapie rozwoju, przez co
réwniez ich potrzeby sg inne. W Polsce wiele
(wcale nie matych) osrodkéw nadal mierzy
sie z inwestycjami z zakresu budowy drég
czy gospodarki odpadami, podczas gdy nasi
partnerzy z bogatych metropolii zachodnich
korzystaja z wczesniejszych inwestycji. Maja
ten komfort, ze mogg skupic sie na zwiekszeniu
efektywnosci systemdw transportowych,
redukcji emisji CO, etc.

Polityka spdjnosci jest zresztg przestrzenia,

w ktdrej najmocniej powinny by¢ uwzgledniane
europejskie réznice. Po tylu latach cztonkostwa
w Unii wiemy jednak, ze o swoje interesy

trzeba umiejetnie i aktywnie zabiega¢. Co
prawda, mozemy w jakims stopniu liczy¢

na panstwa regionu, ktére dotgczyty do UE
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w podobnym okresie i z ktérymi znaczna cze$¢
wyzwan mamy zbiezng. Mimo to staramy sie
budowac sieci kontaktéw i wyjasnia¢ nasza
perspektywe na forum europejskim przy kazdej

mozliwej okazji.

Kwestia Swiadomego wzmacniania
odpornosci miast (i mniejszych samorzqdoéw)
oraz przygotowania ich na reagowanie

w sytuacjach kryzysowych (nawet tych
trudnych do przewidzenia) to najwieksze
wyzwanie dla wtadz samorzqdowych.

Robimy to jako UMP, ale dziatamy tak naprawde
na kazdym szczeblu i w réznorodnych
gremiach. W polskiej delegacji do Komitetu
Regionéw mamy az czterech prezydentéw
duzych miast (Biatystok, £6dz, Gdansk,
Warszawa) i na tym forum réwniez bedziemy
lobbowa¢ za rozwigzaniami korzystnymi dla
naszych miast i obszaréw metropolitalnych.
Obecnie (tj. od 12 lutego do 6 maja br.) trwaja
konsultacje publiczne WRF na okres po 2027 r.
Wykorzystamy takze te okazje — chcemy jako
UMP przedstawié swoje uwagi i komentarze
dotyczace doswiadczen miast z obecnej
perspektywy finansowej (w latach 2021-2027).

Jakie wnioski wynikaja z ewaluacji
obecnej perspektywy finansowej?

Z doswiadczen dotyczacych obecnej
perspektywy finansowej (2021-2027) wynikaja
pewne whnioski i postulaty zmian. Chciatbym
zwréci¢ uwage na potrzebe poluzowania
zasad koncentracji tematycznej. Stoi za

tym koniecznos¢ szybkiego reagowania na
nieprzewidywalne sytuacje, jak pandemia

czy konflikt zbrojny. Chcemy zachowania

Metropolie — wykorzystajmy pojawiajace sie szanse

dotychczasowego zakresu priorytetéw
przeznaczonych do finansowania
(transformacja energetyczna, drogi,
rewitalizacja, odpady), szczegdlnie ze wzgledu
na zréznicowany poziom rozwoju regionow (i
panstw) UE, poniewaz brak takiego wsparcia
mogtoby pogtebiac réznice rozwojowe.

W zwiazku z obecng sytuacjg geopolityczna
(szczegdlnie w kontekscie zagrozen
militarnych i migracyjnych) nalezy inwestowac
w wielofunkcyjna, ,sztywna” infrastrukture
(drogi, schrony, mieszkalnictwo). Nie mozemy
zapominac takze o wzmocnieniu roli miast

i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Za

to ostatni postulat jest stale obecny przy
ewaluacji kazdej perspektywy finansowej:
upraszczac i uelastyczniac procedury
zwigzane z aplikowaniem i rozliczaniem

funduszy europejskich.

Nowy budzet Unii Europejskiej

bedzie wyjatkowo trudno zaplanowa¢
i uzgodnic ze wzgledu na okres
permanentnej zmiennosci, w jakim
znalazta sie Europa, a de facto caty
swiat zachodni. Jak w tym kontekscie
okreslitby Pan wyzwania stojace przed
miastami i - szerzej - samorzadami?
Czy wobec tych trendow wspétpraca
pomiedzy administracja centralna

a samorzadami bedzie odgrywac
wieksza role?

Jako samorzadowcy wiedzieliémy to od
dawna, jednak szczegélnie w ostatnich
latach miasta bezsprzecznie potwierdzity,

ze sg bardzo waznym elementem reakgji

na kryzysy. Mam tutaj na mysli przede
wszystkim przeciwdziatanie skutkom pandemii

i organizacje pomocy uchodzcom z Ukrainy (po

www.kongresobywatelski.pl
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rozpoczeciu petnoskalowej wojny). W mojej
ocenie $wiadome wzmacnianie odpornosci
miast (i mniejszych samorzadéw) oraz
przygotowanie ich na reagowanie w sytuacjach
kryzysowych (nawet tych trudnych do
przewidzenia) to najwieksze wyzwanie dla
wtadz samorzadowych. Oczywiscie teraz na
pierwszy plan wybijaja sie wszystkie kwestie

zwigzane z naszym bezpieczenstwem.

Wspotpraca z whkadzami centralnymi bedzie
kluczowa. Nie da sie ukry¢, ze tutaj duzo
zmienity wybory z pazdziernika 2023 roku,
ktére zakoniczyty okres gtebokiej nieufnosci
(i braku wspétdziatania) pomiedzy

administracjg centralng a wtadza samorzadowa.

Odbudowalismy zaufanie, powrdcity
réznorodne formaty spotkan i konsultacji.
Bardzo potrzebujemy koordynacji na szczeblu
rzadowym, zeby ochrona obywateli naszego
kraju byta skuteczna. Dostrzegamy pozytywne
kroki ze strony rzadu, jak np. wspdtpraca

z jednostkami samorzadu terytorialnego (JST)
przy tworzeniu Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Nasz gtos
byt w wielu miejscach uwzgledniany. Jestesmy
w trakcie obowigzkowych i bardzo waznych
szkolen dla kadry kierowniczej, przewidzianych
przez wspomniang ustawe. Oceniam to
podejscie bardzo pozytywnie. Sam chetnie

wezme udziat w takim szkoleniu.

Bezpieczenstwo to chyba nie jedyny
obszar, w ktorym nalezy sie spodziewac
intensyfikacji wspotpracy?

Kluczowe jest tez wspoétdziatanie rzadu

i samorzadow w zakresie zmian w polityce
przestrzennej i polityce rozwoju terytorialnego.
Oczywiscie dziata Komisja Wspolna Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego, ktéra stanowi
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bardzo istotng platforme takiej wspdtpracy, ale
to format niewystarczajacy.

Lepsze zarzqdzanie procesami rozwojowymi
na catych obszarach funkcjonalnych bedzie
przektadato sie na wymierny wzrost PKB,
ale tez budowanie tak potrzebnej nam
rezyliencji. Dla zrownowazonego rozwoju
panstwa konieczne jest takze wprowadzenie
nowych instrumentow wspierajqcych
transformacje srednich i duzych miast

(i ich obszarow funkcjonalnych), ktore juz
teraz petniq funkcje regionalnych centrow
rozwoju, ale niekoniecznie majq do tego

optymalne narzedzia.

W UMP mocno zwracamy uwage na
koniecznos¢ przeprowadzenia reformy
prawnej w zarzadzaniu metropolitalnym.
Kontynuacja rozméw na ten temat z obecnym
rzadem i podjecie stosownych decyzji
legislacyjnych przyczyni sie do polepszenia
koordynacji w regionach i obszarach
metropolitalnych z pozytkiem zaréwno dla
mieszkancéw tych obszaréw, jak i catego
kraju. Te zmiany objetyby przeciez nie tylko
duze metropolie, ale tez dziesigtki powiatow
i setki gmin wiejskich. Lepsze zarzadzanie
procesami rozwojowymi na catych obszarach
funkcjonalnych bedzie przektadato sie na
wymierny wzrost PKB, ale tez budowanie tak
potrzebnej nam rezyliencji.

Duze nadzieje wigzemy réwniez

z przygotowywang ustawa o zrbwnowazonym
rozwoju miast gdzie — jak sie spodziewamy

- znajda sie rozwigzania prawne dotyczace
zarzadzania obszarami metropolitalnymi
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i mniejszymi obszarami aglomeracyjnymi.
Dostrzegamy, ze dla zrbwnowazonego rozwoju
panstwa konieczne jest wprowadzenie
nowych instrumentéw wspierajacych
transformacje srednich i duzych miast (i

ich obszarow funkcjonalnych), ktére juz

teraz petnia funkcje regionalnych centréw
rozwoju, ale niekoniecznie maja do tego
optymalne narzedzia.

W naszej rozmowie czesto powraca
zwrot ,, obszar funkcjonalny”. To chyba
wyraz waznej ewolucji w podejsciu
samorzadow do stawianych im zadan,
ale rowniez efekt nowej filozofii
administracji centralnej. Jak sie
okazuje, waskie, formalne granice
administracyjne (i zwigzany z tym
podzial kompetencji) nie przystaja

do charakteru problemoéw, z jakimi
musimy sie wspotczesnie mierzyc.

Takie wyzwania, jak bezpieczenstwo,
zré6wnowazony rozwoj, zmiany
klimatyczne, katastrofy naturalne

itd. wymagaja wspotpracy na wielu
poziomach i w granicach elastycznie
dostosowywanych obszaréw
interwencji. Czy zgodzi sie Pan z tak
postawiong teza?

Tak, bez watpienia ostatnie kryzysy i wyzwania
(@ whasciwie ich charakter) sprawity, ze wszyscy
musimy zrewidowac nasze dotychczasowe
podejscie; inaczej spojrze¢ na nasze zadania.
Liczy sie wspotpraca i koordynacja dziatan,

bo metoda konieczna do rozwigzania
problemoéw jest coraz czesciej wielopoziomowe
zarzadzanie. To rodzi szereg implikacji
finansowych, np. jak na styku réznych obszaréw
funkcjonalnych, gdzie pojawia sie sporo napiec
kompetencyjnych, dzieli¢ koszty realizacji
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polityk publicznych. Sg obszary, gdzie sposoby
dziatania musimy niemal wymysli¢ na nowo.

Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF)

jest doskonatym przyktadem wdrozenia
nowoczesnej filozofii zarzadzania obszarami
metropolitalnymi. To inicjatywa, ktéra

opiera sie na wspotpracy gmin i powiatéw
wokét Biategostoku, majaca na celu wspélne
rozwigzywanie kluczowych probleméw
funkcjonalnych w obszarach takich jak:
transport, infrastruktura, ochrona srodowiska
czy rozwdj gospodarczy. W ramach BOF
wprowadzono zintegrowany system transportu
publicznego, ktéry obejmuje nie tylko
Biatystok, ale takze okoliczne gminy i powiaty.
Dzieki temu mieszkarncy mogg korzystac

z jednej, spdjnej sieci potaczen autobusowych.

Zrealizowane inwestycje przyczynity sie

do znacznej poprawy jakosci komunikagji

i transportu w wojewédztwie podlaskim.
Jednym z kluczowych przyktadéw jest
rozbudowa drogi ekspresowej S8, ktéra

taczy Biatystok z innymi miastami w regionie.
Inwestycja ta wptyneta takze na poprawe
potaczen z lotniskiem oraz gtéwnymi trasami
krajowymi, co stwarza dogodne warunki

dla rozwoju gospodarczego catego regionu.
Zbudowano réwniez nowe $ciezki rowerowe,
ktore tacza Biatystok z okolicznymi gminami, co
sprzyja rozwojowi transportu niskoemisyjnego
i poprawia jakos$¢ zycia mieszkancéw. Budowa
spalarni odpadéw to takze dobry przyktad
efektywnej wspdtpracy miedzy gminami

i powiatami w ramach BOF. Ma ona na celu nie
tylko unieszkodliwianie odpadéw w sposéb
bezpieczny i zgodny z normami ekologicznymi,
ale takze odzyskiwanie energii, co stanowi

istotny krok w kierunku zréwnowazonego

www.kongresobywatelski.pl
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rozwoju. Dzieki tej inwestycji mozliwe bedzie
zmniejszenie ilos$ci odpadoéw sktadowanych
na wysypiskach, zmniejszenie negatywnego
wptywu na srodowisko, a takze odzyskiwanie
energii cieplnej i wykorzystywanie jej

w procesach grzewczych w regionie.
Planujemy tez kolejne wazne inwestycje, np.
aquapark, w ktérym skorzystamy z ciepta
odzyskiwanego z procesu spalania odpadéw
w spalarni, aby ogrza¢ wode w basenach oraz
utrzymac odpowiednig temperature powietrza

w pomieszczeniach obiektu.

Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF)

jest doskonatym przyktadem wdrozenia
nowoczesnej filozofii zarzqdzania obszarami
metropolitalnymi. To inicjatywa, ktora
opiera sie na wspoipracy gmin i powiatow
wokot Biategostoku, majqca na celu wspodlne
rozwigzywanie kluczowych problemow
funkcjonalnych w obszarach takich

jak: transport, infrastruktura, ochrona
srodowiska czy rozwdj gospodarczy.

Pelni Pan stuzbe jako prezydent
Biategostoku juz ponad 18 lat, ale
rzeczywistos¢ nie pozwala Panu
popasc w rutyne. Nieustannie trzeba
by¢ gotowym na zmiany i odkrywanie
nowych rozwigzan. Jak z tak

dtugiej perspektywy patrzy Pan na
wyzwania czekajace polskie miasta

w kolejnych latach?

Miasta i samorzady moga bardzo wiele,

ale potrzebuja jednego: stabilnoscii - co
réwnie wazne — przewidywalnosci w kwestii
finansowania zadan wtasnych i zleconych.

Konieczno$¢ wzmocnienia finansowej
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samodzielnosci miast jest kluczowa dla catego
panstwa. Dobrej jakosci ustugi publiczne
Swiadczone przez samorzady wptywaja

na wzrost stabilnosci i odpornosci kraju.
Niezbedne jest zatem porozumienie miedzy
rzadem i samorzadem oraz stworzenie nowego
systemu finansowania JST. Aby zwiekszy¢ ich
niezalezno$¢, udziat samorzadéw lokalnych

w $rodkach z podatkéw dochodowych
powinien wzrosngac. Zapewni to wieksza
stabilnos¢ finansowa.

Do zmiennosci otoczenia zewnetrznego
musimy sie za$ przyzwyczaic. Nic nie

wskazuje na to, aby kolejne lata miaty by¢

pod tym wzgledem bardziej przewidywalne.
Mimo tego, ze petnie funkcje prezydenta
Biategostoku od ponad 18 lat, rzeczywisto$¢
samorzadowa nie pozwala popas¢ w rutyne.
Miasta i samorzady muszg nieustannie
dostosowywac sie do zmieniajacego sie
otoczenia pod wzgledem wyzwan zaréwno
spotecznych, jak i ekonomicznych. Wymaga

to nie tylko otwartosci na nowe rozwigzania,
ale réwniez zdolnosci do podejmowania
trudnych decyzji. Czesto byto tak, ze decyzje,
ktore poczatkowo spotykaty sie z oporem
spotecznym i budzity kontrowersje, z czasem
zyskiwaty uznanie i okazywaty sie kluczowe,
przynoszac duze korzysci w dtuzszej
perspektywie. Przyktadem jest budowa
obwodnicy Biategostoku. Inwestycja ta wigzata
sie z koniecznos$cia wykupu gruntéw, zmieniata
krajobraz i wptywata na zycie lokalnych
spotecznosci, budzac tym wiele kontrowers;ji.
Jednak po zakonczeniu prac stata sie kluczowa
czescig infrastruktury transportowej miasta.
Dzi$ mieszkancy Biategostoku doceniaja te
inwestycje, poniewaz przyczynita sie ona

do znaczacej poprawy ptynnosci ruchu oraz
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jakosci powietrza, mimo iz na poczatku byta ozywito lokalng gospodarke i przyczynito sie
trudna do zaakceptowania. Kolejny przyktad do wzrostu liczby miejsc pracy. Biatystok i jego
- rewitalizacja centrum Biategostoku. Byt to mieszkancy zyskali nowa przestrzen, w ktorej
proces czasochtonny oraz kosztowny; wymagat organizowane sg liczne wydarzenia kulturalne,
takze wielu zmian w organizacji przestrzeni cieszace sie bardzo duzym zainteresowaniem.
oraz zamkniecia niektoérych ulic. Jednak dzieki Centrum miasta stato sie atrakcyjniejsze pod
odnowieniu tej czesci miasta pojawity sie nowe wzgledem turystycznym i gospodarczym;
kawiarnie, restauracje, sklepy, a takze biura, co mieszkancy to doceniajg. ®

O ROZMOWCY

Dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB — od 2006 r. Prezydent Biategostoku. Od 2019 r. Prezes Zarzadu Unii Metropolii
Polskich im. Pawta Adamowicza, skupiajacej 12 najwiekszych polskich miast, a ponadto Cztonek Zarzadu Zwiazku Miast
Polskich. Reprezentuje samorzady w Komitecie Monitorujacym Krajowy Plan Odbudowy oraz w Podkomitecie ds. zielonej
mobilnosci. Od 2008 r. dziata aktywnie w Komitecie Regionéw UE, a od 2025 r. petni funkcje Zastepcy Przewodniczacego
Europejskiej Grupy Przymierza. Obejmowat stanowisko Doradcy Ministra Rozwoju Regionalnego. Pracowat takze

w Rzagdowym Centrum Studiéw Strategicznych nad Strategig Rozwoju Kraju oraz Programem Operacyjnym Rozwaj Polski

Wschodniej. Kierowat Departamentem Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.
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Forum Strategiczne
Kongresu Obywatelskiego
»~Regiony — nowe otwarcie”

- podsumowanie

AbpAam LesSNIEwICZ

KatarzynA ERON

Dyrektor Kongresu Obywatelskiego, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Sekretarz Redakgji, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Tematem przewodnim regionalnego Forum Strategicznego zorganizowanego w ramach

XIX Kongresu Obywatelskiego byto ,nowe otwarcie”. Na czym powinno ono polegac¢?

Dlaczego tak bardzo go dzi$ potrzebujemy? W jaki sposob dostosowac wielopoziomowe

zarzadzanie panstwem do wspoétczesnych uwarunkowan, wyzwan, wstrzasow i kryzysow?

Dlaczego regiony powinny by¢ nieodtagcznym elementem efektywnej polityki rozwoju

Polski? Na te oraz inne pytania starali sie¢ odpowiedzie¢ eksperci i praktycy regionalnej

samorzadnosci, w ramach szesciu zréznicowanych debat XIX Kongresu Obywatelskiego.

Forum Strategiczne ,Regiony — nowe otwarcie”

- pod tym hastem w okresie od listopada 2024 r.
do stycznia 2025 r. odbyt sie cykl szesciu debat
online, zorganizowanych przez Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR) w partnerstwie
ze Zwiazkiem Wojewodztw RP (ZWRP) w ramach
XIX Kongresu Obywatelskiego'. W dyskusjach

1 Dyskusje byty transmitowane na zywo w ramach Kongresu
Obywatelskiego - inicjatywy realizowanej przez IBnGR od
2005 r. (XIX edycja) i sg nadal dostepne w formie nagran na
kanale YouTube Kongresu Obywatelskiego: www.youtube.
com/KongresObywatelski.

Forum uczestniczyto ponad 20 wysokiej
klasy ekspertow i praktykoéw regionalnej
samorzadnosci z roznych regiondéw Polski.

Wsréd rozwazanych tematéw pojawity sie
kwestie dotyczace m.in. relacji regiony-
metropolie, roli, jaka regiony moga odegrac
w zakresie transformacji energetycznej

i gospodarczej kraju, jak réwniez wyzwan
polityki transportowej identyfikowanych

z poziomu polskich regionéw. W dyskusji

www.kongresobywatelski.pl
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Olgierd Geblewicz
\ Marszatek Wojewddztwa

= ' Zachodniopomorskiego,
{' ) Prezes Zwiazku Wojewddztw RP

System funduszy europejskich, choc
skomplikowany, jest rbwnoczesnie
wyrafinowany. Dyskusja o jego uproszczeniu

i uelastycznieniu idzie nie w tym kierunku,

w jakim powinna. Od wielu lat apelujemy

0 uproszczenia dla beneficjentéw — dla
przedsiebiorcéw, dla gmin etc,, zeby pienigdze
mozna byto tatwiej wydawac, zeby nie traktowac
wszystkich jak ztodziei. Tymczasem wydaje

sie, ze Komisja Europejska widzi uproszczenie

i uelastycznienie w tym, ze rozdziat Srodkéw
zostanie ograniczony do 27 strumieni krajowych.

Krzysztof Hetman

Poset do Parlamentu Europejskiego
od 2014 r., Minister Rozwoju

i Technologii w I. 2023-2024

Istotg trwajacych obecnie dyskusji nie

jest pytanie o to, czy centralizowad czy
decentralizowag, ale o to, jaka role maja
petnic regony i jak Unia Europejska bedzie
wygladata za pare lat. Jesli kluczowe decyzje
beda zapadaty w Brukseli, a regiony beda

je tylko wprowadzaty w zycie, to moze

sie okaza¢, ze obywatele kompletnie nie
beda ich rozumie¢. Zobaczylismy to juz na
przyktadzie polityk zwigzanych z Zielonym
tadem, ktére byty planowane i realizowane
z poziomu centralnego. Widzimy, jak duzy
opdr spoteczny wzbudzaja. Uwierzmy

w ludzi, troche sobie zaufajmy, rozwigzmy
tez rece marszatkom wojewddztw, zarzadom
wojewddztw, jesli chodzi o zarzadzanie

procesami rozwojowymi.
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nie zabrakto takze kontekstu europejskiego

— punktem odniesienia byty prowadzone

w catej Europie rozmowy o przysztym ksztatcie
unijnej polityki spojnosci. Mimo stosunkowo
trudnej tematyki poszczegdlnych paneli, cykl
debat online spotkat sie nie tylko ze znacznym
zainteresowaniem administracji i ekspertéw
zwigzanych z zagadnieniem rozwoju regionalnego
oraz gospodarczego, ale tez spopularyzowat
problematyke regionalng w szerokich

kregach obywatelskich. Swiadczy o tym fakt,
ze transmisje wszystkich dyskusji zebraty
tacznie ponad 31 tys. wyswietlen.

Regiony i metropolie - razem dla budowy
wieloosrodkowej Polski

Forum otworzyta debata na temat rozwoju Polski
z perspektywy regionalnej i metropolitarnej.

Za punkt odniesienia uczestnicy przyjeli
koncepcje wieloosrodkowowego
(policentrycznego) modelu rozwoju naszego
kraju. Rbwnomierne rozmieszczenie miast

réznej wielkosci stanowi rzadko$¢ na swiecie

- policentrycznga strukture osadnicza powinnismy
zatem traktowac jako niepodwazalny atut

Polski. Taki uktad przestrzenny zwieksza szanse
na uporanie sie z kryzysami: klimatycznym,
demograficznym czy energetycznym. Dzieki
temu nasze panstwo ma takze lepsze mozliwosci
rozwoju i zapewnia dostepnos¢ do réznorodnych
ustug publicznych. Szczegdlng role w tym
zakresie petnig metropolie (o ponadregionalnym
znaczeniu) oraz aglomeracje regionalne.

Aby w petni wykorzystac ich potencjat, konieczne
wydaje sie zaciesnienie wspdtpracy na poziomie
samorzad regionalny — samorzady lokalne
(miejskie) oraz umiejetne wsparcie ze strony
administracji centralnej. Idea wieloo$rodkowosci
zasadza sie bowiem na kompleksowo

przeprowadzonej decentralizacji, a wiec podziale
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kompetencji i budowaniu odpowiedzialnosci oraz

poczucia sprawczosci poszczegolnych regionow.

Dyskusja stanowita doskonata podstawe
do dalszych rozméw w ramach Forum

dr Jan Olbrycht

Poset do Parlamentu Europejskiego
\m  W1.2004-2024, Marszatek
(“\”’ Wojewddztwa Slaskiego
w 1. 1998-2002

%
o = vl

Polityka spéjnosci musi pozostaé, bo

jest kluczowa dla Unii Europejskiej i jej
funkcjonowania. Natomiast musi by¢ nie tyle
elastyczna, co stabilna. Paistwa, regiony
czy inni beneficjenci muszg mie¢ pewnos¢,
ze przeznaczone na te cele pienigdze sg
pewne. Spéjnos¢ nie moze by¢ rezerwuarem
pieniedzy dla innych polityk. Ta stabilno$¢
jest potrzebna, zeby spokojnie planowa¢
wielkie inwestycje i reformy, ktére mozna

zrealizowac tylko w perspektywie kilku lat.

dr Radomir Matczak
- Cztonek Komitetu Przestrzennego
| Zagospodarowania Kraju PAN,

By¢ moze zadna scentralizowana polityka
wspolnotowa nie bedzie nam straszna, jezeli
my - jako Polska — bedziemy wystarczajgco
wewnetrznie zdecentralizowani. Na ile
decentralizacja panstw cztonkowskich moze
by¢ szczepionka na rézne centralistyczne
zapedy na poziomie europejskim? Czy
Polska (bedac 20. najwieksza gospodarka
$wiata) moze juz podja¢ probe rozwijania
sie w oparciu o wiasne zasoby na bazie
zdecentralizowanego modelu?

Prezes Zarzadu InnoBaltica Sp. z 0.0.
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Strategicznego. Panelisci podkreslili bowiem
koniecznos¢ przeprowadzenia przez regiony
wielu zmian na poziomie administracyjnym czy
inwestycyjnym (czesto trudnych i bolesnych).
Aby tego dokona¢, ,musza wejs¢ w role
odpowiedzialnych, dorostych podmiotéw”,

0 czym w podsumowaniu moéwit moderator
- dr Adam Mikotajczyk, reprezentujacy
Departament Rozwoju Regionalnego

i Przestrzennego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego.

Policentrycznqg strukture osadniczq
powinnismy traktowac jako niepodwazalny
atut Polski. Taki uktad przestrzenny
zwieksza szanse na uporanie sie z kryzysami:
klimatycznym, demograficznym czy
energetycznym. Dzieki temu nasze panstwo
ma takze lepsze mozliwosci rozwoju

i zapewnia dostepnosc¢ do réznorodnych
ustug publicznych.

Jaka rola regionéw
w polityce transportowe;j?

Po debacie otwierajacej przyszedt czas

na rozmowe o roli regionéw w polityce
transportowej. Uczestnicy tej dyskusji
zauwazyli, ze znajdujemy sie obecnie

w zupetnie innej rzeczywistosci niz

20 lat temu, kiedy wstepowalismy do Unii
Europejskiej. Wéwczas potrzebowalismy
wielomilionowych inwestycji, budowy nowych
drég, autostrad, stacji kolejowych. Dzi$

- w obliczu pogtebiajacego sie wykluczenia
czy ubdstwa komunikacyjnego oraz kryzysu
klimatycznego - konieczne jest przestawienie
myslenia z podejscia inwestycyjnego na
systemowe. Potrzebujemy inkluzywnej,

www.kongresobywatelski.pl 89
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prof. Jakub Szlachetko
Przewodniczacy Rady Instytutu

z planowaniem przestrzennym i konkretnymi
pomystami na rozwdj regionu.
Metropolitalnego, Uniwersytet

Gdanski

W obliczu pogtebiajgcego sie wykluczenia
Nie ma mowy o silnym panstwie bez trwatej czy ubéstwa komunikacyjnego oraz kryzysu

decentralizacji. Mam nadzieje, ze wrécimy klimatycznego konieczne jest przestawienie

90

do tematu odwaznej reformy terytorialnej
(reformy samorzadu terytorialnego 3.0)

i systemowo wzmocnimy pozycje ustrojowg
i funkcjonalng samorzadu regionalnego,

ale réwniez rozwazymy umocowanie
ustawowe na Srednim szczeblu samorzadu
terytorialnego (wyposazenie w silniejsze
kompetencje planistyczne).

Stanistaw Szultka

Dyrektor Departamentu
Rozwoju Gospodarczego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego

Wszystko wskazuje na to, ze dotychczasowy
model polityki spéjnosci ulegnie zmianie.
Juz dzi$ nalezy zatem zadawac sobie pytanie,
jakie powinny by¢ przyszte kompetencje
regionow. Jakie narzedzia beda miaty
samorzady wojewddztw do kreowania
polityki rozwoju, w tym polityki rozwoju
gospodarczego, kiedy stracg zdecydowana
czes¢ srodkow, jakimi obecnie dysponuja?

przemyslanej oferty przewozowej. Nie
powinnismy skupia¢ sie tak mocno na
projektach stricte drogowych, lecz dazy¢ do
lepszego zintegrowania poszczegdlnych
$rodkéw transportu, wspierac rozwigzania

przyjazne srodowisku oraz powigzac inwestycje
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myslenia z podejscia inwestycyjnego na
systemowe. Potrzebujemy inkluzywnej,
przemyslanej oferty przewozowej oraz
lepszego zintegrowania poszczegdlnych

srodkow transportu. Niezwykle wazna jest

takze dbatosc¢ o kwestie sSrodowiskowe.

Dr Jakub Majewski z Centrum Europejskich
Studiéw Regionalnych i Lokalnych (EUROREG)
podkreslat, ze transformacja transportu

nie powinna zasadzac sie wytacznie na
przymusie wyposazania taboréw w autobusy
wodorowe czy bateryjne, ktére czesto sg
poza finansowym zasiegiem biedniejszych
regionéw: ,(...) zaczynamy miec ktopot

z tym, ze bardzo wysrubowane normy
srodowiskowe buduja nam dodatkowy
element wykluczeniowy”. Panelisci zgodzili
sie co do potrzeby holistycznego spojrzenia
na transport, uwzgledniajacego réwniez
planowanie przestrzenne. Szczegodlnie
wyraznie podkreslat to Michat Tusk,
reprezentujacy Departament ds. Rozwoju

i Integracji Transportu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego:
»Zageszczanie centréw matych miejscowosci
przy stacjach kolejowych to jest cos, co
mozemy zrobi¢. Mozemy wyedukowaé np.
wtadze gminne, dodac¢ im troche odwagi, ze to
jest stuszny kierunek, ze nie powinny sie tego
obawiac. Transformacja ,typowych” wsi w mate
miasteczka, zbudowane wokét przystankéw
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@ Jacek Wozniak

&~ ) Doradca w Zwigzku

(%‘ Miast Polskich

To whasciwy moment, zeby zredefiniowac
polityke rozwoju regionu, a takze zeby

w sposéb bardzo powazny i konsekwentny
zdefiniowac regionalng polityke miejska.
Absolutnie kluczowe powinno by¢ przy
tym utrzymanie wartosci i struktury polskiej
przestrzeni, w tym jej policentrycznosci.

dr Jakub Majewski
Centrum Europejskich Studiéw
Regionalnych i Lokalnych (EUROREG)

Musimy przejs¢ z tego systemu, kiedy bylisSmy
krajem na dorobku i jedyne, co nas interesowato,
to inwestycje, na filozofie krajéw rozwinietych,

ktére mysla w duzej mierze o systemie i pozytku

publicznym dla wszystkich mieszkancéw.

dr Adam Mikotajczyk

\ - Dyrektor Departamentu Rozwoju
P Regionalnego i Przestrzennego,

' Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Pomorskiego

Regiony musza wejs¢ w role
odpowiedzialnych, dojrzatych podmiotéw,
ktére beda podejmowaty czasami trudne,
twarde decyzje, a nie tylko zastaniaty sie
regutami przychodzacymi z zewnatrz

- czy to unijnymi, czy to jakimis innymi.
Samorzadowe wojewddztwa mogtyby
petnic role straznikdbw réwnowagi na
poziomie pewnych proceséw zachodzacych
na ich obszarze, gdzie r6zne polityki rzadowe
i sektorowe sie na siebie naktadaja, by
rozstrzygac pojawiajace sie konflikty intereséw.

Forum Strategiczne Kongresu Obywatelskiego ,Regiony — nowe otwarcie”

wysoko wydajnego transportu publicznego,
to jest kierunek jak najbardziej wykonalny”.

Regiony wobec zmian w polityce
spojnosci UE

Kolejna dyskusja poswiecona byta zmieniajacej
sie roli i znaczeniu regionéw w polityce UE.
Podczas tej wyjatkowo emocjonujacej debaty
uczestnicy zastanawiali sie m.in. nad nowym
ksztattem polityki spéjnosci. Zostata ona
wprowadzona jako narzedzie niwelujace
réznice w poziomie rozwoju miedzy panstwami
UE (i catkiem skutecznie wyréwnata czes¢
dysproporcji), jednak jej funkcja nie powinna
sie na tym zakonczy¢. Wszyscy panelisci

z niepokojem ocenili ,centralistyczny” kurs
zaproponowany przez Komisje Europejska,
ktéry wydaje sie zmierza¢ do uproszczenia
mechanizmu wydatkowania Funduszu
Spojnosci, ale tez przerzucenia wiekszej
odpowiedzialnosci za wyznaczanie celéw

w tym zakresie na rzady poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Remedium na , centralistyczny” kurs
zaproponowany przez Komisje Europejskq,
ktory wydaje sie zmierzac do uproszczenia
mechanizmu wydatkowania Funduszu
Spéjnosci, ale tez przerzucenia wiekszej
odpowiedzialnosci za wyznaczanie celow
w tym zakresie na rzqdy poszczegolnych
panstw cztonkowskich, zdaje sie by¢
konsekwentne realizowanie przez polskie
regiony modelu decentralizacyjnego.

Dr Jan Olbrycht, Poset do Parlamentu
Europejskiego w latach 2004-2024, Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego w latach 1998-2002,

www.kongresobywatelski.pl
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dostrzegt w takim dziataniu duze
niebezpieczenstwo: ,Komisja uwaza, ze

i odpowiedzialnos¢, i praca powinny by¢

w wiekszym stopniu po stronie rzadéw. Nie
wiem, czym to sie moze skonczy¢, biorgc pod
uwage, ze niektdre europejskie rzady nie maja
mocnego charakteru demokratycznego”.
Remedium zdaje sie by¢ konsekwentne
realizowanie przez polskie regiony modelu

~ drinz. Renata Calak
~ Dyrektor Departamentu Strategii,
" Ministerstwo Funduszy i Polityki

Regionalnej

Zaktadamy wieksze wsparcie obszaréw
funkcjonalnych i przygotowujemy sie
do pracy nad ustawa dotyczaca rozwoju
miast, ktéra powinna by¢ przyjeta

do konca 2026 roku. Dostrzegamy
(chociazby na przykfadzie metropolii),
ze kwestie wspotpracy miasto-region
wymagaja doprecyzowania.

dr Pawet Wais

Dyrektor Departamentu Rozwoju

s P\ Regionalnego, Urzad Marszatkowski

Administracja nie jest od tego, zeby

Wojewddztwa Podkarpackiego

biznes wyrecza¢ w dziataniu, tylko

od tego, zeby tworzy¢ warunki dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Wobec powyzszego, najlepiej jest pytac
zainteresowanych, czego mi potrzeba, a nie
samemu zgadywac. Nasza rolg jest by¢
facylitatorami wspotpracy pomiedzy réznymi
sektorami, ktdre dziataja teoretycznie

w tym samym kierunku, ale bardzo czesto
réwnolegle (obok siebie).
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decentralizacyjnego, ktéremu, jak podkreslat
Krzysztof Hetman, Poset do Parlamentu
Europejskiego od 2014 r., Minister Rozwoju

i Technologii w latach 2023-2024, powinno
przyswiecac pytanie: ,Co zrobi¢, by
poszczegolne polityki unijne rzeczywiscie
przenie$¢ tam, gdzie beda podejmowane
najbardziej efektywne i skuteczne decyzje?”.
W podobnym tonie wypowiedziat sie takze
Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Prezes Zwiazku
Wojewddztw RP, wskazujac, ze jedyne, w czym
widzi ratunek, to: ,potozenie na szali bardzo
zdecentralizowanej i wrecz idacej doktadnie
w odwrotnym kierunku propozycji”.

Jest wiele wyzwan, z ktorymi muszq
zZmierzyc sie: polska gospodarka i polskie
przedsiebiorstwa, ale tez poszczegédlne
polskie regiony. Wsrod najwazniejszych
z nich panelisci wymienili m.in.:
niestabilng sytuacje miedzynarodowq

i zagrozenie utraty bezpieczenstwa,
kryzys klimatyczno-srodowiskowy

i koniecznos¢ przeprowadzenia
transformacji energetycznej, niski poziom
produktywnosci i konkurencyjnosci
polskich firm, potrzebe wdrazania
innowacji, postepujqcq luke
zatrudnieniowq i braki kadrowe.

Wydaje sie, ze wobec réznorodnych wstrzagséow
zewnetrznych (np. przy$pieszajaca zmiana
klimatu, deindustrializacja, niekontrolowane
procesy migracyjne) konieczna jest realizacja
kluczowych (unijnych i krajowych) polityk
publicznych z wieksza wrazliwoscia
(rozdzielczoscia) terytorialna. Potrzebne jest do
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»,  Luk Palmen
- Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek

Rady Programowej Kongresu
42 Obywatelskiego

Konkurencyjno$¢ jest mocno zwigzana

z szybkoscig wdrazania innowagji. A tutaj istotne
sg uwarunkowanie systemowe. W naszym
interesie jest, aby w przypadku produktéw,
ktére wymagajg okreslonych proceséw
certyfikacyjnych (np. z branzy budowlanej,
chemicznej, medycznej), znacznie usprawnic

i przyspieszyc te procesy. Powinnismy réwniez
zmieni¢ sposéb, w jaki ksztattujemy otoczenie
biznesu. Zaréwno na poziomie lokalnym oraz
regionalnym, jak i krajowym obserwujemy od
czasu do czasu kanibalizm instytucji powotanych
w podobnym celu.

Jerzy Kopec¢

Y
‘ - Zastepca Dyrektora Departamentu
Nadzoru Wtascicielskiego
‘ i Gospodarki, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego

W Matopolsce strategie rozwoju innowacji
mamy skorelowang ze strategiag rozwoju
regionu. Wybralismy siedem inteligentnych
specjalizacji, ktére sg posadowione na
czterech platformach specjalizacyjnych.
Wokét nich tworzy sie core, gdzie odbywa
sie wspotpraca miedzysektorowa pomiedzy
réznymi aktorami.

tego silniejsze wtaczenie interesariuszy rozwoju
lokalnego i regionalnego - ich kompetencji,
kreatywnosci, zdolnosci budowania partnerstw
i mobilizacji spotecznej, a takze ich potencjatu
innowacyjnego (mozliwos¢ testowania

réznorodnych rozwigzan na stosunkowo niskim,
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ale efektywnym - z perspektywy panstwa
- poziomie).

Rola regionéw w transformacji
gospodarczej Polski

Czwarta, najdtuzsza (niemal 120 minut)

debata, cieszaca sie jednoczesnie najwieksza
ogladalnoscia, dotyczyta kwestii gospodarczych.
Nowe uwarunkowania gospodarczo-rozwojowe
stawiajg Polske przed wyzwaniem kolejnej
wielkiej transformacji, z ktérym musza

zmierzy¢ sie: polska gospodarka i polskie
przedsiebiorstwa, ale tez poszczegdlne

polskie regiony. Wéréd najwazniejszych

z nich panelisci wymienili m.in.: niestabilng
sytuacje miedzynarodowsa i zagrozenie

utraty bezpieczenstwa, kryzys klimatyczno-
srodowiskowy i konieczno$¢ przeprowadzenia
transformacji energetycznej, niski poziom
produktywnosci i konkurencyjnosci polskich
firm, potrzebe wdrazania innowagji, postepujaca
luke zatrudnieniowa i braki kadrowe.

Po zarysowaniu ,mapy wyzwan” uczestnicy
przeszli do dzielenia sie dobrymi
doswiadczeniami ze swoich regionéw. Jerzy
Kope¢, reprezentujacy Departament Nadzoru
Wihascicielskiego i Gospodarki w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego,
nawiazat do zaangazowania Matopolski

w dziatania miedzyregionalnej Inicjatywy
Awangarda w obszarach inteligentnych
specjalizacji. Z kolei dr Pawet Wais, Dyrektor
Departamentu Rozwoju Regionalnego

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podkarpackiego, wyréznit trzy komponenty
istotne dla rozwoju Podkarpacia: scisty
wspotprace sektora nauki i sektora biznesu,
sieciowanie wspotpracy oraz wspieranie
instytucji otoczenia biznesu w ramach

www.kongresobywatelski.pl
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Maciej Sytek
Prezes Zarzadu Agencji
Rozwoju Regionalnego S.A.

w Koninie, Petnomocnik Zarzadu
Wojewoddztwa Wielkopolskiego
ds. restrukturyzacji Wielkopolski
Wschodniej

Zmiana w energetyce dotyczy wiasciwie
wszystkich — potrzebujemy zatem wspdlnego
podejscia do polityki transformacji
energetycznej. Zbyt czesto traktujemy

to wyzwanie silosowo, czyli np. energia
elektryczna i cieptownictwo osobno. Musimy
miec swiadomos¢, ze tak naprawde czeka nas
gigantyczna przemiana spoteczno-gospodarcza,
poréwnywalna chyba tylko z momentem, kiedy
zdrewna przechodzilismy na wegiel.

dr Maciej Zathey
Dyrektor Instytutu Rozwoju
| Terytorialnego, Przewodniczacy
Zespotu ds. jakosci powietrza

i efektywnosci energetycznej

na Dolnym Slasku

Panstwo jest powotane przede wszystkim

po to, zeby stworzy¢ pewien system
bezpieczenstwa, a energetyka to
wspofczesnie podstawowy i kluczowy
element jego gwarantowania. Wydaje sie,

ze dazenie do rozproszenia energetyki

jest waznym krokiem w tym kierunku, bo
fatwiej jest wytaczy¢ jedno zrédto centralne
niz kilkaset rozproszonych, ktére dziatajag

w systemie. Ale miejmy Swiadomos¢, ze
regiony i gminy nie sg w stanie skoordynowa¢
tego systemu (z punktu widzenia
bezpieczenstwa krajowego). Rola administracji
centralnej jest tutaj nieodzowna.
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Podkarpackiego Centrum Innowacji. Stanistaw
Szultka, reprezentujacy Departament Rozwoju
Gospodarczego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego, zwrécit uwage
na potencjat Pomorza w skutecznym
wykorzystywaniu instrumentéw zwrotnych,

w obszarach m.in. transformacji energetyczne;j
czy gospodarki obiegu zamknietego.

Dobre podsumowanie dyskusji stanowita
wypowiedz Prezesa Zarzadu InnoCo - Luka
Palmena: ,Ciagle brakuje mi takiego okragtego
stotu, gdzie kompleksowo spojrzymy na
wszystkie rzeczy, ktére dzisiaj oddziatuja na
cata gospodarke. (...) Jezeli méwimy o Al,
cyberbezpieczenstwie, szybkosci i sprawnosci
sieci przesytowych itd., to powinnismy ustali¢,
jakich kompetencji potrzebuja regiony, aby

w tej nowej rzeczywistosci zaistnie(, ale tez by¢
aktywnym partnerem, ktéry moze inicjowac

rézne przedsiewziecia gospodarcze”.

Rola regionow w transformacg;ji
energetycznej

Unijny, ale i ogélnoswiatowy kurs na
dekarbonizacje i neutralno$¢ klimatyczng
wymusza wielka, strukturalng transformacje
energetyki. Nastepuje powszechna rezygnacja
z produkgji energii opartej na paliwach
kopalnych na rzecz odnawialnych zrédet energii.
Przeksztatceniu ulega tez filozofia dziatania
catego systemu - ze wzglednie sterowalnego

i zcentralizowanego wytwdrstwa oraz zmiennej
(cho¢ w miare przewidywalnej) konsumpgji
przechodzimy do niezwykle arytmicznej,
zdecentralizowanej, pogodozaleznej

i rozproszonej przestrzennie produkcji oraz
znacznie bardziej rozchwianej konsumpcji.
Wobec elektryfikacji wielu dziedzin gospodarki
wyzwania w tym zakresie beda dla zycia
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Matgorzata Stas Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie

Dyrektor ds. Transformacji i Petnomocnik Zarzagdu Wojewddztwa

' Regionu, Urzad Marszatkowski Wielkopolskiego ds. restrukturyzacji

Wojewddztwa Slaskiego Wielkopolski Wschodniej — Maciej Sytek: ,To
nie jest tak, ze tylko Wielkopolska czy Dolny
Zadaniem urzeddéw centralnych jest Slask przezywajg zmiane energetyczna.
poprowadzenie zmian legislacyjnych Dotyczy to takze Pomorza, bedzie to dotyczyto
w takim kierunku, aby utatwiaty wiasciwie wszystkich”.
réznorodne procesy zwigzane z zielong
transformacja, a nie je utrudniaty.

Konieczne jest zatem zebranie doswiadczen Obranie kursu na energie odnawialng jest
tych, ktérzy ,na dole” ukfadaja te jedyng racjonalnq strategiq, ktéra swoim

kawatki systemu. zasiegiem obejmie catq Polske.

Zdzistaw Czucha
; :i Radny powiatu koscierskiego,
\'3«_ ! w1.2010-2014 Burmistrz
“'. 4

Koscierzyny, w |. 2007-2010
Poset na Sejm VI kadencji

Powinna powstac¢ lokalna energetyka
gminna. To jest szansa na zbudowanie
zupetnie innego modelu lokalnej
gospodarki w oparciu o lokalne zasoby.
Jezeli gmina chce by¢ atrakcyjna dla
inwestorow, musi sie zaangazowac w proces

transformacji energetycznej.

spoteczno-gospodarczego coraz istotniejsze,
zwlaszcza gdy chodzi o dostep do ,zielonej”
energii. O tym, jaka jest i jaka powinna by¢

rola regionéw we wsparciu i koordynagji
transformacji energetycznej na poziomie
lokalnym, subregionalnym i regionalnym
rozmawiano w ramach nastepnej debaty Forum.

Uczestnicy zgodezili sie, ze obranie kursu na
energie odnawialng jest jedyna racjonalna
strategia, ktéra swoim zasiegiem obejmie
cafq Polske. Podkreslat to Prezes Zarzadu

Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego

i Przewodniczacy Zespotu ds. jakosci

powietrza i efektywnosci energetycznej

na Dolnym Slasku - dr Maciej Zathey

— stwierdzit, ze nie uda sie przeprowadzi¢
transformacji energetycznej bez legislacyjnego
doprecyzowania przez rzad jej dalszych,
wspdlnych kierunkéw i kolejno uruchomienia
funduszu transformacgji, dystrybuowanego za
posrednictwem poszczegolnych regiondw.

Ich rola jest tu znaczaca, gdyz to wiasnie
regiony maja cata diagnoze swojej ztozonosci

i wewnatrzobszarowych réznic. Niezbedne
jest zatem dostosowanie intensywnosci
wsparcia unijnego do stopnia rozwoju
regionéw, o czym opowiadata Matgorzata Stas,
Dyrektor ds. Transformacji Regionu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego.
Podczas debaty poruszana byfa réwniez
kwestia bezpieczenstwa energetycznego,
ktérego gwarantami sa z jednej strony
energetyka rozproszona, a z drugiej — inwestycja
w kapitat ludzki: wyedukowane, swiadome

i odpowiedzialne za przyszte pokolenia

spoteczenstwo.

www.kongresobywatelski.pl
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Regiony - nowe otwarcie
W ostatniej debacie (ktdra petnita réwniez

funkcje swoistego podsumowania catego cyklu
dyskusji) wzieli udziat niektérzy uczestnicy

dr Elzbieta Kozubek
Dyrektor Mazowieckiego Biura

~ Planowania Regionalnego

e

w Warszawie

Dzisiaj nie powinnismy stawia¢ pytania,

jak budowag, tylko: czy w ogdéle budowad.
Jeste$my jedynym krajem w Europie,

ktéry najpierw pozwala budowac osiedla,

a potem dobudowuje infrastrukture. To jest
podstawowy btad; to trzeba zmieni¢. Musimy
patrze¢ na caty system przestrzeni, nie mozemy
transportu traktowac osobno. Potrzebujemy

w Polsce inwentaryzacji transportu kolejowego
i drogowego, zeby méc obiektywnie stwierdzic,
gdzie potrzebujemy cos dobudowac, a gdzie
mozemy zmodernizowac czy tez przebudowac
to, co jest.

Pawet Obrzut

Zastepca Dyrektora Departamentu
Infrastruktury Drogowej

i Transportu, Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Matopolskiego

Najwazniejsza kwestig wydaje sie integracja
poszczegdlnych srodkéw transportu.
Wojewoddztwo powinno miec do tego
narzedzia, nawet w przypadku przewoznikéw
prywatnych. Jezeli np. pilnowanie, aby
autobusy byty zintegrowane z rozktadem
jazdy transportu kolejowego, stanie sie
standardem, to zdecydowanie wigksza

liczba pasazeréw zyska dostep do szybkiego
pofaczenia pociggiem.
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wczesniejszych debat Forum Strategicznego.
Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podkarpackiego — dr Pawet Wais — mowit

o potencjale regionu do bycia partnerem

w dystrybucji débr i ustug oraz o koniecznosci
wspierania partnerstw ponadlokalnych. Z kolei
dr Adam Mikotajczyk, Dyrektor Departamentu
Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Pomorskiego, stwierdzit: ,(...) panstwo polskie
musi sie z pewnego letargu otrzasna¢; musi

sie obudzi¢. Musi zacza¢ dowozi¢ pewne
sprawy”. Dotyczy to zaréwno regionéw, ktore
mMaja za zadanie odcigzy¢ centrum i przejac
czes$¢ odpowiedzialnosci, jak i metropolii,
wokot ktérych regiony powstaty, i ktére

»W ramach pewnego dojrzewania powinny
mie¢ mozliwosci dopasowania skali zarzadzania
pewnymi procesami do charakteru faktycznych

wyzwan".

Dr Maciej Zathey, Dyrektor Instytutu
Rozwoju Terytorialnego i Przewodniczacy
Zespotu ds. jakosci powietrza i efektywnosci
energetycznej na Dolnym Slasku, wskazywat
zas na trzy istotne kwestie dla nowego otwarcia
regiondéw, a wiec: kompetencje, o jakie
powinnismy wzmocni¢ region, od$wiezone
spojrzenie na terytorium (nowe terytorialne
dopasowanie prowadzenia polityki rozwoju)
oraz instrumenty wigzace sie ze zmiang
rozstrzygnie¢ prawnych (np. w zakresie
planowania przestrzennego), z przypisaniem
wiekszych kompetencji i mozliwoscia

ich implementacji.

Stanistaw Szultka, Dyrektor Departamentu
Rozwoju Gospodarczego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego,
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Michat Tusk

Zastepca Dyrektora Departamentu
ds. Rozwoju i Integracji
Transportu, Urzad Marszatkowski

Wojewédztwa Pomorskiego

W przypadku transportu nie powinnismy
zamykac sie sztywno w jakims podejsciu, lecz
wybra¢ pewng uniwersalnos¢, elastycznosé
w realizacji wielu réznych funkcji w ramach
istniejacej infrastruktury. Obserwowatem
to ostatnio na wyjezdzie w Japonii, gdzie
zrealizowano bardzo inkluzywny projekt
redukujacy wykluczenie potnocnej czesci
Japonii, ale gdzie réwnolegle trwaja prace
nad ultraszybka kolejg magnetyczna

- dalekobieznym pociggiem Maglev, ktéry
bedzie kursowat miedzy Tokio a Osaka.

prof. Michat Wolanski
%' Szkota Gtéwna Handlowa

, w Warszawie, Cztonek Rady
¥ ) Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Efektywnosc¢ regionéw w polityce
transportowej jest (w duzym stopniu)
uzalezniona od polityki transportowej
panstwa. Powinna ono wyznaczac cele,
ale tez dawac narzedzia, np. z zakresu
planowania przestrzennego czy integracji
taryfowej. Regiony powinny skupic sie
przede wszystkim na kolei, ale tez zadbac
o platformy integracyjne miedzy koleja

a komunikacja autobusowa i mobilnoscia
niezmotoryzowang (np. sie¢ ciggdw pieszo-
rowerowych wzdtuz drég wojewddzkich

i powiatowych).

Forum Strategiczne Kongresu Obywatelskiego ,Regiony — nowe otwarcie”

zauwazyt natomiast, ze ,(...) przeniesienie
polityki rozwojowej w wiekszym stopniu

na poziom nizszy, na poziom samorzadéw
(...), uelastyczni ja, pozwoli na wieksze
eksperymentowanie czy wykorzystanie
réznych narzedzi i w dtuzszej perspektywie da
bogatsze doswiadczenia”. Dyskusje zakoriczyt
moderator — prof. Michat Wolanski, wyktadowca
w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie,
puentujac: ,(...) lifting samorzadu to nie jest
swietokradztwo, tylko konieczno$¢ wobec
zmieniajacych sie realiow”. B

*¥%

Forum Strategiczne ,Regiony — nowe otwarcie”
zostato zorganizowane w ramach XIX Kongresu
Obywatelskiego przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

@ 2000-2025 LAT
POLSKO-AMERYKANSKA
FUNDACIA WOLNOSCI

Partnerem Forum byt Zwigzek Wojewdédztw

@ ZWIAZEK WOJEWODZTW

RP, a Partnerem XIX Kongresu Obywatelskiego
Polsko-Amerykariska Fundacja Wolnosci.

Nagrania z wszystkich dyskusji dostepne sa

na kanale YouTube Kongresu Obywatelskiego:
https://www.youtube.com/KongresObywatelski.

www.kongresobywatelski.pl
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Adam Les$niewicz — Dyrektor Kongresu Obywatelskiego. Absolwent Centrum Europejskiego Uniwersytetu
Warszawskiego. Z Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowa zwigzany od 2014 r. Prywatnie zaangazowany

w propagowanie réznorodnych form partycypacji miejskiej oraz ich aktywny uczestnik. W ramach Budzetu
Obywatelskiego m.st. Warszawy pomystodawca hamakéw miejskich i tawek obywatelskich oraz popularyzator idei
parkéw kieszonkowych.

Katarzyna Eron - Sekretarz Redakcji w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa. Absolwentka filologii polskiej
na Uniwersytecie Gdanskim. Mitosniczka jezyka polskiego z zacieciem publicystyczno-dziennikarskim.
Byfa redaktorka studenckiej gazety internetowej,CDN".
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FORUM STRATEGICZNE:
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Cykl zréznicowanych tematycznie debat online
w ramach

XIX KONGRESU OBYWATELSKIEGO
L, WIELOOSRODKOWA POLSKA.
BEZPIECZENSTWO - WSPOLPRACA - ROZWOJ”

B ras ) v
REGIONY | METROPOLIE ROLA REGIONOW
- RAZEM DLA BUDOWY WIELOOSRODKOWE) POLSKI W TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ POLSKI
JAKA ROLA REGIONOW ROLA REGIONOW
W POLITYCE TRANSPORTOWEJ? W TRANSFORMACIJI ENERGETYCZNE)J
ROLA | ZNACZENIE REGIONOW
W POLITYCE UE ORAZ WOBEC REGIONY - NOWE OTWARCIE
WYZWAN ROZWOJOWO-TRANSFORMACYJINYCH POLSKI

Partner Forum Partner XIX Kongresu Obywatelskiego

ZWIAZEK WOIEWODZTW
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

2000-2025 LAT

POLSKO-AMERYKANSKA
Funpacia Wolnoscl
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Planowanie regionalne
nowej generacji

AGNIESzKA WALEGA
Zastepca Dyrektora Instytutu Rozwoju Terytorialnego
ds. planowania strategicznego i przestrzennego

DR MACIEJ ZATHEY

Dyrektor Naczelny Instytutu Rozwoju Terytorialnego,
Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Na poziomie wojewddztw brakuje obecnie aktow planowania przestrzennego (APP),
dzieki ktorym regiony moglyby skutecznie realizowac polityke przestrzenna.

Glownym zalozeniem przy ich sporzadzaniu powinno by¢ priorytetowe podejscie

do ponadlokalnych celéw publicznych, okreslanych przez samorzad wojewddztwa.

Do wprowadzenia APP potrzebne sa jednak odpowiednie uprawnienia ustawowe, zasoby
kadrowe i instrumenty finansowe. Jak zreformowac regionalny system planowania
przestrzennego, aby efektywnie zblizat nas do realizacji zaktadanych celow?

Prowadzenie polityki przestrzennej wojewddztw zostang uchylone, a plany
przez samorzady wojewddztw jest utracg moc 1 stycznia 2026 r. Do tej pory nie
trudnym do wykonania zadaniem wobec wiadomo, czy istnieje zamiar wprowadzenia
niepewnosci co do przysztego ksztattu jej nowego aktu planowania przestrzennego
instrumentéw. W 2020 r. wprowadzono (APP) na poziomie wojewddztwa. Nie
obowiazek uchwalenia strategii przedstawiono koncepgji catego systemu,
rozwoju wojewodztwa, taczacej wymiar a jednoczesnie zrewolucjonizowano
spoteczno-gospodarczy z przestrzennym. poziom lokalny, pomijajac przy tym poziom
Jednoczesnie zapowiedziano', ze wszystkie wojewddzki i krajowy. Prowadzenie polityki
przepisy dotyczace sporzadzania planéw przestrzennej wytacznie na podstawie strategii
zagospodarowania przestrzennego jest niemozliwe; niezbedne sg programy

i kontrakty? Konieczne jest wprowadzenie

1 Uzasadnienie do projektu Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektdrych innych ustaw, zgtoszonego do Rady Mini- 2 Art. 11 ust. 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
stréow 11 grudnia 2019r. wojewddztwa (t,j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 566 z p6zn. zm.).
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APP na poziomie wojewddztwa - jako jednego
z elementéw spoéjnego systemu planowania
przestrzennego.

Skuteczna polityka przestrzenna wymaga
wyznaczenia terenéw niezbednych do

jej realizacji. Nalezy zabezpieczy¢ cele
ponadlokalne ustalone w strategii rozwoju
wojewddztwa. Instrumentem niezbednym jest
wojewodzki APP (analogicznie jak na poziomie
lokalnym). Koniecznie trzeba réwniez na nowo
zdefiniowac ponadlokalne cele publiczne.

W obliczu aktualnych wyzwan, do ktérych
naleza m.in. mitygacja i adaptacja do zmian
klimatycznych, transformacja energetyczna czy
bezpieczenstwo zywnosciowe, nie moga nimi
by¢ wytacznie inwestycje. Celem publicznym
musi sta¢ sie zdefiniowanie i zabezpieczenie
terendw zapewniajgcych szeroko rozumiane
bezpieczenstwo. Potrzebne jest takze uznanie
jego nadrzednosci wzgledem interesu
prywatnego. Powszechne przeksztatcanie
gruntéw na oczekiwane przez ich witasciciela
cele nie moze stanowi¢ determinanty
publicznej polityki przestrzennej. Tymczasem
czesto tak sie dzieje. Sprzyja temu stosowana
wyktadnia, zgodnie z ktérg wtascicielowi
nalezy sie odszkodowanie w przypadku utraty
domniemanej mozliwosci przeksztatcenia
terenu na inne (niz obecnie petnione) funkcje.
Takie podejscie uniemozliwia skuteczna,
nienarazajaca finanséw publicznych,

realizacje celdw spotecznych. Dzi$ publiczna
polityke przestrzenna ksztattujg w duzej
mierze posiadacze gruntéw, ktérym nie
mozna odmowic przeksztatcenia terenéw na
pozadane przez nich cele. Z zatozZenia nie jest
to zjawisko zte - pod warunkiem, ze odbywa
sie z poszanowaniem waloréw przestrzeni
oraz zgodnie z zasadami zrbwnowazonego
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rozwoju i interesem spotecznosci (interesem

publicznym).

Dzis publicznqg polityke przestrzennqg
ksztattujq w duzej mierze posiadacze
gruntow, ktorym nie mozna odmowié
przeksztalcenia terenow na pozqdane
przez nich cele. Z zatozenia nie jest to
zjawisko zte - pod warunkiem, ze odbywa
sie z poszanowaniem walorow przestrzeni
oraz zgodnie z zasadami zrownowazonego
rozwoju i interesem spotecznosci
(interesem publicznym).

Rola regionéw powinno by¢ wyznaczanie
obszaréw i systemdw o znaczeniu
wojewddzkim, ktére zabezpieczaja realizacje
ponadlokalnych celéw publicznych, a ktére
nie s mozliwe do racjonalnego okreslenia

z poziomu gminy. Nalezg do nich m.in.:
system korytarzy ekologicznych, obszary

o najwiekszym potencjale w zakresie retencji
krajobrazowej, zielone pierscienie wokot
miast, regionalny system btekitnej i zielonej
infrastruktury, obszary najcenniejsze dla
rolnictwa, tereny priorytetowe w zakresie
mieszkalnictwa, systemy infrastruktury
technicznej i transportowej. Gminy, prowadzac
polityke przestrzenng wytacznie na swoim
terytorium, nie maja mozliwosci zaplanowania
systemdéw wykraczajacych poza jego granice.
Nie moga oceni¢ potencjatu terenéw do
petnienia danych funkcji w skali wiekszej

niz obszar gminy, nie sg w stanie skutecznie
wptynac na polityke przestrzennga sasiednich
gmin i wreszcie — najczesciej nie sg w stanie
odmoéwi¢ wiascicielom zmiany przeznaczenia
ich gruntéw. Dlatego tak bardzo potrzebne
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sg determinanty polityki przestrzennej na
poziomie kraju i wojewddztwa oraz mozliwos¢
jej koordynowania na réznych poziomach

i w réznych sektorach. A zatem samorzad
wojewddztwa, aby skutecznie realizowac te
polityke, musi mie¢ uprawnienia do okreslania
regionalnych celéw publicznych, dla ktérych
wskaze obszary konieczne do ich osiggniecia.
Do tego potrzebne sg odpowiednie
uprawnienia ustawowe, zasoby kadrowe

i instrumenty finansowe.

Zjawiskiem, ktére dotyka wojewddztwa

coraz bardziej, jest kumulacja potencjatu na
terenach metropolitalnych i ich rozrastanie
sie, przy jednoczesnym kurczeniu sie
pozostatych miast. Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego od lat boryka sie z problemem
rosnacej nierdbwnowagi w zakresie
gospodarowania przestrzenig miedzy ,bogata
pétnocy” a ,biednym potudniem”. Coraz
wieksza presja inwestycyjna w obszarze
wroctawskim i legnicko-gtogowskim
powoduje szereg trudnosci. Nalezg do

nich m.in.: rozlewanie sie zabudowy,
niedostatek podstawowych ustug na terenach
suburbanizacji, przerywanie ciggtosci

struktur przyrodniczych, zabudowywanie
korytarzy przewietrzania, wzrost ruchu
samochodowego, niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura techniczna i wyczerpujace

sie zasoby wody. Z kolei wyludniajacy sie
obszar sudecki zagrozony jest: degradacja
miast (a w szczegdélnosci zamierania funkgji
centrotworczych ich rynkéw ), degradacja
substancji mieszkaniowej i poprzemystowej,
niedostatkiem miejsc pracy oraz brakiem
srodkéw finansowych na utrzymanie

i modernizacje istniejacej infrastruktury.
Atrakcyjny obszar gérski poddany jest

Planowanie regionalne nowej generacji

jednoczesnie duzej presji turystycznej, na
czym cierpia: system przyrodniczy, krajobraz,
wydolnos¢ infrastruktury technicznej oraz

zasoby wody.

Sprostanie aktualnym wyzwaniom
samorzqdow wojewdédztw zarowno na
obszarach presji inwestycyjnej, jak i na
terenach zagrozonych degradacjq wymaga
uwzglednienia kontekstu ponadlokalnego
i zaplanowania spojnych, efektywnych
struktur funkcjonalno-przestrzennych.

Potrzebne s dziatania zapobiegajace tym
negatywnym zjawiskom. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ wielopoziomowe planowanie
przestrzenne. Konieczny jest dodatkowy akt
planowania przestrzennego, umiejscowiony
pomiedzy planowaniem wojewo6dzkim

a lokalnym. Najlepsza skale stanowig obszary
skupione wokét miast centralnych (o$rodkéw
centralnych), ktére moga petnic¢ funkcje
subregionéw planistycznych. Wymagaja

one uporzadkowanego zagospodarowania
przestrzennego, uwzgledniajgcego kontekst
ponadgminny. Samorzady wojewddztw
powinny wspoétpracowac z samorzadami
lokalnymi, zapewniajac efektywnos¢,
sprawnos¢ i bezpieczenstwo funkcjonowania
subregionalnych struktur przestrzennych
oraz synchronizacje dziatan poszczegolnych
gmin. Gmina (jako jednostka planistyczna)
nie ma mozliwosci uwzglednienia kontekstu
subregionalnego. Nawet wspétdziatanie
gmin i réwnolegte sporzadzanie gminnych
dokumentoéw planistycznych nie daje
gwarancji petnej koordynacji. Nie ma

mozliwosci prowadzenia dla subregionu jednej

www.kongresobywatelski.pl
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procedury formalnej, wspdlnego bilansowania
terenéw zabudowy, uwzgledniania
predyspozycji do petnienia réznych funkgji.
Kazda gmina oddzielnie projektuje strukture
funkcjonalno-przestrzenna, a subregion
stanowi dzis$ zlepek takich gminnych struktur,
czesto niespdjnych i niesprawnych. Tymczasem
sprostanie aktualnym wyzwaniom zaréwno

na obszarach presji inwestycyjnej, jak i na
terenach zagrozonych degradacja wymaga
uwzglednienia kontekstu ponadlokalnego

i zaplanowania spéjnych, efektywnych struktur
funkcjonalno-przestrzennych. Obecnie
brakuje narzedzi do takiego planowania,

a nieformalne koncepcje sg czesto niemozliwe
do wdrozenia w procedurach formalnych.
Wprawdzie strategie rozwoju ponadlokalnego,
ktére gminy moga sporzadzac wspdlnie, daja
mozliwos$¢ opracowania modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz okreslenia
wspolnej polityki przestrzennej, jednak nie

sg one obowiazkowe, a zarzad wojewddztwa
petni tutaj wylacznie role organu opiniujacego.
Przy okazji reformy systemu planowania
przestrzennego nalezy wzmocni¢ stanowiaca

i koordynacyjna role regionéw. Niezbedne
jest wprowadzenie nowych aktéw

planowania przestrzennego, ktére umozliwia
samorzadom wojewddztw realizacje polityki
przestrzennej okreslonej w strategii rozwoju
oraz koordynacje polityki przestrzennej gmin
w subregionach planistycznych.

Proces integracji planowania przestrzennego
i strategicznego w wymiarze spoteczno-
gospodarczym nie moze sprowadzac

sie do ,sptaszczenia” i ,uposledzenia”
zapisow polityki przestrzennej regionu

oraz umieszczenia ich w strategiach

rozwoju wojewddztw. Model struktury
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funkcjonalno-przestrzennej wojewo6dztwa,
niedookreslony w zadnym akcie prawnym

ani w rozporzadzeniu, powinien w sposob
symboliczny i ogdlny przedstawiac¢ intencje
wynikajace z okre$lanych na poziomie
strategii celéw. Jednak zakres koordynacji
proceséw polityki rozwoju w kontekscie
poszczegolnych sfer (spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, infrastrukturalnej itp.) musi
uscisla¢ akt planowania przestrzennego.
Integracja planowania powinna dokonywa¢
sie poprzez zachowanie spdjnosci celow
strategicznych i przedsiewzie¢ wskazywanych
w danej przestrzeni — adekwatnie do specyfiki
poszczegolnych terytoriow.

Przy okazji reformy systemu planowania
przestrzennego nalezy wzmocni¢
stanowiqcq i koordynacyjnq role regionow.
Niezbedne jest wprowadzenie nowych
aktow planowania przestrzennego, ktore
umozliwig samorzqdom wojewddztw
realizacje polityki przestrzennej
okreslonej w strategii rozwoju oraz
koordynacje polityki przestrzennej gmin

w subregionach planistycznych.

Wyposazone w wiekszg moc rozstrzygniec

i ustalen plany wojewdédztw (APP szczebla
regionalnego) i bardziej precyzyjne, ale
ponadlokalne APP (poziomu subregionalnego)
stanowityby jednoczesnie instrumenty
koordynacji, m.in. dla polityk prowadzonych
wobec aktualnych wyzwan (np. adaptacji

do zmian klimatu i ich powstrzymywania,
koordynacji rozwoju rozproszonych zrédet
energii czy tez zapewnienia dostepnosci do
ustug publicznych). Waznym ustaleniem bytoby
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Planowanie regionalne nowej generacji

takze stworzenie kontekstow i powigzan temu stwarzac rownowazna odpowiedz
przestrzennych dla kurczacych sie miast, dla obszaréw metropolitalnych tracacych
ktore — wprzegniete w sie¢ wspdtpracy standardy jakosci zycia. ®

- mogtyby rozwija¢ swoje specjalizacje i dzieki

O AUTORACH

Agnieszka Watega - architektka i urbanistka, absolwentka Wydziatu Architektury Politechniki Wroctawskiej oraz
studidw podyplomowych w zakresie planowania przestrzennego na Politechnice Warszawskiej, a takze kierunku
rewitalizacja — organizacja i zarzadzanie na studiach miedzyuczelnianych Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie i Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie. Wieloletnia pracowniczka Instytutu Rozwoju Terytorialnego,
Generalny Projektant Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego, a obecnie Zastepca

Dyrektora do spraw planowania strategicznego i przestrzennego w Instytucie Rozwoju Terytorialnego.

Dr Maciej Zathey - doktor nauk o ziemi, geograf, planista regionalny, nauczyciel akademicki. Jego zainteresowania
zawodowe koncentrujg sie wokot planowania przestrzennego i strategicznego, przemian miejskich obszaréw
funkcjonalnych, a takze wiaza sie z polityka jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej. Jednym z najwazniejszych
watkéw badawczych i planistycznych jest budowa relacji transgranicznych i planowanie transgraniczne.

Zaangazowany przy tworzeniu Wspolnej Koncepcji Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powiazan.

Najwazniejsze petnione funkcje:

1. Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego — jednostki Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
2. Przewodniczacy Zespotu ds. jakoéci powietrza i efektywnosci energetycznej na Dolnym Slasku;

3. Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu;

4. Cztonek Zespotu roboczego ds. Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych KPZK PAN;

5. Czlonek Rady ds. rozwoju przestrzennego (Beirat fiir Raumentwicklung) na 20. okres legislacyjny

parlamentu RFN.

www.kongresobywatelski.pl
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Nowa koncepcja planu
zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw

PROF. IGOR ZACHARIASZ

MicHat LeszczyNski

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Diagnoza uchwalonych planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (PZPW)

wykazuje szereg nieprawidlowosci, paralizujacych wspotprace miedzy poszczegolnymi

szczeblami zarzadzania. Kryzys planowania regionalnego w Polsce trwa juz zdecydowanie

za dtugo. Niezbedne jest wprowadzenie takiej koncepcji, ktora potaczytaby kierunki

rozwoju przestrzennego ze sferg gospodarczg i spoteczng, a takze nalezycie odpowiedziata

na wyzwanie zapewnienia odpornosci i bezpieczenstwa w kontekscie wspotczesnych

wyzwan rozwojowych. Jakie zatozenia powinien zawieraé¢ nowy plan zagospodarowania

przestrzennego wojewodztw? Dlaczego tak wazne jest jego powigzanie z regionalnym

poziomem planowania?

Diagnoza'
Kryzys planowania przestrzennego w Polsce,

powszechnie definiowany w doktrynie

1 Wartykule zaprezentowano wyniki badan naukowych re-
alizowanych w ramach projektu pn.,Nowy model regio-
nalnego i miejscowego planowania przestrzennego dla
zapewnienia odpornosci i bezpieczenstwa struktury prze-
strzennej Polski w kontekscie wspéfczesnych wyzwan
rozwojowych” (ReActPlan) GOSPOSTRATEG9/0015/2022,
wspotfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju w ramach Strategicznego Programu
Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,Spoteczny i go-
spodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujacych sie
rynkéw” GOSPOSTRATEG IX.
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i debacie publicznej, w sposéb szczegdlny
dotyka planowania regionalnego. Krytyczna
ocena tego systemu wyrazona zostata

w dokumencie rzadowym Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030) - wcigz aktualnym w tym zakresie,
cho¢ formalnie uchylonym. Wskazano w nim
szereg negatywnych cech obecnego systemu,
do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. brak prawnej

i systemowej wspodtzaleznosci dokumentéw na
réznych szczeblach zarzadzania, co nie pozwala
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na koordynacje przedsiewzie¢ rozwojowych.
Wedtug KPZK 2030 plany zagospodarowania
nie sg skorelowane ze strategiami i programami
rozwojowymi. Brakuje réwniez powigzan
hierarchicznych czy iteracyjnych miedzy
dokumentami planistycznymi na réznych
poziomach zarzadzania. KPZK 2030 wskazuje,
ze rozbudowany i skomplikowany system
jest bezradny wobec problemu konfliktow
przestrzennych. Ponadto planowanie
ponadlokalne nie formutuje zadnych
wymagan w stosunku do planowania na
poziomie gminy, za$ niefunkcjonujacy
system planistyczny zastepuje sie kolejnymi
specustawami, wylaczajagcymi mechanizmy
dtugofalowego planowania.

Znaczna czesc¢ obecnych planow
zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztw przekracza ramy ustawowe,
zawiera tresci pozostajqce poza
kompetencjq samorzqdu wojewddzkiego,
ma charakter jednoznacznie
»nieplanistyczny” oraz charakteryzuje sie
brakiem precyzji.

Diagnoze te uzupetniaja badania uchwalonych
planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw (PZPW). Wskazuja one na
problem charakteru prawnego planu, w tym
niekonsekwentne zwigzanie samorzadu
wojewddztwa jego ustaleniami. Jak wskazuje
Gorzym-Wilkowski?, znaczna cze$¢ planéw
przekracza ramy ustawowe. Zawierajg one
tresci pozostajace poza kompetencjg podmiotu

2 W.A. Gorzym-Wilkowski, Istota wojewddzkiego planowa-
nia przestrzennego na tle teorii planowania, ,Studia Regio-
nalne i Lokalne” 2019, nr 1(75).

Nowa koncepcja planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztw

(samorzadu wojewoddzkiego), ktéry w rezultacie
na ich ksztattowanie nie ma faktycznego
wptywu. W licznych przypadkach przyjmuja
one charakter jednoznacznie ,nieplanistyczny”.
Czesto sq bowiem nieprecyzyjne — pod
wzgledem wskazywanej lokalizacji obiektow,
dopuszczalnej funkgji, a nawet istoty
rozstrzygnie¢, z ktorych czesé nie jest ujeta

w formie norm prawnych, a jedynie postulatow.

Reformy systemu zarzadzania rozwojem
i planowania przestrzennego

W ostatnich latach wprowadzono w zycie kilka
etapéw reformy planowania przestrzennego na
wszystkich szczeblach zarzadzania rozwojem
panstwa. W latach 2019-2020 procedowano
rzadowy projekt ustawy?, ktérego celem byta
integracja wymiaru spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego w dokumentach
strategicznych przygotowywanych na
poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym.
Reforma na szczeblu krajowym usuneta
Dtugookresowq Strategie Rozwoju Kraju.

Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci oraz
Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Na poziomie regionalnym jej istota
byto nadanie strategii rozwoju wojewdédztwa
wiodacej roli w zakresie planowania

dziatan rozwojowych. Jak zapowiedziano,
konsekwencjg bedzie rezygnacja z obowigzku
przygotowywania PZPW. Zmiany w tym
zakresie miaty zosta¢ wprowadzone w odrebnej
ustawie, po 2025 roku. Zagadnienia
planowania regionalnego nie dotkneta reforma
planistyczna wprowadzona w roku 20234,

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju oraz niektorych innych ustaw, Rzadowe Centrum
Legislacji, https:/legislacja.gov.pl/projekt/12328107/kata-
log/12648448#12648448 [dostep online].

4 M.J. Nowak i in., Nowelizacja planowania przestrzennego.
Czy ciqg dalszy ,drég i bezdrozy regulacji ustawowych”?,
~Samorzad Terytorialny” 2024, nr 1-2.
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Projekt ReActPlan

Jednym z celéw projektu pn. ,Nowy model
regionalnego i miejscowego planowania
przestrzennego dla zapewnienia odpornosci
i bezpieczenstwa struktury przestrzennej
Polski w kontekscie wspotczesnych

wyzwanh rozwojowych” (ReActPlan) jest
zaproponowanie nowego modelu planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Diagnoza stanu planowania
w Polsce realizowana w ramach projektu
zawierata rowniez pogtebiong analize
dokonan miedzynarodowych. Analizie tej nie
towarzyszyto jednak przekonanie o mozliwosci
przeniesienia rozwigzan planistycznych

na polski grunt w catosci badz w istotnej
czesci. Wazniejsze byto ustalenie poziomu
efektywnosci i sprawczosci systemow
planowania ponadlokalnego oraz zrozumienie
ich funkcji i dynamiki zmian w tym zakresie,
wynikajacych réwniez z toczacych sie

w danych panstwach debat publicznych. Za
referencyjne uznano doswiadczenia Frangji
(region Tle-de-France) i Niemiec (Region
Hannover)®. Laczy je kilka zasadniczych cech,
takich jak: okreslony poziom efektywnosci

i sprawczosci planu regionalnego, jego
koordynacyjny i regulacyjny charakter oraz
adresowanie w ramach planu istotnych
elementéw polityk publicznych.

Kierunki rozwigzan krajowego systemu
planowania regionalnego
Podstawg proponowanej w projekcie koncepgji

jest zachowanie na poziomie regionalnym
aktu planowania przestrzennego (odejscie

5 Szerzej o klasyfikacji systemdéw planowania przestrzen-
nego w: A.Z. Bafarasat, M. Baker, A. Growe, The integra-
ting role of regional spatial planning: five mechanisms of
policy integration, ,Town Planning Review” 2022, nr 93(4),
https://doi.org/10.3828/tpr.2021.53 [dostep online].
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od koncepdji jego likwidacji), wykonujacego
ustalenia strategii rozwoju wojewo6dztwa

w wymiarze przestrzennym (plan regionalny),
wobec konstatacji o niewystarczajagcym
charakterze jej ustalen. Identyfikujemy ogding,
schematyczng specyfike zatozen strategii,
stanowiacej platforme powigzania kierunkow
rozwoju przestrzennego ze sferg gospodarcza
i spoteczna.

Podstawq proponowanej w projekcie
ReActPlan koncepcji jest zachowanie na
poziomie regionalnym aktu planowania
przestrzennego, wykonujqgcego ustalenia
strategii rozwoju wojewddztwa w wymiarze
przestrzennym (plan regionalny). Strategia
ta miataby stanowic platforme powiqzania
kierunkow rozwoju przestrzennego ze sferq
gospodarczq i spoteczng.

Plan regionalny, opracowywany w zgodnosci

z okreslong w strategii strukturg funkcjonalno-
przestrzenna, musi mie¢ charakter
realizacyjny oraz petni¢ funkcje: regulacyjna

i koordynacyjna. Funkcja regulacyjna powinna
przejawiac sie w powigzaniu jego ustaleniami
dziatan organéw samorzadu wojewddztw,
gmin i powiatow oraz administracji rzadowe;j.
Funkcja koordynacyjna powinna zas polega¢
na wymuszeniu wspotpracy w zakresie
ustalen odnoszacych sie do przestrzeni

na poziomie samorzadu wojewoédzkiego,
administracji lokalnej oraz rzadowej (w ramach
realizowanych przez wymienione podmioty
zadan wtasnych).

Koncepcja wskazuje na szereg polityk
publicznych, dla ktérych poziom regionalny
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planowania przestrzennego stanowi kluczowy
element koordynacji, wspomagajacy ich
efektywnos¢ na kazdym szczeblu zarzadzania.
Plan regionalny moze by¢ kluczowa platforma
porzadkowania kierunku rozwoju osadniczego,
zwtaszcza w ujeciu metropolia—-obszar
funkcjonalny-obszar peryferyjny. W regionach
mozliwe jest uksztattowanie transformacji
opartej o siec¢ kolejowa (wg modelu transit
oriented development), jak réwniez naprawienie
dysfunkcjonalnych regulacji, reglamentujacych
mozliwosci rozwoju przestrzennego na
podstawie prognoz demograficznych
sporzadzanych odrebnie przez kazda gmine.
W sferze polityki infrastrukturalnej — zaréwno
transportowej, jak i energetycznej — poziom
regionalny petni funkcje niezbednego tacznika
miedzy kreowanymi na szczeblu krajowym
planami rozwoju sieciowego a lokalizacja

inwestycji na drodze decyzji administracyjne;j.

W tym kontekscie szczegdlnie ciekawe
zagadnienie stanowi sfera energetyki.

W ostatnich latach obserwujemy bowiem
gwattowny wzrost inwestycji w odnawialne
zrédta energii (wiatrowe, fotowoltaiczne),
ktérym towarzysza chaotyczne ustawowe
proby uporzadkowania przestrzennego tego
zjawiska, niestety z catkowitym pominieciem
planowania regionalnego. W obszarze klimatu
i bioréznorodnosci plan regionalny moze sta¢
sie kluczowym aktem wyznaczajagcym zielone
korytarze oraz formutujagcym regionalne cele
klimatyczne, przekfadajace sie na polityke
samorzadu wojewddztwa i — w ustawowo
zdefiniowanym zakresie — polityke gmin

i powiatow. Kluczowe w kazdej z opisanych
sfer jest utworzenie realnych powigzan
normatywnych polityk publicznych z ich
planowaniem przestrzennym. Przyktadowo,

za wyznaczeniem osrodkéw osadniczych
danej rangi powinny is¢ dziatania w zakresie
finansowania i definiowania wymagan co

do obecnosci konkretnej klasy infrastruktury
spotecznej. Podobne sprzezenia zwrotne
mozliwe sg do utworzenia w sferze rozwoju
gospodarczego, w celu powiazania decyzji
lokalizacyjnych dotyczacych duzych zaktadéw
badz dolin przemystowych z dostepnoscia
energii, transportu, pracownikow.

Konsekwencjq wdrozenia proponowanego
modelu PZPW powinna by¢ reforma
planowania krajowego, zmierzajqca

do wprowadzenia krajowego planu
zagospodarowania przestrzennego

albo zwiqgzania organow administracji
rzgdowej ustaleniami sektorowych planow
przestrzennych kraju w celu realizacji
inwestycji publicznych i ochrony terenow.

Nowy model PZPW moze by¢ sprawnym
narzedziem planistycznym, o ile zostanie
spetnionych szereg przestanek zewnetrznych
w stosunku do regionalnego poziomu
planowania. Podstawowe z nich to:
koniecznos¢ reformy systemu planowania
inwestycji przez wtadze krajowe, w tym
organy administracji centralnej i rzagdowej
administracji terenowej, oraz koniecznos$¢
nowelizacji przepiséw okreslajacych tres¢
planu ogélnego gminy. Konsekwencja
wdrozenia proponowanego modelu PZPW
powinna by¢ reforma planowania krajowego,
zmierzajgca do wprowadzenia krajowego
planu zagospodarowania przestrzennego
(np. z mozliwoscia jego opracowania

w makroregionach) albo zwigzania organéw

www.kongresobywatelski.pl
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administracji rzadowej ustaleniami i ochrony terenéw. Wptynetoby to na
sektorowych planéw przestrzennych kraju stabilno$¢ planowania na poziomie samorzadu
(np. w zakresie energetyki, gospodarki wodnej wojewddztwa. B

etc.) w celu realizacji inwestycji publicznych

O AUTORACH

Prof. Igor Zachariasz - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
adwokat. Autor licznych publikacji z zakresu prawa administracyjnego, nauki administracji i teorii prawa. Zastepca
Redaktora Naczelnego miesiecznika naukowego ,Samorzad Terytorialny’, Cztonek Miejskiej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej przy Prezydencie m.st. Warszawy oraz Zespotu Prawno-Urbanistycznego dziatajacego przy
Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk. Wcze$niej m.in. Cztonek Rady
Programowej Kliniki Prawa Wtasnosci Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (w latach 2009-2011), stypendysta Max-
Planck-Institut fiir Européische Rechtsgeschichte (2000 r.) oraz praktykant w Ministerstwie ds. Srodowiska, Ochrony

Przyrody i Porzadku Przestrzennego Brandenburgii (1993 r.).

Michat Leszczynski — ekspert prawa procesu inwestycyjnego, legislator, absolwent Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej. Od 2012 r. w resorcie budownictwa zajmowat sie tworzeniem otoczenia regulacyjnego sektora
nieruchomosci, w latach 2017-2018 byt zastepca dyrektora departamentu. W latach 2019-2023 dyrektor

biura odpowiedzialnego za planowanie urbanistyczne i strategie rozwoju regionalnego w Centralnym Porcie
Komunikacyjnym. Od 2023 r. prawnik w Polskim Zwigzku Firm Deweloperskich, zajmujacy sie planowaniem
przestrzennym, procesem budowlanym, zréwnowazonym rozwojem. Autor i wspdtautor publikacji prawniczych, m.in.

komentarza do Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz specustawy mieszkaniowe;j.
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Jak zwiekszy¢ role regionow
w transformacji energetycznej?

DR MACIEJ ZATHEY

Dyrektor Naczelny Instytutu Rozwoju Terytorialnego,
Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Jak przeprowadzi¢ efektywna i sprawiedliwg transformacje energetyczna w Polsce? Nalezy

zwiekszy¢ kreacyjna role samorzadéw wojewddztw, nadajac im realne kompetencje

planowania energetycznego. Odpowiednio skoordynowana, uwzgledniajaca

wewnatrzregionalne zréznicowanie decentralizacja pozwoli uporac sie z takimi wyzwaniami,

jak: zmiana klimatu, rosnacy deficyt energii czy zagrozenie utraty bezpieczenstwa

energetycznego. Niezbedne jest takze okreslenie przez rzad jednoznacznego kierunku i rytmu

transformacji energetycznej panstwa. Jakie konkretnie zmiany kompetencyjne, finansowe

i legislacyjne wprowadzi¢? Dlaczego tak wazne jest silne powiazanie polityki energetycznej

z polityka przestrzenna? Jak skutecznie zwiekszy¢ role regionow w tych procesach?

Rosnace zapotrzebowanie na energie,
dostosowanie systemu elektroenergetycznego
kraju do wymaganej, zwiekszonej produkgji

z odnawialnych Zrédet energii oraz imperatyw
podniesienia poziomu bezpieczenstwa
energetycznego stawiajg przed Polska

zadanie zredefiniowania rél i kompetencji
poszczegdlnych poziomow zarzadzania.
Obowigzujacy dokument szczebla krajowego
— Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
(PEP2040) - mimo iz tworzony byt relatywnie
niedawno (Rada Ministréw przyjeta go

w lutym 2021 roku) — wymaga rewizji celéw

i priorytetowych dziatan, a takze uwzglednienia
innych szczebli zarzadczych w kontekscie
prowadzenia polityki energetycznej

kraju. Obecne kompetencje samorzadéw
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wojewddzkich sg skrajnie ograniczone

i nieadekwatne wobec stojacych przed

nami wyzwan. Sprowadzaja sie gtdwnie do
opiniowania projektow zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna

i paliwa gazowe w zakresie koordynacji
wspotpracy miedzy gminami oraz zgodnosci
z polityka energetyczng panstwa.

Zgodnie z Ustawq z dnia 10 kwietnia 1997 r.

- Prawo energetyczne, gminy zobowigzane sg
do sporzadzania zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe.
Jednak brak w przepisach bezposrednich
sankcji za niewywiazanie sie z tego obowiazku
sprawia, ze dokumenty te czesto cechuje

niska jakos¢ i nierzetelnos¢ lub po prostu ich
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brakuje. W rezultacie samorzady wojewo6dzkie
odpowiadaja jedynie za zgodnos$¢ wadliwych
dokumentéw lokalnych z przestarzata polityka
energetyczng panstwa. Ten stan wymaga
pilnej korekty.

Pozbawienie wojewddztw realnych

narzedzi kreacyjnych na szczeblu zaréwno

krajowym, jak i unijnym znaczqco
ogranicza ich wptyw na ksztattowanie
regionalnej polityki energetycznej,

co stoi w sprzecznosci z potrzebq
zrownowazonego i efektywnego rozwoju
odnawialnych zrodet energii w Polsce.

Dynamiczny rozwéj farm wiatrowych

i fotowoltaicznych niesie za sobg presje
inwestycyjna, wymagajaca odpowiedniej
koordynacji przestrzennej oraz uwzglednienia
szerokiego kontekstu spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowego

w skali catego regionu. To wtasnie stuzby
planistyczne wojewddztw majg umiejetnosci
do analizy uwarunkowan przestrzennych
oraz wyznaczania obszaréw o najwiekszym
potencjale rozwoju OZE, przy jednoczesnym
minimalizowaniu ryzyka konfliktéw
spotecznych i ekologicznych. Tymczasem
Projekt zmiany ustawy o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektdrych innych
ustaw, bedacy czescig implementacji trzeciej
dyrektywy UE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych
(RED Ill), nie przewiduje przekazania tych
kompetencji regionom. Ich zaangazowanie
ma jedynie charakter fakultatywny, co
sugeruje preferencje dla scentralizowanego

Jak zwiekszy¢ role regiondw w transformacji energetycznej?

modelu i odgérnego wskazywania terenéw
przyspieszonego rozwoju OZE. Dodatkowo,
terminy okre$lone w ustawie i dyrektywie

- w szczegdlnosci obowigzek wyznaczenia
takich obszaréw do 21 lutego 2026 roku, czyli
w praktyce w ciggu roku od publikacji projektu
ustawy — wskazujg na dazenie do centralizacji
decyzji. Pozbawienie wojewddztw realnych
narzedzi kreacyjnych znaczaco ogranicza

ich wptyw na ksztattowanie regionalne;j
polityki energetycznej, co stoi w sprzecznosci
z potrzeba zrébwnowazonego i efektywnego
rozwoju odnawialnych Zrédet energii w Polsce.

Aby zapewni¢ wieksza sp6jnos¢ pomiedzy
dziataniami podejmowanymi przez samorzad
wojewodztwa w ramach posiadanych
mozliwosci zarzadczych, niezbedne jest
stopniowe rozszerzanie jego kompetencji.
Przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego Strategia Energetyczna
Dolnego Slgska - kierunki wsparcia sektora
energetycznego stanowi odpowiedzZ na
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu

i transformacjg energetyczng w zakresie

wsparcia sektora energetycznego. Niestety,

oddolny charakter tej inicjatywy podkresla
brak systemowego umocowania takich
dziatah. Kluczowym postulatem jest
obligatoryjne wyposazenie samorzadéw
wojewddzkich w realne narzedzia planowania

i koordynacji energetycznej. Potrzebne bedzie

ustawowe zobowigzanie do m.in.:

+ stalego monitorowania zapotrzebowania
na energie w regionie, z mozliwoscia
diagnozowania charakteru i wielkosci
jej konsumpcji w poszczegélnych
subregionach wojewddztwa;

+ tworzenia scenariuszy rozwoju

energetyki, uwzgledniajacych specyfike

www.kongresobywatelski.pl
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i potencjat danego wojewddztwa oraz
jego wewnetrzne zréznicowania, wraz

z odmiennymi uwarunkowaniami produkgji
energii z OZE;

prowadzenia aktywnej polityki
przestrzennej w zakresie efektywnych
energetycznie systemow transportowych

i struktur osadniczych. Marnotrawstwo
energii wynikajace z nieefektywnego
gospodarowania przestrzenia, takiego
jak: rozlewanie sie zabudowy, a przez

to — wymuszanie codziennych dojazdéw

i budowy rozlegtej sieci infrastruktury
technicznej, musi zosta¢ zahamowane.
Niezbedne jest silne powigzanie polityki
energetycznej z polityka przestrzenna.
Wykreslenie z porzadku prawnego

w 2020 roku krajowego dokumentu
definiujgcego kierunki rozwoju
przestrzennego, jakim byta Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, jest powaznym mankamentem, ktéry
utrudnia skoordynowanie przestrzennego
wymiaru transformacji energetycznej.
Konieczne jest przywrdcenie spojnego
planowania przestrzennego na poziomie
krajowym, ktére bedzie wyznaczato ramy
dla regionalnych strategii energetycznych;
koordynowania dziatann wszystkich
podmiotéw na szczeblu wojewddzkim

w zakresie energetyki. Dotyczy to zaréwno
samorzaddéw gminnych, jak i podmiotéw
gospodarczych oraz jednostek naukowo-
badawczych;

wspierania energetyki rozproszonej,
opartej o uwarunkowania przyrodnicze,
potencjat i zasoby wtasne regionu.

Nie moze by¢ ona chaotyczna, lecz
logicznie zdekoncentrowana. Nalezy

promowac produkcje energii przede
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wszystkim na wtasne potrzeby
(autokonsumpcja), szczegdlnie

wsréd duzych przedsiebiorstw.

W tym kontekscie zalecane bytoby
bilansowanie energetyczne

w ramach mniejszych obszaréw, np.
subregionéw energetycznych. Nie
moze to jednak oznacza¢ dazenia do
uktadéw autarkicznych. Ze wzgledéw
bezpieczenstwa i sprawnosci system
energetyczny musi zachowad charakter
potaczonej sieci;

«  wspdtpracy z samorzadami gminnymi,
podmiotami gospodarczymi oraz
jednostkami naukowo-badawczymi
w zakresie energetyki regionalnej
i wsparcia technologicznego;

« oceny efektywnosci energetycznej
nie tylko w odniesieniu do budynkéw,
ale réwniez ztozonych systeméw na
poziomie struktur osadniczych i catego
regionu. Efektywnosc¢ energetyczna
nie moze ograniczac sie jedynie
do budynkéw i urzadzen, ale musi
obejmowac takze sieci przesytowe
oraz funkcjonowanie spoteczenstwa

i gospodarki w przestrzeni.

Przyktadem wstepnych analiz
przestrzennych pod katem okreslenia
potencjatu rozwoju OZE w regionach

sq prace wykonane przez Instytut
Rozwoju Terytorialnego w ramach
opracowania Strategii Energetycznej
Dolnego Slgska - kierunkéw wsparcia
sektora energetycznego (ryc. 1. i ryc. 2.).
Okreslenie potencjatu energetycznego

i ukierunkowanie rozwoju OZE nastepowac
powinno poprzez plan zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa.
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Potencjat rozwoju energetyki wiatrowej

 aktualizacja (kwiecier 2023 1) Obszary wylaczone i rekomendowane do wykluczenia

Obszary pod lokalizacje elektrowni wiatrowych, w zaleznosci
od odlegtosci od zabudowy i przyrodniczych obszaréw chronionych: -

lokalizacji elektrowni wiatrowych

przyrodnicze obszary chronione

'\\‘: obszary..pntencj_jairiié-najn'rriie_j__konfliktm

N\ pod lokalizacje elektrowni wiatrowych™ 7 obszary cenne przyrodniczo i pozostate ustalenia
e e e S S Y277 wynikajace z Planu zagospodarowania
ob potenciainie! nisi k towe %// WYRIKS ANLiZaR058 A
o szaTYPO ncja nie najm ej konfliktowe % -przestr-zeqn'ggo'wujewédzma dﬂ]ﬂo_gl_ask!f!gﬂ

pod lokalizacje elektrowni wiatrowych*,
- przy uwzglednieniu odlegioéci 1000 m

obszary pod lokalizacje elektrowni wiatrowych
- 2godnie z obowiazujaca ustawa**

obszary pod lokalizacje elektrowni wiatrowych
- w odlegtosci 10H (wyzn. dia sitowni o H=200 m)

= sréalo: , Aktualizacjo Studium przestraennych uwarunkowar - rozwoju energetyki wintrowej
w wojewddztwie dolnoslgskim”

** irduo; Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

(D2.U. 22021 r. poz. 724 oroz 2 2023 I, poz.553)

Rycina 1. Potencjat rozwoju energetyki wiatrowej

Oznaczenia dodatkowe
g miasto powiatowe

D0 obsaar zabudowy

granica gminy

www.kongresobywatelski.pl 115
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Potencjal fotowoltaicznej energii elektrycznej

Dlugoterminowa $rednia suma dzienna/roczna w okresie 1994-2018 *

Suma dzienna
<2,6 28 3,0 32
i——i DO kwh/kwp
<949 1022 1095 1168
Suma roczna :

* Zrodio: © 2019 The World Bank, Source: Global Solar Atlas 2.0, Solar resource dato: Solargis

Obszary wylaczone i rekomendowane do wykluczenia
lokalizacji farm fotowoltaicznych
_ o Oznaczenia dodatkowe
przyrodnicze obszary chronione
= miasto powiatowe

obszary cenne przyrodniczo i pozostate ustalenia wynikajace

W z Planu zagospodarowania przestrzennego granica gminy
7 wojewodztwa dolnosiskiego

Rycina 2. Potencjat fotowoltaicznej energii elektrycznej
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Polityka energetyczna jest zagadnieniem
wielowymiarowym. Obejmuje aspekty
przestrzenne, czasowe, pogodozaleznos¢,
wiedze ekspercka i kwalifikacje pracownikéw,
wymiar spoteczny (w tym walke z ubéstwem
energetycznym), techniczny i technologiczny,
organizacyjny i prawny, finansowy, ustrojowy
(ustawowe przypisanie kompetencji) oraz
gospodarczy. Wszystkie te wymiary sg ze
soba powigzane i wymagaja holistycznego
podejscia, ktére moze by¢ efektywnie
realizowane na szczeblu regionalnym

- najbardziej adekwatnym do koordynowania
proceséw rozwoju infrastruktury energetycznej,
jednoczes$nie rozpoznajacym uwarunkowania
i wewnatrzregionalne zréznicowanie

szczebla lokalnego.

Nalezy podkresli¢ potrzebe pilnej

i jednoznacznej deklaracji ze strony rzadu co do
kierunku i rytmu transformacji energetyczne;j
panstwa. Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
powinna zosta¢ niezwtocznie zaktualizowana.
Niezbedne jest doprecyzowanie celéw
strategicznych, w tym jasne zdefiniowanie
efektywnosci energetycznej w wymiarze
przestrzennym oraz wskazanie konkretnych
projektéw strategicznych, ktére wykraczaja
poza ogodlnikowe hasta. Kluczowe jest rowniez
okreslenie, gdzie w przestrzeni ma sie dokona¢
transformacja energetyczna, z uwzglednieniem
planowanych inwestycji w energetyke
jadrowa i offshore oraz modernizacji istniejacej
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjne;j.
Ogromnym wyzwaniem pozostaje takze
rozwdj systeméw magazynowania energii,
niezbednych ze wzgledu na pogodozaleznos¢
OZE. To wiasnie w kontekscie przestrzennym
uwidacznia sie brak Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju i brak powiazania

Jak zwiekszy¢ role regiondw w transformacji energetycznej?

polityki energetycznej panstwa z wymiarem
przestrzennym szczebla regionalnego. Regiony,
w tym podawane za przyktad wojewddztwo
dolnoslaskie, ze wzgledu na witasciwg skale

do koordynowania proceséw spotecznych

i gospodarczych, maja potencjat do
skutecznego wdrazania polityki energetycznej
panstwa. Niemniej jednak, brak ustawowych
kompetencji i delegacji uniemozliwia jego
petne wykorzystanie.

Polityka energetyczna to zagadnie
wielowymiarowe, wymagajqce
holistycznego podejscia. Wobec tego
potrzebna jest pilna i jednoznaczna
deklaracja ze strony rzqdu co do kierunku

i rytmu transformacji energetycznej
panstwa. Niezbedne jest doprecyzowanie
celow strategicznych, w tym jasne
zdefiniowanie efektywnosci energetycznej
w wymiarze przestrzennym oraz wskazanie

konkretnych projektow strategicznych.

Konieczne jest uruchomienie funduszu
transformacji, dystrybuowanego m.in. za
posrednictwem samorzaddéw wojewddztw,
bedacych najblizej obywateli i najlepiej
rozumiejacych lokalne uwarunkowania.
Szczegdblng uwage trzeba zwrdci¢ na te regiony
(np. subregion turoszowski), ktére z réznych
przyczyn nie zostaty objete Funduszem na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Nalezy

dla nich uruchomi¢ adekwatne srodki, np.

z Funduszu Modernizacyjnego, poréwnywalne
do zaangazowania finansowego w regionach
transformujacych sie w innych krajach,

takich jak tuzyce w Niemczech. Powinny

by¢ one przeznaczane nie tylko na rozwdj

www.kongresobywatelski.pl
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infrastruktury, ale przede wszystkim kapitatu
ludzkiego i spotecznego poprzez wspieranie
instytucji badawczych i naukowych oraz
dtugoterminowe inwestycje.

Nalezy ustanowic hierarchie dokumentow
planistycznych, w ktorej plan
zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa lub dotyczqcy obszaru
funkcjonalnego bytby nadrzedny

i obowiqzujqcy, wyznaczajqc kierunek
polityki energetycznej. Istotna jest

przy tym koordynacja na réoznych
poziomach zarzqdzania: krajowym
(miedzyresortowym), pionowym

(panstwo-region-gmina) oraz europejskim

(transgraniczna wspotpraca regionalna).

Oproécz kwestii finansowych, warto podkresli¢
koniecznos¢ przeprowadzenia zmian
organizacyjnych i prawnych. Zatozenia do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe powinny by¢ scisle
skoordynowane z dokumentami regionalnymi,
takimi jak Strategia Energetyczna Wojewddztwa
Dolnoslgskiego — kierunki wsparcia sektora
energetycznego. Nalezy ustanowi¢

hierarchie dokumentéw planistycznych,

w ktorej plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa lub

dotyczacy obszaru funkcjonalnego bytby
nadrzedny i obowigzujacy, wyznaczajac
kierunek polityki energetycznej. Istotna

jest przy tym koordynacja na réznych
poziomach zarzadzania: krajowym
(miedzyresortowym), pionowym

(panstwo-region-gmina) oraz europejskim

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025
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(transgraniczna wspotpraca regionalna).

W kontekscie polskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej, nalezy zdecydowanie
podnies¢ kwestie umiedzynarodowienia
procesu transformacji energetycznej

i rozszerzenia polityki sasiedzkiej o kwestie

transgranicznosci systemow.

Rozproszenie (logiczna decentralizacja)
energetyki to istotny krok w kierunku
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego.
Musi ono jednak funkcjonowa¢ w ramach
skoordynowanego systemu, monitorowanego

i zarzadzanego na poziomie panstwa i regionu
(z przydzielonym zakresem obowigzkéw

i kompetencji). Nalezy pamieta¢, ze to

panstwo odpowiada za stworzenie systemu
bezpieczenstwa, ktérego kluczowym
elementem jest energetyka. Warto takze
podkresli¢ role edukacji w procesie
transformacji energetycznej i spotecznej jako
fundamentu budowania odpowiedzialnosci,
ksztattowania postaw i zrozumienia kierunku
zmian. Aby zapewni¢ bezpieczng przysztos¢ dla
kolejnych pokolen, transformacja energetyczna
musi iS¢ w parze z transformacjg podejscia

do edukacji.

Wyposazenie szczebla samorzadéw
wojewddzkich w realne kompetencje
planowania energetycznego stanowi
niezbedny warunek skutecznej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej Polski. Proces ten
wymaga jednoznacznej deklaracji i konkretnych
dziatan ze strony rzadu, zmian legislacyjnych,
adekwatnego wsparcia finansowego,
wyksztatcenia kadr oraz skoordynowanego
podejscia na wszystkich szczeblach
zarzadzania, z uwzglednieniem specyfiki

i potencjatu poszczegdlnych regionéw. B
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Dr Maciej Zathey - doktor nauk o ziemi, geograf, planista regionalny, nauczyciel akademicki. Jego zainteresowania
zawodowe koncentrujg sie wokot planowania przestrzennego i strategicznego, przemian miejskich obszaréw
funkcjonalnych, a takze wigza sie z polityka jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej. Jednym z najwazniejszych
watkéw badawczych i planistycznych jest budowa relacji transgranicznych i planowanie transgraniczne.

Zaangazowany przy tworzeniu Wspolnej Koncepcji Przysztosci dla polskoniemieckiego obszaru powigzan.

Najwazniejsze petnione funkcje:

1. Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego - jednostki Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
2. Przewodniczacy Zespotu ds. jako$ci powietrza i efektywnosci energetycznej na Dolnym Slasku;

3. Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu;

4. Cztonek Zespotu roboczego ds. Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych KPZK PAN;

5. Cztonek Rady ds. rozwoju przestrzennego (Beirat flir Raumentwicklung) na 20. okres legislacyjny

parlamentu RFN.

www.kongresobywatelski.pl
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Jaki rozwoj gospodarczy
polskich wojewodztw?

Luk PALMEN

Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Ksztattujacy sie obecnie nowy globalny tad, oparty na multipolarnym uktadzie sit, wymusza

na panstwach cztonkowskich UE porzucenie postawy widza i przeksztatcenie sie w aktywnego

gracza politycznego. Jednak nie tylko europejski model prowadzenia polityki gospodarczej

wymaga zmian. Redefinicji potrzebuje réwniez polski plan gospodarczy - szczegélnie

w zakresie relacji miedzy rzadem a wojewodztwami. Polska powinna przygotowac dzis

wilasne odpowiedzi na wyzwania spoteczne, gospodarcze, technologiczne i geopolityczne

oraz podjac dziatania, ktore przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci rodzimych

przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej. Jak powinien wyglada¢ nowy model rozwoju

kraju? Jaka role do odegrania maja w nim wojewoédztwa? W jaki sposob realizowac idee

wspolnej odpowiedzialnosci i solidarnosci poziomu centralnego oraz regionalnego?

Na naszych oczach ksztattuje sie nowy
globalny tad. Bedziemy widzami intryg, gier
polityczno-ekonomicznych, préb rozszerzenia
stref wptywu czy tez przejmowania kontroli

(w sposob przyjacielski lub wymuszony)

nad najwazniejszymi zasobami gospodarek
niektérych panstw przez czterech gtéwnych
graczy — Stany Zjednoczone, Chiny, Rosje

i Indie. W kontekscie europejskim istotnym
wydaje sie tu stowo klucz ,widz". Poniewaz
dotychczasowe filary Unii Europejskiej zostaty
zbudowane na fundamentach innej koncepcji
porzadku $wiata, europejska wspolnota nie ma
dzis gotowej odpowiedzi na multipolarny uktad
sit - jest widzem, a nie aktywnym graczem
politycznym. Mimo ze Komisja Europejska

ogtosita na poczatku 2025 roku Kompas
konkurencyjnosci’, ktéry ma na celu utatwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w Europie, to wciaz brakuje odwaznej decyzji
interesariuszy unijnych, aby porzuci¢ tradycyjne
schematy postepowania. Powody do
zmartwien przynosi rowniez polityka krajowa.
Premier Donald Tusk w lutym br. zaprezentowat
plan gospodarczy na 2025 rok, obejmujacy
inwestycje wynoszace blisko 700 mld zt. Na
stronach rzagdowych na prézno jednak szuka¢
dokumentu, ktéry pogtebiatby wieloletnie

1 Unijny kompas na rzecz odzyskania konkurencyjnosci i zapew-
nienia trwatego dobrobytu, Komisja Europejska — komunikat
prasowy, Bruksela, 29.01.2025, https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/pl/ip_25_339 [dostep online].
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zatozenia zwigzane z planem rocznym
opiewajacym na tak wysoka kwote. Brakuje
réwniez dokumentu, ktéry okreslitby relacje
miedzy poziomem krajowym a regionalnym
w kontekscie zaproponowanego kierunku

prowadzenia polityki gospodarczej.

Nowy kierunek rozwoju
gospodarczego w Europie

Projekt Unii Europejskiej ksztattowat sie przez
przeszto 70 lat na filarach multilateralizmu,
wolnego handlu, demokracji, praworzadnosci
i szacunku dla ré6znorodnosci. Panstwa
cztonkowskie, bedac pod ochrong wojskowa
Stanéw Zjednoczonych i czerpigc z owocow
amerykanskiego postepu technologicznego,
majac jednoczesénie dostep do taniego,
rosyjskiego gazu oraz taniej sity roboczej

w Chinach, osiagnety wysoki poziom
dobrobytu. Pierwsze rysy w tym projekcie
pojawity sie podczas globalnego kryzysu
finansowego w latach 2008-2009; nastepnie
w latach 2010-2012, kiedy kolejne kraje

i banki walczyty z pogarszajaca sie sytuacja
finansowag, co wielu uznato za poczatek
konca projektu eurostrefy. W tym okresie
miata takze miejsce Arabska Wiosna Ludéw,
ktéra poskutkowata naptywem uchodzcéw
do Europy oraz zainicjowata dyskusje panstw
cztonkowskich na temat warunkoéw ich
przyjmowania. Powszechne skupienie sie na
wydarzeniach w Ukrainie (m.in. na przejeciu
Krymu przez Rosje) sprawito, ze nikt nie
potraktowat powaznie Chin, kiedy w 2015 roku
ogtosity swéj plan ,Made in China 2025". Z kolei
porozumienie paryskie z 2015 roku stwarzato
dla UE odpowiednie ramy prawne do tego,
aby zajac¢ pozycje globalnego lidera w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. Obowiagzujacy
wowczas globalny tad pozwolit okresli¢ wizje
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rozwoju opartego na scenariuszu osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Unia Europejska nie ma dzis gotowej
odpowiedzi na multipolarny uktad sit -
jest widzem, a nie aktywnym graczem
politycznym. Mimo ze Komisja Europejska
oglosita na poczqtku 2025 roku Kompas
konkurencyjnosci, ktory ma na celu
utatwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Europie, to wciqz brakuje
odwaznej decyzji interesariuszy unijnych,
aby porzucic tradycyjne schematy
postepowania.

Nikt nie spodziewat sie pandemii COVID-19,
kleski Stanéw Zjednoczonych w Afganistanie,
a nastepnie inwazji Rosji w Ukrainie oraz
silnego uderzenia Chin w dume Europy,
czyli w sektor motoryzacyjny. Kolejne wojny
w krajach arabskich i afrykanskich oraz
bezkarne ataki Rosji na infrastrukture cywilng
w Syrii i w Ukrainie uwidocznity niemoc
Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako
instytucji, ktéra miata gwarantowac pokéj

i bezpieczenstwo na Swiecie. Zaskoczenie
europejskich przywédcéw wywotaty stowa
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, ktéry
na poczatku 2025 roku przedstawit swoje
plany wobec Panamy, Kanady, Grenlandii

i Ukrainy. Ich urzeczywistnienie oznaczatoby
koniec idei Narodéw Zjednoczonych,
opierajacej sie na rozwijaniu przyjaznych
stosunkéw miedzy narodami, zasadach
samostanowienia i suwerennej réwnosci.
Otwieratoby jednoczes$nie puszke Pandory,
stwarzajac precedens dla Chin, Rosji i innych

krajow, ktére majg apetyt na przejecie innych
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terytoriow. Na przetomie lat 2024-2025 stato
sie rébwniez jasne, ze Chiny za wszelka cene
chca zrealizowac cele ,Made in China 2025".
Przez wiele lat kraj ten subsydiowat projekty
rozwojowe w kluczowych sektorach, wymuszat
na inwestorach zagranicznych koniecznos¢
dzielenia sie wiedza technologiczna i stwarzat
preferencyjne warunki dla swoich podmiotéw
w duzych zaméwieniach publicznych. Dzieki
temu chinskie firmy nie tylko wypieraja kolejne
koncerny europejskie z pozycji lideréw, ale tez
inwestuja w Europie i otwarcie sktadaja oferty
przejecia firmom znajdujacym sie w tarapatach
finansowych.

Dotychczasowy europejski model gospodarczy
przestat sie sprawdzac. W odpowiedzi na te
sytuacje Komisja Europejska zaprezentowata na
poczatku 2025 roku nowa wizje gospodarcza
Europy jako miejsca rozwoju, produkgji

i komercjalizacji przysztych technologii,

ustug i ekologicznych produktéw oraz

jako pierwszego kontynentu, ktéry stanie

sie neutralny dla klimatu. W Kompasie
konkurencyjnosci KE podkresla koniecznos¢
deregulacji, wsparcia dla start-upéw i scale-
upow oraz wprowadzenia odrebnych przepiséw
dla przemystu stalowego, metalowego

i chemicznego w odniesieniu do procesu
dekarbonizacji. Jednak nic nie wskazuje na

to, ze Unia Europejska zrezygnuje z obranego
kierunku dotyczacego celéw zmniejszenia
emisji i zwiekszenia samowystarczalnosci
zasobowej. W tym kontekscie warto pamietac,
ze UE odpowiada za 6-7% emisji gazow
cieplarnianych na swiecie (por. Chiny: 32%,
USA: 13%, Indie: 8,6%). Zdaniem Komisji to
wiasnie dialog z przemystem oraz wdrozenie
odpowiednich instrumentéw wsparcia

i requlacji ma zapewnic¢ Europie pozycje

Jaki rozwoj gospodarczy polskich wojewodztw?

globalnego przywdédztwa w dziedzinach, takich
jak: sztuczna inteligencja, p6tprzewodniki,
zaawansowane materiaty, biotechnologie,
robotyzacja, technologie kosmiczne,
technologie kwantowe, technologie dla
czystej energii czy tez pojazdy autonomiczne

i potgczone (pojazdy podfaczone do Internetu,
ang. connected vehicles). Dzieki nowej regulacji
w zakresie zamoéwien publicznych i partnerstw
publiczno-prywatnych droga do realizacji
wielkich projektéw infrastrukturalnych, w tym
w sieci XG, sieci energetycznych, infrastruktury
tadowania pojazdéw czy tez sieci przesytu

i systemow magazynowania dwutlenku wegla,
ma by¢ prostsza. Natomiast nowa regulacja
dotyczaca gospodarki o obiegu zamknietym
ma przyczynic sie do powstawania inwestycji
w instalacje odzyskania materiatéw oraz do
ponownego wykorzystania tzw. recyklatow.
Nowe wytyczne odnoszace sie do wzornictwa
ekologicznego dla okreslonych grup
produktéw majg ustanowic konkretne udziaty
takich recyklatéw w produkcie. Zredefiniowana
zostanie réwniez polityka rolna, tak aby

przemyst przetwérstwa spozywczego — przy

Przez najblizszych piec lat Polska bedzie
jeszcze dysponentem wielomiliardowych
srodkow wsparcia. Nie mozemy ich po
prostu konsumowacd czy inwestowac

w sposob rozproszony. Potrzebna jest
pilna rozmowa o takim sposobie ich
wykorzystania, ktory umozliwi uzyskanie
efektu skali i synergii podczas budowania
modelu gospodarczego petnego
nowoczesnych technologii, w ktorym
szanuje sie cztowieka i sSrodowisko oraz

zachowuje tozsamos¢ polskich wojewodztw.
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aktywnym udziale rolnikéw - zapewnit Europie
bezpieczenstwo zywnosciowe na kolejne
dekady.

W swietle powyzszych uwarunkowan,
optymizm wobec ogtoszonego

przez premiera Donalda Tuska

w lutym br. planu inwestycyjnego na

2025 rok wydaje sie przedwczesny. To troche
jak rados¢ z wygranego meczu towarzyskiego
rozegranego tuz przed mundialem. Nikt nie
kwestionuje tego, ze nalezy inwestowac

w nauke, transformacje energetyczng, rozwoj
nowych technologii, rozbudowe portéw

i modernizacje kolei czy dynamizacje rynku
kapitatowego. Wszyscy czujemy oddech Chin
na karku i skutki impulsywnych zadan ze
strony USA. Jednak sensowny plan na biezacy
rok nie zwalnia nas z potrzeby opracowania
dalej siegajacej strategii inwestycyjnej

- kompleksowego okreslenia, dokad chcemy
zmierzac jako Polska.

Skoro ogtoszona przez poprzednia ekipe
rzadzacq Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do

2030r.) - na poczatku jeszcze wygladajaca
logicznie, lecz zbyt ambitna i bez systemowego
wsparcia od ,gory” do ,dotu” — nie wypalita,
przydatoby sie w pierwszej kolejnosci powaznie
zastanowi¢ nad tym, jak ma wyglada¢ nowy
model rozwoju kraju. Warto pamietag, ze
nawet zfa strategia jest lepsza niz jej brak.
Owszem - inwestycje ze strony amerykanskich
korporacji technologicznych mozna przywitac
z otwartymi ramionami, poniewaz s one
zwigzane z obecnoscig amerykanskiej armii

w Polsce. Uktad ten daje i technologie, i prace,

i bezpieczenstwo. Niemniej, to tylko jeden

z wielu modeli, ktéry wymaga kompleksowej
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oceny i odpowiedniego uksztattowania. Warto
tez zwroci¢ uwage na relacje na liniach: sektor
energetyczny-sektor motoryzacyjny- sektor
materiatowy; sektor rolniczy-sektor spozywczy
-sektor chemiczny-sektor materiatowy;

sektor publiczny (jednostki samorzadu
lokalnego)-sektor technologiczny-sektor
medyczny. 30 ostatnich lat w Europie pokazato,
ze rozwoj technologiczny bez zrozumienia

i akceptacji ze strony odbiorcéw nie przektada
sie na wzrost gospodarczy, pozostawiajac

na pastwe losu start-upy, scale-upy oraz
koncerny z rozpoczetymi wielomiliardowymi

programami badawczymi.

Nowe technologie ustanowig nowe
paradygmaty, wymagajace od lideréw
odstapienia od przetartych schematéw
postepowania. Przez najblizszych pie¢

lat Polska bedzie jeszcze dysponentem
wielomiliardowych srodkéw wsparecia.

Nie mozemy ich po prostu konsumowa¢

czy inwestowac w sposdb rozproszony.
Potrzebna jest pilna rozmowa o takim
sposobie ich wykorzystania, ktéry umozliwi
uzyskanie efektu skali i synergii podczas
budowania modelu gospodarczego petnego
nowoczesnych technologii, w ktérym szanuje
sie cztowieka i Srodowisko oraz zachowuje

tozsamos¢ polskich wojewddztw.

Miejsce wojewodztw

w polskiej polityce gospodarczej

Prawie 30 lat temu zapadta decyzja o podziale
Polski na 16 wojewo6dztw. Budzita ona

opér przede wszystkim ze strony stolic
owczesnych regionéw, ktére nagle utracity
swoj dotychczasowy status. O pozadanym
poziomie samorzadnosci wojewddztw

rozmawiano podczas wielu debat; napisano
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na ten temat szereg artykutéw. Niemniej na
przestrzeni ostatnich trzech dekad relacje
miedzy rzagdem a samorzadami regionalnymi
w obszarze polityki gospodarczej nigdy

nie zostaty jednoznacznie zdefiniowane.
Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa?
przewiduje, ze samorzady mogg uwzglednié
w swoich strategiach rozwoju (art. 11.1) m.in.
cele dotyczace pobudzania aktywnosci
gospodarczej oraz podnoszenia poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewddztwa. Réwniez w regionalnych
strategiach innowacji wyznaczono regionalne
inteligentne specjalizacje®. W ramach
opracowania tego typu strategii stosowano
procesy przedsiebiorczego odkrywania, tj.
oddolnego angazowania przedsiebiorstw

i innych organizacji otoczenia biznesu

do analizy trendéw oraz definiowania
uwarunkowan prowadzenia biznesu

i wdrazania nowych technologii. W sferze
uzytecznosci publicznej wojewddztwa

moga tworzyc¢ spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spétki akcyjne lub
spotdzielnie, przystepowac do takich spétek
lub spétdzielni (art. 13.1), a takze utworzy¢
regionalny fundusz rozwoju w formie

spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
albo spotki akcyjnej. Regionalne fundusze
rozwoju pojawity sie w celu obstugi srodkéw
z instrumentéw zwrotnych programoéw
pomocowych zrealizowanych w poprzednich
latach®. Poza sferg uzytecznosci publicznej

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddz-
twa, Dz. U.z 2024 r. poz. 566, 1907, 1940.

3 Stanowito to warunek podstawowy dla wykorzystania
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach
celu polityki 1 (CP 1), tj. ,bardziej inteligentna Europa
dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transfor-
macji gospodarczej”.

4 Wedtug stanu na luty 2025 roku jest 12 regionalnych fun-
duszy rozwoju, zob. https://osrfr.org/# [dostep online].
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wojewddztwo moze tworzy¢ spotki

Z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki
akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli
dziatalno$¢ spétek polega na wykonywaniu
czynnosci promocyjnych, edukacyjnych,
wydawniczych oraz w zakresie telekomunikacji,

stuzacych rozwojowi wojewodztwa.

O pozgdanym poziomie samorzqdnosci
wojewodztw rozmawiano podczas wielu
debat; napisano na ten temat szereg
artykutow. Niemniej na przestrzeni
ostatnich trzech dekad relacje miedzy
rzgdem a samorzqdami regionalnymi

w obszarze polityki gospodarczej nigdy nie

zostaly jednoznacznie zdefiniowane.

Brak ustaw dotyczacych agencji rozwoju
regionalnego, izb gospodarczych czy
instytucji otoczenia biznesu, a takze wieloletni
brak powigzan miedzy wojewdédzkimi

a powiatowymi urzedami pracy spowodowat
szereg niespdjnosci miedzy planowaniem
strategicznym i programowym a codzienna
dziatalnos$cig podmiotéw wspierajacych
szeroko rozumiany rozw6éj gospodarczy

w wojewddztwach. Ustawa o systemie instytugji
rozwoju® z 2019 roku jedynie uporzadkowata
relacje miedzy réznymi instytucjami na
poziomie krajowym. Raport Naczelnej Izby
Kontroli z 2024 roku podsumowywat te
sytuacje krotko: ,System instytucji otoczenia
biznesu nie byt skuteczny™.

5 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju,
Dz.U.z 2024 r. poz. 923.

6 Efekty dziatalnosci systemu instytucji otoczenia biznesu,
Najwyzsza |zba Kontroli, Warszawa 2024, s. 11.
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W obecnym chaosie systemowym Ministerstwo
Rozwoju i Technologii wymyslito nowy

model akredytacji osrodkéw innowacji, na
bazie ktérego zorganizowano konkurs dla
instytucji otoczenia biznesu. W konsekwencji
wybrano pie¢ podmiotéw’. Na tle 279
podmiotéw w bazie Osrodkéw Innowadji

i Przedsiebiorczosci Stowarzyszenia
Organizatoréw Osrodkéw Innowacji

i Przedsiebiorczosci w Polsce wynik ten sktania
do gtebokiej refleksji na temat stanu krajowego
systemu otoczenia biznesu. Poszczegdlne
wojewddztwa réwniez wprowadzity wiasny
system akredytacji instytucji otoczenia
biznesu i wybraty podmioty, ktére maja
zapewni¢ wysoki poziom ustug wsparcia
$wiadczonych przedsiebiorstwom. Warto

sie jednak zastanowic jakich ustug wsparcia
oczekujg dzi$ od instytucji otoczenia biznesu
mikro-, mate i srednie przedsiebiorstwa. Czy

i na jakich zasadach przedsiebiorstwa mikro

i mate chciatyby korzystac z takich ustug?

Czy instytucje otoczenia biznesu moga by¢
jeszcze partnerem dla firm srednich, oferujac
im ustugi na odpowiednim poziomie? Deficyt
ram prawnych dla instytucji otoczenia biznesu
spowodowal, ze wiele z nich nie byto w stanie
w petni rozwijac swojego potencjatu. W polskiej
strukturze przedsiebiorstw znikajg powoli
firmy mate i srednie. To ostatni dzwonek na
przeprowadzenie porzadnej debaty o polskim
systemie instytucji otoczenia biznesu w celu
stworzenia takiego systemu, ktéry wytrzyma
kolejne 20 lat.

Odrebna grupe instytucji otoczenia
biznesu stanowig spétki specjalnych stref
ekonomicznych powotanych na podstawie

7 Stan na luty 2025 roku.
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Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych?®.
Przez ponad 24 lata zarzadzaty one okreslonymi
terenami przemystowymi i parkami
technologicznymi w Polsce, na terenie ktérych
dziatajg podmioty gospodarcze na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy uprawniajacej
do korzystania z pomocy publicznej. Spéfki te
wspieraty réwniez inicjatywy prorozwojowe

i edukacyjne oraz dziataty jako taczniki

miedzy poziomem krajowym a regionalnym
w sprawach gospodarczych. Systematyczny
wzrost liczby kolejnych inwestycji podjetych
przez podmioty dziatajgce w specjalnych
strefach ekonomicznych jest oznakga zaufania,
ktérym zagraniczne koncerny darza Polske.

Deficyt ram prawnych dla instytucji
otoczenia biznesu spowodowaf, ze wiele

z nich nie byto w stanie w petni rozwija¢
swojego potencjatu. W polskiej strukturze
przedsiebiorstw znikajq powoli firmy

mate i srednie. To ostatni dzwonek na
przeprowadzenie porzqdnej debaty

o polskim systemie instytucji otoczenia
biznesu w celu stworzenia takiego systemu,
ktory wytrzyma kolejne 20 lat.

Zgodnie z Ustawq o wspieraniu nowych
inwestycji® cata Polska stata sie strefg inwestycji.
Spoiki specjalnych stref ekonomicznych
kontynuuja swojg dziatalnos$¢ na okreslonych
obszarach. Wazny jest jednak zapis w art. 7 tej
ustawy: ,Do zadan zarzadzajgcego obszarem

8 Ustawa z dnia 20 paZdziernika 1994 r. o specjalnych stre-
fach ekonomicznych, Dz.U. 1994 nr 123 poz. 600.

9 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwe-
stycji, Dz. U. 2018 poz. 1162.
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nalezy prowadzenie dziatan zmierzajacych
do powstawania nowych inwestycji i ich
rozwoju na terenie obszaréw przypisanych
zarzadzajgcemu obszarem”. Ustawa wymaga
zatem od spoétek odgrywania aktywniejszej
roli w procesach rozwoju gospodarczego

w wojewddztwach. To podejscie zgota
odmienne od tego sprzed 20 lat, kiedy
wiekszos$¢ inwestycji pochodzito z koncernéw
miedzynarodowych. W 2024 roku przeszto
72% z 551 wydanych decyzji o wsparciu
(deklarowana wartos¢ inwestycji na poziomie
15,5 mld zt, w tym 3,57 mld zt przez MSP)
byto przeznaczonych dla matych i srednich
przedsiebiorstw',

Od 2004 roku wojewddztwa odgrywaja istotna
role w projektowaniu i realizacji programéw
operacyjnych w ramach europejskiej polityki
spojnosci. Dysponuja znaczaca pulg srodkéw
przeznaczonych na projekty inwestycyjne

na terenach przemystowych, w inkubatory
przedsiebiorczosci, parki technologiczne,
przezbrojenie terenéw i doprowadzenie

do nich odpowiedniej infrastruktury
technicznej czy tez na rekultywacje
obszaréw poprzemystowych. Przy braku ram
prawnych dla instytucji otoczenia biznesu,
projekty pojawiaty sie tam, gdzie srodowisko
byto gotowe witaczy¢ sie do budowania
zdolnosci organizacyjnej do przygotowania

i realizacji projektu, niezaleznie od warunkéw
gospodarczych. Jesdli chodzi o rozwéj ustug
wsparcia w postaci doradztwa i szkolen, na
poczatku (lata 2004-2006; lata 2007-2013)
instytucje otoczenia biznesu otrzymywaty
dofinansowane, aby nastepnie méc pomagac

10 Polska Strefa Inwestycji w 2024 r., Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-techno-
logia/polska-strefa-inwestycji-w-2024-r [dostep online].
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przedsiebiorstwom. Dostrzegajac jednak rézne
niedoskonatosci w tym podejsciu, w kolejnym
okresie (lata 2014-2020) zdecydowano, aby

to przedsiebiorstwa otrzymywaty srodki

na zakup okre$lonych ustug wsparcia od
instytucji otoczenia biznesu. W obecnym
okresie finansowym (lata 2021-2027) kolejne
wojewddztwa wypracowaty system bonéw
czy voucherow, za ktére przedsiebiorstwa
moga kupi¢ ustugi. W przypadku wsparcia
inwestycji w przedsiebiorstwach, wojewédztwa
organizowaty wiele konkurséw na
dofinansowanie projektéw modernizacyjnych,
innowacyjnych oraz badawczo-rozwojowych.
Wprowadzenie koncentracji tematycznej wokét
regionalnych inteligentnych specjalizacji, przy
alokacji sSrodkéw na projekty inwestycyjne

w latach 2014-2020, a nastepnie w latach
2021-2027, miato na celu zwiekszenie wptywu
zainwestowanych srodkéw na regionalna
gospodarke.

Nowa droga rozwoju gospodarczego

w polskich wojewddztwach - wiecej
pytan niz odpowiedzi

Polska powinna przygotowa¢ wtasne
odpowiedzi na nowe wyzwania spoteczne,
gospodarcze, technologiczne i geopolityczne
oraz podja¢ dziatania, ktére przyczynia sie

do wzrostu konkurencyjnosci rodzimych
przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowe;j.
Sytuacja wymaga od decydentéw odwaznych
decyzji w zakresie projektowania oraz
utrzymywania infrastruktury logistycznej

i energetycznej oraz zapewnienia dostepnosci
do strategicznych surowcoéw, materiatow

i produktéw. Musimy mysle¢ dwutorowo,
zapewniajac sobie zwinnos¢ zaréwno
gospodarczy, jak i militarna. Majac réwniez
na wzgledzie przepisy prawa europejskiego

www.kongresobywatelski.pl
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odnosnie do emisji i materiatéw oraz niektérych
produktow, potrzebne bedg takie projekty,
ktére przekraczaja mozliwosci pojedynczych
wojewddztw, jak np. nowoczesne instalacje
odzyskania materiatéw czy instalacje
energetyczne. Wymagac one beda petnego
zaangazowania, jesli majg zakonczyc sie
sukcesem.

Polska powinna przygotowac wtasne
odpowiedzi na nowe wyzwania

spoteczne, gospodarcze, technologiczne

i geopolityczne oraz podjq¢ dziatania, ktore
przyczyniq sie do wzrostu konkurencyjnosci
rodzimych przedsiebiorstw na arenie
miedzynarodowej. Sytuacja wymaga od
decydentow odwaznych decyzji w zakresie
projektowania oraz utrzymywania
infrastruktury logistycznej i energetycznej
oraz zapewnienia dostepnosci do
strategicznych surowcéw, materiatow

i produktow.

W tym miejscu nalezy postawic szereg
niefatwych pytan. Jak zaprojektowac tereny
przemystowe i strefy logistyczne? Ktére sieci
drogowe i kolejowe w pierwszej kolejnosci
powinnismy zmodernizowac i rozwijac¢? Ktore
tancuchy logistyczne beda nadal zapewnia¢,

ze potprodukty i produkty wytwarzane

w Polsce trafig na czas do pozostatych czesci
Europy i Swiata? W jaki sposéb, przy deficytach
kadry szkolnej i akademickiej w niektérych
wojewddztwach, zapewnic uczniom i studentom
réwne szanse rozwojowe? Na ile wazna dla
pracownikdéw matych i srednich przedsiebiorstw
bedzie blisko$¢ do centréw edukacyjnych

i szkoleniowych? Czego przedsiebiorstwa
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AT e
beda mogty oczekiwac od instytutow
badawczych czy uniwersytetow, ktére zmagaja
sie ze skostniatymi modelami dziatania? Ktére
$rednie i duze przedsiebiorstwa otworza

sie na demonstrowanie nowych rozwigzan
technologicznych start-upoéw i scale-upow,

a nastepnie zdefiniuja z ich pomoca dalsza
$ciezke rozwoju? | wreszcie — kto i jak zapewni, ze
spoteczenstwo nie pozostanie obojetne wobec
innowacji, bedzie gotowe je testowac, by¢ moze
traci¢, ale rowniez zyskiwac? lle mocy sprawczej
w odpowiedziach na powyzsze pytaniach lezy
po stronie rzadu, a ile po stronie wojewédztw?

W okresie redefinicji globalnego tadu
geopolitycznego, gospodarczego

i technologicznego, trzeba zastanowi¢

sie, na ile racjonalne bytoby ksztattowanie
polityki gospodarczej na podstawie
zdecentralizowanego, rozproszonego systemu
wsparcia, w ktérym kazde wojewodztwo

nadal realizowatoby swéj model rozwoju. Czy

w dobie zmian demograficznych, klimatycznych,
transformacji energetycznej i kryzysu modelu
biznesowego wielkich europejskich koncernéw
odpowiedzialne bytoby rozproszenie zasobéw
po 16 wojewddztwach? Czy raczej nalezatoby
wroci¢ do scentralizowanego systemu wsparcia
z partnerstwami/kontraktami miedzy poziomem
centralnym i poziomem regionalnym? Czy

w takim modelu wojewddztwa powinny by¢
rozliczane za uzyskanie okreslonych wskaznikow
gospodarczych czy raczej nalezy im pozwoli¢
kreowa¢ wiasne mechanizmy kontrolne i jedynie
sprawozdawac o poziomie osiggniecia wskaznikéw,
okreslonych w porozumieniach partnerskich

lub kontraktach z rzadem? A moze powinnismy
zaakceptowac obecny stan beztadu i go utrzymac?
Mimo wszystko opiera sie on na szeregu inicjatyw
prywatnych czy publiczno-prywatnych,
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wiec w stosunkowo matym zakresie obcigza
budzet sektora publicznego.

Ktore srednie i duze przedsiebiorstwa
otworzq sie na demonstrowanie nowych
rozwiqzan technologicznych start-upow
i scale-upow, a nastepnie zdefiniujq

zich pomocq dalszq sciezke rozwoju?
Kto i jak zapewni, ze spoteczenstwo nie
pozostanie obojetne wobec innowacgji,
bedzie gotowe testowad, by¢ moze tracic,
ale rowniez zyskac? lle mocy sprawczej
w odpowiedziach na powyzsze pytaniach
lezy po stronie rzqdu, a ile po stronie

wojewodztw?

Na czym oprze¢ rozwdj gospodarczy Polski

— wielkich projektach niby-cywilizacyjnych,
ktdre byty kreslone np. w ramach Strategii

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, czy
regionalnych zasobach, silnych hubach, czyli
wyjatkowych skupiskach innowacyjnych
przedsiebiorstw? W jaki sposéb urzeczywistnic
procesy rozwojowe tkwigce w regionalnych
inteligentnych specjalizacjach?

Wspolna odpowiedzialnos¢,
wspolna solidarnos¢

W obecnej sytuacji potrzebujemy nie jatowych
wzburzen typowych dla platformy X, ale
nowego, strukturalnego dialogu o polityce
rozwoju gospodarczego prowadzonego
pomiedzy rzadem a wojewddztwami. Programy
operacyjne i srodki europejskie definiuja

przede wszystkim granice odpowiedzialnosci,
niemniej potrzebna jest tez szersza perspektywa
oraz wieloaspektowe podejscie. Zarowno

na poziomie krajowym, jak i regionalnym

Jaki rozwoj gospodarczy polskich wojewodztw?

jednostki organizacyjne powinny naby¢

nowe umiejetnosci i wiedze, potrzebne do
analizy sytuacji i oceny wptywu zdarzen na
gospodarke oraz do planowania, realizacji,
monitorowania i korygowania instrumentow
wsparcia rozwoju gospodarczego. Istotne

s pojecia, takie jak: szybkos¢ reagowania,
elastycznos$¢ w dopasowaniu, skutecznosc¢

w podejmowaniu decyzji i dokonywaniu zmian
oraz odporno$¢ zywnosciowa, materiatowa

i energetyczna. Kontrakty miedzy rzadem

a wojewodztwami, wspierajgce rozwoj
gospodarczy na poziomie regionalnym

w nadchodzacych latach, powinny uwzglednié
powyzsze aspekty. Wazne jest zapewnienie
uwarunkowan rozwoju gospodarczego,

w tym: systemu edukacji i ciagtego rozwoju
kompetencji; infrastruktury wsparcia badan

i innowacji; ,zielonego”, bezpiecznego
transportu i logistyki; ,zielonej”, przewidywalnej
i konkurencyjnej cenowo energii; infrastruktury,
technologii i bezpieczenstwa cyfrowego;
instrumentéw zwrotnych i inwestycyjnych;
regionalnych, strategicznych inicjatyw
rozwojowych. Dla wojewddztw na wschodzie
Polski istotnym wyzwaniem bedzie zatrzymanie
drenazu mézgoéw. Niekorzystne zmiany
demograficzne w innych czesciach kraju czy
Europy bedga silnie oddziatywad na te regiony,
ktére dysponujg mato atrakcyjna oferta dla
swoich mieszkancow. Wymaga to odwaznych
przemyslen odnosnie do ksztattowania
nowego fadu przestrzennego i podniesienia
jakosci zycia w wybranych miastach. Z kolei
wyzwanie dla wojewddztw uprzemystowionych
bedzie stanowito odpowiedzialne przejscie
przez proces zielonej transformacji. Zadaniem
wojewddztw bedzie réwniez monitorowanie
loséw miast zanikajacych, charakteryzujacych
sie upadtym przemystem, niska jakoscig ustug

www.kongresobywatelski.pl
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Nowa konkurencja rodzi sie i rozwija

w innych obszarach swiata niz dotychczas,
co wymaga od naszych firm odejscia

od przetartych schematow oraz
opuszczenia strefy komfortu. Polskie
przedsiebiorstwa muszq w pierwszej,
drugiej i trzeciej kolejnosci zajmowac¢
sie biznesem, a nie walkq z biurokracjq,
stabym tgczem internetowym, brakiem
prqgdu czy niedoborem pracownikow.
Rozwdj gospodarczy jest naszq wspdlnqg
odpowiedzialnosciq.

lub ich brakiem, utratg mtodych pracownikéw
w wieku produkcyjnym, pozostaniem jedynie
starszej grupy populacji, oraz przygotowanie
odpowiednich dziatar zaradczych. Po

stronie rzadu za$ pozostana wyzwania:

pilnego przeprowadzenia debaty i dziatan
legislacyjnych regulujacych wysiedlenie miast
oraz kompleksowo reorganizujacych miasta,

a takze budowania $wiadomosci i akceptacji
spotfecznej wobec tego typu przedsiewzie¢. Aby
unikna¢ kryzysu spotecznego w latach 2035-
2050, juz dzi$ nalezy wypracowac rozwigzania
w tym zakresie. Wtadze lokalne i regionalne
musza opierac sie na przejrzystych ramach
prawnych, aby podejmowac tak trudne decyzje.
Solidarnos¢ bedzie rowniez potrzebna wséréd
wojewddztw dotknietych skutkami zmian
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klimatu oraz tych, ktérym one zagrazaja, aby
wspdlnie wypracowac rozwigzania zapewniajace
bezpieczenstwo zaréwno dla spoteczenstwa,
jak i gospodarki. Infrastruktura na rzecz

rozwoju gospodarczego bedzie tu miata inng

niz w pozostatych wojewodztwach funkcje do
spetnienia.

Jako Polki i Polacy jeste$my wspdlnie
odpowiedzialni za rozwéj Polski oraz jako
Polska, wraz z innymi krajami europejskimi,

za rozwoj Unii Europejskiej. Nie rywalizujemy
ani z Niemcami, ani z Frangja, ani z Belgig, ani
z Holandig. Owszem, na co dzien polskie firmy
konkurujg z koncernami z tych krajow, walczac
o kolejnych klientéw. Musimy mie¢ jednak
Swiadomos¢, ze w kontekscie BRICS+ i ostabienia
miedzynarodowych uzgodnien o wolnym
handlu, nowa konkurencja, ktéra stosuje inne
taktyki i korzysta z odmiennych uwarunkowan
(i nieraz pakietu przywilejéw), rodzi sie i rozwija
w innych obszarach $wiata niz dotychczas, co
wymaga od naszych firm odejscia od utartych
schematéw oraz opuszczenia strefy komfortu.
Oznacza to, ze polskie przedsiebiorstwa
muszg w pierwszej, drugiej i trzeciej

kolejnosci zajmowac sie biznesem, a nie walka
z biurokracjg, stabym tgczem internetowym,
brakiem pradu czy niedoborem pracownikéw.
Rozwoj gospodarczy jest nasza wspdlng
odpowiedzialnoscia. B

O AUTORZE

Luk Palmen - wspoizatozyciel i Prezes Zarzadu InnoCo. Prowadzi ustugi doradcze i coachingowe w zakresie strategii

rozwoju i zarzadzania innowacjami w przedsiebiorstwach oraz w jednostkach naukowych. Jest cztonkiem rad

nadzorczych spotek technologicznych. Od ponad 15 lat zajmuje sie doradztwem i coachingiem w zakresie zarzadzania

innowacjami, zarzadzania MSP, zarzadzania klastrami oraz komercjalizacji technologii. Angazuje sie w promowanie

innowacyjnych modeli wspétpracy w gospodarce. Jest autorem i wspdtautorem praktycznych przewodnikéw w zakresie

foresightu, komercjalizacji technologii oraz klastréw. Jest menedzerem ds. innowacji i kooperacji Klastra Silesia

Automotive & Advanced Manufacturing. Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Polski i unijny sektor MSP
wobec aktualnych wyzwan

gospodarczych

— Szanse | zagrozenia

DR RoBERT Koszut

\. ‘ Prezes Zarzadu Dolnoslgskiego Funduszu Rozwoju

Jednym z priorytetow polityki spéjnosci UE jest wsparcie dla matych i srednich

przedsiebiorstw, stanowiacych fundament unijnej i polskiej gospodarki. Rozwéj sektora MSP

hamuja niestety problemy wewnetrzne, takie jak: pokusa tamania zasad wolnego przeptywu

oso6b i ustug pomiedzy krajami Wspélnoty oraz zbiurokratyzowana i przeregulowana

przepisami polityka UE. Sytuacje komplikuje takze presja gospodarcza ze strony Chin

i Stanow Zjednoczonych. Jak odpowiedzie¢ na te wyzwania? Co dalej z Zielonym tadem? Jak

finansowa¢ innowacyjnosé i inwestycje MSP? W jaki sposéb zapewnié ich konkurencyjnosé?

Makroekonomiczne problemy MSP

Zaréwno w Polsce, jak i w catej Unii
Europejskiej, nadal dominuje przekonanie, ze
to przede wszystkim duze przedsiebiorstwa,

a w szczegolnosci globalne koncerny, swiadcza
o sile gospodarki danego panstwa. Poglad ten,
wypowiadany czesto w kontekscie biezacych
problemow tych firm, jest rozpowszechniany
przez srodki masowego przekazu, co
dodatkowo go wzmacnia. Tymczasem mikro-,
mate i srednie przedsiebiorstwa (MSP) maja
istotnie wieksze znaczenie dla gospodarki Unii
Europejskiej, stanowiac okoto 99% wszystkich
zarejestrowanych firm, zapewniajac okoto
dwdch trzecich miejsc pracy w sektorze
prywatnym i zatrudniajac okoto 100 min oséb

w 27 krajach nalezacych do UE. W Polsce
sektor MSP réwniez jest fundamentem
gospodarki, obejmujac 99,8 % wszystkich firm
(2,3 min przedsiebiorstw), generujac 45,3% PKB
i zatrudniajac niemal siedem milionéw oséb'.

W 2008 roku produkt krajowy brutto Unii
Europejskiej stanowit ok. 94% PKB Stanow
Zjednoczonych. Pod koniec 2024 roku jest
to juz jedynie ok. 50% (i widoczny jest staty
trend spadkowy). Krytyczni obserwatorzy

1 Dane za 2021 r.; zob. P. Zadura i in., Raport o stanie sek-
tora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP,
Warszawa 2024, https://www.parp.gov.pl/component/
publications/publication/raport-o-stanie-sektora-
-malych-i-srednich-przedsiebiorstw-w-polsce-2024
[dostep online].
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stusznie twierdza, ze powodem takiego stanu
rzeczy sg: przeregulowany europejski rynek

z duzymi barierami wejscia, brak rzeczywistej
wspolnoty i integracji gospodarczej, w tym

w szczegolnosci brak wspdlnego rynku
kapitatowego oraz w petni otwartego

rynku wymiany ustug pomiedzy krajami
cztonkowskimi?. Unia Europejska, zamiast
pielegnowac i rozwija¢ wspdlnote ekonomiczna
oraz wspierac¢ inwestycje w badania i rozwdj,
skupita sie w ostatnich kilkunastu latach

przede wszystkim na integracji politycznej

i kwestiach ideologiczno-$wiatopogladowych.
Wszystkie unijne strategie innowacji i rozwoju
gospodarczego, cho¢ w zatozeniach stuszne,
pozostajg jedynie na papierze, gingc

w gaszczu jatowych dyskusji politykéw

i urzednikéw oraz coraz to nowych obowigzkéw
sprawozdawczych naktadanych na europejskie
przedsiebiorstwa.

Oczywiscie problemem dla przedsiebiorstw
europejskich nie jest wytacznie
zbiurokratyzowana i przeregulowana
przepisami polityka unijna, skutkujgca m.in.
rosnacymi kosztami pracy. Nalezy dostrzec
takze inne szkodliwe zjawiska z okresu
ostatnich pieciu lat, zwigzane z pandemia
COVID-19 i wybuchem petnoskalowej wojny na
Ukrainie, takie jak: upadek wielu firm z sektora
MSP na skutek lockdowndéw, zerwane fanicuchy
dostaw, zmiany w organizacji rynku pracy,
inflacja i gwattownie rosnace koszty energii.
Efektem takiego stanu rzeczy sg bankructwa
wielu europejskich przedsiebiorstw oraz exodus

2 Przeregulowana Europa przegrywa geoekonomiczny wy-
scig, ,Obserwator Finansowy’; 30.09.2024, https://www.
obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/
trendy-gospodarcze/przeregulowana-europa-przegry-
wa-geoekonomiczny-wyscig/ [dostep online].
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europejskich firm poza granice UE. Tylko

w samych Niemczech w 2024 roku az 3,5 tys.
przedsiebiorstw przeniosto sie czesciowo lub
catkowicie do Stanéw Zjednoczonych. Wsréd
nich znalazty sie tak znane firmy jak BASF,
ktory lokuje osrodek badawczy w Chinach,

a takze Siemens, ktory przesuwa istotng czesc
swojej produkcji do Chin, USA i Indii®. Kolejnym
negatywnym aspektem jest rowniez konczaca
sie dywidenda demograficzna zaréwno Polski,
jak i pozostatych krajow Europy Srodkowe;j
bedacych cztonkami UE. Starzejace sie
spoteczenstwa w tym regionie, presja ptacowa
oraz kosztowne regulacje rynku pracy juz teraz
w widoczny sposéb dynamizuja ten proces.

Unia Europejska skupita sie w ostatnich
kilkunastu latach przede wszystkim

na integracji politycznej i kwestiach
ideologiczno-swiatopoglqdowych.
Wszystkie unijne strategie innowacji

i rozwoju gospodarczego, cho¢

w zatozeniach stuszne, pozostajq jedynie
na papierze, ginqc w gqszczu jatowych
dyskusji politykow i urzednikéw oraz coraz
to nowych obowiqgzkéw sprawozdawczych
naktadanych na europejskie
przedsiebiorstwa.

Wydaje sie niestety, ze migracja biznesu

poza Europe (obserwowana juz od lat 90.

XX wieku) bedzie sie w kolejnych latach
utrzymywata. Zmianom albo co najmniej
korektom ulega¢ bedzie jedynie powdd takich
przenosin — wczesniej zwigzany z procesami

globalnej liberalizacji i wolnym handlem,

3 Tamze.
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a obecnie z pojawiajacymi sie tendencjami

do protekcjonizmu i ograniczen celno-
podatkowych, ktére mozna obserwowac chocby
w pierwszych decyzjach nowej administragji
prezydenta Donalda Trumpa w USA. Dziatania

te majg na celu reindustrializacje gospodarki
amerykanskiej i powrét do krajowej produkgji
przemystowej, zdominowanej w ostatnich
dekadach przez szeroko definiowany rynek
ustug. W tym kontekscie rozpowszechniana
jeszcze kilkanascie lat temu teza o tym, ze
+kapitat nie ma narodowosci”, ulega obecnie
gwattownemu zatamaniu®. Co istotne, tendencje
te nie s3 domeng jedynie amerykanskiej polityki
gospodarczej. Pojawiajg sie takze w ramach
samej UE, gdzie zarzady globalnych koncernéw
(czasami wbrew wynikom finansowym)
przypominaja sobie o rodzimym kraju
wiekszosciowego akcjonariusza.

W tej sytuacji powstaje pytanie: czy Unia
Europejska (jako catos¢) bedzie zdolna do
podjecia dziatan chronigcych swoj rynek
wewnetrzny przed pokusg famania zasad
wolnego przeptywu 0séb i ustug pomiedzy
krajami Wspdlnoty? Dotychczasowe smutne
doswiadczenia, chocby polskich firm
transportowych (w wiekszosci MSP), moga
budzi¢ w tym zakresie powazne obawy.

Idac dalej: czy Komisja Europejska bedzie na

tyle zdeterminowana, aby nie ulega¢ pres;ji
gospodarczej Chin, agresywnie eksportujacych
swoje produkty na europejski rynek (ostatnio
znaczacy problem pojazdéw elektrycznych), oraz
naciskom Stanéw Zjednoczonych, naktadajacych

obostrzenia gospodarcze, z jednoczesna presja

4 Zob.Wyktadiwizyta Profesora Leszka Balcerowicza w naszej
firmie, 14.11.2014, https://jg.ue.wroc.pl/konkurs_o_1_
min/3339/wyklad_i_wizyta_profesora_leszka_balcerowi-
cza_w_naszej_firmie.html [dostep online].

polityczng w kontekscie ewentualnego resetu
stosunkéw z Federacjg Rosyjska? Te wyzwania
i bariery uderzaja szczegdélnie w mate i srednie
przedsiebiorstwa, ktdre z jednej strony zostaja
odciete od zagranicznych rynkéw zbytu, a z
drugiej przy przenosinach (powrotach) ich
dotychczasowych partneréw handlowych,
jako podwykonawcy lub poddostawcy, sg
zmuszone poszukiwaé nowych odbiorcéw na
swoich lokalnych rynkach. Nie dysponuja przy
tym, jak w przypadku duzych przedsiebiorstw,
zasobami ludzkimi lub kapitatowymi
umozliwiajacymi tatwe znalezienie odbiorcow,

np. na zagranicznych rynkach.

Czy Unia Europejska bedzie zdolna do
podjecia dziatan chroniqcych rynek
wewnetrzny przed pokusq tamania

zasad wolnego przeptywu ludzi i ustug
pomiedzy krajami Wspdlnoty? Czy Komisja
Europejska bedzie na tyle zdeterminowana,
aby nie ulegac presji gospodarczej Chin,
agresywnie eksportujqgcych swoje produkty,
oraz naciskom Stanow Zjednoczonych,
naktadajqcych obostrzenia gospodarcze?

Eksport jako kluczowy
czynnik wzrostu MSP

Wsparcie dla MSP pozostaje jednym

z priorytetow polityki spdjnosci UE. O tym, jak

i czym moga konkurowa¢ europejskie mate

i $rednie firmy dyskutowano w listopadzie

2024 roku w Budapeszcie podczas dorocznego
europejskiego Zgromadzenia MSP (SME
Assembly), organizowanego przez Komisje
Europejska. Szczegdlng uwage poswiecono
zagadnieniom zwigzanym z polityka eksportowa
takich przedsiebiorstw. Analizujac dane tego

www.kongresobywatelski.pl
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sektora, mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢ matych
i $rednich unijnych firm nie eksportuje, a jedynie
sprzedaje na swoim rynku krajowym. Zaréwno
krajowe, jak i wspolnotowe instrumenty wsparcia
eksportu sg nastawione gtéwnie na duze firmy,
ktore potrafig skutecznie lobbowac za swymi
interesami. Jednocze$nie zauwazono, ze mate

i Srednie przedsiebiorstwa, ktére decyduja

sie otworzy¢ na dziatalno$¢ eksportowa, sg
stabilniejsze, bardziej odporne na kryzysy

i przynosza wieksze zyski. Musza jednak przy
tym podjac szereg dziatan typowych dla duzych
koncernéw, np. badania docelowego rynku
zagranicznego oraz analize uwarunkowan
prawnych lokalnego rynku pracy lub
elektronicznych platform sprzedazowych®.

Pomoc instytugji krajowych i unijnych
powinna by¢ w szczegdlnosci nakierowana na
powyzsze potrzeby MSP. Nie bez znaczenia
pozostaje tutaj fakt, ze MSP w naszym kraju to
przede wszystkim firmy z wytacznie polskim
kapitatem. A zatem wspieranie ich zdolnosci
eksportowych moze przyczyniac sie do
zmniejszenia uzaleznienia rodzimego handlu
od miedzynarodowych korporacji. Dziatania
takie moga sie odbywac poprzez m.in.:
preferencyjna oferte ubezpieczen, pozyczek

i gwarancji eksportowych, obowiazkowy
system stowarzyszen gospodarczych, szkolenia
branzowe, dobér kontrahentow wsrdd spétek
Skarbu Paristwa oraz ochrone prawng wobec
duzych firm. Obecny instytucjonalny system
wsparcia eksportu polskich matych i srednich
przedsiebiorstw wydaje sie by¢ rozbudowany,
cho¢ ciagle niewystarczajgco skuteczny.

5 SME Assembly, European Commission, https://single-
market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strate-
gy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-assem-
bly_en#the-sme-assembly-2024 [dostep online].
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Obejmuje on podmioty zaréwno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym, np.: Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK), Korporacje
Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE)
czy Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP). Przyktadem regionalnego wsparcia
eksportowego sg programy realizowane

przez samorzady wojewddzkie. Dla Dolnego
Slaska jest to m.in. projekt ,Going Global

4.0 - Internacjonalizacja Dolnoslaskich
Przedsiebiorstw”, finansujacy udziat lokalnych
przedsiebiorstw w miedzynarodowych misjach

gospodarczych i targach®,

Co dalej z Zielonym tadem ?

Przed Unig Europejska coraz wyrazniej rysuje sie
koniecznos$¢ szybkiej zmiany zielonej rewolucji
w zielona ewolucje, co podkresla Mario Draghi,
byly Prezes Europejskiego Banku Centralnego,
w przygotowanym na zlecenie Komis;ji
Europejskiej raporcie pt. ,Przysztos¢ europejskiej
konkurencyjnosci”’. Unijna polityka klimatyczna
jest realizowana od dekad, a system handlu
uprawnieniami do emisji CO, (ETS) powstat juz
w 2005 roku. Europejski Zielony tad uznaje

sie za najambitniejszg strategie spoteczno-
gospodarcza w historii UE, ktérej gtéwnym
celem jest doprowadzenie do neutralnosci
klimatycznej kontynentu do 2050 roku. Wcielanie

6 Going Global 4.0 - Internacjonalizacja Dolnoslgskich Przed-
siebiorstw, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnosla-
skiego, https://umwd.dolnyslask.pl/urzad/wspolpraca-z-
-zagranica/going-global-4-0/ [dostep online].

7 ,Nie bedziemy w stanie od razu stac sie liderem w dzie-
dzinie nowych technologii, symbolem odpowiedzial-
nosci klimatycznej i niezaleznym graczem na arenie
Swiatowej. Nie bedziemy w stanie sfinansowa¢ nasze-
go modelu spotecznego. Bedziemy musieli ograniczy¢
niektore, jesli nie wszystkie, nasze ambicje” - ostrzega
Mario Draghi, byly Prezes Europejskiego Banku Cen-
tralnego; zob. The future of European competitiveness:
Report by Mario Draghi, European Commission, https://
commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/dra-
ghi-report_en [dostep online].
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w zycie tej nad wyraz wymagajacej idei, na
ktdrg skfada sie transformacja gospodarcza,
spoteczna, cyfrowa i Srodowiskowa, wobec
geopolitycznych wyzwan ostatnich lat oraz
braku realizacji réwnie kosztownych celow
klimatycznych przez innych najwazniejszych
graczy $wiatowych, w szczegolnosci USA

i Chiny, staneto pod duzym znakiem zapytania.
Dotychczas UE starata sie przekonac kraje
cztonkowskie, ze nie jest to koszt, ale opfacalna
inwestycja w przysztos¢. Niestety realia ujawniaja
stabos¢ tego stanowiska. Strategia ta prowadzi do
inwestowania w miejsca pracy w Chinach, ktére
w duzej mierze europejskim kapitatem finansujg
produkcje urzadzen stuzacych dekarbonizacji,
np. monopolizujac swiatowy rynek produkgji
paneli fotowoltaicznych. Zauwaza to takze coraz
wiecej przedsiebiorcéw. Jeszcze w 2017 roku
40% polskich i 41% unijnych firm dostrzegato
zaleznos$¢ w tym, ze dziatania srodowiskowe
powodujg obnizenie kosztéw produkgdji.

W 2021 roku wyniki te spadty odpowiednio

do 29% i 31%5.

Kluczowym, negatywnym skutkiem
prowadzenia unijnej polityki klimatycznej jest
wzrost cen energii, ktéry wptywa na koszty
produkgji oraz podnosi ceny towardw i ustug,
a w efekcie zmniejsza zdolno$¢ europejskich
firm do konkurowania z przedsiebiorstwami
spoza UE. Dodatkowe regulacje i obcigzenia
administracyjne wymagaja duzych nakfadow
inwestycyjnych, zwtaszcza w sektorach
energetycznym i przemystowym. Zmiany te
prowadza do deindustrializacji, przenoszenia
produkgcji do regionéw z mniej restrykcyjnymi
regulacjami lub kupowania produktéw od krajow,
ktére nie musza ponosic takich kosztéw. Ceny

8 P Zaduraiin., Raport o stanie sektora..., dz. cyt.
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energii elektrycznej matej i Sredniej wielkosci
odbiorcéw przemystowych w UE w latach 2021-
2023, w poréwnaniu ze $rednig lat 2014-2020,
wzrosty az 0 97%, a ceny gazu w Europie sg
obecnie nawet piec¢ razy wyzsze niz w USA.
Przed dramatycznym wyborem stoi Polska — do
2035 roku ma zostac¢ odfaczona Elektrownia
Betchatéw, zapewniajgca 20% zapotrzebowania
energetycznego kraju. Na ten moment niestety
brakuje sensownego planu zastagpienia
weglowych Zrédet energii w wymaganych przez
Unie terminach®.

Przed Uniq Europejskq coraz wyrazniej
rysuje sie koniecznosc szybkiej zmiany
zielonej rewolucji w zielonq ewolucje.
Odpowiedziq ma by¢ Czysty tad
Przemystowy (ang. Clean Industrial Deal),
opublikowany przez Komisje Europejskq
pod koniec lutego 2025 roku. Zaktada on:
dziatania stuzqce obnizeniu kosztow energii
dla konsumentow, dokonczenie budowy
unii energetycznej oraz przyciqgniecie
inwestycji i gotowosc¢ na potencjalne
kryzysy energetyczne w Europie.

Odpowiedzig UE na rosnaca potrzebe korekty
Zielonego tadu ma by¢ Czysty tad Przemystowy
(ang. Clean Industrial Deal), opublikowany przez
Komisje Europejska pod koniec lutego 2025 roku.
Zaktada on: dziatania stuzace obnizeniu kosztéw
energii dla konsumentéw, dokoriczenie budowy

unii energetycznej oraz przyciggniecie inwestycji

9 Elektrownia Befchatéw do zamkniecia. ,Zagrozenie dla
18 tys. miejsc pracy”, ,Money.pl’, 20.12.2024, https://
www.money.pl/gospodarka/elektrownia-belchatow-
-do-zamkniecia-zagrozenie-dla-18-tys-miejsc-pracy-
-7105224161766144a.html [dostep online].
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i przygotowanie sie na potencjalne kryzysy
energetyczne w Europie. Nowy program nie
odchodzi jednak od podstawowych celéw
Zielonego tadu i podkresla koniecznos¢
przyspieszenia dekarbonizacji przemystu oraz
promuje niskoemisyjne technologie i gospodarke
o obiegu zamknietym, polegajaca na
zmniejszaniu zuzycia surowcéw i maksymalnym
wydtuzaniu cyklu zycia produktéw'.

Jak finansowac¢ innowacyjnos¢

i inwestycje MSP?

Pomijajac powszechne europejskie problemy
zwigzane z komercjalizacjg badan naukowych,
juz sama wysokos¢ wydatkéw na badania

i rozwéj w UE, wynoszaca srednio 2,2% PKB (dane
z 2022 roku), stawia jg za gtéwnymi konkurentami
globalnymi, takimi jak USA (3,5% PKB) czy Korea
Potudniowa (4,9% PKB). | cho¢ w samej Unii kraje,
takie jak Niemcy, Szwecja czy Austria osiagaja
znacznie wyzsze wskazniki (przekraczajace

3% PKB), to niestety szereg innych panstw
znacznie odbiega od tej Sredniej. Niechlubny
wynik przypada w udziale Polsce, z wydatkami

na poziomie ok. 1,3% PKB i strukturalnymi
problemami w jakosci nauczania, badan

i wspdtpracy na linii uczelnie-przemyst".

Istotna barierg sektora MSP od strony
popytowe;j jest wcigz brak dostatecznej

wiedzy o dostepnosci instrumentéw wsparcia
finansowego oraz psychologiczna obawa wielu
przedsiebiorcow przed zacigganiem zobowigzan

10 The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitive-
ness and decarbonisation, European Commission, Bruksela,
26.02.2025, https://commission.europa.eu/topics/eu-com-
petitiveness/clean-industrial-deal_en [dostep online].

11 B. Kuropatnicki, Europa innowacdji - jak Unia Europejska bu-
duje swojq przysztos¢, ,Obserwator Finansowy’, 27.02.2025,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makro-
ekonomia/trendy-gospodarcze/europa-innowacji-jak-u-
nia-europejska-buduje-swoja-przyszlosc/ [dostep online].
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kredytowych, najczeséciej uzasadniana ogdlng
niekorzystna sytuacjg gospodarcza.

Za pierwszorzedny element rozwoju mali

i Sredni przedsiebiorcy uznaja jakos¢ i stabilnos¢
regulacji prawnych, co charakteryzuje rozwiniete
gospodarki rynkowe. Dopiero pdzniej pojawia

sie kwestia utrudnionego dostepu do kapitatu

i wymog posiadania dtugiej i dobrej historii
kredytowej. Tymczasem wbrew pozorom,

w opinii instytugji unijnych, kredytowanie
matego i Sredniego biznesu cechuje sie znacznie
nizszym ryzykiem dla sektora bankowego niz
innych segmentéw rynku. Wazna inicjatywa

w tym kontekscie jest podjecie przez nadzér
europejski dziatan na rzecz transparentnej

i prostej sekurytyzacji, co moze zacheci¢ banki do
kredytowania drobnych przedsiebiorcéw i obnizy
koszt finansowania'.

Mali i Sredni przedsiebiorcy, a w szczegdlnosci
start-upy, chetnie korzystajg z finansowania ze
zroédet publicznych (gtéwnie z preferowanych
przez nich dotacji unijnych). Firmy te moga takze
liczy¢ na banki spétdzielcze, ktére dostarczajg ok.
17% kredytu dla MSP, oraz na szeroka propozycje
finansowania zwrotnego oferowanego przez
regionalne fundusze rozwoju, dysponujace

m.in. sSrodkami powracajagcymi do wojewddztw

z unijnych perspektyw finansowych za lata 2007-
2013 i 2014-2020. Jednym z takich funduszy jest
Dolnoslaski Fundusz Rozwoju (DFR), nalezacy

do Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego

i zarzadzajacy pulg srodkéw przekraczajacych
obecnie po6t miliarda ztotych. Oferta DFR

12 Instrumenty Finansowe UE na Forum Finansowania Mikro,
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw 2024, Krajowy Punkt
Kontaktowy ds. Instrumentéw Finansowych Programéw
Unii Europejskiej, 6.07.2024, https://instrumentyfinan-
soweue.gov.pl/2024/07/06/instrumenty-finansowe-
-ue-na-forum-finansowania-mikro-malych-i-srednich-
-przedsiebiorcow-2024/ [dostep online].
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obejmuje w szczegdlnosci instrumenty
pozyczkowe, reporeczenia oraz inwestycje
kapitatowe na zasadach joint venture.

Deregulacja

29 stycznia 2025 roku Komisja Europejska ogtosita
+Kompas Konkurencyjnosci dla UE” - nowg
strategie, bedaca czesciowqa odpowiedzia na
problemy nagtosnione m.in. w raporcie Mario
Draghiego. Program ten nakresla droge rozwoju
dla Europy, oparta na innowacjach i wzmocnieniu
jednolitego rynku. Wskazuje na koniecznos¢
wprowadzenia uproszczen regulacyjnych,

a integracje zrbwnowazonego rozwoju z polityka
konkurencyjnosci postrzega jako niezbedny
element dla przysztego wzrostu i dobrobytu UE™ .

Zbiega sie to w czasie z ogtoszonym przez
Premiera Donalda Tuska planem gospodarczym,
przedstawionym pod hastem: ,Polska. Rok
przetomu”. Waznym elementem wystapienia
Prezesa Rady Ministrow w siedzibie Gietdy
Papierow Wartosciowych, obok zapowiedzi
dziatarh wzmacniajacych procesy inwestycyjne
w polskiej gospodarce, byta propozycja
deregulacyjna skierowana do obecnego na
wydarzeniu Rafata Brzoski. Przed zatozycielem
firmy InPost postawiono ambitne wyzwanie
szybkiego przygotowania projektow
likwidujacych zbedne przepisy prawa.

13 Unijny kompas konkurencyjnosci, European Commission,
30.01.2025, https://poland.representation.ec.europa.eu/
news/unijny-kompas-konkurencyjnosci-2025-01-30_pl
[dostep online].
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Nowy program ,Kompas Konkurencyjnosci
dla UE” wskazuje na koniecznos¢
wprowadzenia uproszczen regulacyjnych,
a integracje zrownowazonego rozwoju

z politykqg konkurencyjnosci postrzega
jako niezbedny element dla przysztego
wzrostu i dobrobytu UE. Zbiega sie to

w czasie z ogfoszeniem polskiego planu
gospodarczego pod hastem: , Polska. Rok
przetomu’,; zaktadajqcym deregulacje
zbednych przepisow prawa. Nalezy uwaznie
przyglgdac sie kierunkowi takich dziatan,
majqc nadzieje na ich pozytywny efekt.

Pomijajac niezrecznos¢, jaka okazata sie obecnos¢
w strukturach rzadu funkgji pethomocnika do
spraw deregulagji i dialogu gospodarczego
(powotanego w lutym 2024 roku), nalezy

uwaznie przygladac sie kierunkowi takich

dziatan, majac nadzieje na ich pozytywny efekt.
Nadmiarowe regulacje prawne, biurokracja

i gaszcz czesto wzajemnie wykluczajacych sie
przepiséw sa jedna z bolaczek polskiego systemu,
ograniczajaca wolnos¢ gospodarcza. Pracom tym
powinien przyswieca¢ postulat respektowania
unijnej zasady, w mysl ktérej wdrazaniu kazdej
nowej regulacji towarzyszy uproszczenie

prawa w innym miejscu, a moze nawet jeszcze
ambitniejszego modelu amerykanskiego, gdzie
kazda nowa regulacja wprowadzana przez
administracje prezydencka musi zastepowac
dwie dotychczasowe. Bl
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Rola regiondw w systemie
mobilnosci i logistyki

= PROF. MicHAL WOLANSKI

Dyrektor Instytutu Infrastruktury, Transportu i Mobilnosci, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Skutecznos¢ polityki transportowej w Polsce jest silnie uzalezniona od decyzyjnosci

regionow. Dobrze zarzadzane wojewodztwa potrafig efektywnie rozwijac transport

publiczny. Z drugiej strony, biedniejsze regiony inwestuja ,znaczone” srodki unijne

w tworzenie kosztownych projektow inwestycji, ktore nie sa potem realizowane.

W przysztosci nalezy wzmacnia¢ mozliwosci regionéw w zakresie finansowania operacyjnego

funkcjonowania kolei. Panstwo natomiast mogtoby wzig¢ na siebie wysitek stworzenia

jednolitego systemu taryfowo-biletowego, obejmujacego kolej i autobusy w catym kraju.

Regionalna mapa wyzwan
transportowych

We wczesniejszych publikacjach na tamach

"

~Pomorskiego Thinklettera” podkreslatem, ze
nie powinnismy koncentrowac sie wytacznie
na budowie drég ekspresowych. Nalezy wiecej
uwagi poswieci¢ tworzeniu zintegrowanego,
niskoemisyjnego i inkluzywnego systemu
mobilnosci, wspierajacego edukacje,
gospodarke i sSrodowisko. Transport powinien
by¢ srodkiem do rozwoju kraju, a nie celem
samym w sobie. Kluczowe sg inwestycje

w system edukacji oraz przemyslane
planowanie przestrzenne, ktére umozliwig

efektywne i ekologiczne funkcjonowanie

1 Zob. M. Wolanski, Jaki system mobilnosci i logistyki dla
przysztego rozwoju Polski?, ,Pomorski Thinkletter” 2024,
nr 4(19); M. Wolanski, System mobilnosci dla policentrycz-
nego rozwoju, ,Pomorski Thinkletter” 2024, nr 2(17).

systemu mobilnosci w Polsce. Do priorytetéw

na przysztosc¢ zaliczytem:

+ 0go6lnopolski system mobilnosci — integracje
réznych srodkéw transportu publicznego
(kolej, autobusy) oraz uproszczone taryfy,
utatwiajgce mieszkarncom dostep do
edukacji, pracy i ustug;

« konkurencje na kolei pasazerskiej — co powinno
zwiekszy¢ podaz ustug i poprawic ich jakos¢;

- siatke potaczen intermodalnych
- efektywniejsze wykorzystanie transportu
kolejowego dla towaréw zamiast przewozéw
ciezarébwkami, przy wsparciu panstwa
w rozwijaniu infrastruktury terminali;

+ powiazanie infrastruktury z planowaniem
przestrzennym - lepsza lokalizacje osiedli,
stref przemystowych i przystankéw
kolejowych w celu ograniczenia zaleznosci

od transportu samochodowego;

www.kongresobywatelski.pl 139
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+ Centralny Port Komunikacyjny (CPK)
- inwestycje istotng dla transportu
lotniczego i przemystu wysokich
technologii, ale wymagajaca koordynagji

z innymi aspektami infrastrukturalnymi.

Regiony powinny odgrywac wieksza role
w inwestycjach kolejowych, integrujac

je z planowaniem przestrzennym. Nowe
przystanki nalezy uczyni¢ centrami
urbanistycznymi, a nie jedynie parkingami.
Brakuje takze subregionalnych struktur
koordynujacych transport autobusowy.
Najlepiej bytoby, aby jego reorganizacja
odbywata sie wtasnie na poziomie
subregionalnym, a nie wojewddzkim, by lepiej
dostosowac oferte do lokalnych potrzeb.

Do priorytetow przysziej polityki
transportowej nalezy zaliczy¢: ogolnopolski
system mobilnosci, konkurencje na

kolei pasazerskiej, siatke potqczen
intermodalnych, powigzanie infrastruktury
z planowaniem przestrzennym oraz
Centralny Port Komunikacyjny (skorelowany
zZ innymi inwestycjami).

Nad rola regionéw w polityce transportowej
zastanawiali sie takze uczestnicy debat
odbywajacych sie podczas XIX Kongresu
Obywatelskiego, w ktédrym miatem
przyjemnos¢ bra¢ udziat. Panelisci podkreslali
potrzebe zwiekszenia decyzyjnosci regionéw
w zakresie wydatkowania przyznawanych
srodkéw — wiele z nich obecnie daje tylko
pozér samorzadnosci, gdyz nalezy je wydawacd
na z gory okreslone cele. Jednocze$nie silny
samorzad regionalny moze odcigzy¢ instytucje

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025

KONGRES

raN

OBYWATELSKI

centralne, pozwalajgc im skupi¢ sie na
wyzwaniach kluczowych dla kraju.

Z dyskusji wynikto réwniez, ze regiony
odnosza zréznicowane sukcesy w zakresie
polityki zréwnowazonej mobilnosci.
Pozytywnym przyktadem moze by¢
wojewoddztwo dolnoslaskie, ktore stworzyto
siatke potaczen kolejowych i autobusowych,
dzieki czemu reaktywuje i przejmuje
kolejne linie oraz zwieksza liczbe pasazerow
transportu publicznego. Bez watpienia
korzysta przy tym z gospodarczego sukcesu
Wroctawia oraz dobrego planowania
przestrzennego okolic dworca w tym miescie
(wiele miejsc pracy jest zlokalizowanych

w nowych biurowcach bezposrednio

przy nim).

Sa jednak wojewddztwa, ktére buduja

i remontuja linie kolejowe ze srodkéw
unijnych — za grube miliony, a ze $ladowa
ofertq z reguty czterech par pociggow
dziennie. Skrajnym przyktadem jest linia

do lotniska w Szymanach w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (za 61 min ztotych!)

z jednym pociggiem w tygodniu — w sobotnie
przedpotudnie. Taka kwota pozwolitaby

w przeciggu roku podwoi¢ oferte kolei

w catym regionie (oczywiscie gdyby

mogta by¢ wydana na finansowanie
operacyjne). Niestety widac tu pewna
zaleznos¢ - dobre polityki transportowe
prowadza wojewddztwa najbogatsze (m.in.
wojewddztwa: mazowieckie, matopolskie,
pomorskie, té6dzkie), zas stabe — najubozsze
(woj. warminsko-mazurskie czy woj. podlaskie),
chociaz od tej zasady sa pewne wyjatki (jak np.
wojewodztwo $laskie, ktdre mimo zamoznosci

niezbyt wykorzystuje potencjat kolei).
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Rola regionow w finansowaniu polityki
transportowej — szanse i zagrozenia

W tym miejscu pojawia sie pytanie:

w jaki sposéb pogodzi¢ powyzsze postulaty?
Rozwigzan jest kilka. Z pewnoscia przynajmniej
srodki krajowe - zwlaszcza te przeznaczone na
transport kolejowy, czyli np. Fundusz Kolejowy
- powinny charakteryzowac sie duza swobodg
wydatkowania. Rozwoj oferty przewozowe;j
(wydatki biezace) nie jest ,gorszy” od wydatkéw
majatkowych, za$ w obecnej sytuacji moze
wrecz prowadzi¢ do skuteczniejszego

osiggania celéw polityki transportowej niz
naktady na infrastrukture2. To samo powinno
dotyczy¢ srodkéw ze Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Skoro wprowadzenie systemu
EU ETS2 zwigkszy ceny paliw, to nalezy
~0stonowo” rozszerzy¢ oferte transportu
publicznego (a nie tylko wymieni¢ tabor na
lepszy czy zmodernizowac linie kolejowe).
Docelowo trzeba réwniez negocjowac z Komisja
Europejska mozliwos¢ wspierania przedsiewziec
polegajacych na poprawie oferty kolei réwniez
zinnych zrédet dotychczas przeznaczonych

na infrastrukture (np. na zasadzie czasowego
finansowania fazy rozruchowej).

Istnieja rézne zasady przydziatu tego typu
$rodkow. Jesdli chcemy utrzymywac sie

w kulturze obiektywnych algorytméw, to
dofinansowaniu moze podlega¢ zwiekszanie
pracy eksploatacyjnej kolei, czyli dodatkowe
pociagokilometry. By¢ moze powinno by¢ ono
tym wieksze, im hojniej region wspiera kolej

z whasnych srodkéw. Mozna tez zastosowac

2 Tej tezy dowiodtem szczegétowo na przyktadzie komu-
nikacji miejskiej w swojej monografii habilitacyjnej; zob.
M. Wolanski, Skutecznos¢ interwencji publicznej w zakresie
mobilnosci miejskiej, Warszawa 2022, Oficyna Wydawnicza
SGH, https://cor.sgh.waw.pl/handle/20.500.12182/1201
[dostep online].
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filozofie charakterystyczna dla wsparcia
np. Banku Swiatowego, co w tym wypadku

polegatoby na indywidualnym negocjowaniu
z kompetentnymi organami wtadzy centralnej,

ktére z regionalnych polityk transportowych
uzyskaja wsparcie. Oczywiscie wada tego
rozwigzania jest wieksza pracochtonnos¢

i subiektywnos¢. Mozna sobie réwniez
wyobrazi¢ prostsze sposoby — po prostu
zwolnienie dodatkowej pracy przewozowej
kolei ze stawek dostepu do infrastruktury
oraz ewentualnie z innych optat publicznych.
Notabene tego typu rozwigzania istnieja

w cenniku PKP Polskie Linie Kolejowe,
jednak znany jest mi tylko jeden przypadek
skorzystania z nich.

Skoro wprowadzenie systemu EU ETS2

zwiekszy ceny paliw, to nalezy ,,ostonowo”

rozszerzyc oferte transportu publicznego.
Docelowo trzeba rowniez negocjowac

z Komisjq Europejskq mozliwos¢
wspierania przedsiewziec polegajqcych
na poprawie oferty kolei rowniez z innych
zrodet dotychczas przeznaczonych na
infrastrukture.

Warto jednak pamietac o putapce pozornej
regionalizadji. Przyktadem moze by¢ tutaj
Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych
(FRPA) — dystrybuowany na poziomie
regionalnym przez wojewodéw, a nie przez
samorzad, co wynika z faktu, ze byt on
wprowadzany przez rzad w 2019 r. W efekcie
kazdy wojewoda jest ,zobowigzany” powielac
btedy strategiczne okreslone przez centrum,
takie jak np. priorytet w przydziale srodkéw
dla komunikacji gminnych, nie majac swobody

www.kongresobywatelski.pl
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wyboru innych rozwigzan. Z drugiej strony,
wojewoda wymaga osobnego rozliczenia, na
odrebnych formularzach przygotowanych

w zwyktych programach biurowych MS Office
(czesto niedoskonatych, z btedami formut).

To szczegdlnie uciazliwe w przypadku linii
przechodzacych przez granice wojewddztw

- woéwczas konieczne jest wypetnienie dwdch
zupetnie innych formatéw sprawozdawczosci,
w tym alokowanie réznych kosztéw i przychodéw
odrebnie do dwéch odcinkéw linii. Oczywiscie

taka alokacja zawsze ma charakter dyskusyjny.

Regionalizacja powinna przede wszystkim
pobudzac wiadze panstwowe do zajecia sie
kwestiami naprawde istotnymi w skali kraju.
W transporcie do dziatan priorytetowych
nalezy stworzenie jednolitego systemu
taryfowo-biletowego.

Tymczasem dla jednolitego strategicznie
narzedzia dofinansowania duzo lepszym
rozwigzaniem bytyby jednolite zasady

i centralny, elektroniczny system rozliczen,
oparty o profesjonalna baze danych, a nie

o formularze w Excelu. Oczywiscie mozna by
réwniez zadziata¢ odwrotnie, a wiec przekazac
narzedzie samorzagdom regionalnym, z petng
swobodg dziatania’.

Rola panstwa w polityce transportowe;j

Efektywna i przemyslana regionalizacja moze
pobudza¢ wtadze panstwowe do zajecia sie

3 Temat ten poruszam réwniez dlatego, ze aktualnie za-
powiedziano zwiekszong regionalizacje catego systemu
organizacji transportu autobusowego i w tym zakresie
boje sie powielenia btedéw FRPA, czyli przekazania zadan
i rozdrobnienia procedur bez faktycznej decyzyjnosci.
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kwestiami naprawde istotnymi w skali kraju.
W transporcie do dziatan priorytetowych
nalezy stworzenie jednolitego systemu
taryfowo-biletowego. W Polsce prace ida
obecnie w kierunku czesciowej integracji
przewoznikéw kolejowych, ale z pominieciem

transportu autobusowego.

Tymczasem mozna i trzeba dziata¢ Smielej

- niekoniecznie wzorujac sie na niemieckim
Deutschlandticket, ktéry za 58 euro (niegdy$

— 49 euro) umozliwia podréz srodkami
transportu regionalnego w catym kraju. Jest to
Z pewnoscig rozwigzanie przejrzyste i wygodne,
jednak padaja zarzuty, ze zwiekszyto ono

ruch kolejowy (i zattoczenie w pociggach),

bez jednoczesnego odcigzenia drég i bez
finansowania rozwoju oferty.

Ciekawszym rozwigzaniem - wprowadzonym

1 marca 2024 r. - jest wegierska Uj tarifa, czyli
~nowa taryfa”. Polega ona na ustanowieniu
biletéw dobowego i miesiecznego, waznych na
obszarze catego kraju (ok. 55 zt za dobe i 208 zt
za miesiac) lub jednego komitatu (ok. 11 zt za
dobe i 104 zt za miesiac). Nalezy podkredli¢, ze
wegierski komitat zamieszkuje 200-500 tys.
0s6b, co czyni go jednostka administracyjng
kilkukrotnie wieksza od polskiego powiatu

i 0 rzad wielkos$ci mniejszg od naszych
wojewoddztw, a wiec odpowiadajgca z grubsza
naszym subregionom. Wada ,nowej taryfy” jest
jej ograniczenie wytacznie do kolei regionalnej,
komunikacji pozamiejskiej oraz miejskiej

w kilku miastach: Budapeszcie, Csongrad, Ercsi,
Esztergom i Erd. Pozostate systemy komunikacji

lokalnej nie zostaty jeszcze zintegrowane.

W modelu wegierskim uproszczono réwniez
podziat przychodéw - sg one rozdzielane
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miedzy partneréw wedtug statego klucza
procentowego. Stanowi to swoisty krok
wstecz w poréwnaniu do metod stosowanych
w niektorych krajach o bardziej finezyjnych
rozwigzaniach, w ktérych pieniadz ,idzie” za
pasazerem. Uzasadniaty one wprowadzanie

w polskich miastach drogich systeméw

Rola regiondw w systemie mobilnosci i logistyki

kart elektronicznych. Ich warto$¢ dodana

dla pasazera okazata sie znikoma, gdyz nie
wykreowano integracji taryfowej w oparciu

o te systemy - co potwierdza teze o zbednym
finansowaniu wydatkéw majatkowych.
Podobne rozwigzanie funkcjonuje réwniez

w Austrii oraz Szwajcarii.
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Regionalnej oraz wspotpracownik wiodacych miedzynarodowych firm doradczych. Wspétzatozyciel start-upu KOLEO

- najlepszej polskiej niezaleznej platformy sprzedazy biletéw kolejowych oraz firmy doradczej Wolariski. Kierownik

projektu wsparcia polskich aglomeracji w przygotowywaniu Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Cztonek
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W Pomorskim Funduszu Rozwoju oferujemy

proste i dostepne finansowanie, ktore napedza rozwoj
regionu. Dziatamy odpowiedzialnie, tgczagc wsparcie
gospodarcze z troska o sSrodowisko i potrzeby spoteczne.

DLA KOGO DZIALtAMY?

SAMORZADY PRZEDSZKOLA

Dowiedz sie wiecej na pfr.zpomorskim.pl
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Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Ciesze sie, ze w 2020 roku zaufalismy Instytutowi Badan nad
Gospodarkq Rynkowgq, ktéry zaproponowat,

by w miejsce Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego,
odwoftanego z powodu pandemii, zaczqg¢ wydawac

~Pomorski Thinkletter” i organizowac debaty online.

Ta decyzja wydata dobre i obfite owoce. Jestesmy dumni,
Ze mozemy by¢ strategicznym partnerem
tego kwartalnika.

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Gdarska

~Pomorski Thinkletter” to wazne forum prezentowania
mysli, ktére zgodnie z zatozycielskimi tezami skupiajq sie na
budowaniu pomostéw miedzy przedstawicielami roznych
sektorow i branz reprezentujqcych réwniez przeciwstawne
opgje polityczne, czesto bardzo spolaryzowane. To ewenement
na polskim rynku wydawniczym udowadniajqcy, ze osigganie
wspolnych celéw jest mozliwe we wspéipracy i dialogu.
W swiecie, w ktérym jakosc przestata byc priorytetem,
kwartalnik wyrdznia sie w sposob znaczqcy poziomem
artykutéw oraz prowadzonych na jego tamach dyskusji.
Jestem dumna, ze po raz kolejny
w historii wiatr zmian powiat od morza...

prof. Jerzy Bralczyk

Uniwersytet Warszawski

tgczy nas to, co dzielimy ze sobgq. ,,Pomorski Thinkletter”
zaprasza nas do dzielenia sie tym, czym dzieli¢ sie najtrudniej
— opiniami, przemysleniami, naszymi réznymi perspektywami
postrzegania swiata. Dzieki atmosferze wzajemnego
szacunku, otwartosci i zrozumienia oraz dbatosci o kulture
jezyka, to wymagajqce zadanie okazuje sie mozliwe,
przyjemne i inspirujqce.

prof. Jerzy Buzek

b. Poset do Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2012,

Prezes Rady Ministréw w latach 1997-2001

Bardzo cenie wydawany w Gdarnsku ,,Pomorski Thinkletter”
jako wazne miejsce debaty publicznej w Polsce.

Na najwyzsze uznanie zastuguje jego dojrzatosc i
otwartosc¢ na rézne srodowiska ideowe
izawodowe, na rézne pokolenia, na rozne perspektywy
i wrazliwosci terytorialne. Polska potrzebuje tego rodzaju
»~hubu komunikacyjnego’; by wydobywac
z siebie mqdrosc zbiorowq stuzqcq dobremu zrozumieniu
wspotczesnych wyzwar i nowego wspolnego kierunku
oraz woli, by im sprostac. ,,Pomorski Thinkletter”
to kwartalnik wart dostrzezenia, czytania i wspierania.

Anna Strezynska

ekspert rynku ICT, Minister Cyfryzacji w latach 2015-2018,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

»Pomorski Thinkletter” nalezy zaliczy¢ do nielicznych juz
osrodkow idei, ktore patrzq na wyzwania stojqce przed
Polskq i Polakami z perspektywy dobra wspdlnego i troski
o paristwo. Publikacje z tej serii nie sq jednak ,,zestawem
gotowych rekomendacji” czy kolejnym wycinkowym
raportem - traktujq czytelnika po partnersku. Asystujq na
drodze do prawdy oraz prowadzq ku ,istocie rzeczy”

- nie narzucajqc jednej interpretacji swiata.
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REGIONY

- NOWE OTWARCIE

JAK WYKORZYSTAC POTENCJAL REGIONOW
DO LEPSZEGO ZARZADZANIA ROZWOJEM POLSKI?

REGIONY WOBEC ZMIAN W UNII EUROPEJSKIEJ
CO EKA?

ODCIAZYC RZAD, USPOJNIC POLITYKI

UBREGIONY-MIASTA
JEMNE R JE?

ROLA | KOMPETENCJE REGIONOW
AD ENERGETYKA - C
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POLSKA - JAKA
STRATEGIA ROZWOJU?

KONKURENCYJNOSC, ODPORNOSC,
NOWE POZYCJONOWANIE

SWIAT W REKONSTRUKCJI, UE PRZED ZMIANA

ROZWOJ - ODPORNOSC - BEZPIECZENSTWO
JEZ IC?
ZMIANY W GLOBALNYCH tANCUCHACH WARTOSCI
NA /| (@ NIE?
NOWE DETERMINANTY .
ROZWOJU | KONKURENCYJNOSCI
JJE O SUKCESIE LUB

KONGRES
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ROLNICTWO

JAKIE WARTOSCI, REGULY GRY
I KIERUNKI ZMIAN?

PUNKT ZWROTNY W ROLNICTWIE
JAKI KA NA BOR?

STROJ ROLNY - REGULY GRY - INSTYTUCJE
PC M 2

KONKURENCYJNOSC

| ZIELONA TRANSFORMACJA

JAK POL/ JiECEFE

NOWYWYMIAR !
BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

KONGRES

OBYWATELSKI
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Polska
wieloosrodkowa  ras

- jei potrzebujemy i jakja realizowac?

Nowa strategia rozwoju przestrzennego
- dlaczego Polska jej potrzebuje?

Polska lokalna - bezsilna wobec demografii
czy przed wielka szansa?

Jaka rola regionéw i subregionow
w rozwoju wieloosrodkowym?

Co zrobic, by lepiej wykorzystaé potencjat
powiatow i gmin?

Pomorski Thinkletter nr 1(16)/2024

Samorzady
- nowe otwarcie &Y

Co o idei Samorzadnej Rzeczpospolitej
mysla dzis jej ,ojcowie zatozyciele”?

Przewrét kopernikariski w funkcjonowaniu samorzadéw
- na czym polega, dlaczego go potrzebujemy?

Jak otworzy¢ samorzady na mieszkaricow i NGO-sy?

Rola, kompetencje i przyszto$¢ samorzadowych regionéw
- co nas czeka, jak poprawi¢ mechanizmy polityki regionalnej?

W jaki sposob wzmocnic fundamenty finansowe samorzadow?

Pomorski Thinkletter nr 4(15)/2023

Druga transformacja
polskiej gospodarki i
- co nas czeka?

Co nowe, ,zielone” reguty gry UE oznaczaja
dla polskich przedsigbiorstw?

Jak sie odnalez¢ w sytuaciji
geopolitycznych peknigé?

Na czym polega
technologiczno-cyfrowa zmiana,
zAl na czele?

Jak bedzie wygladat
przemyst kolejnej generacji?

Centrum czy peryferie
- co wybierzemy?

Pomorski Thinkletter nr 3(14)/2023

Polskie rolnictwo
u progu FaN
wielkiej transformacii

Globalna perspektywa zywieniowa
- czy powinni$my sig baé?

Polskie rolnictwo wobec
integracji Ukrainy z UE

Jak rozwija¢ sektor z troska
o Klimat i $rodowisko?

Modernizacja rolnictwa i wsi
- jakie kierunki?

Woda, ziemia i biorznorodnosé
- jak zadbac o kluczowe zasoby?
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Regiony motorem
drugiej fali sy

oBYWATELSKI

modernizacji Polski?

Dlaczego regiony sa kluczem
do drugiej fali modernizacji Polski?

Jak potaczy¢ zielona transformacje
ztransformacja instytucjonalno-kulturowa?

Nowa geografia rozwoju regionalnego
- jakie sity napedowe i kierunki?

Dlaczego musimy potaczy¢ planowanie przestrzenne
Zrozwojem gospodarczym?

Jak budowac site kapitatowa regionéw?

Pomorski Thinkletter nr 1(12)/2023

Zielona transformacja
i rozwoj miast

Niezalezno$¢ energetyczna miast
- jak ja tworzyé?

Dlaczego bez modernizacji budynkow
nie bedzie zielonej transformacji?

Zurbanizowany $lad weglowy
- jak go redukowaé?

Co ze strategia rozwoju
w niestabilnych czasach?

Czego mozemy si¢ nauczyé
od mniejszych oSrodkow?

Jak wzmacniaé wspdInotowos$¢ miejska?




~Pomorski Thinkletter” to nowy jakosciowo hub komunikacyjny wokét wyzwan rozwojowych
Pomorza i Polski, zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
(z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby ,Pomorski Thinkletter” byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli réznych sektoréow
i branz - zarébwno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy,

aby byta to agora wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach

otrzymywacd bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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	Regiony u progu strukturalnych zmian – co nas czeka?
	Skuteczność polskich regionów w wypełnianiu zadań europejskiej polityki spójności jest godna podziwu. Silny, sprawczy i kompetentny samorząd wojewódzki stanowi niepodważalny atut naszego kraju. To szczególnie cenne przymioty wobec strukturalnych zmian Uni
	W kierunku policentrycznego rozwoju Polski
	Polska mierzy się obecnie z szeregiem wyzwań rozwojowych. Na pierwszy plan wysuwają się niekorzystne trendy demograficzne. Jednocześnie rosnąca rola dużych metropolii i postępująca suburbanizacja pogłębiają różnice między szybko rozwijającymi się centrami
	Nowa polityka spójności 
w UE – jak wykorzystać 
potencjał regionów?
	W Unii Europejskiej ruszyły przygotowania do okresu programowania po 2027 roku. To doskonały czas na to, aby w polskiej debacie publicznej podnieść temat właściwego zaadaptowania regionów do nowej unijnej polityki spójności. Nie chodzi tu wyłącznie o kwes
	Rząd–regiony – 
jak się na nowo ułożyć?
	Precyzyjne określenie roli regionów oraz sformułowanie ogólnych zasad nowej polityki regionalnej jeszcze przed wejściem do Unii Europejskiej dało Polsce znaczącą przewagę w realizacji zadań rozwojowych. Niestety od połowy drugiej dekady XXI wieku obserwuj
	10 ról samorządu regionalnego
	Tylko dobrze zorganizowana Polska, efektywnie wykorzystująca wszystkie swoje zasoby, będzie w stanie sprostać turbulentnemu i transformującemu się światu. Centrum zarządzania naszym państwem będzie musiało mocniej skoncentrować się na utrzymaniu jego pozy
	Transformacja energetyczna Polski – rola regionów, 
	perspektywa Pomorza
	Transformacja energetyczna stanowi obecnie jeden z ważniejszych priorytetów rozwojowych Polski. Z wagi tego wyzwania doskonale zdaje sobie sprawę województwo pomorskie, które systematycznie zwiększa swoją samowystarczalność energetyczną, inwestując w nowe
	Więcej kompetencji 
	dla regionów – w jakich 
	obszarach i dlaczego?
	Jak usprawnić funkcjonowanie regionów, aby właściwie odpowiadały na wyzwania przyszłości? Konieczne jest przede wszystkim nadanie im większej sprawczości poprzez wprowadzenie odpowiednich mechanizmów finansowych i przeniesienie niektórych kompetencji na p
	Marszałek Województwa Dolnośląskiego
	Primum non nocere regiones 
– są ważne dla rozwoju kraju i spójności Europy
	W przestrzeni publicznej, zwłaszcza na forum Unii Europejskiej, coraz częściej pojawiają się głosy o konieczności recentralizacji niektórych działań prowadzonych w ramach polityki spójności. Tymczasem centralne zarządzanie nie przyniosło społeczeństwom an
	Jak efektywnie wspierać 
	rozwój gospodarczy 
	z poziomu regionu? 
	W sytuacji rosnącej konkurencji na arenie międzynarodowej do priorytetów rozwojowych kraju należy zaliczyć budowanie silnej gospodarki polskich regionów. To jedno z ważniejszych zadań samorządu województwa – najlepiej zorientowanego w uwarunkowaniach, pot
	Klastry – nowoczesna 
specjalizacja województwa podlaskiego? 
	Podlaskie, od czasu reformy administracyjnej z 1999 roku, zdążyło obrosnąć siatką różnorakich skojarzeń. Wiele osób bywa zaskoczonych faktem, że region ten jest nie tylko rezerwatem przyrody, ale także miejscem, w którym rozkwita przemysł high-tech oraz p
	Fundusze unijne motorem 
rozwoju województwa 
lubuskiego
	Województwo lubuskie, podobnie jak inne polskie regiony, podtrzymuje stanowisko w sprawie decentralizacji funduszy europejskich, powołując się na wieloletnie doświadczenie w dysponowaniu środkami unijnymi. Efektywne wykorzystanie tych pieniędzy było i jes
	Regiony – aktywne podmioty polityki miejskiej?
	Polityka miejska występuje na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju. Rozpoczynając od poziomu krajowego, poprzez regionalny – wojewódzki, subregionalny/ponadlokalny – powiatowy, a na poziomie lokalnym – gminnym kończąc. Każdy z nich realizu
	Metropolie – wykorzystajmy 
pojawiające się szanse
	Jak powinna wyglądać przyszła polityka spójności UE? To strategicznie ważne pytanie, szczególnie w kontekście współczesnych wstrząsów geopolitycznych, silnie oddziałujących na bezpieczeństwo i odporność Europy. W polskim interesie niewątpliwie leży dbałoś
	regionów?
	Forum Strategiczne Kongresu 
Obywatelskiego „Regiony – nowe otwarcie” – podsumowanie
	Tematem przewodnim regionalnego Forum Strategicznego zorganizowanego w ramach 
XIX Kongresu Obywatelskiego było „nowe otwarcie”. Na czym powinno ono polegać? Dlaczego tak bardzo go dziś potrzebujemy? W jaki sposób dostosować wielopoziomowe zarządzanie pań
	Planowanie regionalne nowej generacji
	Na poziomie województw brakuje obecnie aktów planowania przestrzennego (APP), dzięki którym regiony mogłyby skutecznie realizować politykę przestrzenną. 
Głównym założeniem przy ich sporządzaniu powinno być priorytetowe podejście 
do ponadlokalnych celów 
	Nowa koncepcja planu 
zagospodarowania 
przestrzennego województw
	Diagnoza uchwalonych planów zagospodarowania przestrzennego województw (PZPW) wykazuje szereg nieprawidłowości, paraliżujących współpracę między poszczególnymi szczeblami zarządzania. Kryzys planowania regionalnego w Polsce trwa już zdecydowanie za długo.
	Jak zwiększyć rolę regionów w transformacji energetycznej?
	Jak przeprowadzić efektywną i sprawiedliwą transformację energetyczną w Polsce? Należy zwiększyć kreacyjną rolę samorządów województw, nadając im realne kompetencje planowania energetycznego. Odpowiednio skoordynowana, uwzględniająca wewnątrzregionalne zr
	Dyrektor Naczelny Instytutu Rozwoju Terytorialnego, Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Przyrodniczego we Wrocławiu
	Jaki rozwój gospodarczy 
polskich województw?
	Kształtujący się obecnie nowy globalny ład, oparty na multipolarnym układzie sił, wymusza na państwach członkowskich UE porzucenie postawy widza i przekształcenie się w aktywnego gracza politycznego. Jednak nie tylko europejski model prowadzenia polityki 
	Polski i unijny sektor MŚP wobec aktualnych wyzwań gospodarczych – szanse i zagrożenia
	dr Robert Koszut 
	Prezes Zarządu Dolnośląskiego Funduszu Rozwoju
	Rola regionów w systemie mobilności i logistyki
	Skuteczność polityki transportowej w Polsce jest silnie uzależniona od decyzyjności regionów. Dobrze zarządzane województwa potrafią efektywnie rozwijać transport publiczny. Z drugiej strony, biedniejsze regiony inwestują „znaczone” środki unijne w tworze

