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W Unii Europejskiej ruszyly przygotowania do okresu programowania po 2027 roku.

To doskonaly czas na to, aby w polskiej debacie publicznej podnies¢ temat wiasciwego

zaadaptowania regionow do nowej unijnej polityki spojnosci. Nie chodzi tu wylacznie

o kwestie organizacyjne i techniczne. Wazne jest tez, aby uczynic¢ regiony zdolnymi do

adekwatnej odpowiedzi na wyzwania i rownoczesnie do efektywnego wykorzystania nowych

mozliwosci wynikajacych z unijnych zmian. Jak zwiekszy¢ sprawczos¢ wiadz regionalnych

w tym zakresie? Na jakich zasadach powinna opierac sie harmonijna wspétpraca szczebla

centralnego i samorzadowego?

Czas na aktywnos¢ wtadz regionalnych

Okres programowania w Unii Europejskiej

jest zintegrowany z wieloletnimi ramami
finansowymi (WRF). Sa to zaakceptowane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie ograniczenia
w zobowigzaniach i ptatnosciach w kolejnych
kilku budzetach rocznych. Przygotowania do
nastepnego okresu programowania polityk
europejskich tradycyjnie rozpoczynaja sie
jeszcze podczas realizacji poprzedniego okresu,
a wiec w sytuacji, gdy rezultaty zaplanowanych
dziatan nie sq jeszcze znane. Bazujg one na:
efektach czastkowych, dotychczasowych
doswiadczeniach z pierwszych lat trwajacego
okresu, a takze analizie warunkéw

zewnetrznych wptywajacych na wypetnianie

zadan. Proces analiz i refleksji nie dotyczy
tylko instytucji europejskich zobowigzanych
do przygotowania planowanych polityk,

ale tez wszystkich aktoréw biorgcych udziat
w realizacji celéw. Szczegdlna rola przypada
tutaj regionom, ktére sa jednym z gtéwnych
podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie

europejskiej polityki spojnosci.

Na wstepie nalezy poczynic ustalenia
terminologiczne. ,Region” oznacza terytorium,
ktére w dzisiejszej polityce regionalnej odnosi
sie gtéwnie do jednostki NUTS 2. Natomiast
termin ,wfadze regionalne” (analogicznie

- .wiadze lokalne”) okresla przedstawicieli

wtadz samorzadowych, a wiec podmiotow
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zdecentralizowanej wtadzy publicznej.
Uscislenie to jest konieczne, poniewaz

na poziomie regionalnym funkcjonuja

réwniez reprezentanci wtadzy rzadowej
zdekoncentrowanej (wojewodowie), realizujacy
okres$lone centralnie zadania i inwestycje
publiczne. Przygotowanie regionu, czyli
okre$lonego terytorium i podmiotéw tam
funkcjonujacych, bedzie wiec wymagato
wspotpracy przedstawicieli wtadz regionalnych
i terenowych wiadz rzagdowych.

Reprezentanci polskich wtadz regionalnych,
ktorzy biora udziat w debatach na temat roli
regiondw w unijnej polityce spdjnosci, zdaja
sobie sprawe ze zr6znicowanego podejscia

do tej tematyki. Poszczeg6lne panstwa
cztonkowskie reprezentuja przeciez odmienne
formy ustroju terytorialnego i struktur
administracyjnych. W tym tekscie chciatbym
sie jednak skoncentrowad na rozwigzaniach
polskich, gdzie podziat na jednostki NUTS 2
pokrywa sie z podziatem administracyjnym

i systemem decentralizacji wiadz publicznych'.

Jak wykorzystac doswiadczenia
Krajowego Planu Odbudowy?

Sporzadzenie nowego okresu programowania
w UE, a tym samym nowej wersji polityki
spojnosci, przebiega w okreslonych

warunkach, ktére znaczaco oddziatuja

na postep tych prac. Ogromny wptyw na
realizacje wszystkich unijnych polityk miata
pandemia COVID-19, ktéra nie tylko zmusita

UE do podejmowania nowych zadan, ale

takze poszukiwania dodatkowych zrédet ich
finansowania. Zaciggniecie ogromnego kredytu

1 Wyjatek od niedawna stanowi Warszawa - jest jednostka
NUTS 2 (a wiec regionem), ale wtadze regionalne obejmu-
ja swym dziataniem cate wojewo6dztwo mazowieckie.
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na rynkach finansowych (ponad 800 mlid
euro) wptyneto zaréwno na funkcjonowanie
catej Unii, jak i na wdrazanie poszczeg6lnych
polityk europejskich.

Polskie wtadze regionalne stojq przed zadaniem
wykazania, na ile funkcjonujgce w ramach KPO
dziatania mogq by¢ z sukcesem wcielone do
przysztej polityki spojnosci, przy jednoczesnym
zapewnieniu jej zdecentralizowanego
charakteru i aktywnego wspotudziatu wszystkich
szczebli wtadz publicznych.

Zastosowanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

a kolejno przygotowanie Krajowych Planéw
Odbudowy (KPO) zainicjowato réwnolegte
do polityki spojnosci dziatania, oparte na:
zarzadzaniu bezposrednim (a nie zarzadzaniu
podzielanym, jak w przypadku polityki
spdjnosci), innym sposobie finansowania,
uproszczonym systemie kontroli i rozliczania
projektéw, ograniczonym czasie ich realizacji,
a w konsekwencji - scentralizowaniu catego
procesu na poziomie panstw cztonkowskich.
Instrument ten de facto skopiowat zadania
podejmowane w ramach polityki sp6jnosci.
Zastosowat jednak inng metode wdrazania.
Wiele podmiotéw publicznych postanowito

z niej skorzysta¢, a projekty w ramach polityki
spojnosci przetozy¢ na okres pozniejszy.
Dzisiejsze znaczace opdznienia w polityce
spdjnosci sg w duzym stopniu spowodowane
funkcjonowaniem KPO.

Wiele krajow, w tym Polska, z pewnoscia beda
chciaty przenies¢ dobre praktyki z KPO do
nowej polityki spojnosci. Chodzi o powigzanie
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z reformami oraz wykorzystanie zasady
performance-based, ktadacej gtéwny nacisk na
osiggane rezultaty poprzez realizacje kolejnych
kamieni milowych. Polskie wtadze regionalne
stojg przed zadaniem wykazania, na ile
funkcjonujace w ramach KPO dziatania moga
by¢ z sukcesem wcielone do przysztej polityki
spojnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu
jej zdecentralizowanego charakteru

i aktywnego wspoétudziatu wszystkich szczebli
wiadz publicznych.

Przysztos¢ polityki spojnosci
Koniecznos¢ sptaty zaciggnietego kredytu

na poziomie catej UE wigze sie z kwota rzedu
25-30 mld euro rocznie w ciggu catej przysztej
perspektywy finansowej (tj. w latach
2028-2034). Przy zatozeniu, ze wielkos¢
unijnego budzetu zostanie utrzymana

na dzisiejszym poziomie (sktadki krajow
cztonkowskich pozostang podobne) i nie
pojawig sie nowe dochody wtasne, sptata
kredytu bedzie musiata spowodowac
finansowe ograniczenie polityk europejskich,
w tym polityki spéjnosci. Polskie wtadze
regionalne, dbajac o wykorzystanie
potencjatu swoich terytoriéw, beda musiaty
w wiekszym stopniu zwraca¢ uwage na
dziatania podejmowane w ramach innych
polityk unijnych, a zatem w ramach innych,
niezarzadzanych przez nie funduszy. Wymaga
to jeszcze intensywniejszej wspotpracy
wiadz centralnych i samorzadowych, a wiec
pogtebienia zarzadzania wielopoziomowego.

W instytucjach europejskich panuje

coraz silniejsze przekonanie o potrzebie
zwiekszenia skutecznosci realizowanych
polityk, szczegdlnie przez ich administracyjne

uproszczenie, a takze lepsze skoordynowanie
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instrumentéw administracyjnych i finansowych.
Bazujac na doswiadczeniach KPO, Komisja
Europejska zaproponowata panstwom
cztonkowskim stworzenie jednego planu
krajowego, powigzanego z niezbednymi
reformami i wskazaniami wynikajacymi

z semestru europejskiego, ktéry bytby
realizowany zaréwno przy pomocy funduszy
spojnosciowych, jak i rolnych. Na tym etapie
nie uszczegdtowiono, jak miatoby przebiega¢
przygotowanie planu i jego wdrazanie,

a takze na jakim poziomie zapadataby decyzja
dotyczaca podziatu srodkéw pomiedzy

funduszami i w ramach kazdego z nich.

Jak wzmocnic regionalizacje?

Polskie wtadze regionalne musza zmierzy¢

sie z wyzwaniem dookreslenia ustawowych
zadan samorzadu regionalnego i przypisania
mu kompetencji, ktére dzisiaj zwigzane sg
posrednio z wykorzystywaniem funduszy
europejskich, a powinny by¢ jednoznacznie
zdefiniowane jako zadania regionalne.

Chodzi tutaj zaréwno o te juz funkcjonujace,
ktére moga byc¢ doraznie recentralizowane
(dobrym przyktadem sg tu dziatania Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego czy Wojewdédzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska), jak i nowe,
dotyczace transformacji energetycznej, energii
odnawialnej, cyfryzacji, bezpieczenstwa

i obronnosci (trzeba bedzie zdefiniowac
zadania o podwdjnym - cywilnym i militarnym
Znaczeniu) czy wspierania innowacyjnosci

i konkurencyjnosci przedsiebiorstw
(przygotowane zmiany w polityce

spojnosci pozwola na dofinansowanie

duzych przedsiebiorstw produkujacych
uzbrojenie). Innymi stowy, dostosowanie
polityk europejskich do wspdtczesnych
uwarunkowan wymagac bedzie przede
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wszystkim pilnego dopracowania krajowej
polityki regionalnej, a wiec polityki wtadz
centralnych wobec okreslonych obszaréw
kraju, oraz jednoznacznego podziatu
kompetencji i odpowiedzialnosci wiadz
publicznych. Bez wzgledu na to, jaka koncepcja
Lplanéw krajowych” zostanie ostatecznie
zaakceptowana przez rzady i Parlament
Europejski, nie ulega watpliwosci, ze duza czes¢
decyzji dotyczacych podziatu dostepnych
funduszy europejskich bedzie zapadata na
poziomie krajowym. Podtrzymanie przez polski
rzad dotychczasowej praktyki powierzania
wtadzom regionalnym (samorzadom
wojewddztw) zadania zarzadzania programami
regionalnymi jest gwarantem efektywnego
wykorzystania znaczacej czesci funduszy
spéjnosciowych.

Dostosowanie polityk europejskich do
wspotczesnych uwarunkowan wymagac bedzie
przede wszystkim pilnego dopracowania
krajowej polityki regionalnej, a wiec polityki
wladz centralnych wobec okreslonych
obszarow kraju, oraz jednoznacznego podziatu
kompetencji i odpowiedzialnosci wtadz
publicznych.

Jeszcze nie rozstrzygnieto, kto bedzie
odpowiedzialny za kategoryzacje regionéw

ze wzgledu na ich poziom rozwojowy

(gtéwnie na bazie stosunku PKB do $redniego
poziomu PKB Unii Europejskiej). W trwajacym
okresie programowania jest to podstawa

do wyznaczenia skali dofinansowania ich
rozwoju z funduszy europejskich. Dzisiaj
zabieg ten odbywa sie poprzez rozporzadzenia
(stanowiace baze polityki spojnosci) na
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poziomie europejskim. Nie wiadomo, czy
koncepcja przekazania panstwu catego pakietu
funduszy bedzie w jakim$ stopniu wigzata sie

z delegowaniem rzadom panstw cztonkowskich
obowiazku dokonania kategoryzacji. Polskie
wiadze regionalne powinny by¢ do tego typu
prac planistycznych przygotowane, a co za

tym idzie — dysponowac informacjami oraz
argumentami, ktére utatwityby podjecie
trudnych decyzji w tym zakresie.

Plany krajowe i pakiet funduszy beda zapewne
obejmowaty zadania regionalne o znaczeniu
ponadregionalnym. Do wtadz krajowych
bedzie nalezata decyzja, czy powierzy¢

ich realizacje wspotpracujacym ze soba
wtadzom samorzadowym czy - ze wzgledu

na ich charakter — terenowym instytucjom
administracji rzadowej. Nowa polityka
spojnosci bedzie rowniez zawierata zadania

o charakterze subregionalnym, skierowane
gtéwnie do obszaréw miejskich czy szerzej

- terenéw zurbanizowanych. Ich odpowiednie
zaprogramowanie wymaga rozbudowy

i umocnienia partnerstwa pomiedzy witadzami
regionalnymi a wtadzami lokalnymi. W tym
zakresie przydadza sie doswiadczenia ZIT-6w
(Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych)

- ich droga decentralizacji zarzadzania na
poziomie regionalnym i subregionalnym. Tutaj
takze pojawia sie przestrzen do rozwijania
zarzadzania wielopoziomowego. Nie mozna
wykluczy¢, ze przedmiotem dyskusji w naszym
kraju moze okazac sie kwestia tego, czy
ewentualne programy dla miast bedg czescia
programéw regionalnych. Z drugiej strony
moga pojawic sie propozycje, zeby stworzy¢
ogdlnopolski program dla miast, ktéry mogtby
by¢, podobnie jak programy sektorowe,

zarzadzany z poziomu krajowego przez rzad.
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Ze wzgledu na charakter terytorialny
programéw dla miast lepiej bytoby, gdyby
stanowity cze$¢ programéw regionalnych.
Wymaga to jednak stworzenia bardzo spéjnego
planu rozwojowego dla regionu i dobrej
wspotpracy wiadz lokalnych i regionalnych.

Nowa polityka spojnosci bedzie wymagata,

by planowanie danych projektow wiqzato sie

z konkretnymi reformami. Wazne jest, aby
reformy te dotyczyty zarowno wprowadzania
Zmian przez nowe przepisy krajowe, jak

tez zmian, ktorych wykonanie miesci sie

w kompetencjach wtadz regionalnych. Tylko
wtedy ich zespolenie z projektami bedzie miafo
charakter zdecentralizowany.

KPO zaktada powiagzanie projektow

z niezbednymi reformami strukturalnymi,

z uwzglednieniem zalecen semestru
europejskiego dla kazdego kraju. Dla
przypomnienia — polski Krajowy Plan
Odbudowy zawiera 50 planowanych reform,
ktére wymagajg nowych przepiséw prawa.
Wiele z nich dotyczy spraw bedacych w gestii
samorzadow, a ich ewentualne wdrazanie

nie jest mozliwe bez odpowiedniego
zaangazowania wiadz samorzadowych (np.
reformy systemu ochrony zdrowia, reformy
planowania przestrzennego, systemu
energetycznego, systemu podatkowego).
Niemniej, potaczenie reform z projektami
powoduje, ze realizacja KPO ostatecznie
powierzona jest wtadzom centralnym, a inne
podmioty, takie jak wtadze regionalne i lokalne,
stajq sie jedynie wykonawcami. W pierwotnych
europejskich rozwigzaniach legislacyjnych,
stanowiacych podstawe KPO, nie przewidziano
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nawet obowigzku miedzypoziomowego
konsultowania planu.

Nowa polityka spdjnosci bedzie wymagata,

by planowanie danych projektéw wigzato sie

z konkretnymi reformami. Nawet oficjalny
zakres kompetencji wtasciwego komisarza

UE zawiera spdjnosc i reformy. Jezeli reformy,
tak jak w KPO, beda dotyczyty tylko legislacji
(a wiec przepiséw tworzonych przez wtadze
centralne), to nastapi znaczaca centralizacja
polityk na poziomie krajowym. Wazne jest, aby
poszerzy¢ rozumienie terminu ,reforma”, tak
zeby dotyczyta ona zaréwno wprowadzania
zmian przez nowe przepisy krajowe, jak

tez zmian, ktérych wykonanie miesci sie

w kompetencjach wtadz regionalnych. Chodzi
w tym przypadku o niezbedne przeksztatcenia
organizacyjne, do dokonania ktérych nie

sq potrzebne nowe przepisy. Tylko wtedy
zespolenie reform z projektami bedzie miato
charakter zdecentralizowany.

Polskie wtadze regionalne powinny juz

dzisiaj rozpocza¢ prace nad takimi zmianami
organizacyjnymi w regionach, ktére postuza
harmonijnemu zarzadzaniu projektami
wspotfinansowanymi z funduszy europejskich.
Nie mozemy czeka¢ na pojawienie sie unijnych
rozstrzygniec legislacyjnych w tym zakresie.
Réwnoczesdnie nalezy zaproponowac wtadzom
rzadowym takie rozwigzania strukturalne, ktére
znaczaco ufatwia realizacje projektow przez
samorzady regionalne i lokalne. Wsréd nich
moga znalez¢ sie nowe reformy ustrojowe,
stabilizujace podziat kompetencji i wzmacniajace
decentralizacje w zarzadzaniu zadaniami
publicznymi. Dopracowania wymaga podziat
kompetencji miedzy wojewodami i samorzagdem

wojewodztwa, a takze miedzy poszczegdlnymi
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typami samorzadu terytorialnego (dotyczy dokonac niezbednych korekt ustrojowych
to np. ochrony $rodowiska czy ochrony dotyczacych podziatu kompetencji. Na szczeblu
zdrowia). Wobec niepewnych uwarunkowan regionalnym mozna za$ przygotowac sie do
zewnetrznych, koniecznosci przesuwania niezbednych transformacji organizacyjnych,
srodkéw na cele dorazne oraz oszczedzania a takze wzmocni¢ wewnetrzna wspodtprace
finanséw publicznych warto bytoby i koordynacje dziatan w realizacji projektéw. B
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