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Diagnoza uchwalonych planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (PZPW)

wykazuje szereg nieprawidlowosci, paralizujacych wspotprace miedzy poszczegolnymi

szczeblami zarzadzania. Kryzys planowania regionalnego w Polsce trwa juz zdecydowanie

za dtugo. Niezbedne jest wprowadzenie takiej koncepcji, ktora potaczytaby kierunki

rozwoju przestrzennego ze sferg gospodarczg i spoteczng, a takze nalezycie odpowiedziata

na wyzwanie zapewnienia odpornosci i bezpieczenstwa w kontekscie wspotczesnych

wyzwan rozwojowych. Jakie zatozenia powinien zawieraé¢ nowy plan zagospodarowania

przestrzennego wojewodztw? Dlaczego tak wazne jest jego powigzanie z regionalnym

poziomem planowania?

Diagnoza'
Kryzys planowania przestrzennego w Polsce,

powszechnie definiowany w doktrynie

1 Wartykule zaprezentowano wyniki badan naukowych re-
alizowanych w ramach projektu pn.,,Nowy model regio-
nalnego i miejscowego planowania przestrzennego dla
zapewnienia odpornosci i bezpieczenstwa struktury prze-
strzennej Polski w kontekscie wspofczesnych wyzwan
rozwojowych” (ReActPlan) GOSPOSTRATEG9/0015/2022,
wspotfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju w ramach Strategicznego Programu
Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,Spoteczny i go-
spodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujacych sie
rynkéw” GOSPOSTRATEG IX.

i debacie publicznej, w sposéb szczegdlny
dotyka planowania regionalnego. Krytyczna
ocena tego systemu wyrazona zostata

w dokumencie rzadowym Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030) - wcigz aktualnym w tym zakresie,
cho¢ formalnie uchylonym. Wskazano w nim
szereg negatywnych cech obecnego systemu,
do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. brak prawnej

i systemowej wspoétzaleznosci dokumentéw na

réznych szczeblach zarzadzania, co nie pozwala
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na koordynacje przedsiewzie¢ rozwojowych.
Wedtug KPZK 2030 plany zagospodarowania
nie sg skorelowane ze strategiami i programami
rozwojowymi. Brakuje réwniez powigzan
hierarchicznych czy iteracyjnych miedzy
dokumentami planistycznymi na réznych
poziomach zarzadzania. KPZK 2030 wskazuje,
ze rozbudowany i skomplikowany system
jest bezradny wobec problemu konfliktow
przestrzennych. Ponadto planowanie
ponadlokalne nie formutuje zadnych
wymagan w stosunku do planowania na
poziomie gminy, zas niefunkcjonujacy
system planistyczny zastepuje sie kolejnymi
specustawami, wytgczajagcymi mechanizmy

dtugofalowego planowania.

Znaczna czesc¢ obecnych planow
zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztw przekracza ramy ustawowe,
zawiera tresci pozostajqce poza
kompetencjq samorzqdu wojewddzkiego,
ma charakter jednoznacznie
»nieplanistyczny” oraz charakteryzuje sie
brakiem precyzji.

Diagnoze te uzupetniaja badania uchwalonych
planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw (PZPW). Wskazujg one na
problem charakteru prawnego planu, w tym
niekonsekwentne zwigzanie samorzadu
wojewddztwa jego ustaleniami. Jak wskazuje
Gorzym-Wilkowski? znaczna cze$¢ planéw
przekracza ramy ustawowe. Zawierajg one
tresci pozostajace poza kompetencjg podmiotu

2 W.A. Gorzym-Wilkowski, Istota wojewddzkiego planowa-
nia przestrzennego na tle teorii planowania, ,Studia Regio-
nalne i Lokalne” 2019, nr 1(75).
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(samorzadu wojewddzkiego), ktéry w rezultacie
na ich ksztattowanie nie ma faktycznego
wptywu. W licznych przypadkach przyjmuja
one charakter jednoznacznie ,nieplanistyczny”.
Czesto sg bowiem nieprecyzyjne — pod
wzgledem wskazywanej lokalizacji obiektow,
dopuszczalnej funkgji, a nawet istoty
rozstrzygnie¢, z ktérych czesé nie jest ujeta

w formie norm prawnych, a jedynie postulatéw.

Reformy systemu zarzadzania rozwojem
i planowania przestrzennego

W ostatnich latach wprowadzono w zycie kilka
etapoéw reformy planowania przestrzennego na
wszystkich szczeblach zarzadzania rozwojem
panstwa. W latach 2019-2020 procedowano
rzagdowy projekt ustawy?, ktérego celem byta
integracja wymiaru spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego w dokumentach
strategicznych przygotowywanych na
poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym.
Reforma na szczeblu krajowym usuneta
Dtugookresowq Strategie Rozwoju Kraju.

Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci oraz
Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Na poziomie regionalnym jej istota
byto nadanie strategii rozwoju wojewddztwa
wiodacej roli w zakresie planowania

dziatan rozwojowych. Jak zapowiedziano,
konsekwencjg bedzie rezygnacja z obowigzku
przygotowywania PZPW. Zmiany w tym
zakresie miaty zosta¢ wprowadzone w odrebnej
ustawie, po 2025 roku. Zagadnienia
planowania regionalnego nie dotkneta reforma
planistyczna wprowadzona w roku 2023+

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw, Rzadowe Centrum
Legislacji, https:/legislacja.gov.pl/projekt/12328107/kata-
log/12648448112648448 [dostep online].

4 M.J. Nowak i in., Nowelizacja planowania przestrzennego.
Czy ciqg dalszy ,drég i bezdrozy regulacji ustawowych”?,
»Samorzad Terytorialny” 2024, nr 1-2.
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Projekt ReActPlan

Jednym z celéw projektu pn. ,Nowy model
regionalnego i miejscowego planowania
przestrzennego dla zapewnienia odpornosci
i bezpieczenstwa struktury przestrzennej
Polski w kontekscie wspotczesnych

wyzwan rozwojowych” (ReActPlan) jest
zaproponowanie nowego modelu planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Diagnoza stanu planowania
w Polsce realizowana w ramach projektu
zawierata réwniez pogtebiong analize
dokonan miedzynarodowych. Analizie tej nie
towarzyszyto jednak przekonanie o mozliwosci
przeniesienia rozwigzan planistycznych

na polski grunt w catosci badz w istotnej
czesci. Wazniejsze byto ustalenie poziomu
efektywnosci i sprawczosci systemow
planowania ponadlokalnego oraz zrozumienie
ich funkgcji i dynamiki zmian w tym zakresie,
wynikajacych rowniez z toczacych sie

w danych panstwach debat publicznych. Za
referencyjne uznano doswiadczenia Frangji
(region Tle-de-France) i Niemiec (Region
Hannover)®. Laczy je kilka zasadniczych cech,
takich jak: okreslony poziom efektywnosci

i sprawczosci planu regionalnego, jego
koordynacyjny i regulacyjny charakter oraz
adresowanie w ramach planu istotnych
elementoéw polityk publicznych.

Kierunki rozwiazan krajowego systemu
planowania regionalnego
Podstawg proponowanej w projekcie koncepcji

jest zachowanie na poziomie regionalnym
aktu planowania przestrzennego (odejscie

5 Szerzej o klasyfikacji systemoéw planowania przestrzen-
nego w: A.Z. Bafarasat, M. Baker, A. Growe, The integra-
ting role of regional spatial planning: five mechanisms of
policy integration, ,Town Planning Review” 2022, nr 93(4),
https://doi.org/10.3828/tpr.2021.53 [dostep onlinel.

od koncepdji jego likwidacji), wykonujgcego
ustalenia strategii rozwoju wojewoédztwa

w wymiarze przestrzennym (plan regionalny),
wobec konstatacji o niewystarczajgcym
charakterze jej ustalen. Identyfikujemy ogdlng,
schematyczng specyfike zatozen strategii,
stanowigcej platforme powigzania kierunkow
rozwoju przestrzennego ze sferg gospodarcza
i spoteczna.

Podstawq proponowanej w projekcie
ReActPlan koncepcji jest zachowanie na
poziomie regionalnym aktu planowania
przestrzennego, wykonujqgcego ustalenia
strategii rozwoju wojewdodztwa w wymiarze
przestrzennym (plan regionalny). Strategia
ta miataby stanowic platforme powiqzania
kierunkow rozwoju przestrzennego ze sferq
gospodarczq i spoteczng.

Plan regionalny, opracowywany w zgodnosci

z okreslong w strategii struktura funkcjonalno-
przestrzenng, musi mie¢ charakter
realizacyjny oraz petni¢ funkcje: requlacyjna

i koordynacyjna. Funkcja regulacyjna powinna
przejawiac sie w powigzaniu jego ustaleniami
dziatan organéw samorzadu wojewddztw,
gmin i powiatéw oraz administracji rzadowe;j.
Funkcja koordynacyjna powinna za$ polegac
na wymuszeniu wspotpracy w zakresie

ustaler odnoszacych sie do przestrzeni

na poziomie samorzadu wojewodzkiego,
administracji lokalnej oraz rzadowej (w ramach
realizowanych przez wymienione podmioty
zadan wiasnych).

Koncepcja wskazuje na szereg polityk
publicznych, dla ktérych poziom regionalny

www.kongresobywatelski.pl
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planowania przestrzennego stanowi kluczowy
element koordynacji, wspomagajacy ich
efektywno$¢ na kazdym szczeblu zarzadzania.
Plan regionalny moze by¢ kluczowa platforma
porzadkowania kierunku rozwoju osadniczego,
zwtaszcza w ujeciu metropolia—obszar
funkcjonalny-obszar peryferyjny. W regionach
mozliwe jest uksztattowanie transformacji
opartej o sie¢ kolejowa (wg modelu transit
oriented development), jak réwniez naprawienie
dysfunkcjonalnych regulacji, reglamentujacych
mozliwosci rozwoju przestrzennego na
podstawie prognoz demograficznych
sporzadzanych odrebnie przez kazda gmine.
W sferze polityki infrastrukturalnej — zaréwno
transportowej, jak i energetycznej — poziom
regionalny petni funkcje niezbednego tacznika
miedzy kreowanymi na szczeblu krajowym
planami rozwoju sieciowego a lokalizacja
inwestycji na drodze decyzji administracyjnej.

W tym kontekscie szczegdlnie ciekawe
zagadnienie stanowi sfera energetyki.

W ostatnich latach obserwujemy bowiem
gwattowny wzrost inwestycji w odnawialne
zrédta energii (wiatrowe, fotowoltaiczne),
ktorym towarzysza chaotyczne ustawowe
préby uporzadkowania przestrzennego tego
zjawiska, niestety z catkowitym pominieciem
planowania regionalnego. W obszarze klimatu
i bioréznorodnosci plan regionalny moze stac
sie kluczowym aktem wyznaczajacym zielone
korytarze oraz formutujgcym regionalne cele
klimatyczne, przekfadajace sie na polityke
samorzadu wojewddztwa i — w ustawowo
zdefiniowanym zakresie - polityke gmin

i powiatéw. Kluczowe w kazdej z opisanych
sfer jest utworzenie realnych powigzan
normatywnych polityk publicznych z ich

planowaniem przestrzennym. Przyktadowo,
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za wyznaczeniem osrodkéw osadniczych
danej rangi powinny i$¢ dziatania w zakresie
finansowania i definiowania wymagan co
do obecnosci konkretnej klasy infrastruktury
spotecznej. Podobne sprzezenia zwrotne
mozliwe sg do utworzenia w sferze rozwoju
gospodarczego, w celu powiagzania decyzji
lokalizacyjnych dotyczacych duzych zaktadéw
badz dolin przemystowych z dostepnoscia
energii, transportu, pracownikow.

Konsekwencjq wdrozenia proponowanego
modelu PZPW powinna by¢ reforma
planowania krajowego, zmierzajqca

do wprowadzenia krajowego planu
zagospodarowania przestrzennego

albo zwiqzania organow administracji
rzqgdowej ustaleniami sektorowych planow
przestrzennych kraju w celu realizacji
inwestycji publicznych i ochrony terenow.

Nowy model PZPW moze by¢ sprawnym
narzedziem planistycznym, o ile zostanie
spetnionych szereg przestanek zewnetrznych
w stosunku do regionalnego poziomu
planowania. Podstawowe z nich to:
koniecznos¢ reformy systemu planowania
inwestycji przez wtadze krajowe, w tym
organy administracji centralnej i rzagdowej
administracji terenowej, oraz koniecznos¢
nowelizacji przepiséw okreslajacych tres¢
planu og6lnego gminy. Konsekwencja
wdrozenia proponowanego modelu PZPW
powinna by¢ reforma planowania krajowego,
zmierzajgca do wprowadzenia krajowego
planu zagospodarowania przestrzennego
(np. z mozliwoscia jego opracowania

w makroregionach) albo zwigzania organéw
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administracji rzadowej ustaleniami i ochrony terenéw. Wptynetoby to na
sektorowych planéw przestrzennych kraju stabilnos¢ planowania na poziomie samorzadu
(np. w zakresie energetyki, gospodarki wodnej wojewodztwa. B

etc.) w celu realizacji inwestycji publicznych
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