Jak efektywnie wspierac
rozwoj gospodarczy
Z poziomu regionu?
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Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego, Wiceprezes Zwigzku Wojewddztw RP

W sytuacji rosnacej konkurencji na arenie miedzynarodowej do priorytetow rozwojowych

kraju nalezy zaliczy¢ budowanie silnej gospodarki polskich regionéw. To jedno z wazniejszych

zadan samorzadu wojewddztwa - najlepiej zorientowanego w uwarunkowaniach, potrzebach

i mozliwosciach wzmacniania pozycji danego regionu. Jakie instrumenty rozwojowe

posiadaja samorzady? W jaki sposob je wykorzystuja? Jaka inspiracje w tym zakresie

przynosza doswiadczenia Podkarpacia?

Wspieranie rozwoju regionalnej gospodarki
to jedno z podstawowych zadan samorzadu
wojewddztwa. Uwzglednia ono m.in.
pobudzanie aktywnosci gospodarczej oraz
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci

i innowacyjnosci. W ramach prowadzonej
przez samorzad wojewddztwa polityki
rozwoju realizowane sg zadania w zakresie
tworzenia warunkéw dla wzrostu
gospodarczego, w tym kreowanie
regionalnego rynku pracy, wspieranie
rozwoju nauki, postepu technologicznego

i innowacji oraz wspotpracy miedzy sferg
nauki i gospodarki. Dziatania te zmierzaja
do zapewnienia odpowiednich okolicznosci
dla trwatego, zrbwnowazonego

rozwoju i budowania konkurencyjnej

pozycji regionu.

Wspoiczesdnie nasila sie presja
konkurencyjnosci pomiedzy regionami - i to
nie tylko w skali Polski, ale takze w wymiarze
miedzynarodowym. Polskie wojewddztwa
rywalizujg zaréwno z regionami w Unii
Europejskiej, jak i z regionami tych europejskich
panstw, ktére znajduja sie poza strukturami
UE. Jest to szczegdlnie wazne dla Podkarpacia
- regionu potozonego przy granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej i jednoczesnie
graniczacego z Ukraina. Wysokie standardy
przyjete w prawodawstwie UE sprawiaja, ze
konkurencja ta niejednokrotnie jest bardzo
wymagajaca.

Aby prowadzi¢ skuteczne dziatania na rzecz

rozwoju gospodarczego, w pierwszej kolejnosci

nalezy poznac regionalne uwarunkowania.

www.kongresobywatelski.pl



Jak efektywnie wspierac¢ rozwoj gospodarczy z poziomu regionu? A

Dlatego tez istotne miejsce w opracowywanych
przez samorzad wojewddztwa materiatach
diagnostycznych zajmuje opis i charakterystyka
regionalnej gospodarki, z uwzglednieniem

tta krajowego i europejskiego. Specyfika
gospodarcza polskich regionéw jest rézna,

a co za tym idzie — zréznicowane sg potrzeby

i mozliwosci wzmacniania gospodarki.

W przypadku wojewdéddztwa podkarpackiego
wyraznie widoczny jest jego profil
przemystowy, o dtugich tradycjach siegajacych
Centralnego Okregu Przemystowego (COP),
oraz wyzsze niz Srednio w kraju nakfady na

B+R i sieciowanie wspdtpracy podmiotéw
gospodarczych. Stad relatywnie wysoka
pozycja regionu we wskazniku innowacyjnosci.

Analiza gospodarcza polskich regionow jest
rézna, a co za tym idzie - zréznicowane sq

potrzeby i mozliwosci wzmacniania gospodarki.

W przypadku wojewodztwa podkarpackiego
wyraznie widoczny jest jego profil przemystowy
oraz wyzsze niz srednio w kraju naktady na
B+R i sieciowanie wspotpracy podmiotow
gospodarczych.

Takie rozeznanie pozwala projektowac dziatania
dostosowane do regionalnych uwarunkowan.
Szczegodlne znaczenie wéréd dokumentéw
przyjetych przez Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego ma Regionalna Strategia
Innowacji Wojewédztwa Podkarpackiego

na lata 2021-2030. Dokument ten, przyjety

w styczniu 2022 r., nie tylko wpisuje sie

w warunek podstawowy dla celu 1. polityki
spojnosci, ale tez stanowi regionalny program
rozwoju gospodarczego. Oprocz okreslenia
regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz
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kluczowych technologii, stworzono matryce
przedstawiajaca role i zadania poszczegdlnych
uczestnikéw gospodarczego ekosystemu
regionu. Identyfikacja ta pozwala na precyzyjne
wskazanie, ktore cele sa realizowane
komplementarnie i gdzie mozna uzyska¢ efekt
synergii. Istotne sg tutaj integracja dziatan

i moderowanie aktywnosci roznych podmiotéw
na rzecz rozwoju gospodarczego.

Samorzad wojewddztwa posiada wiele
instrumentéw, ktore oddziatujg na
gospodarke. Nalezg do nich w pierwszej
kolejnosci srodki finansowe skierowane na
rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w ramach alokacji dostepnych w programach
regionalnych, finansowanych z polityki
spéjnosci UE. Obecnie polskie regiony
zarzadzajg samodzielnie juz trzecia edycja
programéw regionalnych. Wczesniej
uczestniczyty we wdrazaniu komponentéw
regionalnych w ramach programu krajowego,
a jeszcze w okresie przedakcesyjnym

- w ramach komponentéw programu PHARE
(ang. Poland and Hungary: Assistance for
Restructuring their Economies). Mozna z cata
odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze polskie
wojewddztwa maja spore doswiadczenie

we wdrazaniu Srodkow finansowych polityki
spojnosci skierowanych dla przedsiebiorcow.

W poszczegolnych okresach programowania
wsparcie dla regionalnej gospodarki byto
ukierunkowane na rézne cele. W pierwszym
wspierano transformacje polskiej gospodarki
i tworzono warunki dla powstawania
przedsiebiorczosci. Nastepnie wzmacniano
konkurencyjnos¢ sektora MSP i rozwijano
infrastrukture B+R, a w dalszej kolejnosci

koncentrowano sie na podniesieniu
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innowacyjnosci. Obecnie gros dziatan
skierowanych jest na przeprowadzenie
transformacji energetycznej podmiotéw
gospodarczych, rozwdj technologii
informatycznych i automatyzacji, wdrazanie
zatozen gospodarki obiegu zamknietego oraz
dalszy rozwoj sfery B+R.

Samorzqd wojewddztwa posiada wiele
instrumentow, ktore oddziatujq na
gospodarke. Nalezq do nich w pierwszej
kolejnosci srodki finansowe skierowane na
rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

w ramach alokacji dostepnych w programach

regionalnych, finansowanych z polityki
spojnosci UE. Obecnie polskie regiony
zarzqdzajq samodzielnie juz trzeciq edycjq
programow regionalnych.

Niezbednymi czynnikami stymulujacymi
rozwaj przedsiebiorczosci i wzmacnianie
innowacyjnosci sa: proces przedsiebiorczego
odkrywania oraz identyfikacja inteligentnych
specjalizacji. Stanowig one ograniczona liczbe
priorytetéw gospodarczych, bazujacych na
regionalnych zasobach i pozwalajacych na
powiazanie gospodarki regionu z otoczeniem
zewnetrznym. Umozliwiajg odpowiednie
ukierunkowanie srodkéw i dostosowanie
instrumentéw wsparcia do obszaréw
kluczowych dla budowania konkurencyjnosci.
W wojewddztwie podkarpackim za
inteligentne specjalizacje uznano: lotnictwo

i kosmonautyke, motoryzacje, informacje

i telekomunikacje oraz jakos¢ zycia, na

ktéra sktadajg sie cztery podobszary:
turystyka zréwnowazona, zywnos¢ wysokiej

jakosci, ustugi i produkty medyczne oraz

Jak efektywnie wspierac¢ rozwdj gospodarczy z poziomu regionu?

wzmacniajgce kondycje, a takze energia
przyjazna srodowisku. Sg one obecnie

filarem rozwoju spoteczno-gospodarczego
Podkarpacia. Dodatkowo, prowadzone

analizy pozwalaja identyfikowac zjawiska
zachodzace w gospodarce i podejmowac
adekwatne interwencje, co jest szczegdlnie
istotne w sytuacji dynamicznych transformaciji,
wywotanych przez kryzysy zewnetrzne
(pandemie COVID-19 czy wojne w Ukrainie).

Bardzo waznym instrumentem oddziatywania
na gospodarke s srodki z instrumentéw
zwrotnych, ktére pozostajg w dyspozycji
samorzadu wojewodztwa. Pula jest juz
znaczaca, przez co ich rola, biorac pod

uwage mozliwe scenariusze dotyczace
przysztosci polityki spojnosci UE, bedzie
wzrastac. Samorzady wojewddztw powotaty
spo6tki samorzadowe - fundusze rozwoju,
ktérym powierzyty operowanie srodkami
zwrotnymi. Sg to obecnie podstawowe
instrumenty w postaci poreczen kredytowych,
kredytow i pozyczek. W przysztosci

fundusze rozwoju powinny rozwija¢ takze
bardziej skomplikowane instrumenty,

w tym wejscia kapitatowe. Bedzie to
wyjatkowo wazne dla dalszego rozwijania
ekosystemu start-upowego w regionach.
Jednak aby przejs¢ od pozyczki do wejscia
kapitatowego, musi nastapic¢ przetom

- przyjecie postawy gotowosci na strate, co

w polskim i europejskim systemie wsparcia
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
srodkéw publicznych jest niezwykle trudne.
Obecnie pomoc dla projektéw innowacyjnych
praktycznie nie dopuszcza ryzyka
niepowodzenia. Moze jest to jedna z przyczyn
wcigz niskiej innowacyjnosci gospodarek
polskich regionow.

www.kongresobywatelski.pl



Jak efektywnie wspierac¢ rozwoj gospodarczy z poziomu regionu?

Innym znaczacym instrumentem wspierania
rozwoju gospodarczego pozostajg agencje
rozwoju, parki przemystowe czy parki
przemystowo-naukowe. Tworzone sg
inkubatory przedsiebiorczosci, w tym te
akademickie. Do jednego z podstawowych
wyzwan stojacych przed wojewddztwami
podobnymi do Podkarpacia nalezy zatrzymanie
potencjatu ludzi mtodych w regionie. Stad
tak duzg wage przywigzuje sie do tworzenia
mozliwosci rozwoju, m.in. dla absolwentéw
uczelni wyzszych. Stuzy¢ temu maja rowniez
programy start-upowe, realizowane przy

zaangazowaniu samorzadow.

Aby przejs¢ od pozyczki do wejscia
kapitatowego, musi nastgpic przetom -
przyjecie postawy gotowosci na strate.
Obecnie pomoc dla projektow innowacyjnych
praktycznie nie dopuszcza ryzyka
niepowodzenia. Moze jest to jedna z przyczyn
wciqz niskiej innowacyjnosci gospodarek
polskich regionow.

Wyzwaniem pozostaje tez scislejsze
powigzanie nauki z biznesem. Szkoty wyzsze
w coraz wiekszym stopniu uwzgledniaja

w swoich programach ksztatcenia
gospodarczy profil regionu. Mankament
stanowi jednak zbyt mate wykorzystanie
bazy laboratoryjnej uczelni do wsparcia
technologicznego rozwoju firm. MSP nadal
nie znaja oferty i mozliwosci badawczych
uczelnianych laboratoriéw, natomiast

wiele wydziatéw ma problem z otwarciem
sie na realizacje badan zlecanych przez
przedsiebiorstwa. Prébujac zmierzyc sie z tg

luka w systemie, samorzad wojewddztwa
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powotat Podkarpackie Centrum Innowacji
(PCI), ktore ma za zadanie: wdraza¢ programy
grantowe na badania prowadzone na
podkarpackich uczelniach, sieciowa¢
laboratoria i infrastrukture badawcza,
pomagac w akredytacji jednostek badawczych
oraz wspiera¢ mtode osoby poprzez

szkolenia, konferencje, webinary i rozwoj
pomystéw biznesowych.

Samorzady wojewddztw zwracaja wieksza
uwage takze na umiedzynarodowienie
gospodarki. Pozyskiwanie inwestorow
zagranicznych i ich wiaczenie w system
regionalnej gospodarki to zadania realizowane
przez Centra Obstugi Inwestora i Eksportera
(COIE). Wspotpracujg one z partnerami
krajowymi, gtéwnie z Polska Agencja
Inwestycji i Handlu (PAIH), ale réwniez

z oddziatami Agencji Rozwoju Przemystu
(ARP), zarzadzajacymi Specjalnymi Strefami
Gospodarczymi (SSE). COIE kooperuja obecnie
z wieloma partnerami zajmujacymi sie
lokowaniem inwestycji, a dzieki wspotpracy

z samorzadami lokalnymi posiadaja
informacje o dostepnych pod inwestycje
nieruchomosciach. Za posrednictwem
wypracowanych mechanizméw wspétdziatania
s one w stanie wspierac proces inwestycyjny
na kazdym jego etapie. Obecnie rozwijana
jest takze oferta dla regionalnych firm,

ktore mysla o eksporcie. Organizowane sa
szkolenia, spotkania dotyczace specyfiki
poszczegdlnych rynkéw czy tez Swiadczone sg
ustugi poszukiwania partneréw gospodarczych
z zagranicy. W ramach projektu realizowanego
przez samorzad wojewddztwa prowadzone

sq zagraniczne misje gospodarcze,

a przedsiebiorcy maja mozliwo$¢ udziatu

w targach.
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Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego
aktywnie dziata na rzecz budowania

miedzynarodowych partnerstw gospodarczych.

Uczestniczy w Stowarzyszeniu Sie¢ Regionow
Europejskich wykorzystujacych Technologie
Kosmiczne NEREUS; uzyskat status
Regionalnej Doliny Innowacji oraz przystapit
do Europejskiej Sieci Wspotpracy Regionéw
na Rzecz Badan i Innowacji (European Regions
Research and Innovation Network — ERRIN),
ktdrej celem jest taczenie regionalnych

i lokalnych interesariuszy w obszarze

badan i innowacji, a takze wzmocnienie
wymiaru regionalnego i lokalnego

w polityce europejskiej w zakresie badan

i innowacji. Zaangazowanie samorzadu

w tych gremiach ma torowac¢ droge dla
wiekszego uczestnictwa przedsiebiorcéw
zregionu w relacjach miedzynarodowych
oraz przyczyniac sie do wzrostu poziomu
innowacyjnosci gospodarki.

Z perspektywy samorzadu regionalnego
bardzo wazne jest sieciowanie wspoétpracy,
np. poprzez rozwijanie inicjatyw klastrowych.
W wojewddztwie podkarpackim istnieje

29 klastrow, w tym dwa majace status
Krajowego Klastra Kluczowego (KK).
Kooperacja z klastrami przebiega na wielu
ptaszczyznach - to wspélnie organizowane
panele i konferencje, pomoc w aplikowaniu
do projektoéw zewnetrznych czy organizacja
wizyt i misji gospodarczych oraz wyjazdow
przedstawicieli klastrow na konferencje

i spotkania. Poprzez wspotdziatanie zaréwno
z podmiotami zarzadzajacymi klastrami, jak

i izbami gospodarczymi oraz innymi podmiotami
zrzeszajacymi przedsiebiorcéw, samorzad ma
mozliwos¢ prowadzenia rzeczywistego dialogu

z przedstawicielami biznesu.

Jak efektywnie wspierac¢ rozwdj gospodarczy z poziomu regionu?

Samorzqd Wojewodztwa Podkarpackiego
aktywnie dziata na rzecz budowania

miedzynarodowych partnerstw gospodarczych.

Uczestniczy w Stowarzyszeniu Sie¢ Regionow
Europejskich wykorzystujqcych Technologie

Kosmiczne NEREUS; uzyskat status Regionalnej
Doliny Innowacji oraz przystqpit do Europejskiej

Sieci Wspotpracy Regionow na Rzecz Badan
i Innowacji. Zaangazowanie samorzqdu

w tych gremiach ma torowac droge dla
wiekszego uczestnictwa przedsiebiorcow
zregionu w relacjach miedzynarodowych
oraz przyczyniac sie do wzrostu poziomu
innowacyjnosci gospodarki.

Wysoko rozwiniete gospodarki opierajg sie

na dobrze funkcjonujacej sieci instytucji
otoczenia biznesu (I0B). W wojewdédztwie
podkarpackim staramy sie rozwija¢ potencjat

i wzajemna kooperacje IOB oraz wspierac
profesjonalizacje swiadczonych przez nie ustug.
Realizowany w poprzedniej perspektywie
projekt miat na celu zwiekszenie podazy
ustug dla MSP ze strony regionalnych 10B.
Chodzi o to, aby zapewnia¢ profesjonalne
ustugi zorientowane na konkretne potrzeby
podmiotéw gospodarczych, majace charakter
rynkowy, a nie poprzestawac wylacznie na
realizacji tych podstawowych. W dalszym
ciggu potrzebne jest doskonalenie ustug
rozwojowych w zakresie transferu technologii,
sieciowania wspodtpracy czy wsparcia ochrony
przemystowej. Obecnie sprawdzane sg
mozliwosci tworzenia $ciezek rozwojowych
przy wykorzystaniu potencjatu regionalnych
instytucji otoczenia biznesu. Jako przykfad
mozna wskaza¢ koncepcje rozwoju start-upow
- od inicjatyw wspieranych przez PCl, poprzez

programy realizowane w Rzeszowskiej Agencji

www.kongresobywatelski.pl
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Jak efektywnie wspierac¢ rozwoj gospodarczy z poziomu regionu? m {@;
Rozwoju Regionalnego, a nastepnie skalowane zachodzace w gospodarce i doskonalenia

przy udziale srodkéw z Podkarpackiego posiadanych instrumentéw oddziatywania.
Funduszu Rozwoju (PFR). Dzieki zaangazowaniu Jestem przekonany, ze doswiadczenie

instytucji samorzadu wojewddztwa samorzadu wojewddztwa i coraz lepsza
uzyskuje sie mozliwos¢ dtuzszej wspodtpracy wspotpraca z podmiotami gospodarczymi

z danym podmiotem, a przez to zmniejsza beda przynosi¢ pozytywne efekty rozwojowe,
ryzyko inwestycyjne. a konkurencyjnos¢ polskich wojewddztw bedzie

sie poprawia¢. l
Samorzad wojewddztwa stara sie efektywnie :

wptywad na rozwoj regionalnej gospodarki. //‘

Jest to aktywnos¢ wielostronna, ale wymaga PODKARPACKIE
statego orientowania sie na procesy przestrzen otwarta

Wiadystaw Ortyl - jest inzynierem ze specjalnoscia konstruktor lotniczy; absolwentem Wydziatu Mechanicznego
Politechniki Rzeszowskiej. Prace zawodowa rozpoczat w Osrodku Badawczo-Rozwojowym Wytworni Sprzetu
Komunikacyjnego w Mielcu. W latach 1992-1998 byt Prezesem Zarzagdu Agencji Rozwoju Regionalnego MARR S.A.

w Mielcu. Od 1997 do 1999 roku byt Cztonkiem Rady Programowej Krajowego Stowarzyszenia Agencji i Fundagji
Rozwoju Regionalnego w Warszawie. W 1998 roku swoja droge zawodowa zwigzat z samorzadem wojewddztwa. Byt
Radnym Wojewddztwa Podkarpackiego (1998-2005), Cztonkiem Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego (1998-2002)
oraz Wicemarszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego (2001-2002). W latach 2001-2003 zasiadat w Radzie Nadzorczej
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. W latach 2005-2013 petnit funkcje Senatora Rzeczypospolitej Polskiej. W tym czasie,

w latach 2005-2007, byt Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. 27 maja 2013 roku Sejmik
Wojewodztwa Podkarpackiego powierzyt mu funkcje Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, ktérg piastuje do dzis.
W 2015 roku zostat cztonkiem Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP. Od 2018 roku petni funkcje Wiceprezesa
Zarzadu Zwiagzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej. Od 2016 roku jest Cztonkiem Europejskiego Komitetu
Regiondw. W lutym 2020 r. zostat wybrany Przewodniczacym grupy Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw, a od
czerwca 2022 roku jest jej Wiceprzewodniczacym. Od 1980 r. jest cztonkiem NSZZ ,Solidarnos¢”. Za swe dokonania byt
wielokrotnie odznaczany: w 2015 roku - Krzyzem Komandorskim, a w 2024 roku — Krzyzem Komandorskim z Gwiazda

Orderu Odrodzenia Polski. Dwukrotnie odznaczony Medalem Stulecia Odzyskania Niepodlegtosci.
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