KONGRES

FaN

OBYWATELSKI

Miasta rezylientne
a bezpieczenstwo panstwa

ALDO VARGAS-TETMAJER

Krajowy Punkt URBACT, Zwiagzek Miast Polskich

Miasta przyjmuja na siebie wiekszos¢ oddziatywan globalnych wstrzaséw oraz ich

skutkow. Odpornosc struktur spoteczno-przestrzennych i organizacyjnych miast przesadza

o bezpieczenstwie ich samych jak i calego panstwa. Sprzezenia skutkéw zmian klimatu, fal

migracyjnych i zmian demograficznych, kryzyséw energetycznych, finansowych zawirowan,

wyzwan zdrowotnych czy cyfrowych zaklocen, wymuszaja zmiane dotychczasowych modeli

zarzadzania. Miasta musza zwiekszac¢ odpornos¢ i budowac rezyliencje poprzez reorganizacje

swoich struktur i zmiane modelu zarzadzania. W centrum nowego paradygmatu znajduja

sie odpornos¢ na zagrozenia, zwinnos¢ w reagowaniu na gwattowne zmiany i zdolnos¢ do

szybkiej regeneracji po doznanych kryzysach.

Wyzwania dla miast: wysoka ztozonos¢
i wzajemne sprzezenia

Miasta sg dzi$ nie tylko miejscem koncentracji
ludnosci, ale réwniez gtéwnymi centrami
decyzyjnymi, zarzadcami i niekiedy
wiascicielami zasobéw i infrastruktury.

Petnig réwniez role regulatora dziatan

i przeptywow towaroéw, informacji i energii na

swoim obszarze.

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla

zakres odpowiedzialnosci za wiekszo$¢ spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym, w tym
rozstrzyganiu w sprawach poszczegélnych
sektoréw i obszaréw aktywnosci miejskich.
Naktada réwniez na samorzady obowigzki

w zakresie zapewniania porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli. Bezpieczenstwo
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Panstwa opiera sie zatem w przewazajacej
mierze na sprawczosci miast i ich odpornosci
na wstrzasy i zawirowania. Stabilnos¢ ustroju
zalezna jest od sity osrodkéw miejskich

i ich obszaréw funkcjonalnych. Pytanie

o bezpieczenstwo Polski sprowadzi¢ mozna
zatem do pytania o odpornos¢ naszych
miast, m.in. w kontekscie nastepstw wojny

w Ukrainie.

Polskie miasta maja za soba kilkadziesiat lat
stosunkowo stabilnego rozwoju i korzystania

z dotacji unijnych. Inwestycje w infrastrukture,
rewitalizacja przestrzeni publicznych, cyfryzacja
ustug i rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci
stworzyty warunki dla rozwoju spotecznego

i gospodarczego. Mozemy jednak zakfadag, ze
dobra passa nie bedzie trwata wiecznie.
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O wzroscie warto dzi$ rozmawiac inaczej,
poniewaz zmienia sie jego dynamika

a mechanizmy, ktére go zasilaja ulegaja na
naszych oczach dos¢ wyraznym i gwattownym
zmianom. Zagrozenia globalne i wyzwania
lokalne wptywaja destrukcyjnie na
dotychczasowa rownowage systemowa.
Unaoczniajg kruchos¢ systeméw, ktére do

tej pory wydawaty sie stabilne. W obliczu
rosnacej liczby réznego rodzaju wyzwan

i zagrozen, systemy miejskie reaguja

zwykle usztywnieniem procedur, zamiast
zwiekszaniem elastycznosci i wzmacnianiem
zdolnosci adaptacyjnych. Odczuwalna jest

w miastach potrzeba wypracowania wiekszej
elastycznosci w podejsciu do wyzwan

i zdolnosci do radzenia sobie ze skutkami
destrukcyjnych zdarzen.

Rownolegle do inwestowania w rozwdj, miasta

muszq wzmacniac odpornosc i rozwijac

rezyliencje, czyli zdolnos¢ do szybkiego

reagowania na kryzysy i sprawnego powrotu

do rownowagi po doznanych zatamaniach.
Od tego zalezy bezpieczenstwo samych
miast jak i catego kraju.

Miasta maja obecnie czas na przygotowanie

sie na wiele zagrozen i podjecie dziatan
prowadzacych do efektywnej transformacji

i skutecznej adaptacji do nadchodzacych zmian
oraz ich konsekwencji.

Nie mozna méwié o odpornosci i rezyliencji
bez zrozumienia wielowymiarowosci
miasta jako ztozonego uktadu spotecznego,
gospodarczego, infrastrukturalnego

i informacyjnego, w ktérym struktury
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administracyjne petnig decydujaca role. Nie
sposob je tez rozwija¢ bez uswiadomienia
sobie ztozonosci zagrozen zewnetrznych

i wewnetrznych wyzwan, z ktérymi miasta
sie borykaja.

Zagrozenia zewnetrzne

Wspodiczesne miasta musza radzi¢ sobie

z wyzwaniami, ktérych charakter i skala
znacznie przekraczajg tradycyjne procedury
administracyjne. Pandemia COVID-19 ujawnita
ograniczenia systeméw ochrony zdrowia

i stuzb komunalnych. Uswiadomita nam, ze
panstwo i samorzad lokalny w tym zakresie
musi polega¢ na daleko idacej wspodtpracy

z partnerami lokalnymi.

Wojna w Ukrainie naruszyta poczucie
bezpieczenstwa i zmusita samorzady

do rewizji polityk energetycznych

i reorganizacji pomocy humanitarnej, w czym
znaczacg role odegrat sektor prywatny

i spoteczenstwo obywatelskie.

W miedzyczasie zmiany klimatu prowadza
do coraz bardziej ekstremalnych zjawisk
pogodowych, ktére zagrazajg infrastrukturze
i zasobom wodnym. Naprzemienne ulewy

i susze dziatajg niszczaco na infrastrukture

i wptywaja destabilizujgco na ustugi, na
tancuchy dostaw, w tym zywnosciowych.

Rosnace wykorzystanie technologii

IT w sektorze publicznym zmienia

sposdb funkcjonowania ustug miejskich,
jednoczesnie tworzac nowe zaleznosci np.
od systemow informatycznych czy korporacji
cyfrowych. Dochodzi do tego niewiedza

o gwattownie rosnacej roli i mozliwosciach

sztucznej inteligengji.

www.kongresobywatelski.pl
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W sektorze energii sytuacja zdaje sie
wskazywac na stabg gotowos¢ obecnych

sieci energetycznych na zmiane struktury jej
produkgji, oraz zbytnig zaleznos¢ od monopoli.
Konieczne staje sie odpowiednie zré6znicowanie
zrodet energii jak i modeli jej wykorzystania,
przez instytucje i spoteczenstwo.

Presja migracyjna, napedzana rosngcym
zapotrzebowaniem na tanig site roboczg, ale
tez wspomnianymi wczesniej zmianami klimatu,
bedzie w przysztosci tylko rosnaé. Miasta musza
dostosowac sie do nowej rzeczywistosci, aby
zniwelowac ryzyko wzrostu napiec¢ spotecznych
karmiacych polityczny populizm.

Rosnqca ztozonos¢ zagrozen prowadzi do ich
sprzezen — nie wystepujq juz pojedynczo, lecz
w uktadach wzajemnie sie wzmacniajqcych.
Odpowiedz na nie wymaga bardziej
zintegrowanego podejscia, tgczqcego kadry

i zasoby publiczne z potencjatem innych
sektorow i spoteczenstwa obywatelskiego.

Na horyzoncie zarysowujg sie wojny handlowe
i inne zawirowania makroekonomiczne, ktére
moga wptynac na gospodarke szczegdlnie
srednich i matych miast. W ich przypadku
koniecznos¢ reorganizacji tancuchéw dostaw

i wzrost kosztow produkcji moga ostabic
sektor prywatny bardziej, niz w wiekszych
osrodkach'. Wptynie to tez na ich dochody

z tytutu podatkéw lokalnych. Aby zmniejszy¢
potencjalne negatywne skutki takiej

1 Zob. https://www.oxfordeconomics.com/resource/tra-
de-policy-uncertainty-weakens-the-short-term-outlo-
ok-for-european-cities/ [dostep online].
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sytuacji potrzebna jest wieksza autonomia
lokalnych gospodarek.

Wyzwania wewnetrzne

Powyzsze zagrozenia, jak i szereg mniej
oczywistych, naktadaja sie na okreslone
uwarunkowania wewnetrzne dla miast.

Ich administracja opiera sie na strukturze
hierarchicznej w uktadzie sektorowym.
Miedzy poziomami zarzadzania jak
réwniez miedzy wydziatami istniejg bariery
w przeptywie informacji. Procedury
administracyjne cechuje nadmierna
regulacja oraz zmienno$¢ zasad, co dtawi
efektywnos¢ i skuteczno$¢ miast do radzenia
sobie z coraz nowszymi, nieoczekiwanymi

wyzwaniami.

Dla sporej czesci z nich wyzwaniem

jest rbwniez sytuacja finansowa.

Kurczgce i starzejgce sie miasta mierza

sie z problemem malejacych wptywow

z podatkéw, a co za tym idzie - trudnosciami
z utrzymaniem szkét, przychodni

i transportu publicznego. Systematyczne
pogtebianie sie luki finansowej moze
przektadac sie negatywnie na przyszte
mozliwosci inwestycyjne.

Mieszkancow ubywa zwtaszcza w miastach
srednich i matych, potozonych dalej od
wiekszych osrodkéw, co nieodwracalnie
wptywa na uktad osadniczy kraju. Braki
kadrowe odczuwalne sg w administracji
publicznej ale tez sektorach $redniej
przedsiebiorczosci, ochrony zdrowia

i edukacji.

Rownoczesnie wzrasta liczba mieszkancow

metropolii, jednak ich potrzeby sg bardzo


https://www.oxfordeconomics.com/resource/trade-policy-uncertainty-weakens-the-short-term-outlook-for-european-cities/
https://www.oxfordeconomics.com/resource/trade-policy-uncertainty-weakens-the-short-term-outlook-for-european-cities/
https://www.oxfordeconomics.com/resource/trade-policy-uncertainty-weakens-the-short-term-outlook-for-european-cities/

zréznicowane, a to wzmacnia napiecia
spoteczne i konflikty w przestrzeni miejskie;j.

Samorzady lokalne utracity w duzej

mierze mozliwos¢ ksztattowania polityki
mieszkaniowej a sektor prywatny nastawiony
jest na maksymalizacji zyskow. W efekcie,
pomimo wzrostu powierzchni mieszkalnej,
zwlaszcza te wieksze, odczuwajg ciggty
niedobér dostepnych, réwniez finansowo,
mieszkan. Mniejsze osrodki bedg z kolei musiaty
sobie radzi¢ z rosnaca liczbg pustostandw.

Sprzezenie réznych zagrozen moze powodowad
kumulacje negatywnych zdarzen, czyli sytuacje
w ktérych awaria jednego elementu systemu
powoduje szereg zataman w innych obszarach.
Przyktadem byta niedawna awaria systemu
energetycznego w kilku krajach potudniowo-
zachodniej Europy. Miata wptyw na mobilnos¢,
transakcje finansowe czy organizacje pracy

i dostarczanie ustug we wszystkich miastach
tego obszaru.

Taka logika ,efektu domina” wymaga od miast
nie tylko planéw awaryjnych, ale scenariuszy
systemowych i zdolnosci operacyjnych

do dziatania w dynamicznie zmieniajacym

sie sSrodowisku.

Wzmacnianie rezyliencji miejskiej
Transformacja mechanizméw funkcjonowania
miast i ich adaptacja do zmieniajacych sie
warunkéw (w tym na sprzezone oddziatywanie
zewnetrznych zagrozen i wewnetrznych wyzwan),
jest konieczna do zapewnienia im zdolnosci do
dalszego funkcjonowania. Od ich odpornosci

i rezylienciji, czyli zdolnosci do szybkiej regeneracji
po doznanych zatamaniach zalezy bezpieczenstwo

ich mieszkancéw oraz trwatosc panstwa.

Miasta rezylientne a bezpieczenstwo panstwa

Wzmacnianie rezyliencji miejskiej polega na
rozwijaniu kilku waznych cech. Po pierwsze,
na poprawie elastycznosci, czyli zdolnosci do
przyjecia usterek i awarii bez doswiadczania
katastrofalnych konsekwencji. Po drugie,

na umiejetnosci dynamicznej reorganizacji,
zarowno infrastrukturalnej jak i funkcjonalnej,
np. w oparciu o lokalne partnerstwa miedzy-
sektorowe badZ miedzy-samorzadowe. Po
trzecie na przyswajalnosci, czyli zdolnos¢ do
wdrazania procedur samo-regeneracyjnych
w oparciu o wlasne i cudze doswiadczenia.
Po czwarte, na rozbudowywaniu redundancji,
czyli nadmiarowosci waznych elementéw czy
zasobow systemu, zapewniajaca nieprzerwane
dostarczanie ustug pomimo uszkodzen, nie
tylko w sektorze publicznym.

Bezpieczne, odporne i rezylientne miasta to
warunek trwatosci panstwa w XXI wieku.

Ich sita i zdolnos¢ wspotdziatania mieszkancow
bedq decydowac o tym, czy Polska okaze sie
odporna wobec nasilajgcych sie globalnych
wstrzqgsow i zdolna do szybkiej regeneracji

po doznaniu zatamania.

Unia Europejska ogtosita w tym roku

,Wspoélny komunikat w sprawie strategii

na rzecz unii gotowosci, aby mozliwe byto
sprostanie pogtebiajacym sie wyzwaniom dnia
dzisiejszego, a takze przysztym kryzysom™.
Dokument ten okresla kilka kluczowych
aspektéw dziatan przygotowawczych, istotnych
réwniez dla samorzadéw. Sg to: prognozowanie
i przewidywanie zdarzen kryzysowych,

2 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Eu-
ropejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii na rzecz
unii gotowosci (EUR-Lex — 52025JC0130 [dostep online]).
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wzmochienie rezyliencji niezbednych funkgji
spotecznych, przygotowanie ludnosci do
radzenia sobie z wyzwaniami, wzmocnienie
wspotpracy publiczno-prywatnej, wypracowanie
mechanizmoéw wspétpracy cywilno-

wojskowej, praca nad koordynacja reagowania
kryzysowego oraz wzmocnienie rezyliencji dzieki

partnerstwom zewnetrznym.

Stawia to miasta przed wymogiem wdrazania
zmian strukturalnych, w tym wdrazania

bardziej zintegrowanego modelu zarzadzania

i uelastyczniania pracy. To proces, ktéry angazuje
wszystkich aktoréw zycia miejskiego: urzednikow,
radnych, aktywistow, przedsiebiorcéw,
naukowcow i mieszkancow. Kazdy z tych
podmiotéw wnosi unikalne kompetencje i zasoby,
ktére moga wzmacnia¢ miejska odpornosc

i rezyliencje. Wazna jest tez inwestycja w kadry,
czyli skuteczne pozyskiwanie pracownikéw oraz
ich ciagty rozwdj.

W sytuacji kurczenia sie puli dostepnych srodkéw
inwestycyjnych, rosnie znaczenie umiejetnosci
siegania po alternatywne zrédfa finansowania
oraz bardziej racjonalnego wykorzystania
wiasnych zasobdéw, w tym np. w ramach
zamowien publicznych. Projekty ,miekkie”
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okazuja sie rownie wazne co ,twarde” dziatania
inwestycyjne.

Dobrym sposobem przygotowywania

miast do radzenia sobie z wyzwaniami

i zagrozeniami, przed ktérymi stoja, jest ich udziat
w partnerstwach i programach europejskich,
takich jak URBACT, Interreg, Horyzont Europa, LIFE
lub inne. Oferta jest bardzo r6znorodna a udziat
polskich miast moégtby potencjalnie by¢ znacznie
wiekszy niz obecnie.

Przykfady projektéw krajowych czy zagranicznych
z udziatem miast polskich pokazuja, ze tworzenie
lokalnych partnerstw wspétpracujacych

ze sobg przedstawicieli réznych sektoréw,
przektada sie na lepsze gospodarowanie
zasobami i wiekszg skuteczno$¢ realizacji zadan
wiasnych samorzadow.

W miare jak kolejne fale kryzyséw beda
testowac zdolnosci instytudji publicznych

do dziatania, miasta okaza sie najwiekszym
zasobem strategicznym i to w nich rozstrzygnie
sie przyszto$¢ Polski. Jesli proces adaptag;ji

i transformacji zostanie dobrze przeprowadzony,
miasta znajda réwniez sposoby na dalszy
jakosciowy rozwdé;j.

O AUTORZE

Aldo Vargas-Tetmajer - koordynator Krajowego Punktu URBACT przy Zwigzku Miast Polskich. Wspiera polskich partneréw

projektéw URBACT, zajmuje sie promocja konkurséw i osiggniec sieci projektowych URBACT. Uczestniczy w projektach

dot. rozwoju miast realizowanych przez ZMP. Jest aktywny w dziataniach dot. polityki miejskiej w UE.
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