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Suwerennos¢ technologiczna to hasto-wytrych, ktdre coraz czesciej pojawia sie w debacie
na temat unijnej polityki przemystowej. Odwotuja sie do niego zaré6wno decydenci, jak

i dyplomaci oraz przedstawiciele biznesu - zaré6wno europejskiego, jak i amerykanskiego.
Przy tak duzej popularnosci nie powinno dziwi¢, ze r6zne osoby i instytucje rozumieja to
pojecie na bardzo rézne sposoby. Warto wiec przyjrzec sie krotko definicji suwerennosci
technologicznej oraz mozliwym sposobom jej wzmacniania.

Czym jest suwerennos¢ czy nawet podstawowych surowcow.
technologiczna? Wreszcie, kluczowe jest okreslenie, ktore
Jedno z podejs¢ zaktada, ze suwerennos¢ firmy i rozwigzania sa ,europejskie”, a ktére
technologiczna wystepuje wtedy, gdy nie. Kwestia tego, czy wystarczajace jest
zapewniony jest dostep do kluczowych zarejestrowanie firmy w panstwie UE, czy
technologii i komponentéw (w tym surowcow), tez liczy sie rébwniez struktura wiasnosci
niezalezny od dziatan innych podmiotéw. przedsiebiorstwa, a takze jakiej jurysdykcji
Wymaga to oczywiscie zdefiniowania podlega ustugodawca czy producent maja
kluczowych technologii, opisania tancuchéw kluczowe znaczenie dla okreslenia, na ile
ich produkgji (w celu identyfikacji niezbednych suwerenno$¢ technologiczna jest spetniona,
komponentdw), a takze jasnego okreslenia a na ile nie.

na ile dostep do nich jest niezalezny i trudny

do zaktocenia. Réznice definicyjne rodzg istotne spory — np.
dotyczace tego, czy dana firma swiadczaca

W takim, szerokim rozumieniu, suwerennos¢ ustugi centréw danych spetnia kryteria

technologiczna jest czym innym niz suwerennosci technologicznej. Przyjecie

konkurencyjnos$¢ technologiczna powyzszej definicji prowadzi do koniecznosci

- nie wystarczy zdolnos¢ produkgji znalezienia réwnowagi miedzy krajowymi

najnowoczes$niejszych rozwigzan, konieczne zdolnosciami produkcyjnymi a korzys$ciami

jest przyjrzenie sie catemu taricuchowi z zaopatrywania sie w niektére produkty i ustugi

i zaleznosciom na poziomie potproduktéw za granica.
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Autorzy opracowania przygotowanego dla
Sieci Badawczej tukasiewicz' definiuja z kolei
suwerennos$¢ technologiczng jako: ,Zdolnos¢
panstwa do samodzielnego rozwijania,
kontrolowania i wykorzystywania kluczowych
technologii, niezaleznie od innych podmiotow”.
W takim podejsciu, cho¢ zblizonym do
opisanego powyzej, wiekszy nacisk zdaje sie
by¢ potozony na samowystarczalnos¢.

Suwerennosc technologiczna nie polega

na tworzeniu wszystkiego samemu, lecz na
zdolnosci do dziatania bez zewnetrznego dyktatu
- niezaleznie od tego, kto kontroluje dane,
komponenty czy fancuchy dostaw.

Obecny poziom suwerennosci technologicznej
w Europie jest niezadowalajacy w wielu
kluczowych obszarach. Przyktadem moze

by¢ produkcja potprzewodnikéw, ustugi
chmurowe czy rozwéj duzych modeli
jezykowych. UE odpowiada za jedynie ok.

10% globalnej produkcji pétprzewodnikéw

i nie posiada zdolnosci w zakresie najbardziej
zaawansowanych technologii. Przerwanie
tancuchoéw dostaw podczas pandemii
COVID-19 spowodowato np. przestoje

w produkcji samochodéw - na ktore
europejskie rzady nie mogty nic poradzi¢, gdyz
caty niezbedny import pochodzit z Azji.

Jesli chodzi o dostarczanie ustug chmury
obliczeniowej — kluczowych z punktu widzenia
cyfryzacji wielu proceséw gospodarczych

- ponad 80% rynku w Europie nalezy do firm

1 Lewandowski, P, i in. Indeks suwerennosci technologicznej
Polski. Zarys metodologiczny, Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
ITECH Instytut Innowacji i Technologii, Warszawa 2025.
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spoza UE, a okoto dwie trzecie ustug swiadczy
jedynie trzech globalnych dostawcéw. Podobna
sytuacja dotyczy duzych modeli jezykowych

- sposréd wiodacych rozwigzan tylko jeden
model stworzony zostat w Europie.

Suwerennos¢ technologiczna wsrod
innych suwerennosci

Podkreslanie roli suwerennosci technologicznej
wpisuje sie w dtugofalowe préby wzmacniania
europejskiego potencjatu technologicznego

- a szerzej réwniez gospodarczego. Wydarzenia
ostatnich lat, takie jak pandemia COVID-19,
petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine,
dynamiczny rozwoj duzych modeli jezykowych,
wojny handlowe i zmiany w globalnym
systemie handlu, uwidocznity powazne
zaleznosci technologiczne Europy od innych

krajow i regionéw $wiata.

Dotychczasowy model przyjety przez Europe
- otwartosci na wspotprace miedzynarodowa,
wykorzystanie globalnego podziatu pracy,
zostat poddany w watpliwos¢, gdy okazato
sie, ze w UE brakuje podstawowych substancji
czynnych do lekéw, platformy cyfrowe
umozliwiajgce zdalng prace i edukacje

sg niemal wytgcznie amerykanskie, dane
Europejczykow zasility cyfrowe imperia za
Atlantykiem, a bezpieczenstwo militarne
Europy po raz kolejny nie moze zostac
zapewnione bez sprzetowego i militarnego
wsparcia Ameryki.

W tym kontekscie pojecia takie jak
autonomia strategiczna — czy tez jej nowszy
wariant: otwarta autonomia strategiczna
(open strategic autonomy) — musiaty zostac
przedefiniowane. Pojawito sie wyrazne

napiecie miedzy otwartoscia (korzystaniem
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z miedzynarodowych fancuchéw produkgji)

a utrzymaniem know-how i mocy wytwérczych
na kontynencie. Na takie dylematy wskazuje
chociazby Mario Draghi w swoim raporcie

o konkurencyjnosci UE.

Suwerennosc technologiczna nie oznacza
zamkniecia, lecz zdolnos¢ do wspotpracy na
witasnych warunkach - tak, by otwartos¢ nie

stawata sie zaleznosciq, a regulacje szly w parze

zrealng sitq technologicznq i gospodarczgq.

Wasko rozumiana suwerennos¢ moze

by¢ mylona z autarkiag - czyli podejsciem
zakfadajacym, ze chcemy catos¢ produkgji
zlokalizowac u siebie. Jest to jednak
nieosiggalne i nieefektywne: prowadzitoby
do spowolnienia rozwoju technologicznego
i nie dawatoby gwarancji zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
Suwerennos$¢ technologiczna powinna by¢
budowana we wspétpracy z partnerami
miedzynarodowymi i wpisywac sie w dziatania
budujace bezpieczne taricuchy dostaw,
dywersyfikacje oraz relokacje produkgji do
krajow przyjaznych Unii.

Jednoczesnie, cho¢ suwerennosc
technologiczna nie jest tozsama z budowaniem
konkurencyjnosci gospodarczej, o tyle dziatania
wzmachniajace oba te podejscia moga sie
wzajemnie wspierac. Osiggniecie pozycji lidera
w rozwoju technologii daje nie tylko korzysci
gospodarcze, ale pozwala réwniez wptywad

na rozwigzania i standardy przyjmowane

w innych czesciach $wiata. Umiejscowienie Unii
Europejskiej nie tylko jako ,potegi regulacyjnej”
(regulatory superpower), ale takze jako istotnego
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gracza technologicznego i gospodarczego,
pozwoli przejs¢ od defensywnego rozumienia
suwerennosci do wykorzystania jej jako sity

w globalnej gospodarce.

Jak budowac¢ suwerennos¢

Niezaleznie od wzmacniania ogdlnej
konkurencyjnosci gospodarczej, istnieje szereg
dziatan, ktére moga by¢ podejmowane w celu
budowania suwerennosci technologicznej

- zaréwno na poziomie catej UE, jak

i poszczegoblnych panstw cztonkowskich,

w tym Polski.

Przede wszystkim kluczowe jest systematyczne
monitorowanie zaleznosci. Oznacza to

z jednej strony mapowanie ekosystemu
technologicznego jak i zrozumienie fancuchéw
produkcji kluczowych technologii. Takie
dziatania podjeta Komisja Europejska po
pandemii COVID-19?% gdy wiele taricuchéw
dostaw zostato przerwanych, co wywotato
powazne skutki gospodarcze. Monitoring ten
dotyczy w duzej mierze zaleznosci na poziomie
przeptywéw handlowych, jednak suwerennos¢
technologiczna ma wiecej wymiaréw. Powinna
obejmowac takze identyfikacje kluczowych
elementéw tancuchow produkgji — nawet

jesli nie przejawiaja sie one w przeptywach
handlowych (np. dotyczacych komponentéw
montowanych w importowanych do Europy
produktach) - a takze ustug, danych, aplikacji

i infrastruktury cyfrowej.

Przyktadem dziatania pozwalajacego na
bardziej pogtebiong analize zaleznosci
jest opracowanie przygotowane w ramach

2 Np. Komisja Europejska (2021), Strategic dependencies
and capacities, SWD (2021) 352 final.
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inicjatywy Eurostack?, zawierajace koncepcje
europejskiego stosu technologicznego,
pokazujaca ztozonos¢ ekosystemu
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przechowywanie ich w przestrzeniach, nad
ktérymi sprawowana jest petna kontrola,
wydaje sie koniecznoscia.

technologicznego. Autorzy wskazuja,

ze suwerennos¢ technologiczna moze Aby suwerennosc technologiczna nie

by¢ zagrozona zaré6wno na poziomie pozostata na papierze, wymaga podjecia

surowcow (niezbednych np. do produkdji konkretnych dziatan: budowania sSwiadomosci,

potprzewodnikow), jak i komponentdw, wykorzystania potencjatu sektora publicznego,

urzadzen sieciowych (np. sprzetu 5G chinskich dostosowania regulacji, finansowania

producentéw) czy rozwigzan software’owych. europejskich i polskich technologii.

Autorzy raportu sugerujg przeznaczenie
istotnych srodkéw finansowych na budowanie
europejskich zdolnosci w poszczegélnych

warstwach stosu.

Srodki finansowe moga stuzy¢ budowaniu
suwerennosci technologicznej chociazby
przez strategiczne wykorzystanie zamoéwien
publicznych. Korzenie sukcesu Doliny
Krzemowej lezg we wspdtpracy z sektorem
publicznym (zaméwienia z wojska

i administracji). Rébwniez obecnie takie
zamoOwienia mogg odgrywac znaczaca

role w tworzeniu warunkoéw dla rozwoju
lokalnej (krajowej) branzy technologicznej*.
Konkretnym przyktadem moga by¢
zamowienia zwigzane z przechowywaniem
i przetwarzaniem danych - sektor
publiczny mogtby je wykorzystac jako

koto zamachowe dla rozwoju europejskich
centréw danych (jest to obszar, w ktérym
obecnie ponad 80% takich ustug swiadcza
firmy spoza Europy). W przypadku danych
0 szczeg6lnym znaczeniu dla bezpieczenstwa,
w przypadku ktérych utrata kontroli moze
by¢ réwnoznaczna z utratg suwerennosci,

3 Zob. https://euro-stack.eu/ [dostep online].

4 Por. Swiecicki, |., Polskie B+R. Dostepne narzedzia wspar-
cia i nowe mozliwosci. Polski Instytut Ekonomiczny, War-
szawa, 2019.
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Jak juz wczesniej wskazano, petna niezaleznos¢
od importu technologii czy ustug nie jest

w praktyce mozliwa. Jednoczesnie jednak
ztozonos¢ tancuchéw dostaw umozliwia
zajecie nisz — waskich obszaréw specjalizacji,

w ramach ktérych mozliwe jest powalczenie

o dominujaca pozycje. Taka specjalizacje

wida¢ chociazby w taricuchu produkgji
potprzewodnikow. Holenderska firma ASML
jako jedyna na Swiecie wytwarza maszyny
niezbedne do produkcji najnowoczesniejszych
potprzewodnikéw - a kontrola nad ich
eksportem przektada sie na realny wptyw na
globalne moce produkcyjne.

Suwerennos$¢ technologiczna to hasto, ktére
bywa uzywane w réznych kontekstach i do
réznych celéw. Kluczowe jest jednak, by nie
pozostato jedynie na papierze, obok innych
»Strategicznych zakle¢”. Europa otrzymata juz
wystarczajgco duzo znakow ostrzegawczych

— od pandemii, przez wojne przy granicy, po
rozchwianie globalnego systemu handlowego.
Teraz czas przejs¢ do realnych dziatan, ktére
pozwolg zapewni¢ nie tylko rozwdéj kontynentu,
ale takze bezpieczenstwo i stabilnos¢,
ufundowane na wtasnych wartosciach

i zasadach.


https://euro-stack.eu/
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O AUTORZE

Ignacy Swiecicki - od 2019 r. Kierownik Zespotu Gospodarki Cyfrowej w Polskim Instytucie Ekonomicznym,

autor raportéw i opracowan na tematy zwigzane z telekomunikacja, sztuczna inteligencja, regulacjami cyfrowymi

i cyfryzacja gospodarki. Poprzednio pracowat w Ministerstwie Cyfryzacji, gdzie zajmowat sie europejskimi regulacjami
w obszarze telekomunikacji, w tym relacjami miedzy dostawcami OTT a operatorami telekomunikacyjnymi

i roamingiem miedzynarodowym. Brat réwniez udziat w opracowywaniu ocen skutkéw regulacji do nowych aktéw
prawnych i wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu w rzadowym procesie legislacyjnym. Doswiadczenie
analityczne zdobywat w think tanku demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej. Jego zainteresowania badawcze

to gospodarcze skutki regulacji prawnych, gospodarka platformowa i polityki cyfrowe w Unii Europejskie;j.
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