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Koniecznosc
wielopoziomowej odpornosci

PROF. IRENA Lipowicz
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego,
Rzeczniczka Praw Obywatelskich w I. 2010-2015

Odpornosc panstwa i spoteczenstwa to dzis klucz do bezpieczenstwa w warunkach
nowych, ztozonych zagrozen. Nie wystarcza inwestycje w wojsko czy energetyke -
potrzebna jest spdjna strategia, ktora angazuje obywateli, instytucje i technologie.
Tylko panstwo elastyczne, wspierane przez swiadome i solidarne spoteczenstwo, moze
skutecznie stawic czota wojnie hybrydowej, dezinformacji i presji geopolityczne;.
Modernizujac swoje podejscie do bezpieczenstwa i odpornosci, Polska powinna siegac¢
zarowno po historyczne doswiadczenia skutecznego oporu, rezyliencji i elastycznosci,
jak i wykorzystywa¢ nowe cyfrowe mozliwosci.

Odpornosc¢ jako fundament
bezpieczenstwa

Wspbiczesnie termin ,odpornosc” staje sie
zbiorcza kategorig opisujaca rézne wymiary
braku podatnosci na atak — zarébwno w sferze
militarnej i technicznej, jak i spotecznej,
gospodarczej czy energetycznej. Tego rodzaju
odpornos¢ wzmacnia bezpieczenstwo
panstwa, jednak nie da sie jej sprowadzi¢ do
prostego bilansu inwestycji w energetyke czy
obronnos¢'. Odporne na kryzysy i zagrozenia
moga by¢ nie tylko struktury panstwowe, lecz
takze cate spoteczenstwa - takie podejicie
do bezpieczenstwa zyskato popularnos¢
stosunkowo niedawno.

1 M. Piotrowska-Trybull, K. Gérska-Rozej (red.), Odpornos¢
panistwa, spoteczeristwa i gospodarki na zagrozenia, War-
szawa 2024.

W literaturze umocnito je rozréznienie ustrojéw
panstw na elastyczne i kruche - koncepcja
szczegotowo rozwinieta m.in. w pracach
Nassima Taleba?. Elastyczno$¢ oznacza zdolnos¢
struktur i procedur do szybkiego powrotu

do réwnowagi po porazce oraz umiejetnosc
tworczej adaptacji do zmiennych warunkéw,
nawet przy ograniczonych zasobach.
Przeciwienstwem sa ustroje kruche - tylko
pozornie silne, dzieki hierarchizacji, represyjnosci
wobec wewnetrznych przeciwnikow

czy militaryzacji gospodarki i polityki
zagranicznej. W praktyce taka sztywnos¢

moze prowadzi¢ do wewnetrznego zatamania
w obliczu niestandardowego zagrozenia

lub niespodziewanego zwrotu militarnego

2 N.Taleb, Antykruchos¢. Jak zy¢ w Swiecie ktdrego nie rozu-
miemy, Poznan 2023, s.13in.
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- i to pomimo wczesniejszej przewagi.

W przypadku ustroju opartego na biernosci

i postuszenstwie, obywatele nie wyksztatcaja
bowiem solidarnosci indywidualnej i zbiorowej
ze wspodtobywatelami i wiasnym panstwem.

W krajach tego typu, po klesce militarnej, zwykle
nie wyksztatca sie spontanicznie wspolnota
oporu. Slepe postuszenstwo wobec starej
wiladzy czesto zastepuje rownie bierna ulegtos¢
wobec okupanta.

Prawdziwa odpornos¢ panstwa nie polega
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nie rezygnujac z otwartosci, praw cztowieka
i wartosci, ktére czynia nas wspolnotg odporng
wiasnie dlatego, ze jest wolna.

Panstwo elastyczne - wspélnota
odporna

Koncepcja panstwa elastycznego — odpornego
na zagrozenia i ataki dzieki zaangazowaniu

jego obywateli — dobrze wspodtgra z polska
mentalnoscig i doswiadczeniem historycznym,

w ktérym raczej brak byto slepego postuszenstwa
wobec wiadzy, a sitg wspdlnoty byta inicjatywa
oddolna. Budowa takiego panstwa wymaga

na sile przymusu, lecz na zdolnosci wolnego jednak akceptadji spotecznej oraz otwarcia si¢ na

spoteczenistwa do solidarnej reakcji w obliczu niestandardowe formy dziatania.

kryzysu - bez rezygnacji z wolnosci, otwartosci

i praw cztowieka.

Nie zmienia to faktu, ze agresywne
mocarstwo w bezposrednim sasiedztwie
stanowi ogromne wyzwanie dla kazdego
typu odpornosci — zaréwno zewnetrznej,
jak i wewnetrznej. | wtasnie w takiej sytuagji
historycznej sie znajdujemy. Rosja i Biatorus
od lat konsekwentnie i systemowo ingerujg
w odpornos¢ Polski, wykorzystujac do tego
potezne srodki finansowe oraz zaawansowane
metody destabilizacji — w tym operacje
psychologiczne i zarzadzanie refleksyjne>.

Jako demokracja dziatamy wolniej — cho¢
skuteczniej w dtuzszej perspektywie — poniewaz
nasz system opiera sie na pluralistycznej
debacie i inkluzyjnym procesie decyzyjnym.
Kluczowym wyzwaniem pozostaje wiec to, jak
wzmachia¢ odpornos¢ panstwa i spoteczenstwa,

3 A. Etkind, Rosja kontra nowoczesnos¢, Warszawa 2024,
s.9in.
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Inspirujace przyktady ptyna dzis$ z Ukrainy — nie
tylko w postaci wytrwatosci spoteczenstwa

i kreatywnosci w obronie (np. produkcji dronéw),
lecz takze dzieki intensywnemu zaangazowaniu
samorzadow terytorialnych i nowej kategorii
wojskowych wolontariuszy. Warto siegna¢ takze
po wzorce historyczne, takie jak polskie panstwo
podziemne - oparte na powszechnej mobilizacji
i dyscyplinie spotecznej — czy brytyjski model
wspdtpracy panstwa z ludnoscia cywilng
podczas Il wojny Swiatowej. Te przyktady
pokazuja, ze odpornos¢ spoteczna moze by¢

nie tylko efektem dziatarh administracyjnych,

ale przede wszystkim rezultatem swiadome;j

wspotpracy obywateli z panstwem.

Dzi$ potrzebujemy ponownej,
interdyscyplinarnej analizy mechanizméw,
ktére w przesztosci umozliwiaty takg odpornos¢
- i jednoczesnie projektowania nowych*.

4 Por. wyniki Seminarium Fundacji Batorego z 27 marca
2025 r.. Ukrainiskie spofeczeristwo wobec wojny. Lekcje dla
Polski. Batory.org.pl oraz konferencja: Spofeczna odpornos¢
i solidarnos¢ w warunkach wojny: doswiadczenia Ukrainy
i Polski zorganizowana w Kijowie 21-22 marca 2025 r.
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Cho¢ samorzady terytorialne mogtyby
odegrac¢ w tym kluczowa role, ich mozliwosci
s ograniczane przez niewystarczajgce

ramy prawne. W szczegdlnosci powiaty

i wojewddztwa — w przeciwienstwie do gmin
- nie moga korzystac z zasady domniemania
kompetencji, co utrudnia im wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan zwiekszajacych
lokalng odpornos¢. Konieczna jest zatem
pilna rewizja ustawowego katalogu zadan, by
umozliwi¢ samorzadom podejmowanie dziatan

odpowiadajacych wyzwaniom nowej epoki.

Cyfrowa kopia panstwa
i nowa rola ochrony ludnosci

Nowe zagrozenia zwigzane z ryzykiem
frontalnego cyberataku wymagajg myslenia
nie tylko o systemowym przeciwdziataniu
wojnie kognitywnej - w tym dezinformacgji

na wzér Estonii - lecz takze o stworzeniu
~cyfrowej kopii” niemal catego panstwa,

a nawet jej zabezpieczeniu w innym kraju,
jako swoistego backupu strategicznego. Tego
rodzaju rozwigzania wdrozono juz w Ukrainie,
przenoszac istotne systemy administracji na
serwery panstw demokratycznych.

Tego typu dziatania nie powinny jednak
nastepowac dopiero w warunkach kryzysowych
i wojennych, powinny by¢ przemyslane,
zaplanowane i wdrozone zawczasu. Wymagaja
takze starannego wyboru partnera, ktéremu
panstwo moze zaufa¢ w tak kluczowej
sprawie. Na poziomie relacji wewnetrznych
analogiczny model warto zastosowac

w skali lokalnej: ,cyfrowa kopia” miasta lub
powiatu, przechowywana i synchronizowana

z jednostka partnerska (np. blizniaczg),
mogtaby umozliwi¢ mieszkaricom zatatwianie

spraw administracyjnych w trybie niemal
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nieprzerwanym - takze w przypadku ataku lub
cyberataku paralizujagcego ich wiasny samorzad.

Odpornosc spoteczna powinna by¢ przede

wszystkim rezultatem swiadomej wspotpracy
obywateli z panistwem, a nie efektem dziatan

administracyjnych. W Polsce kluczowq role
mogfyby odegrac samorzqdy terytorialne
ale, ich mozliwosci sq ograniczane przez

niewystarczajqce ramy prawne.

Wspotczesna ochrona ludnosci - ktdra

w warunkach wojny przeksztatca sie ustawowo
w obrone cywilng - dalece wykracza dzi$

poza tradycyjny zakres obowiagzkéw, takich

jak konserwacja schronéw czy wspieranie
wojsk obrony terytorialnej. Tytut nowej

ustawy w tym zakresie nie zostat trafnie
dobrany - wspotczesne konflikty hybrydowe
rozmywajg granice miedzy wojna a pokojem,

a co za tym idzie, wymagajg od mieszkancow

dtugotrwatego i aktywnego zaangazowania.

Nowa filozofia ochrony musi zaktada¢

szerokie wykorzystanie partnerstw publiczno-
prywatnych i publiczno-spotecznych?®.

Samo rozdzielenie pojecia ,ochrony

ludnosci” — sugerujace pasywng postawe
spoteczenstwa — od ,obrony cywilnej”,
aktywowanej dopiero w stanie wojny, nie
przystaje juz do realiéw Europy po 2022 roku®.
Dzisiejsze doswiadczenia jasno pokazujg, ze
bezpieczenstwo i odpornos¢ wspoélnoty musza

5 Z. Ciedlik, Partnerstwo publiczno-prywatne: publiczno-
prawna problematyka kontraktowych form dziatania admi-
nistracji europejskiej, Warszawa 2017,,Podsumowanie”.

6 Por. Komentarz do ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej z 5 grudnia 2024 r., M. Szyrski (red.), Ochrona
ludnosci i obrona cywilna,, Warszawa 2025.
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by¢ budowane w sposéb ciggty — z udziatem
$wiadomych i zaangazowanych obywateli.

Partnerstwa i energia spoteczna
jako rezerwy odpornosci

Partnerstwo publiczno-prywatne, przez lata
stabo uregulowane w Polsce, pozostaje wcigz
niewykorzystanym zasobem budowania
odpornosci. Dobrym przyktadem sg liczne
agencje ochrony - w warunkach nasilajacych
sie sabotazy technicznych mogtyby one
odegrac¢ nowa, wazna role w systemie
bezpieczenstwa. Brakuje jednak jasnych
mechanizmoéw wiaczenia ich w realizacje zadan
panstwa, co mogtoby by¢ forma nowoczesnej,
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Z kolei
przedsiebiorstwa — w ramach lokalnych
partnerstw — mogtyby np. zapewnia¢ awaryjne
zasilanie energetyczne sasiednim dzielnicom
czy sotectwom.

Ostatnie trzy dekady przyniosty gwattowny
wzrost liczby i potencjatu polskich organizacji
pozarzadowych. Mimo to przepisy dotyczace
bezpieczenstwa koncentruja sie niemal
wylacznie na dziataniach administragji
publicznej i sit zbrojnych, zaniedbujac ten
ogromny zaséb obywatelskiej gotowosci.
Formy partnerstwa publiczno-prywatnego
czekaja na szersze zastosowanie, natomiast
partnerstwo publiczno-spoteczne - wspodtpraca
organizacji pozarzagdowych z administracja
rzadowa i samorzagdowg — wymaga

jeszcze wypracowania odpowiednich

formut instytucjonalnych.

Doswiadczenia ukrainskie jednoznacznie
pokazuja, ze panstwo nie jest w stanie
skutecznie sie broni¢ wytacznie za pomoca
profesjonalnych sit zbrojnych. Dlatego w Polsce

Pomorski Thinkletter nr2(21)/2025

KONGRES ;
raN @

OBYWATELSKI K3

— obok powotanej juz Rady Odpornosci na
poziomie centralnym — powinny powsta¢
analogiczne rady w kazdym wojewddztwie,

z udziatem certyfikowanych organizacji
spotecznych. Tylko w ten sposéb mozliwe
bedzie skuteczne zakorzenienie idei odpornosci
w lokalnych spotecznosciach.

Odpornos¢ panstwa zaczyna sie od

antycypacji zdarzen i swiadomych obywateli -
Przygotowanie musi wyprzedzac kryzys, a nie
na niego reagowacd. Dlatego warto inwestowac
w dziatania podnoszqce swiadomos¢ spotecznq
oraz zwiekszajqce odpornos¢ administracji

- np. poprzez wykonywanie cyfrowych kopii
waznych zbiorow danych i systemow.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na kluczowy
obszar, jakim jest bezpieczenstwo
energetyczne. Polska powinna tworzy¢
powiatowe centra bezpieczenstwa
energetycznego — lokalne struktury
koordynujace dziatania w razie awarii lub
sytuacji zagrozenia ciggtosci dostaw energii.

Administracja centralna powinna natomiast
rozbudowac efektywna sie¢ ostrzegania przed
tzw. informacja niszczaca - komunikatami,
ktére moga wywotywac panike i ostabiac
solidarnos¢ spoteczna. Taka sie¢ powinna
wykraczac poza kompetencje Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa i NASK, tworzac
nowy system przeciwdziatania dezinformacji

i wzmacniania spéjnosci spotecznej

w sytuacjach kryzysowych’.

7 1. Albrycht, Systemowa odpornos¢ panstwa w cyfrowej
erze, Nowy raport IKi CYBERSEC, Warszawa 2022.
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Skuteczna odpornosc panstwa nie opiera
sie wylqgcznie na instytucjach - wymaga
aktywnego wiqczenia w proces budowania
bezpieczenstwa biznesu, spoteczenstwa
obywatelskiego i lokalnych wspdlnot.

Solidarnos¢ spoteczna
jako fundament odpornosci

Solidarnosc spoteczna, cho¢ formalnie wpisana
w Konstytucje, pozostaje jedng z najmniej
docenianych zasad ustrojowych — a zarazem
jedna z najistotniejszych dla budowania realnej
odpornosci panstwa. Dzisiejsze zagrozenia

nie s juz wytacznie militarne — pojawiaja

sie w nieoczywistych obszarach: poprzez
ingerencje przeciwnika w system szkolnictwa
wyzszego, dziatania dezinformacyjne w mediach
spotecznosciowych (szczegdlnie w tematyce
migracyjnej), wptywanie na proces ksztatcenia
kadry wojskowej, a takze poprzez grozna
dezinformacje zdrowotna.

Luki w odpornosci panistwa sg widoczne i maja
charakter ponadpartyjny. Wcigz funkcjonuje
negatywny, demobilizujacy stereotyp ,panstwa
z kartonu”, powielany nie tylko wewnetrznie,
ale réwniez przez zewnetrznego przeciwnika.
Tymczasem paradoksalnie — mimo rosnacej
polaryzacji — w spoteczenstwie utrzymuje

sie wysoki poziom oczekiwan sprawczosci

ze strony panstwa. To oczekiwanie nie znika,
poniewaz poczucie, ze panstwo potrafi dziata¢
skutecznie, jest dzi$ jednym z gtéwnych Zrédet

bezpieczenstwa zbiorowego.

Dlatego wtasnie efektywnos¢ i modernizacja
organow centralnych, wsparte przemyslang
kampania informacyjna, powinny stac sie
strategicznym priorytetem.

Konieczno$¢ wielopoziomowej odpornosci

Niezadowolenie z dziatania instytugji
panstwowych to — obok niezadowolenia
ontologicznego i kulturowego - jedna z trzech
gtéwnych przyczyn wzrostu wptywdw
ugrupowan skrajnych w Europie, czesto
inspirowanych lub wspieranych przez
Federacje Rosyjska.

Wolne media, koncentrujac sie stusznie na
problemach spotecznych i nieréwnosciach,
czesto nieSwiadomie pogtebiaja jednak

w ten sposob kryzys zaufania — zwtaszcza

w epoce dominacji medioéw elektronicznych

i selektywnej ekspozycji na tresci. Fakty — nawet
prawdziwe — jesli s przedstawiane w sposéb
jednostronnie negatywny i nie sg rOwnowazone
silnym przekazem pozytywnym, prowadza

do demobilizacji spotecznej. Przyktad Brexitu
pokazuje, ze jednostronna narracja moze trwale
zmienic bieg historii.

Odpornosc kraju zaczyna sie od zaufania do
wspolnoty spotecznej i do panstwa - bez wiary
w sprawczosc instytucji i bez solidarnosci
spolecznej nie da sie skutecznie przeciwstawic
dezinformacji, polaryzacji i wojnie
informacyjnej.

Rzecz nie w przemilczaniu problemoéw

— ale w znalezieniu sposobu, jak budowac
wspolnotowa odpornos¢ informacyjna

w warunkach gtebokiej polaryzacji, bez
popadania w propagande. ll
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