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Minister ds. odbudowy po powodzi z wrzesnia 2024 roku

Odpornos¢ panstwa to nie tylko zdolnos¢ do zapobiegania r6znego rodzaju kryzysom

i szybkiej reakcji w momencie ich wystapienia, ale takze umiejetnos¢ sprawnej,

skoordynowanej i solidarnej odbudowy. Tworzymy panstwo uczace sie, ktére wyciaga

whioski, implementujac rozwigzania. Wobec rosnacej czestotliwosci katastrof naturalnych

i zZtozonosci zagrozen, kluczowe staje sie myslenie o odbudowie nie jako o doraznym

dziataniu, lecz jako trwatym elemencie polityki bezpieczenstwa. Tylko panstwo przygotowane

do niesienia efektywnej pomocy pokryzysowej mozna uzna¢ za naprawde,,odporne”.

Odbudowa - test dla instytugji

Rok 2024 przyniodst jedno z najtrudniejszych
doswiadczen ostatnich lat - powddz, ktéra
dotkneta dziesigtki miejscowosci i tysigce
rodzin. Jako minister ds. odbudowy,
doswiadczam, jak wielka préba dla instytugji
publicznych jest stworzenie systemu
umozliwiajacego przywrécenie stabilnosci.
Stoi przede mna szereg wyzwan. Petnie
funkcje ministra, ktéry koordynuje prace wielu
resortéw i instytucji panstwowych. Pracuje bez
zaplecza wyspecjalizowanego ministerstwa,
dysponujac ograniczonymi zasobami ludzkimi
- dwoma departamentami w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Widze koniecznos¢
odtworzenia dawnych kompetencji i struktur
administracyjnych, ktore zostaty zredukowane

wraz z uptywem lat od wystapienia

kolejnych powodzi — w 1997 roku i 2010 roku.
Odbudowa to co$ wiecej niz remont mostu

czy odtworzenie sieci wodno-kanalizacyjne;j.

To szeroko rozumiane przywracanie
normalnosci - proces spoteczny, instytucjonalny
i infrastrukturalny. My przechodzimy od
panstwa reaktywnego, reagujacego na
zagrozenia, do modelu panstwa uczacego sie

i wyciggajacego wnioski.

Dlatego méwiac o bezpieczenistwie, musimy
mowic o trwatosci rozwigzan - o tym, czy
mamy zdolnos¢ nie tylko do interwendji, ale

i do uczenia sie, modernizacji i systemowego
planowania odpornosci. Musimy zaczac
traktowac odbudowe nie jako faze koricowa,
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lecz jako nieodtaczna czesc¢ polityki
bezpieczenstwa. | musimy zaprojektowac
ja jako powtarzalny proces, zakorzeniony
w strukturze instytucjonalne;j.

Odbudowa nie jest koncowq fazq kryzysu - to
integralna czes¢ systemu bezpieczenstwa.
Panstwo odporne to takie, ktore potrafi
dziataé nie tylko w chwili zagrozenia, ale
takze w dftugim horyzoncie - w perspektywie

»przywracania normalnosci”.

Dtugofalowe myslenie o odpornosci

Odbudowa musi by¢ traktowana strategicznie.
Nie wystarczy wrécic¢ do stanu sprzed
katastrofy — trzeba by¢ lepiej przygotowanym
na podobne zdarzenia w przysztosci. W tym

i ubiegtym roku uruchomiliémy rekordowe
srodki — blisko 5 miliardéw ztotych — na pomoc
dla poszkodowanych i odbudowe infrastruktury
krytycznej. Nie mniej wazne niz pomoc
finansowa sg mechanizmy organizacyjne,
ktére musza dziata¢ zanim pojawi sie potrzeba
ich uzycia.
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instytucji — od stuzb mundurowych (m.in. straz
pozarna, wojsko), przez organizacje panstwowe
(np. Wody Polskie, GDDKIiA, PKP-PLK), po
ministerstwa (m.in. MSWiA, MSiT, MEN, M,
MKiS).

Wypracowaliémy ten model dziatania

podczas wielu miesiecy intensywnej pracy na
rzecz przywracania normalnosci, usuwania
skutkéw powodzi i odbudowy infrastruktury.
Doswiadczenia ostatnich miesiecy pokazaty, ze
panstwo silne to panstwo przygotowane.

Taka struktura mogtaby w czasie operacyjnego
spokoju zajmowac sie gromadzeniem

danych o zagrozeniach klimatycznych,
epidemiologicznych czy geopolitycznych,
modelowaniem matematycznym, prowadzi¢
regularne ¢wiczenia miedzyinstytucjonalne,
edukowac wtadze lokalne, przygotowywac¢
mapy ryzyk i scenariusze postepowania.

W momentach kryzysowych — koordynowac
dziatania, dostarcza¢ know-how i angazowac
sprawdzonych ludzi. Bo skutecznos¢ bierze sie
z gotowosci do dziatania.

Dlatego jestem przekonany, ze w panstwie
powinnismy mie¢ wyspecjalizowane komérki,
moga to by¢ wydziaty czy departamenty

w ministerstwach, zdolne do btyskawicznych
dziatan po wystapieniu kleski zywiotowej.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest
utrzymanie statej struktury. Warunkiem

jest jednak jej elastycznos¢. W czasach
operacyjnego spokoju taka komérka
mogtaby funkcjonowac przy wsparciu
niezbednych zasobéw kadrowych, natomiast
po wystapieniu kataklizmu integrowac sity

i Srodki oddelegowane czasowo z innych
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Skutecznosc bierze sie z gotowosci do dziatania.
Tylko wczesniej zaprojektowany, przecwiczony
i sprawdzony system ma szanse efektywnie
dziatac w czasie rzeczywistego kryzysu.

Wspotpraca rzadu i samorzadow

Nie ma skutecznej odbudowy bez dobrze
utozonej wspdétpracy miedzy poziomem
centralnym a lokalnym. Samorzady sa
pierwszg linig kontaktu z mieszkancami, ale
bez wsparcia systemowego - finansowego,

instytucjonalnego, prawnego - nie beda
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w stanie skutecznie dziatac. Potrzebujemy
elastycznego modelu zarzadzania, ktéry

z jednej strony daje przestrzeh decyzyjng
lokalnym liderom, a z drugiej zapewnia jasne
ramy odpowiedzialnosci, przeptywu informacji,
ale tez pozwala interweniowad w sytuacjach,

w ktérych samorzadowcy sobie nie radza.

Nie da sie skutecznie dziatac¢ bez zaufania.
Zaufania rzqdu do samorzqdow, stuzb

do urzednikoéw, obywateli do panstwa.
Tego rodzaju zaufanie buduje sie latami

- gdy komunikacja jest otwarta, decyzje
przewidywalne, a wsparcie realne.

W procesie odbudowy po powodzi te
mechanizmy w wielu miejscach zadziataty
dobrze, ale nie wszedzie. To pokazuje, ze
potrzebujemy systemu, ktéry dziata réwniez
w czasie pomiedzy katastrofami, gdy z pozoru
Jhic sie nie dzieje”. Wiasnie wtedy jest czas na
szkolenia, budowe procedur, analize zagrozen
i wzmacnianie odpornosci strukturalne;j.

Z tego doswiadczenia ptynie tez drugi wniosek:

nie da sie skutecznie dziata¢ bez zaufania.
Zaufania rzgdu do samorzadoéw, stuzb do
urzednikéw, obywateli do panstwa. A zaufanie
rodzi sie nie w trakcie, ale przed kryzysem

- gdy komunikacja jest otwarta, decyzje
przewidywalne, a wsparcie realne.

Odbudowa w okresie spokoju

Jesli chcemy budowac realng odpornosé
panstwa, musimy powaznie potraktowac okres
spokoju jako czas przygotowania. Odbudowa
powinna by¢ planowana i ¢wiczona zanim

bedzie konieczna. Taka ,zimna rezerwa

instytucjonalna” - zespoty ludzi, analitykéw,
inzynieréw, administracji — oséb gotowych do
dziatania — moze by¢ kosztowna w utrzymaniu.
Ale koszt nieprzygotowania jest znacznie wiekszy.
WidzieliSmy to podczas pandemii, widzimy to

w trakcie obecnej odbudowy po powodzi.

Dzis panstwo polskie posiada wiele
wyspecjalizowanych zasobéw - w Rzagdowym
Centrum Bezpieczenstwa, w Panstwowej Strazy
Pozarnej, w wojewoddztwach i gminach. Ale

ten potencjat jest rozproszony, potrzebujemy
koordynacji, wspdlnego planu i instytucji,

ktora dziata wyprzedzajaco. Musimy nauczyc
sie dziata¢ wtedy, gdy mozna jeszcze zapobiec
chociaz czesci negatywnych skutkow

sytuacji wyjatkowej.

Odbudowa powinna by¢ planowana w czasie
operacyjnego spokoju i ¢wiczona zanim stanie
sie koniecznosciq. Koszt gotowosci jest wysoki,
ale koszt zaniechania - zawsze wyzszy.

Odpornosc to koniecznosé

Odbudowa po powodzi jest dowodem, ze
Polacy potrafiag dziata¢ razem - rzad, samorzad,
stuzby, mieszkancy. Pokazuje tez, ze bez
odpowiednich struktur instytucjonalnych

i finansowych, ta energia szybko moze

sie wypali¢. Dlatego powinnismy myslec¢

o odbudowie nie jako o ,reagowaniu”, ale jako
o dtugofalowej polityce panstwa uczacego sie
- zaplanowanej, opartej o wiarygodne dane,
zbudowanej na wspdtpracy i zrozumieniu
réznych perspektyw.

Zdolnos¢ odbudowy po kryzysach to

wymierny element bezpieczenstwa Polski.
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Dlatego o odpornosci powinnismy myslec jak ale rozwijanie realnych kompetencji,

o fundamencie. Ten fundament zaczynamy struktur organizacyjnych i osobowych,
witasnie dzis budowad. | nie chodzi tu tylko gotowych do dziatania w sytuacji kolejnych
o dokumenty, strategie i zmiany legislacyjne, nieprzewidywalnych zdarzen o duzej skali.

O AUTORZE

Marcin Kierwinski — Minister — Cztonek Rady Ministrow. Polski polityk i samorzgdowiec. Absolwent Wydziatu
Elektroniki i Technik Informacyjnych oraz Inzynierii Produkcji Politechniki Warszawskiej. W 2003 r. ukorniczyt studia
podyplomowe w Instytucie,,Orgmasz”. W latach 2000-2007 pracowat w PZL Warszawa-Okecie. W 2006 r. zostat
radnym m.st. Warszawy. Nastepnie petnit funkcje wiceprezesa zarzadu IF Max-Film (2007) i Portu Lotniczego
Warszawa-Modlin (2007-2010). W 2010 r. objat stanowisko wicemarszatka wojewddztwa mazowieckiego.

0Od 2011 r. nieprzerwanie sprawuje mandat poselski. W 2015 r. zostat sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i szefem gabinetu politycznego Premier Ewy Kopacz. W 2020 r. powotany na sekretarza generalnego
Platformy Obywatelskiej. 13 grudnia 2023 r. objat urzad Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W maju 2024 .
uzyskat mandat do Parlamentu Europejskiego, ktéry ztozyt, by we wrzesniu ponownie wejs¢ w skfad Rady Ministrow.

Obecnie koordynuje dziatania zwigzane z odbudowa terenéw dotknietych powodzig we wrzesniu 2024 r.
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	Bezpieczeństwo 
i odporność Polski jutra
	Wobec narastających zagrożeń, geopolitycznego przesilenia i wewnętrznej polaryzacji –bezpieczeństwo i odporność Polski wymagają dziś ponownego zdefiniowania. Kluczowe stają się: konsekwentna polityka obronna, odbudowa wspólnoty obywatelskiej, aktywna rola
	Bezpieczeństwo do poprawki
	Bezpieczeństwo narodowe to nie tylko armia i sojusze. To także pieniądze, ludzie, czas i morale – cztery filary, na których Polska ma szansę zbudować swoją odporność. Choć nie mamy wpływu na położenie geopolityczne, klimat czy kształt granic, o wielu inny
	Wojna nowego typu 
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na nią przygotować?
	Wojna może wyglądać inaczej niż się spodziewamy. Żyjemy już w warunkach wojny hybrydowej, a działania dezinformacyjne, akty sabotażu i próby destabilizacji społecznej są elementami większego planu. Jeśli przygotowania przeciwnika okażą się skuteczne może 
	Bezpieczeństwo żywnościowe 
– musimy patrzeć szeroko
	Współczesne bezpieczeństwo żywnościowe to znacznie więcej niż krajowa samowystarczalność w produkcji żywności. W obliczu globalizacji, zmian klimatycznych i rosnących oczekiwań społecznych, pojęcie to obejmuje także jakość i wartość odżywczą produktów, st
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do odbudowy jako fundament odporności państwa
	Odporność państwa to nie tylko zdolność do zapobiegania różnego rodzaju kryzysom i szybkiej reakcji w momencie ich wystąpienia, ale także umiejętność sprawnej, skoordynowanej i solidarnej odbudowy. Tworzymy państwo uczące się, które wyciąga wnioski, imple
	Zmierzch Zachodu, świt Azji. Wielobiegunowy świat wyłania się z fal przemian
	Stany Zjednoczone tracą rolę  niekwestionowanego hegemona i dostrzegając tę zmianę zamierzają skupić się na ochronie najważniejszych bastionów swojego bezpieczeństwa i gospodarczego dobrobytu. Cofające się imperium zwalnia miejsce dla azjatyckich potęg – 
	Bezpieczeństwo Polski: 
czas na strategię pająka
	Wobec pogarszającej się sytuacji międzynarodowej Polska znalazła się w geopolitycznym punkcie zwrotnym – silniejsza niż kiedykolwiek w historii, a zarazem bardziej niż kiedykolwiek świadoma zagrożeń. Strategia obronna państwa nie może jednak ograniczać si
	Polska w nowym światowym (nie)ładzie
	Polska – podobnie jak cała Europa – budzi się dziś z „geopolitycznej drzemki”. Dotychczasowe filary bezpieczeństwa i rozwoju świata Zachodniego walą się na naszych oczach, a nowy ład dopiero się kształtuje. W tej niestabilnej rzeczywistości redefinicja ra
	Bezpieczeństwo 
energetyczne w dobie 
transformacji i „wielkiego 
przeprogramowania”
	Trwa fundamentalna zmiana logiki europejskiego bezpieczeństwa energetycznego. 
Po dekadach zależności od zewnętrznych dostaw surowców – zwłaszcza z Rosji – Unia Europejska, a wraz z nią Polska, wchodzi w nową fazę, w której stabilność systemu energetyczne
	PFR – w służbie odporności, bezpieczeństwa i rozwoju
	Polska stoi dziś u progu zmiany modelu rozwojowego. Owszem, jesteśmy liderem wzrostu gospodarczego wśród europejskich gospodarek, ale wiadomo już, że dotychczasowe silniki wzrostu się wyczerpują. Z gospodarki doganiającej, jaką Polska była do niedawna, ch
	Lokalne fundamenty odporności – rola BGK 
we wsparciu samorządów
	Bez silnych samorządów nie ma silnego państwa. Bank Gospodarstwa Krajowego, jako instytucja rozwoju, od lat wspiera lokalne społeczności i jednostki samorządu terytorialnego – nie tylko w finansowaniu infrastruktury i usług publicznych, lecz także we wzma
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	co ważne
	W świecie narastającej zmienności i nieprzewidywalnych szoków tradycyjne modele rozwoju i bezpieczeństwa przestają być skuteczne. Polska, podobnie jak inne państwa średniej wielkości, staje przed koniecznością głębokiej zmiany myślenia strategicznego: od 
	Bezpieczeństwo gospodarcze Polski – jak rozumieć międzynarodowe zależności?
	Polski sukces gospodarczy jest silnie powiązany z członkostwem w UE i NATO, które dały nam gwarancje bezpieczeństwa, dostęp do drugiego największego rynku na świecie oraz stabilność instytucjonalną. Otwartość polskiej gospodarki umożliwiła przyciągnięcie 
	Odporność to nie stan 
docelowy, a ciągle 
zmieniający się cel
	W czasach narastającej niepewności i złożonych zagrożeń pojęcie bezpieczeństwa narodowego wymaga nowej, szerokiej interpretacji. Coraz wyraźniej widać, że skuteczna ochrona państwa i jego obywateli nie może ograniczać się jedynie do militarnego wymiaru ob
	Konieczność 
wielopoziomowej odporności
	Odporność państwa i społeczeństwa to dziś klucz do bezpieczeństwa w warunkach nowych, złożonych zagrożeń. Nie wystarczą inwestycje w wojsko czy energetykę – potrzebna jest spójna strategia, która angażuje obywateli, instytucje i technologie. Tylko państwo
	Bezpieczeństwo 
zaczyna się w głowach
	Polska, będąc państwem frontowym, musi rozwijać zdolności odpornościowe zarówno w wymiarze wojskowym, jak i cywilnym. Szczególną rolę w tym procesie odgrywają instytucje akademickie. Współczesne bezpieczeństwo zaczyna się bowiem nie na poligonie, lecz w s
	Uprzedzenia poznawcze 
a bezpieczeństwo 
narodowe Polski
	Jakość decyzji politycznych wpływa bezpośrednio na bezpieczeństwo i odporność państwa – nie tylko w wymiarze militarnym, ale także energetycznym, zdrowotnym, gospodarczym i społecznym. W erze rosnącej złożoności zagrożeń, skuteczność polityk publicznych z
	Jak odbudować 
suwerenność cyfrową Polski?
	W cyfrowym świecie państwo bez własnej kryptologii jest jak armia bez szyfrów – bezbronne, uzależnione, pozbawione suwerenności. Polska, choć ma tradycje sięgające Enigmy, oddała kontrolę nad informacją w obce ręce. Kluczowe technologie są dziś tworzone z
	W kierunku suwerenności technologicznej
	Suwerenność technologiczna to hasło-wytrych, które coraz częściej pojawia się w debacie na temat unijnej polityki przemysłowej. Odwołują się do niego zarówno decydenci, jak i dyplomaci oraz przedstawiciele biznesu – zarówno europejskiego, jak i amerykańsk
	Cyberbezpieczeństwo 
fundamentem nowoczesnej 
suwerenności państwa
	Cyberbezpieczeństwo nie jest już tylko domeną informatyków – to fundament nowoczesnej suwerenności państwa. W dobie geopolitycznych napięć, wojny informacyjnej i cyfrowej inwigilacji, Polska musi zbudować własną – odporną i niezależną – infrastrukturę cyf
	Między wolnością a bezpieczeństwem 
– dramatyczny dylemat cyfrowej epoki
	W erze cyfrowej napięcie między bezpieczeństwem a wolnością – między potrzebą ochrony przed dezinformacją a prawem do swobodnej myśli - stale rośnie. Wybory, których dziś dokonujemy w obszarze technologii, informacji i suwerenności, określą nie tylko nasz
	Europa i Polska wobec wojny kognitywno-informacyjnej
	Dezinformacja to systemowy instrument osłabiania demokratycznych społeczeństw. W dobie złożonych zagrożeń oraz nowoczesnych technologii przyspieszających wymianę informacji, polem walki stał się umysł — obywatela, dziennikarza, decydenta. Unia Europejska 
	Cyberodporność – co nam 
zagraża, jak się bronić?
	Transformacja cyfrowa zmienia sposób działania instytucji, ale też redefiniuje samo pojęcie bezpieczeństwa. W dobie narastających zagrożeń w cyberprzestrzeni rośnie znaczenie cyberodporności – zdolności państw, instytucji i społeczeństw do utrzymania ciąg
	Konflikty zbrojne a globalne bezpieczeństwo żywnościowe
	Historia pokazuje, że wojna i głód to nierozłączna para. Żywność od dawna służy jako broń, narzędzie nacisku czy geopolitycznej kalkulacji. W dobie globalizacji i złożonych łańcuchów dostaw nawet lokalne starcie może wywołać globalny kryzys żywnościowy. J
	Rolnictwo regeneratywne – 
inwestycja w przyszłe 
bezpieczeństwo żywnościowe
	Bezpieczeństwo żywnościowe w długiej perspektywie zależy od transformacji sektora rolno-spożywczego, uwzględniającej adaptację do zmian klimatycznych i ograniczanie związanych z nimi ryzyk. W związku z tym konieczne jest konsekwentne redukowanie emisji ga
	Kapitał społeczny – fundament bezpieczeństwa państwa
	W świecie rosnącej niepewności, indywidualizacji i technologicznego przyspieszenia to nie instytucje ani systemy, lecz relacje międzyludzkie stają się najtrwalszym fundamentem szczęścia i bezpieczeństwa. Kapitał społeczny – zbudowany na zaufaniu, wzajemno
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