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Bezpieczenstwo gospodarcze
Polski — jak rozumie¢
miedzynarodowe zaleznosci?

Marek WASINSKI

Kierownik Zespotu Gospodarki Swiatowej, Polski Instytut Ekonomiczny

Polski sukces gospodarczy jest silnie powigzany z cztonkostwem w UE i NATO, ktore daty

nam gwarancje bezpieczenstwa, dostep do drugiego najwiekszego rynku na swiecie oraz

stabilnosc instytucjonalnga. Otwartosc polskiej gospodarki umozliwita przyciagniecie

inwestycji zagranicznych i korzystanie z szerokich mozliwosci eksportowych. Dzis musimy

- wspolnie z UE - dziata¢ na rzecz zabezpieczenia sie przed niepewnosciami w globalnym

handlu. Nalezy bra¢ pod uwage dwa oblicza uzaleznien gospodarczych: zaré6wno krytyczne

zaleznosci w imporcie, jak i zaleznosci od zagranicznych rynkéw zbytu.

Kiedy Donald Trump, w trakcie swojej
pierwszej kadencji, powotat sie na
wzgledy bezpieczenstwa narodowego,
naktadajac cta na stal i aluminium, w $wiat
zostaty wystane dwa sprzeczne sygnaty.
Pierwszy - o braku poszanowania dla
sojusznikdw USA, ktoérzy nie tylko takze
zostali objeci ctami, ale pdzZniej pojawity
sie jeszcze wobec nich grozby natozenia
cet na sektor motoryzacyjny. Drugi - ze
wolny handel ma swoje granice zwigzane
Z bezpieczenstwem. Ta idea nie zostata
zanegowana w swojej istocie. Art. XXI
porozumienia GATT (poprzednika WTO)
przewiduje mozliwos$¢ powotania sie na
klauzule o bezpieczenstwie narodowym
w celu podjecia dyskryminacyjnych
dziatan protekcjonistycznych.

Powiazanie handlu i bezpieczenstwa

przez Trumpa nie byto zatem niczym

nowym. Kolejne administracje USA przez

lata wykorzystywaty polityke handlowa

jako element polityki zagranicznej,

chociaz w sposéb catkowicie odwrotny

niz Prezydent Trump. Tworzac sojusze
polityczno-gospodarcze Waszyngton wigzat
partneréw ze sobga. Wspdtzaleznosci miaty
zabezpieczac interesy USA poprzez powstanie
potencjalnych strat gospodarczych u partnera
w sytuacji prowadzenia przez niego polityki
niekorzystnej z perspektywy USA. Troche

juz zapomniany ,zwrot ku Azji” dokonany za
prezydentury Baracka Obamy miat na celu
tworzenie przeciwwagi wobec dominacji
gospodarczej Chin w regionie. Transpacyficzne
Porozumienie (TPP), z ktérego Donald Trump
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wycofat USA w 2017 r., miato ograniczy¢
zaleznos¢ 11 panstw pacyficznych od Chin. To
réwniez administracja Obamy, wspoélnie z UE,
natozyta sankcje na Iran, by zmusi¢ jego wiadze
do negocjacji w sprawie programu jadrowego.

Bezpieczenstwo jestimmanentnq czesciq
handlu miedzynarodowego. Wydarzenia
ostatnich lat - od agresji Rosji na Ukraine po

pandemie - pokazaty, ze epoka wiary w wolny
handel jako gwaranta pokoju dobiegta korica.

Wspotzaleznosci handlowe nie uchronity
jednak Ukrainy — ani w 2014 r., kiedy doszto
do aneksji Krymu i wojny we wschodnich jej
obwodach, ani w 2022 r., gdy Rosja rozpoczeta
petnoskalowa inwazje. Te wydarzenia
zakonczyty epoke wiary w wolny handel jako
gwaranta pokoju. Rosja zdecydowata sie
réwniez zablokowa¢ dostawy gazu do Europy
w ramach préby gospodarczego wywarcia
presji na UE. Z kolei w 2020 r. przerwanie
tancuchow dostaw w trakcie pandemii

i brak dostepu do sprzetu medycznego,

a takze lekarstw, uswiadomito wszystkim,

ze bezpieczenstwo musi takze polegac na
odpowiednim zdywersyfikowaniu zrédet
importu badz mozliwosci szybkiego rozwiniecia
wtasnej produkcji w sytuacjach kryzysowych.

Bezpieczenstwo jest immanentng czesciag
handlu miedzynarodowego. Po upadku
Zwiazku Radzieckiego Francis Fukuyama pisat
o ,koncu historii”. Z perspektywy gospodarczej
mozemy ten czas nazywac takze okresem

tzw. dywidendy pokojowej. Europa mogta
pozwoli¢ sobie na czesciowa rezygnacje
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z inwestycji w bezpieczenstwo i skupic sie na
budowaniu wtasnego dobrobytu. Handel nie
miat silnie wyznaczonych granic ze wzgledu
na bezpieczenstwo takze w przypadku USA. Ta
epoka definitywnie dobiegta konca.

Czy zatem zrywac powiazania handlowe?

Podjecie kwestii bezpieczeristwa w handlu
miedzynarodowym nie powinno prowadzi¢

do postulowania petnej autarkii. Catkowite
uniezaleznienie sie, na przyktad Stanéw
Zjednoczonych od Chin, jest nie tylko
nierealistyczne, lecz takze bytoby niekorzystne.
Produkcja wielu débr odbywa sie dzi$ w ramach
ztozonych tancuchéw dostaw - w przypadku
mikroprocesoréw mozna wyréznié¢ nawet

12 etapow produkcyjnych, przy czym granice
panstw bywaja przekraczane nawet 70 razy'.

Ricardianska wizja gospodarki rozlokowuje
wytwarzanie débr, a takze swiadczenie

ustug w sposdb maksymalizujacy przewagi
komparatywne poszczegdlnych regionéw.
Globalizacja, przynajmniej w teorii, prowadzi do
zwiekszenia efektywnosci biznesu, a takze daje
szanse na zmniejszanie ubdstwa, co mozna
byto zaobserwowad na przetomie XX i XXI
wieku w Azji, przede wszystkim w Chinach.

Ograniczenie wymiany miedzynarodowej nie
wptynie zatem pozytywnie na poszczegdlne
gospodarki, poniewaz bedzie nas pozbawia¢
korzysci z efektywnosci oferowanej przez dang
lokalizacje. Rozwéj spoteczno-gospodarczy
powiazany jest ze wzrostem znaczenia ustug

w gospodarce i spadkiem udziatu przemystu

1 I Cerutti, M. Nardo, Semiconductors in the EU, EC JRC
[dostep online].


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133850
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— to jest naturalny proces, wiec préba jego
odwrdcenia przyniesie realne koszty.

W tym kontekscie kluczowe staje sie pytanie:
jak definiowac warunki, ktére zapewnia wieksze
bezpieczenstwo w handlu miedzynarodowym?
Nie chodzi o catkowita niezaleznos¢ od
kazdego partnera, lecz o umiejetnosc
rozrézniania rodzajéw importu, ocene jego
skali, znaczenia dla gospodarki i roli w catym
procesie produkcyjnym.

Z tego punktu widzenia Polska powinna
patrze¢ na swéj import jako element wiekszej,
unijnej uktadanki. Powielanie produkcji we
wszystkich 27 panstwach cztonkowskich ze
wzgleddéw bezpieczeristwa - prowadzitoby
do nieefektywnego wykorzystania zasobow,
a nawet mocniej, do ich marnotrawstwa.
Optymalnym rozwigzaniem bytoby wpisanie
sie w jeszcze szerszy ukfad - co najmniej
transatlantycki, a potencjalnie uwzgledniajacy
jeszcze inne panstwa takie jak np. Japonia

czy Korea Ptd. Jednoczesnie nalezy jednak
opracowac scenariusze ryzyka, zwigzane

z potencjalnym przerwaniem dostaw

z wybranych lokalizacji - i odpowiednio
zabezpieczac te ogniwa.

Kluczowa jest dywersyfikacja

Swietnym przyktadem braku koniecznosci
zapewnienia petnej autarkii jest sytuacja Polski
w zakresie dostaw gazu ziemnego. Budowa
terminala LNG w Swinoujsciu, a nastepnie
gazociagu Baltic Pipe, uniezaleznita nas od
jednego dostawcy. Nie stali$my sie jednak

w petni niezalezni — nie mamy witasnych zt6z
gazu na terenie Polski wystarczajacych do
zaspokojenia konsumpgji. Terminal LNG daje
mozliwos¢ wyboru dostawcy, a Baltic Pipe

taczy nas z wiarygodnym i przewidywalnym
partnerem-sojusznikiem. Dalsze wzmacnianie
bezpieczenstwa energetycznego powinno
polega¢ na dywersyfikacji — zaréwno zrédet
dostaw, jak i zrédet wytwarzania.

Nie wystarczy przy tym patrzec jedynie na
zrédta dostaw samego gazu, uranu czy
ogniw fotowoltaicznych. Nalezy takze badac
zaleznosci w tancuchu produkgji urzadzen
potrzebnych do wytwarzania poszczegdlnych
zrédet enerqii.

Pefna niezaleznosc¢ gospodarcza nie jest

ani mozliwa, ani optacalna - kluczem do
bezpieczenstwa handlu jest dywersyfikacja

i Swiadome zarzqdzanie ryzykiem. Polska, jako
cztonek UE, powinna budowac odpornos¢ nie
przez autarkie, lecz przez rozsqdne wpisanie sie
w szersze uktady gospodarcze i przygotowanie
na potencjalne zakfocenia.

Tu dotykamy istotnej kwestii zaleznosci m.in.
w aspekcie surowcédw krytycznych. Nie jest
tajemnica dominacja Chin w tym aspekcie.
Transformacja energetyczna moze pozwoli¢
na uniezaleznienie sie od dostawcow
surowcow kopalnych, ale wcigz nalezy
wystrzegac sie zbytnich zalezno$ci taricucha
dostaw w kontekscie samych urzadzen oraz
ich elementow. Moga one by¢ ostatecznie
sktadane w innym miejscu, ale jesli caty
proces produkcyjny bedzie zalezny tylko

od jednego partnera, on réwniez bedzie
mogt kiedys wykorzystad te zaleznosé.
Dlatego tez stowem kluczem w aspekcie
importu nie jest niezaleznos¢, czy autarkia,

lecz dywersyfikacja.
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Wykres 1. Krytyczne zaleznosci importowe Polski od panstw pozaeuropejskich w 2023 r. (udziat w tagcznym imporcie Polski
w proc. oraz liczba kategorii produktowych, w ktérych import jest krytyczny a dane panstwo dominuje)

Zrédto: opracowanie wiasne PIE

Komisja Europejska przygotowata w tym

celu wskaznik wrazliwosci zewnetrznej
(External Vulnerabilities Index — EXVI), ktory
pozwala identyfikowa¢ nadmierne zaleznosci
w imporcie?. Wskaznik uwzglednia nie tylko
skale importu, lecz réwniez jego koncentracje
u jednego dostawcy oraz mozliwos¢
zastgpienia tych produktéw alternatywa

- zarébwno wewnatrz Unii, jak i poza nia.
Ryzyko gospodarcze pojawia sie wtedy, gdy
UE nie jest w stanie znalez¢ alternatywnych
zrédet (whasnych lub zewnetrznych). Badanie
KE wskazato, ze UE ma w imporcie wiecej
krytycznych zaleznosci w handlu niz Chiny,
ale nieco mniej niz USA. Jednoczesnie

2 W.C. Garcia, V. Ho, External Vulnerability Index (EXVI), Sin-
gle Market Economics Briefs n. 14, [dostep online].
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jestesmy bardziej wrazliwi od USA w zakresie
dostaw potprzewodnikéw.

Z kolei badanie Polskiego Instytutu
Ekonomicznego (PIE)® tego samego wskaznika
dla Polski wykazato, ze nasze najwieksze
zaleznosci importowe wystepujg wobec
panstw cztonkowskich UE. Nie jest to zadnym
zaskoczeniem ze wzgledu na bliskos¢

i wage relacji gospodarczych. Nie nalezy

tych zaleznosci uznawac za niebezpieczne.
Krytycznych zaleznosci w imporcie nalezy
szuka¢ poza Unig. Taka sytuacja dotyczyta tylko
0,6% catkowitego importu Polski. Najwieksze
zaleznosci od Chin dotyczyty 30 kategorii

3 B. Michalski, Zaleznosci handlowe stajq sie instrumentem
przymusu ekonomicznego, Tygodnik gospodarczy PIE
nr 11, 2025 [dostep online].


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/abf56ac2-f7c3-4cb6-b58b-577533ae274e_en?filename=External%20Vulnerability%20Index.pdf&prefLang=ro
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/03/Tygodnik-PIE_11-2025.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/03/Tygodnik-PIE_11-2025.pdf
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produktéw (m.in. ekrany, urzadzenia do
destylacji i rektyfikacji), natomiast w relacjach
z USA - 7 kategorii, w tym m.in. nikiel

i urzadzenia uruchamiajace silniki lotnicze.

Warto wiec analizowac te zaleznosci nie tylko
na poziomie catej Unii, ale réwniez panstw
cztonkowskich. Tylko w ten sposéb mozna
upewnic sie, ze Europa - i Polska - nie sg
narazone na nadmierna presje gospodarcza
z zewnatrz.

W przypadku Polski najwieksze zaleznosci
importowe wystepujq wobec krajow UE.
Krytycznie zalezny import spoza Unii stanowi
tylko 0,6% naszego catkowitego importu.

W tej czesci najwieksza jest nasza zaleznos¢
od Chin a potem USA.

Drugie oblicze zaleznosci

Zaleznosci gospodarcze maja jednak dwa
wymiary - nie dotycza wytacznie zaopatrzenia,
ale takze uzaleznienia poszczegdlnych
gospodarek od popytu innych panstw na

ich produkty i ustugi. Te ujawniajg natomiast
potencjalne mozliwosci nacisku danego
panstwa bezposrednio i posrednio na inne
panstwo czy firme. Ostatnio najgtosniej

o takich zaleznosciach styszelismy w przypadku
dziatan USA, ktére podnoszac w rézny sposéb
cta pomiedzy panstwami sterowaty dostepem
danego panstwa do amerykanskiego rynku.
Administracja Donalda Trumpa wywierata w ten
sposob presje polityczng m.in. na Kolumbie,
Meksyk i Kanade. Gdy Unia Europejska,

w odwecie za cta na stal i aluminium zamierzata
podnies¢ optaty od sprowadzanego z USA
bourbonu, Trump zagrozit zaporowa stawka

200 % cta na francuski szampan i koniak
- produkty symboliczne dla Frangji, ktéra byta
oredownikiem twardej postawy wobec USA.

Réwniez Chiny od lat wykorzystujg zaleznosci
gospodarcze jako instrument polityki
zagranicznej. Grozba utraty dostepu do
chinskiego rynku stanowi skuteczne narzedzie
wptywu — zaréwno wobec panstw, jak

i poszczegodlnych firm. Przyktadowo, Pekin
wywierat presje na panstwa cztonkowskie UE
w zwigzku z unijnymi ctami antysubsydyjnymi
na samochody elektryczne z Chin, a takze

w zwiazku z planami ograniczen dostepu
urzadzen Huawei do przetargdw w niektérych
panstwach. Przed laty Pekin zakazat transmisji
rozgrywek NBA z powodu wyrazonego

przez jednego managera ligi wsparcia dla
protestujacych w Hong Kongu w 2019 r. Aby
uniknac tego rodzaju naciskdw niezwykle
istotne jest badanie zaleznosci od rynkéw
zagranicznych - nie tylko na poziomie catego
kraju, ale takze, w miare mozliwosci, na

poziomie poszczegdlnych firm.

Pod tym wzgledem Unia Europejska, jako
gospodarka silnie eksportowa, jest bardziej
narazona na tego typu zaleznosci niz Stany
Zjednoczone. W poréwnaniu do USA, UE
jest dwukrotnie bardziej zalezna od popytu
z panstw spoza OECD, w tym dwukrotnie
bardziej od popytu z Chin*. Zta kondycja
niemieckiego sektora motoryzacyjnego

i innych produktéw przemystowych nie
wziela sie znikad. Szczegdlne znaczenie miat

4 Ambroziak, t., Arak, P, Baszczak, k., Juszczak, A., Kopin-
ski, D., Leszczyhski, P, Maj, M., Wasinski, M. (2022), De-
kada bezpieczeristwa ekonomicznego. Od offshoringu do
czesciowego friendshoringu, Polski Instytut Ekonomicz-
ny, Warszawa; [dostep online].
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Wykres 2. Struktura popytu finalnego na wartos¢ dodang wybranych panstw z rozr6znieniem na pozaunijne panstwa

OECD i panstwa spoza OECD, w proc. (2020 r.)

Zrédto: opracowanie wiasne PIE na podstawie danych TiVA OECD (2021)

spadajacy eksport wiasnie do Panstwa Srodka.

W 2024 roku eksport niemieckich produktow
(zaréwno finalnych, jak i pétproduktéw

w ramach tancuchéw dostaw) do Polski
przewyzszyt eksport do Chin.

Zaleznosci handlowe to nie tylko kwestia
dostaw - to takze ryzyko utraty popytu,
ktore moze zosta¢ wykorzystane jako
skuteczne narzedzie nacisku politycznego
igospodarczego.

Cho¢ Polska cechuje sie nizszg zaleznoscia
od rynkéw panstw trzecich niz cata UE, to
jednak poprzez silne powigzania fancuchéw

dostaw — szczegdlnie z innymi panstwami
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cztonkowskimi - jest nadal bardziej narazona
na tego typu presje niz USA. Polska wykazuje
takze nieco wyzszy poziom zaleznosci

w poréwnaniu do takich gospodarek jak Francja

czy Witochy, ale nizszy niz Niemcy.

Zaleznosci a globalizacja - co dalej?

Zmiany w dotychczasowych relacjach
gospodarczych sg konieczne. Chiny od lat
stosuja nieuczciwe praktyki konkurencyjne

— masowo subsydiujgc swoje przedsiebiorstwa
oraz wymuszajac transfery technologii od

firm zachodnich. Inwazja Rosji na Ukraine
ostatecznie przekreslita sny o tym, ze
wspoizaleznosci handlowe stanowig gwarancje
pokoju. W przysztosci nie mozna wykluczy¢
kolejnych irracjonalnych decyzji politycznych.
Dlatego Unia Europejska - w tym Polska jako
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jej cztonek — musi by¢ gotowa na negatywne
scenariusze i konsekwencje takich decyzji.

Z tego wzgledu zaleznosci nalezy na biezaco
monitorowac i stara¢ sie dywersyfikowa¢ swoje
relacje - w tyt, czyli importowe, jak i wprzéd,
czyli popytowe. Powinno to sie dzia¢ na
poziomie kazdej firmy, jak i catego panstwa,
bo w obu przypadkach mozliwe sa negatywne
konsekwencje zbytniej koncentracji. Komisja
Europejska zainicjowata w ostatnich latach
szereg dziatan majacych na celu ograniczenie
podatnosci gospodarki unijnej: monitoring
strategicznych zaleznosci, wprowadzenie
mechanizmoéw ochrony przed zewnetrznymi
naciskami oraz bardziej zdecydowana
postawe wobec dumpingu czy subsydiow

w panstwach trzecich.

Bezpieczenstwo musi by¢ integralng

czescig kalkulacji ekonomicznych, ale nie
powinno oznacza¢ catkowitego wycofania

sie z globalnych powigzan. Nalezy przede
wszystkim dywersyfikowac relacje i inwestowac

we wtasne mozliwosci produkgji oraz rodzimy

Dywersyfikacja zaleznosci to dzis nie wybor,
lecz koniecznos¢ - bezpieczenstwo musi stac¢
sie czesciq rachunku ekonomicznego, ale bez
rezygnagdji z korzysci ptynqcych z globalnej
wspofpracy.

popyt, w szczegdlnosci w najistotniejszych
sektorach. Szalenie niefortunne przy tym
wszystkim jest to, co wydarzylto sie w relacjach
transatlantyckich. Zamiast tworzenia
wspodlnego sojuszniczego zaplecza, zaréwno
produkcyjnego, jak i popytowego, doszto do
erozji zaufania. Mimo zawieszenia niektérych
cet, import z Unii Europejskiej do Stanow
Zjednoczonych nadal podlega 25-procentowym
ctom na stal, aluminium i samochody oraz
10-procentowym na wiekszos$¢ pozostatych
produktéw (z czesciowymi wytgczeniami).

To powazne marnotrawstwo potencjatu
wspotpracy w zakresie zmian w Swiatowej
gospodarce. Podniesie to takze koszty
funkcjonowania gospodarki, szczegélnie po
stronie amerykanskiej. l
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JAKA ROLA PANISTWA? JAKA OBYWATELI?

KONGRES

OBYWATELSKI



http://www.kongresobywatelski.pl
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