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Odpornosc to nie stan
docelowy, a ciggle
zmieniajacy sie cel

ZBIGNIEW MuszyNski
Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB)

W czasach narastajqcej niepewnosci i ztozonych zagrozen pojecie bezpieczenstwa narodowego
wymaga nowej, szerokiej interpretacji. Coraz wyrazniej wida¢, ze skuteczna ochrona panstwa

i jego obywateli nie moze ograniczac sie jedynie do militarnego wymiaru obronnosci. Musi
obejmowac takze zdolnos¢ do utrzymania ciagtosci funkcjonowania instytucji, zapewnienia
spojnosci spotecznej, ochrony infrastruktury krytycznej oraz wspierania odpornosci psychicznej
i informacyjnej obywateli. Jak to efektywnie robi¢? Dlaczego tak wazna jest Swiadomos¢
obywateli, zdoIno$¢ do wspétpracy i zaufanie do instytucji publicznych?

Nowe spojrzenie
na bezpieczenstwo narodowe

Wspotczesna rzeczywistos¢ miedzynarodowa
redefiniuje pojecie bezpieczenstwa
narodowego. Dotychczas tradycyjnie
utozsamiane byto ono z obronnoscia,
integralnoscia terytorialna i zdolnoscia panstwa
do odparcia zbrojnej agresji. Jednak dzisiaj
bezpieczenstwo wymaga znacznie szerszej
perspektywy. Obejmuje nie tylko kwestie
militarne, lecz réwniez ciggtos¢ funkcjonowania

panstwa i spoteczenstwa w obliczu

zdolno$¢ do zarzadzania sytuacjami
ztozonymi i obarczonymi wysokim poziomem
niepewnosci. Dotyczy to nie tylko ochrony
granic, lecz takze utrzymania spéjnosci
spotecznej, strategicznej niezaleznosci oraz
odpornosci psychicznej obywateli. Zmienia sie
réwniez charakter zagrozen — coraz czesciej

sg one rozciggniete w czasie, ukryte i maja
charakter hybrydowy.

o Wspotczesne bezpieczenstwo to nie tylko
zagrozen niemilitarnych: zdrowotnych,

klimatycznych, informacyjnych, gospodarczych ochrona granic, lecz zdolnos¢ paristwa

. i spoteczenstwa do funkcjonowania
czy technologicznych.

w Swiecie ztozonych, rozciggnietych w czasie

Bezpieczenstwo nalezy dzi$ postrzegaé i hybrydowych zagrozer - wymaga integracji,

www.kongresobywatelski.pl
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W konsekwencji bezpieczenstwo staje sie
pojeciem interdyscyplinarnym, wymagajacym
integracji wielu polityk publicznych oraz
wspotdziatania réznych aktoréw: instytucji
panstwowych, samorzaddw, sektora
prywatnego i organizacji spotecznych.

Odpornos¢ jako fundament
nowoczesnej panstwowosci

Pandemia COVID-19, petnoskalowa agresja
Rosji na Ukraing, katastrofy naturalne,
hybrydowe formy oddziatywania, ataki
cybernetyczne, zaktécenia dostaw surowcow
i strategicznych komponentéw - wszystkie
te zjawiska unaocznity potrzebe gotowosci
panstw i spoteczenstw na sytuacje dynamiczne,
ztozone i trudne do przewidzenia. W tym
kontekscie pojecie odpornosci zyskuje nowy
wymiar — nie tylko jako zestaw rozwigzan
technicznych, ale fundament nowoczesnej
panstwowosci, w ktérym obywatel odgrywa
kluczowa role.

Odpornosc to nie dorazna reakcja, lecz trwata
kulturowa i spoteczna praktyka dziatania

- fundament panstwa zdolnego przetrwad,
dostosowac sie i rozwija¢ mimo ztozonych

i nieprzewidywalnych zagrozen.

Dzisiejsze zagrozenia maja charakter
systemowy, kaskadowy i rozciggniety w czasie.
Obok klasycznych ryzyk - takich jak powodzie
Czy pozary — pojawiaja sie zagrozenia mniej
uchwytne - zwigzane z dezinformacja,
cyberatakami, zaktéceniami w funkcjonowaniu
infrastruktury krytycznej. Wymaga to

nowego podejscia — odpornos¢ nie moze by¢
wytacznie reakcjg na zagrozenie — musi stac sie
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kulturowa i spoteczng praktyka dziatania. To
przesuniecie paradygmatu: od reaktywnosci
ku proaktywnosci, od dziatant doraznych ku
systemowej budowie zdolnosci adaptacyjnych.

Odpornosc zbiorowa - wiecej

niz administracyjne procedury
Odpornos¢ panstwa to zdolnos¢ do przetrwania,
adaptacji i odbudowy po wystapieniu zaktdcen.
Nie sprowadza sie ona wytacznie do ochrony
infrastruktury czy zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania kluczowych systeméw.
Odpornos$¢ wykracza poza administracje

- to kompetencja zbiorowa, oparta na

zaufaniu, solidarnosci i odpowiedzialnosci. Jej
fundamentem jest nie tylko zdolnos¢ do reakgji,
lecz takze umiejetnos¢ przewidywania oraz
zdolnos$¢ do wspotpracy (integracji wysitkdw
réznych sektoréw i poziomow).

To podejscie wymaga myslenia o odpornosci
jako o fundamencie nowoczesnego panstwa
- stale rozwijanym w dialogu miedzy
instytucjami a obywatelami.

Odporno$¢ mozna analizowac¢ w wielu
wymiarach: instytucjonalnym, spotecznym,
gospodarczym, cyfrowym i poznawczym. Kazdy
z nich wnosi inne zasoby, ale tylko ich integracja
daje realne szanse na skuteczne przygotowanie
sie na kryzysy. Instytucje musza by¢ sprawne
organizacyjnie i decyzyjnie. Spoteczenstwo

- Swiadome i aktywne. Gospodarka — elastyczna
i odporna na wstrzasy. Systemy cyfrowe

- bezpieczne, a przestrzen informacyjna

- oparta na faktach i odporna na manipulacje.

Ostatecznie jednak kluczowe pozostaje pytanie:
jak przektadac te elementy na konkretne

dziatania? Jak tworzy¢ realne mechanizmy
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wspotdziatania? Jak budowac wsréd obywateli
kulture odpornosci?

Kto zarzadza kryzysem?

W debacie publicznej czesto pojawia sie
przekonanie, ze kluczowa role w zarzadzaniu
kryzysowym petni Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa (RCB). Tymczasem zgodnie

z obowigzujgcym porzadkiem prawnym to
Rada Ministréw, jako najwyzszy organ wtadzy
wykonawczej, odpowiada za zarzadzanie
kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — co jasno wynika z art. 7 ustawy

o zarzadzaniu kryzysowym.

Odpornosc nie sprowadza sie wytqcznie do
ochrony infrastruktury czy zapewnienia

przez administracje ciggtosci funkcjonowania

kluczowych systemoéw - to kompetencja
zbiorowa, oparta na zaufaniu, solidarnosci
i odpowiedzialnosci.

To rozwigzanie ma swoje systemowe
uzasadnienie: skuteczne dziatania w sytuacjach
nadzwyczajnych wymagaja decyzji
strategicznych, ktérych ciezar i konsekwencje
spoczywaja na rzadzie. RCB nie podejmuje
decyzji politycznych ani operacyjnych

- petni funkcje wspierajaca, koncentrujac

sie na koordynacji, analizie i zapewnieniu
administracji publicznej oraz stuzbom dostepu
do rzetelnych danych, rekomendacji i narzedzi
utatwiajacych podejmowanie dziatan.

Rola RCB to integracja wiedzy i wspotpracy
- budowanie systemu, ktéry umozliwia
sprawne, skoordynowane dziatanie

w sytuacjach kryzysowych. Odpornosci nie

Odpornos¢ to nie stan docelowy, a ciggle zmieniajacy sie cel

da sie zbudowac w izolacji - wymaga ona
zaréwno przywodztwa, jak i zaufania do

kompetencji eksperckich.

Warto zatem wtasciwie rozumie¢ architekture
bezpieczenstwa w Polsce. RCB jest osrodkiem
kompetencji i integratorem wspotpracy,

ale kierunek i zakres dziatah wyznacza

Rada Ministrow. Unikanie uproszczen w tej
kwestii jest kluczowe - zwtaszcza w obliczu
wyzwan, ktére wymagaja jasnego rozdzielenia
kompetencji i odpowiedzialnosci.

RCB jako integrator systemu
bezpieczenstwa

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa petni

role koordynatora dziatan ukierunkowanych

na zapobieganie sytuacjom kryzysowym

i minimalizacje ich skutkéw. Funkcjonuje

na poziomie ponadresortowym, wspierajac
integracje dziatarh administracji rzadowej,
samorzadowej oraz sektora prywatnego. Do
jego zadan nalezy m.in. obstuga systemu Alert
RCB, aktualizacja Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, koordynacja mechanizméw

UE i NATO oraz opracowywanie analiz

i raportéw dotyczacych zagrozen. Centrum
prowadzi réwniez dziatania edukacyjne

i wspiera inicjatywy stuzace budowie
odpornosci spoteczne;j.

RCB to nie tylko instytucja wykonawcza

- to takze przestrzen wspodtpracy

z obywatelami i sektorem prywatnym, bez
ktérych realna odpornos$¢ panstwa nie jest
mozliwa. Wspdtczesne bezpieczenstwo
nie sprowadza sie bowiem wytgcznie

do dziatan instytucjonalnych — wymaga
partnerskiego podejscia, dialogu

i wspotodpowiedzialnosci.

www.kongresobywatelski.pl
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Skuteczne zarzqdzanie kryzysem wymaga
jasnego podziatu rél - przywodztwa
politycznego, eksperckiego wsparcia

i zaufania potrzebnego do wspétpracy ponad

podziatami.

Odpornos¢ panstwa to odpowiedzialnosc
wspolna. Nie jest projektem jednego resortu
ani jednej agendji. Jej skutecznos¢ zalezy od
wspotpracy horyzontalnej — miedzy instytucjami
centralnymi - oraz wertykalnej — z administracja
rzadowa w wojewddztwach i jednostkami
samorzadu terytorialnego. Kluczowe znaczenie
ma takze wspotpraca z sektorem prywatnym,
operatorami infrastruktury krytycznej, mediami,
Srodowiskami akademickimi i organizacjami
pozarzadowymi. Kazdy z tych podmiotow
wnosi unikalne kompetencje, zasoby

i odpowiedzialno$¢ - a tylko ich integracja
tworzy rzeczywisty system bezpieczenstwa.

Infrastruktura krytyczna - wrazliwy
punkt odpornosci panstwa

Odpornos¢ panstwa to nie abstrakcyjne hasto

- to codzienna praktyka, realizowana przez ludzi
i instytucje odpowiedzialne za kluczowe obszary
funkcjonowania kraju. Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa odgrywa w tym procesie
istotna role, wdrazajac podejscie systemowe

do zarzadzania ryzykiem, zapewniania

ciagtosci dziatania oraz wzmacniania
bezpieczenstwa wewnetrznego.

W warunkach narastajacej presji geopolitycznej,
coraz bardziej wyrafinowanych zagrozen
cybernetycznych, a takze rosnacego
uzaleznienia od ztozonych systeméw
technologicznych, to whasnie infrastruktura
krytyczna staje sie punktem ciezkosci
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odpornosci panstwa. Dziatania RCB koncentrujg
sie na skutecznej identyfikacji i ochronie tych
zasobow, ktére sg niezbedne do funkcjonowania
kraju — od systemoéw energetycznych, poprzez
transport, tgcznos¢ i ochrone zdrowia, az po
sektor finansowy.

Budowa odpornosci w tym zakresie opiera sie na
potaczeniu kompetencji eksperckich, zaufania
miedzysektorowego i odpowiedzialnosci
instytucjonalnej. Obejmuje zaréwno wdrazanie
unijnych standardéw, takich jak dyrektywy

CER czy NIS2, jak i codzienng wspotprace

z operatorami infrastruktury. Wspolne

analizy ryzyka, konsultacje, ¢wiczenia i ocena
planéw bezpieczehstwa stanowig podstawe
tego procesu.

Odpornosc panstwa nie rodzi sie w jednym
urzedzie - powstaje tam, gdzie wspotdziatajq
instytucje, obywatele i sektor prywatny,

tworzqc wspolngq siec bezpieczenstwa.

Kluczowe znaczenie ma takze wymiana wiedzy
i dobrych praktyk - realizowana poprzez fora,
seminaria i inne formy wspdtpracy branzowe;j.
Odpornos¢ infrastruktury nie konczy sie jednak
na granicach panstwa. Dlatego RCB aktywnie
wspotpracuje z partnerami z Unii Europejskiej,
NATO oraz krajéw regionu, wzmacniajac
wymiar miedzynarodowy dziatan i wspdlnie
budujac bezpieczenstwo w ramach szerszej
wspolnoty strategiczne;.

Planowanie strategiczne - od ryzyk
do konkretnych dziatan

Odpornos¢ panstwa nie powstaje w momencie

kryzysu - jest efektem dtugofalowego
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planowania, systematycznej analizy ryzyk

i konsekwentnego wzmacniania instytucji.
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa odgrywa
kluczowa role w rozwijaniu i koordynowaniu
strategicznych narzedzi, ktére wspieraja
zdolnos¢ panstwa do przeciwdziatania
zagrozeniom, skutecznego reagowania oraz

szybkiej odbudowy.

Odpornosé infrastruktury nie konczy sie
na granicach panstwa. Dlatego tak wazna
jest nasza wspoftpraca z partnerami z Unii

Europejskiej, NATO oraz krajow regionu -

bezpieczenstwo w ramach szerszej wspolnoty

strategicznej.

Jednym z najwazniejszych dokumentéw

w tym systemie jest Raport o Zagrozeniach
Bezpieczenstwa Narodowego. Powstaje on na
podstawie ocen ryzyka sporzadzanych przez
ministerstwa, urzedy centralne i wojewodow.
Raport ten nie tylko porzadkuje mape
zagrozen, ale wskazuje takze administracji
publicznej strategiczne cele i priorytetowe
kierunki dziatan.

Dokument stanowi punkt odniesienia dla
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,
ktory obejmuje wszystkie cztery fazy
zarzadzania kryzysowego: zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowe. Plan
porzadkuje zadania instytucji panstwowych
W oparciu o scenariusze zagrozen

o charakterze ogdélnokrajowym. RCB zapewnia
w tym procesie spdjnos¢ dokumentow,
jednolitos¢ procedur i ciagtos¢ dziatania

- zarbwno w czasie pokoju, jak

i w sytuacjach nadzwyczajnych.

Odpornos¢ to nie stan docelowy, a ciggle zmieniajacy sie cel

Odpornos¢ to rowniez gotowos¢ na
przemieszczenia ludnosci w sytuacjach
kryzysowych. W odpowiedzi na nowe
przepisy zawarte w ustawie o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, RCB opracowuje
Krajowy Plan Ewakuacji, ktory zostanie
zintegrowany z planami opracowywanymi na

poziomie wojewddztw.

Wszystkie te dziatania — planistyczne,
analityczne i operacyjne - skfadaja sie na
kompleksowe podejscie do zarzadzania
ryzykiem. Odpornos¢ nie jest tu jednorazowa
reakcja, lecz dtugoterminowym procesem
wzmachiania zdolnosci instytucjonalnych,

operacyjnych i spotecznych.

Odpornosc¢ strategiczna - wspotpraca

z NATO i Unig Europejska

Wspotczesna odpornosé panstwa nie konczy
sie na reagowaniu na pojedyncze kryzysy

- wymaga ztozonego, wielopoziomowego
systemu planowania, wspdtpracy

i wymiany informacji. Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa, jako instytucja o charakterze
miedzyresortowym, odgrywa w tym systemie
role nie tylko organizatora krajowych
mechanizméw koordynacyjnych, ale

takze kluczowego tacznika miedzy Polska

a strukturami NATO i Unii Europejskie;j.

RCB wspiera Rade Ministrow i partnerow
resortowych, uczestniczac w projektowaniu

i wdrazaniu rozwigzan wzmacniajacych
odpornos¢ panstwa na poziomie
strategicznym. W dobie rosnacych zagrozen
wspotpraca miedzynarodowa — w formie
interoperacyjnosci, wspolnych ¢wiczen

i wymiany informacji - staje sie koniecznoscia.

Wzmacnianie odpornosci to dzis nie tylko

www.kongresobywatelski.pl
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obowigzek wobec wtasnego spoteczenstwa,
ale takze wyraz solidarnosci transatlantyckiej
i europejskiej.

Odpornosc nie zaczyna sie w chwili kryzysu
— ksztattuje sie w ciszy planowania,
systematycznosci analiz i konsekwencji
dziatan, zanim zagrozenie stanie sie

rzeczywistosciq.

W ramach wspétpracy z NATO RCB koordynuje
relacje z Komitetem ds. Odpornosci, wspiera
planowanie krajowe w ramach NATO Response
System oraz prowadzi miedzyresortowe
grupy robocze odpowiedzialne za

wdrazanie postanowien szczytéw Sojuszu

w Waszyngtonie. Dyrektor RCB petni funkcje
Narodowego Przedstawiciela Wysokiego
Szczebla ds. Odpornosci — co nadaje tej
wspotpracy trwaty wymiar instytucjonalny

i polityczny.

Réwnolegle, na poziomie unijnym, Centrum
petni funkcje krajowego koordynatora

w mechanizmie IPCR (Integrated Political
Crisis Response Mechanism), aktywowanym
m.in. w odpowiedzi na pandemie COVID-19,
zagrozenia hybrydowe i powodzie

w Europie Srodkowe;j.

Polska - jako paristwo graniczne Unii i NATO

- odgrywa wyjatkowa role w systemie
bezpieczenstwa. Musi by¢ przygotowana nie
tylko na zagrozenia wtasne, ale takze gotowa
wspierac sojusznikéw. Cho¢ nie posiada
formalnej doktryny odpornosci, jej podejscie
ma charakter pragmatyczny: obejmuje zaréwno
twarde dziatania (ochrona infrastruktury
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krytycznej, cyberbezpieczenstwo,
bezpieczenstwo energetyczne), jak i miekkie
komponenty (edukacja, informowanie
obywateli, budowa kultury bezpieczenstwa).

RCB realizuje te cele m.in. poprzez system

Alert RCB, kampanie edukacyjne, poradniki

i ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Wspotpracuje z sektorem obywatelskim

i prywatnym, tworzy baze ekspertéw gotowych
do wsparcia misji NATO i UE, przygotowuje
raporty analityczne — w tym m.in. dotyczace
odpornosci panstw dotknietych wojna lub
presjg hybrydowa. Przyktadem jest analiza
odpornosci Ukrainy — dokument zawierajacy
konkretne rekomendacje mozliwe do

wdrozenia w Polsce.

Polska - jako panstwo graniczne Unii i NATO
- odgrywa wyjqtkowq role w systemie
bezpieczenstwa. Musi by¢ przygotowana nie
tylko na zagrozenia wtasne, ale takze gotowa

wspierac sojusznikow.

RCB dziata jako centrum kompetencji

i platforma integracji - jego rola nie ogranicza
sie do reagowania na zagrozenia. Przeciwnie:
kluczowe znaczenie ma tu antycypacja,

analiza ryzyk i przektadanie wnioskéw

na dziatania organizacyjne, legislacyjne

i planistyczne — zaréwno w kraju, jak i w ramach
struktur miedzynarodowych.

W systemie bezpieczenstwa narodowego sg
ogniwa niewidoczne dla opinii publicznej, od
ktérych zalezy skutecznos¢ panstwa. Jednym

z nich jest Stuzba Dyzurna RCB - dziatajaca

24 godziny na dobe, 365 dni w roku. To wtasnie
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tu trafiaja pierwsze informacje o zagrozeniach, sprawnosci catego systemu zarzadzania

to stad uruchamiane sg mechanizmy kryzysowego w Polsce.
zarzadzania kryzysowego - czesto zanim
jeszcze pojawig sie one w mediach. W Swiecie petnym niepewnosci i ztozonych

zagrozen, gdzie kazda minuta moze decydowac

System, ktory nigdy nie $pi

Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa petnirole
statego wezta informacyjnego w systemie
bezpieczenstwa panstwa. Stuzba Dyzurna RCB
przyjmuje zgtoszenia, monitoruje sytuacje

o skali strat, Stuzba Dyzurna RCB jest jednym

z filaréw odpornosci panistwa. Jej czujnos¢,
profesjonalizm i zaangazowanie przektadaja sie
na konkretne decyzje i dziatania, ktére ratuja
zycie i ograniczajg skutki kryzyséw.

krajowa i miedzynarodowg, komunikuje sie
z administracja rzadowg i samorzadowag,

stuzbami oraz partnerami zagranicznymi. To Nowoczesna technologia to narzedzie a nie

zespo6t analitykoéw, oficeréw tacznikowych cel sam w sobie. Jej wartos¢ mierzyé sie

i specjalistow, ktory dziata 24 godziny na dobe, tym, czy realnie zwieksza bezpieczeristwo.

7 dni'w tygodniu - bez wzgledu na Swigta, pore Automatyzacja, dane i sztuczna inteligencja
dnia czy pogode. ; P
muszq by¢ wykorzystywane odpowiedzialnie

-z poszanowaniem zasad przejrzystosci, etyki
Kazdego dnia Stuzba Dyzurna przygotowuje P przejrzy y

i odpornosci na manipulacje.

Raport Dobowy, ktéry trafia do
najwazniejszych decydentédw w panstwie.
Wybrane informacje publikowane sa réwniez
na stronie internetowej RCB, co buduje
przejrzystos¢ dziatan i Swiadomos¢ spoteczna.
Centrum opracowuje takze raporty specjalne,
jak Monitor bezpieczenstwa wschodniej
granicy RP czy miesieczne zestawienia
zdarzen mogacych wptywaé na poziom
stopni alarmowych.

W sytuacjach nadzwyczajnych to witasnie
Stuzba Dyzurna jest jednym z pierwszych
ogniw reagowania: inicjuje dziatania
operacyjne, powiadamia odpowiednie
podmioty i przekazuje decyzje oraz zalecenia
wynikajace z ustalonego poziomu gotowosci
panstwa. Czuwa nad tym, by kluczowe
informacje trafity do wlasciwych adresatow
w odpowiednim czasie. Ich dziatanie - cho¢

czesto niewidoczne - stanowi fundament

Niezwykle istotng role odgrywaja dzis
nowoczesne technologie, ktére wspieraja
procesy wczesnego ostrzegania, reagowania

i analizy. RCB rozwija m.in. dashboardy
sytuacyjne, pozwalajgce na $ledzenie biezacych
zagrozen i lepsze prognozowanie ich skutkéw.
Jednak cyfrowa transformacja w zarzadzaniu
kryzysowym musi iS¢ w parze ze wzmacnianiem
kompetencji cyfrowych obywateli i instytucji.
Automatyzacja, dane i sztuczna inteligencja
muszg by¢ wykorzystywane odpowiedzialnie

- z poszanowaniem zasad przejrzystosci, etyki

i odpornosci na manipulacje.

Nowoczesna technologia to narzedzie - nie cel
sam w sobie. Jej wartos$¢ mierzy sie tym, czy
realnie zwieksza bezpieczenstwo, a nie tylko

je pozoruje.

www.kongresobywatelski.pl
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Gotowosc informacyjna spoteczenstwa
-rola Alertu RCB

Jednym z filaréw systemu bezpieczenstwa
panstwa jest odpornos¢ spoteczna

- rozumiana jako gotowos¢ obywateli do
dziatania, wzajemnej pomocy, samodzielnego
reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych oraz
zdolnosci do rozpoznawania dezinformacji.
Spoteczenstwo odporne to takie, ktére nie
tylko zna podstawowe zasady bezpieczenstwa,
ale takze potrafi by¢ odpowiedzialne,
zachowac spokdj, wspierac stabszych

i wspétdziatac z instytucjami publicznymi. Co
wiecej — odporno$¢ musi by¢ zakorzeniona
lokalnie, poniewaz to wtasnie gminy, powiaty

i wojewodztwa jako pierwsze odczuwaja skutki
kryzyséw i podejmuja kluczowe decyzje.

W tym kontekscie Alert RCB odgrywa

role nie tylko narzedzia technicznego, ale

i mechanizmu komunikacji ryzyka, ktory
wzmacnia swiadomos¢ obywatelska i zaufanie
do panstwa. Alerty, wysytane w formie
SMS-6w do os6b przebywajacych w strefie
zagrozenia, sg elementem systemu wczesnego
ostrzegania - przekazujg rzetelna informacje

i zalecenia, co robi¢ w danej sytuacji. To nie
tylko sposéb na ograniczenie skutkdéw zdarzen
kryzysowych, lecz takze wzmocnienie poczucia
sprawczosci obywateli i ich zaufania do
instytugji publicznych.

Wysytanie alertéw poprzedza analiza danych
meteorologicznych, hydrologicznych,
operacyjnych oraz informacji od stuzb

i administracji. RCB dziata w $cistej wspotpracy
z instytucjami odpowiedzialnymi za dany typ
zagrozenia — np. IMGW przy niekorzystnych
zjawiskach pogodowych, Policja w przypadku
zaginie¢ dzieci, czy GIS-em przy zagrozeniach
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sanitarnych. Dzieki temu Alert RCB dziata
selektywnie i precyzyjnie — ostrzegajac
tylko tam, gdzie zagrozenie jest realne

i potwierdzone.

W nowoczesnym panstwie bezpieczeristwo
bazuje na przeptywie informacji - szybki,
rzetelny alert to nie tylko ostrzezenie, w ten
sposob buduje sie zaufanie do instytucji
publicznych, ktore jest kluczowe dla spotecznej
odpornosci.

System ten wzmacnia nie tylko jednostkowa,
lecz takze zbiorowga odpornos¢. Ujednolica
przekaz, ksztattuje wzorce zachowan,

wspiera spoteczne zrozumienie dla decyzji
podejmowanych przez stuzby i administracje.

W czasach rosnacej liczby zagrozen
hybrydowych i préb manipulacji informacyjnej,
przejrzysta, wiarygodna i natychmiastowa
informacja staje sie jednym z najskuteczniejszych
narzedzi ochrony ludnosci.

W tym sensie Alert RCB to nie tylko wiadomos¢
SMS - to systemowe narzedzie ksztattujgce
spoteczng swiadomos¢ i kulture bezpieczenstwa.
Jego dziatanie ,tu i teraz” ma wptyw

rowniez diugofalowy - buduje kompetencje
obywatelskie i wzmacnia odpornos¢ catego
systemu zarzadzania kryzysowego. To

witasdnie takie rozwigzania, cho¢ na pozér
proste, decydujg dzi$ o sile nowoczesnego,

odpornego panstwa.

Edukacja jako narzedzie
budowania odpornosci

Odpornosc¢ spoteczna zaczyna sie od
ksztattowania postaw — od tego, czy



obywatele wiedza, jak sie zachowa¢

w sytuacji zagrozenia, gdzie szuka¢ pomocy,
komu zaufac i jak odréznic informacje od
dezinformacji. Dlatego witasnie dziatania
edukacyjne stanowig jeden z filarow misji
Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa. RCB od
lat rozwija nowoczesne, przystepne i atrakcyjne
narzedzia, ktére wspierajg budowanie

kultury bezpieczenstwa wérdéd obywateli

m.in. poradniki, broszury, infografiki, filmy
instruktazowe, kampanie informacyjne

czy spoty w mediach spotecznosciowych.
Poruszaja one tematy takie jak przygotowanie
do sytuacji kryzysowych, zachowanie w czasie
burzy, powodzi, blackoutdw, a takze dziatania
podczas ewakuacji, skazenia chemicznego czy
atakow dezinformacyjnych.

Celem tych dziatan jest nie tylko dostarczanie
rzetelnych informacji, ale takze wzmacnianie
poczucia sprawczosci — pokazanie, ze

kazdy z nas moze realnie wptyna¢ na swoje
bezpieczenstwo i bezpieczenstwo swoich
bliskich'.

Istotne jest to, ze edukacja realizowana
przez RCB nie ma charakteru jednorazowych
akcji. To dziatania systemowe, dtugofalowe,
dostosowujace sie do zmieniajacych

sie zagrozen. Materiaty sg regularnie
aktualizowane i udostepniane samorzadom,
szkotom, stuzbom, organizacjom
pozarzadowym i mediom.

RCB prowadzi takze aktywne kampanie
w mediach spotecznosciowych, reagujac
na biezace zdarzenia i przypominajac

1 Przykfadem jest kampania ,Badz gotowy!’, ktéra w pro-
sty, zrozumiaty sposéb ttumaczy, jak sie przygotowad, co
spakowag, jak reagowac i jak wspierac innych.

Odpornos¢ to nie stan docelowy, a ciggle zmieniajacy sie cel

o zasadach bezpieczenstwa. Wspodtpraca

z influencerami, lokalnymi i ogélnokrajowymi
mediami pozwala dotrze¢ do szerokiego
grona odbiorcéw - réwniez tych, ktérzy

na co dzien nie interesujg sie tematyka
bezpieczenstwa czy zarzadzania kryzysowego.
W Swiecie nieprzewidywalnych zagrozen,
swiadomy obywatel to najsilniejsze ogniwo
systemu bezpieczenstwa.

Odpornosc zaczyna sie od swiadomosci -
im wiecej wiemy, tym mniej sie boimy i tym
skuteczniej potrafimy dziata¢.

Odpornosc to proces

Odpornos¢ panstwa nie powstaje z dnia

na dzien. To efekt przemyslanej strategii,
ciezkiej pracy tysiecy ludzi i codziennych

- czesto niewidocznych dla opinii publicznej
- dziatan instytucji, ktére czuwajg nad
bezpieczenstwem kraju i jego obywateli.

To takze rezultat wspotpracy horyzontalnej

i wertykalnej — miedzy resortami

i instytucjami, od administracji centralnej po
samorzady i wspdlnoty lokalne. Ale przede
wszystkim - to proces dtugofalowy, ktéry
musi by¢ konsekwentnie pielegnowany,
rozwijany i dostosowywany do zmieniajacej

sie rzeczywistosci.

Wspotczesne zagrozenia sg ztozone,
nieprzewidywalne i czesto majg charakter
hybrydowy - taczga presje polityczna,
dezinformacje, cyberataki, zaktécenia
logistyczne i ekstremalne zjawiska pogodowe.
W takich warunkach nie wystarczy juz tylko

reagowac — konieczne jest budowanie

www.kongresobywatelski.pl
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Odpornosc to proces, w ktorego doskonaleniu
musimy uczestniczy¢ wszyscy. Kazde
doswiadczenie kryzysowe jest jednoczesnie
testem i okazjq do rozwoju systemu
bezpieczenstwa - dlatego wymaga analizy,
wyciqggania wnioskow, doskonalenia procedur,
modeli wspotpracy i komunikadgji.

odpornosci systemowej, ktéra pozwala
przewidywa¢, zapobiega¢, adaptowac sie
i odbudowywac.

Jest to wspdlna inwestycja - panstwa
i obywateli. Panstwo musi tworzy¢
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mechanizmy wsparcia, szkoli¢, informowac

i integrowac dziatania ré6znych podmiotéw.
Obywatele zas powinni potrafi¢ rozpoznawad
zagrozenia, dziata¢ racjonalnie, wspierac sie
nawzajem. Zaufanie miedzy spoteczenstwem
a instytucjami publicznymi to fundament
odpornosci, ktérego nie da sie zbudowad

w czasie kryzysu - trzeba go wzmacnia¢ na
co dzien.

Odpornosc to nie stan docelowy, lecz ciggta
droga i dynamiczny proces uczenia sie. Kazde
doswiadczenie kryzysowe jest jednoczesnie
testem i okazjg do rozwoju systemu — wymaga
analizy, wyciagania wnioskéw, doskonalenia

procedur, modeli wspotpracy i komunikacji. B

O AUTORZE

ptk rez. Zbigniew Muszynski — Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (od 2024 roku).

Absolwent Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie. Ukonczyt liczne kursy i szkolenia w zakresie

bezpieczenstwa i administracji publicznej, m.in. w Krajowej Szkole Administracji Publicznej, INTERPOL-u, na

Uniwersytecie Warszawskim, w Szkole Gtéwnej Handlowej oraz Wyzszej Szkole Oficerskie;j.

W latach poprzedzajacych objecie funkcji Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa petnit stanowisko

Dyrektora Centrum Antyterrorystycznego Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego. Wczesniej byt Petnomocnikiem

Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej ds. Ochrony Informacji Niejawnych oraz Ochrony Danych Osobowych.

Zajmowat réwniez stanowisko Zastepcy Dyrektora Departamentu ds. Przeciwdziatania Korupcji, Terroryzmowi

i Przestepczosci Zorganizowane;j.

Prelegent i uczestnik licznych konferencji oraz seminariéw poswieconych bezpieczeristwu w Europie, Azji i Australii.

Odznaczony Ztotym, Srebrnym i Bragzowym Krzyzem Zastugi przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
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