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Bezpieczeństwo i odporność państwa to 

domena nie tylko  Wojska Polskiego i służb 

podległych MSWiA. To wspólne zobowiązanie 

całej wspólnoty narodowej, która chce 

skutecznie funkcjonować w warunkach 

narastających zagrożeń. Wyzwania, przed 

którymi stoi Polska, są wielowymiarowe.  

To nie tylko groźba konfliktu zbrojnego, ale 

również ataki hybrydowe, destabilizacja 

informacyjna, zagrożenia dla porządku 

publicznego oraz infrastruktury krytycznej. 

Nasza odpowiedź musi być systemowa, 

długofalowa i zakorzeniona w wartościach 

państwa demokratycznego.

Ochrona ludności i obrona cywilna 
– nowy priorytet

Od dziesiątek lat w polskim systemie 

bezpieczeństwa wewnętrznego brakowało 

Mądrzy przed szkodą  
– o systemowej  
odporności państwa

Tomasz Siemoniak 
Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, Koordynator Służb Specjalnych

Współczesne bezpieczeństwo wewnętrzne nie sprowadza się jedynie do reagowania na 
zagrożenia – musi polegać na ich przewidywaniu i systemowej gotowości na wypadek ich 
wystąpienia. Wobec rosnącej liczby wyzwań – od presji hybrydowej na granicy z Białorusią, przez 
dezinformację, po skutki zmian klimatycznych – kluczowe staje się budowanie trwałej odporności 
instytucjonalnej, lokalnej i społecznej. To zadanie rozpisane na lata, wymagające współpracy 
między rządem, samorządami a obywatelami – i tylko w takiej konfiguracji może się udać.

całościowej koncepcji ochrony ludności 

cywilnej. Ustawa o ochronie ludności i obronie 

cywilnej, która weszła w życie 1 stycznia 

2025 roku, jest odpowiedzią na to zaniedbanie. 

Tworzy ramy organizacyjne, finansowe 

i prawne dla budowy rzeczywistego systemu 

przygotowania i reagowania państwa na 

sytuacje kryzysowe, w tym konflikty zbrojne.

Ochrona ludności cywilnej nie jest reliktem 
przeszłości, ale kluczowym elementem 
nowoczesnego systemu bezpieczeństwa. 
Schrony, systemy ostrzegania, zapasy 
i alternatywne kanały komunikacji to nie 
tylko infrastruktura – to narzędzia, które 
budują zaufanie obywateli do państwa i jego 
zdolności do działania w kryzysie.
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Jednym z najbardziej konkretnych 

i potrzebnych elementów tej ustawy jest plan 

inwentaryzacji, modernizacji i budowy nowych 

miejsc schronienia dla ludności cywilnej. Przez 

lata temat schronów był marginalizowany, 

uznawany za relikt przeszłości. Dziś wiadomo, 

że to element efektywnej infrastruktury 

ochronnej, która zapewnia nie tylko 

fizyczne zabezpieczenie, ale również 

psychologiczne poczucie przygotowania. 

Chodzi także o modernizację istniejących 

struktur – od systemów alarmowych, 

poprzez zapasy materiałowe, po rozwiązania 

cyfrowe, które umożliwią szybką reakcję 

i precyzyjne ostrzeganie.

Systemowe podejście do zarządzania 
kryzysowego

Nowe przepisy mają na celu wzmocnienie 

Państwowej Straży Pożarnej i krajowego 

systemu ratowniczo-gaśniczego, jako 

kluczowego elementu systemu ochrony 

ludności, obrony cywilnej i zarządzania 

kryzysowego. W wielu krajach Europy 

Zachodniej to służby ratownicze są podstawą 

sprawnie funkcjonującego systemu reagowania 

na zagrożenia – od katastrof naturalnych, 

poprzez awarie infrastruktury, po działania 

sabotażowe czy ataki hybrydowe. Chcemy, aby 

Polska dołączyła do grona tych państw. 

Wprowadzenie jasnych kompetencji, budżetów 

celowych i struktur operacyjnych na poziomie 

lokalnym i centralnym pozwala nie tylko 

lepiej reagować na sytuacje nadzwyczajne, 

ale również budować zaufanie obywateli 

do państwa i wzmacniać wiarygodność 

instytucji. Państwowa Straż Pożarna zyskała 

nowe zadania: koordynacji lokalnych 

podmiotów ochrony ludności, koordynacji 

działania systemu powiadamiania, ostrzegania 

i alarmowania ludności oraz szkolenia dla służb 

i wolontariuszy uczestniczących w działaniach 

ratunkowych. To nie tylko zmiana formalna, 

ale jakościowy krok ku państwu zdolnemu do 

szybkiego i efektywnego reagowania.

Współpraca z samorządami 
i decentralizacja zdolności

W budowie odporności społecznej kluczową 

rolę pełnią samorządy. To one są najbliżej 

obywateli, najlepiej znają lokalne potrzeby 

i potrafią reagować na danym terenie. Nowe 

rozwiązania prawne dają samorządom 

narzędzia prawne i finansowe do inwestowania 

w infrastrukturę ochronną, systemy ostrzegania 

i lokalne plany reagowania.

Fundusz Bezpieczeństwa i Obronności 

został zaprojektowany tak, by wspierać 

Nie można budować odporności bez 
wiarygodnych instytucji. Państwowa Straż 
Pożarna, inne służby ratownicze, administracja 
lokalna – to one stają się pierwszą linią obrony 
w sytuacjach zagrożenia. Silne państwo to nie 
tylko centralne decyzje, ale także sieć dobrze 
przygotowanych wykonawców.

Nowoczesne bezpieczeństwo to 
bezpieczeństwo współdzielone. Jego 
zasadniczymi elementami są instytucje 
centralne, regionalne, lokalne oraz sami 
obywatele – wszyscy razem współdziałający 
na zasadzie partnerstwa. Tylko 
zdecentralizowany i elastyczny system 
reagowania może skutecznie odpowiedzieć na 
wyzwania XXI wieku.
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inicjatywy lokalne. To nie tylko kwestia 

budowy schronów, ale również wzmocnienia 

kompetencji zarządzania kryzysowego, 

edukacji i integracji lokalnych służb, w tym 

ochotniczych straży pożarnych. Inicjatywa 

ta pozwala regionom uczestniczyć aktywnie 

w budowaniu krajowego systemu odporności, 

co czyni cały system bardziej elastycznym 

i skutecznym. Nowoczesne bezpieczeństwo 

to bezpieczeństwo współdzielone, a jego 

zasadniczymi elementami, współdziałającymi 

ze sobą na zasadzie partnerstwa, są instytucje 

centralne, regionalne i lokalne oraz obywatele.

Edukacja, komunikacja, zaufanie

Odporność społeczna to nie tylko 

procedury. To także świadomość zagrożeń, 

przygotowanie psychiczne i umiejętność 

reagowania. Dlatego tak duży nacisk 

kładziemy na edukację i informację. Wojny 

XXI wieku toczą się nie tylko na polach bitew, 

ale również w przestrzeni informacyjnej. 

Dezinformacja, sianie paniki, polaryzacja 

społeczna to realne narzędzia osłabiania 

państwa od środka.

Budowanie odpornych społeczności to 

zadanie wspólne: rządu, samorządów, 

mediów, szkół i organizacji pozarządowych. 

Chcemy, by każdy obywatel miał dostęp 

do rzetelnej informacji, umiał reagować 

w sytuacjach zagrożenia i rozumiał swoje 

miejsce w systemie bezpieczeństwa. 

Współpracujemy z instytucjami edukacyjnymi, 

mediami, organizacjami społecznymi, aby 

wspierać rozwój kompetencji obywatelskich 

w zakresie bezpieczeństwa. To wymaga czasu, 

ale jest najbardziej wartościową inwestycją 

w trwałość systemu państwowego.

Państwo zdolne do działania

Budowa odporności wymaga czasu i ciągłości. 

Nie jest to zadanie na jedną kadencję. 

Dlatego zależy nam na tworzeniu rozwiązań 

systemowych, trwałych i odpornych na 

zmiany polityczne. Odpowiedzialność za 

bezpieczeństwo nie ma barw partyjnych.

Państwo odporne to takie, które potrafi 

przewidywać, uczyć się na doświadczeniach 

i elastycznie reagować na nowe zagrożenia. 

Taki właśnie model państwa chcemy budować 

– w oparciu o wiedzę, współpracę i zaufanie. 

Jednym z elementów tego podejścia jest 

również rozwój zdolności analitycznych – od 

prognoz klimatycznych i demograficznych po 

rozpoznanie ryzyk geopolitycznych. Chcemy, 

by MSWiA było nie tylko administratorem, ale 

i centrum koordynacyjnym i strategicznym dla 

zarządzania odpornością państwa.

Budowanie odpornych społeczności to zadanie 
wspólne: rządu, samorządów, mediów, szkół 
i organizacji pozarządowych. Chcemy, by 
każdy obywatel miał dostęp do rzetelnej 
informacji, umiał reagować w sytuacjach 
zagrożenia i rozumiał swoje miejsce w systemie 
bezpieczeństwa.

Zagrożenia nie znikną, ale możemy być 
na nie lepiej przygotowani. A to oznacza: 
lepiej zorganizowani, bardziej świadomi 
i bardziej zintegrowani jako społeczeństwo. 
Współczesne bezpieczeństwo wewnętrzne to 
proces ciągłej adaptacji. To państwo, które 
działa zanim zagrożenie się zmaterializuje.
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Zagrożenia nie znikną, ale możemy  

być na nie lepiej przygotowani. A to  

oznacza: lepiej zorganizowani, bardziej 

świadomi i bardziej zintegrowani jako 
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społeczeństwo. Współczesne bezpieczeństwo 

wewnętrzne to proces ciągłej adaptacji.  

To państwo, które działa zanim zagrożenie  

się zmaterializuje. 
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	W świecie gwałtownych zmian i kruszejącego ładu, bezpieczeństwo Polski nie może opierać się wyłącznie na armii i sojuszach. Wymaga ono społecznego zaufania, sprawnych instytucji, zdolności technologicznych i partnerstwa wartości, które nas połączą, a nie 
	Bezpieczeństwo państwa nie może być dziś rozumiane wyłącznie jako kwestia militarna. Wobec narastających zagrożeń – od wojny konwencjonalnej, przez agresję hybrydową, po destabilizację informacyjną – kluczowe staje się myślenie o bezpieczeństwie jako zdol
	Wobec narastających zagrożeń, geopolitycznego przesilenia i wewnętrznej polaryzacji –bezpieczeństwo i odporność Polski wymagają dziś ponownego zdefiniowania. Kluczowe stają się: konsekwentna polityka obronna, odbudowa wspólnoty obywatelskiej, aktywna rola
	Bezpieczeństwo narodowe to nie tylko armia i sojusze. To także pieniądze, ludzie, czas i morale – cztery filary, na których Polska ma szansę zbudować swoją odporność. Choć nie mamy wpływu na położenie geopolityczne, klimat czy kształt granic, o wielu inny
	Wojna może wyglądać inaczej niż się spodziewamy. Żyjemy już w warunkach wojny hybrydowej, a działania dezinformacyjne, akty sabotażu i próby destabilizacji społecznej są elementami większego planu. Jeśli przygotowania przeciwnika okażą się skuteczne może 
	Współczesne bezpieczeństwo żywnościowe to znacznie więcej niż krajowa samowystarczalność w produkcji żywności. W obliczu globalizacji, zmian klimatycznych i rosnących oczekiwań społecznych, pojęcie to obejmuje także jakość i wartość odżywczą produktów, st
	Odporność państwa to nie tylko zdolność do zapobiegania różnego rodzaju kryzysom i szybkiej reakcji w momencie ich wystąpienia, ale także umiejętność sprawnej, skoordynowanej i solidarnej odbudowy. Tworzymy państwo uczące się, które wyciąga wnioski, imple
	Stany Zjednoczone tracą rolę  niekwestionowanego hegemona i dostrzegając tę zmianę zamierzają skupić się na ochronie najważniejszych bastionów swojego bezpieczeństwa i gospodarczego dobrobytu. Cofające się imperium zwalnia miejsce dla azjatyckich potęg – 
	Wobec pogarszającej się sytuacji międzynarodowej Polska znalazła się w geopolitycznym punkcie zwrotnym – silniejsza niż kiedykolwiek w historii, a zarazem bardziej niż kiedykolwiek świadoma zagrożeń. Strategia obronna państwa nie może jednak ograniczać si
	Polska – podobnie jak cała Europa – budzi się dziś z „geopolitycznej drzemki”. Dotychczasowe filary bezpieczeństwa i rozwoju świata Zachodniego walą się na naszych oczach, a nowy ład dopiero się kształtuje. W tej niestabilnej rzeczywistości redefinicja ra
	Bezpieczeństwo 
energetyczne w dobie 
transformacji i „wielkiego 
przeprogramowania”
	Trwa fundamentalna zmiana logiki europejskiego bezpieczeństwa energetycznego. 
Po dekadach zależności od zewnętrznych dostaw surowców – zwłaszcza z Rosji – Unia Europejska, a wraz z nią Polska, wchodzi w nową fazę, w której stabilność systemu energetyczne
	Polska stoi dziś u progu zmiany modelu rozwojowego. Owszem, jesteśmy liderem wzrostu gospodarczego wśród europejskich gospodarek, ale wiadomo już, że dotychczasowe silniki wzrostu się wyczerpują. Z gospodarki doganiającej, jaką Polska była do niedawna, ch
	Bez silnych samorządów nie ma silnego państwa. Bank Gospodarstwa Krajowego, jako instytucja rozwoju, od lat wspiera lokalne społeczności i jednostki samorządu terytorialnego – nie tylko w finansowaniu infrastruktury i usług publicznych, lecz także we wzma
	Skierować wzrok na to, 
	co ważne
	W świecie narastającej zmienności i nieprzewidywalnych szoków tradycyjne modele rozwoju i bezpieczeństwa przestają być skuteczne. Polska, podobnie jak inne państwa średniej wielkości, staje przed koniecznością głębokiej zmiany myślenia strategicznego: od 
	Bezpieczeństwo gospodarcze Polski – jak rozumieć międzynarodowe zależności?
	Polski sukces gospodarczy jest silnie powiązany z członkostwem w UE i NATO, które dały nam gwarancje bezpieczeństwa, dostęp do drugiego największego rynku na świecie oraz stabilność instytucjonalną. Otwartość polskiej gospodarki umożliwiła przyciągnięcie 
	W czasach narastającej niepewności i złożonych zagrożeń pojęcie bezpieczeństwa narodowego wymaga nowej, szerokiej interpretacji. Coraz wyraźniej widać, że skuteczna ochrona państwa i jego obywateli nie może ograniczać się jedynie do militarnego wymiaru ob
	Konieczność 
wielopoziomowej odporności
	Odporność państwa i społeczeństwa to dziś klucz do bezpieczeństwa w warunkach nowych, złożonych zagrożeń. Nie wystarczą inwestycje w wojsko czy energetykę – potrzebna jest spójna strategia, która angażuje obywateli, instytucje i technologie. Tylko państwo
	Polska, będąc państwem frontowym, musi rozwijać zdolności odpornościowe zarówno w wymiarze wojskowym, jak i cywilnym. Szczególną rolę w tym procesie odgrywają instytucje akademickie. Współczesne bezpieczeństwo zaczyna się bowiem nie na poligonie, lecz w s
	Jakość decyzji politycznych wpływa bezpośrednio na bezpieczeństwo i odporność państwa – nie tylko w wymiarze militarnym, ale także energetycznym, zdrowotnym, gospodarczym i społecznym. W erze rosnącej złożoności zagrożeń, skuteczność polityk publicznych z
	Jak odbudować 
suwerenność cyfrową Polski?
	W cyfrowym świecie państwo bez własnej kryptologii jest jak armia bez szyfrów – bezbronne, uzależnione, pozbawione suwerenności. Polska, choć ma tradycje sięgające Enigmy, oddała kontrolę nad informacją w obce ręce. Kluczowe technologie są dziś tworzone z
	W kierunku suwerenności technologicznej
	Suwerenność technologiczna to hasło-wytrych, które coraz częściej pojawia się w debacie na temat unijnej polityki przemysłowej. Odwołują się do niego zarówno decydenci, jak i dyplomaci oraz przedstawiciele biznesu – zarówno europejskiego, jak i amerykańsk
	Cyberbezpieczeństwo 
fundamentem nowoczesnej 
suwerenności państwa
	Cyberbezpieczeństwo nie jest już tylko domeną informatyków – to fundament nowoczesnej suwerenności państwa. W dobie geopolitycznych napięć, wojny informacyjnej i cyfrowej inwigilacji, Polska musi zbudować własną – odporną i niezależną – infrastrukturę cyf
	W erze cyfrowej napięcie między bezpieczeństwem a wolnością – między potrzebą ochrony przed dezinformacją a prawem do swobodnej myśli - stale rośnie. Wybory, których dziś dokonujemy w obszarze technologii, informacji i suwerenności, określą nie tylko nasz
	Europa i Polska wobec wojny kognitywno-informacyjnej
	Dezinformacja to systemowy instrument osłabiania demokratycznych społeczeństw. W dobie złożonych zagrożeń oraz nowoczesnych technologii przyspieszających wymianę informacji, polem walki stał się umysł — obywatela, dziennikarza, decydenta. Unia Europejska 
	Transformacja cyfrowa zmienia sposób działania instytucji, ale też redefiniuje samo pojęcie bezpieczeństwa. W dobie narastających zagrożeń w cyberprzestrzeni rośnie znaczenie cyberodporności – zdolności państw, instytucji i społeczeństw do utrzymania ciąg
	Historia pokazuje, że wojna i głód to nierozłączna para. Żywność od dawna służy jako broń, narzędzie nacisku czy geopolitycznej kalkulacji. W dobie globalizacji i złożonych łańcuchów dostaw nawet lokalne starcie może wywołać globalny kryzys żywnościowy. J
	Rolnictwo regeneratywne – 
inwestycja w przyszłe 
bezpieczeństwo żywnościowe
	Bezpieczeństwo żywnościowe w długiej perspektywie zależy od transformacji sektora rolno-spożywczego, uwzględniającej adaptację do zmian klimatycznych i ograniczanie związanych z nimi ryzyk. W związku z tym konieczne jest konsekwentne redukowanie emisji ga
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