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Energetyczna uktadanka
w Europie Srodkowej - jak te

puzzle utozy¢?

AGATA LOSKOT-STRACHOTA

Koordynatorka projektu ,Energia w Europie’, Osrodek Studiéw Wschodnich

Transformacja energetyczna w Europie Srodkowej to cos wiecej niz odpowiedz na cele

klimatyczne. W coraz wiekszym stopniu powinna ona réwniez zapewnia¢ bezpieczenstwo,

odpornosc i konkurencyjnosc¢ gospodarek. Takie wyzwania jak koniecznos¢ odejscia

od rosyjskich surowcow, czy dekarbonizacja wymagaja integracji, dialogu i wspoétpracy

z sasiadami oraz regionalnych koalicji skoncentrowanych na poszczegélnych, wspolnych

interesach. Moze to zwieksza¢ przestrzen dla pragmatycznego wspotksztattowania

unijnych regut gry. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie potaczenie interesow klimatycznych

z narodowymi i regionalnymi priorytetami rozwojowymi oraz wypracowanie dopasowanego

do nich i lokalnych uwarunkowan srodkowoeuropejskiego modelu transformacji.

Niekonczace sie transformacje

W Polsce i krajach naszego regionu
transformacja energetyczna i zwigzana z nig
nieustajgca zmiennos¢ oraz redefinicja zasad
gry na rynku energii sg whasciwie stanem
permanentnym od dekad. Zmiana systemowa
i przeksztatcenia gospodarcze, w tym
energetyczne, najpierw zwigzane z upadkiem
komunizmu, potem z przygotowaniami

do akcesji i samym dofaczeniem do UE,

sq wspolnym doswiadczeniem Polski i jej
srodkowoeuropejskich sasiadéw, a w pewnym
stopniu takze Niemiec (NRD). W ostatnich
latach to doswiadczenie stato sie inspiracja

i lekcja dla Ukrainy i Motdawii, dazacych m.in.
do energetycznej integracji z Unia.

Ostatnie lata przyniosty kolejne transformacje.
Petnoskalowa wojna Rosji przeciw Ukrainie
wymusita odejscie od rosyjskich surowcéw
energetycznych, co wigze sie z gtebokimi
przeksztatceniami powigzan handlowych

i infrastrukturalnych, ale tez zmiana roli
poszczegdlnych surowcéw w bilansach
energetycznych catej Europy. Polska i czes¢
panstw regionu (m.in. Litwa) szykowaty sie do
tej transformacji od lat — podpisujac kontrakty
z alternatywnymi dostawcami oraz inwestujac
w budowe nowych gazociggdw, terminali

i szlakéw. Jednak wiele panstw unijnych, w tym
Niemcy, az do momentu faktycznej agresji
militarnej Rosji na Ukraine nie dostrzegato,

jakim wyzwaniem byta tak silna zalezno$¢
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energetyczna od Moskwy, i dopiero wéwczas
rozpoczeto intensywna dywersyfikacje.

Historia przeksztatcen energetycznych

w Europie Srodkowej uczy, ze wszelkie duze
zmiany, w tym dekarbonizacja, muszq is¢

w parze z zapewnianiem bezpieczenstwa oraz
rozwoju gospodarczego i spotecznego - tylko
wtedy bedq trwate i odporne na kryzysy.

Derusyfikacja miksow energetycznych

panstw europejskich zazebita sie z inng
potezna transformacja trwajacg co najmniej
kilkanascie lat — procesem dekarbonizacji
unijnej gospodarki. Wojna przyspieszyta
dywersyfikacje nie tylko kierunkéw i szlakéw
dostaw, lecz takze Zrédet energii, zwiekszajac
role tych odnawialnych i tempo przemian.
Jednoczesnie pokiosiem agres;ji rosyjskiej

i bezprecedensowego kryzysu energetycznego
z lat 2022-2023, a takze innych geopolitycznych
turbulencji, s3 wysokie i zmienne ceny energii,
mocno dotykajace zardwno spoteczenstwa, jak
i przemyst w catej UE, szczegdlnie w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

W rezultacie priorytetem stato sie znalezienie
sposobu ksztattowania polskiej, regionalnej

i unijnej polityki energetycznej tak, by
umozliwi¢ osigganie celdw dekarbonizacyjnych,
a jednoczesnie zapewniac bezpieczne dostawy
energii po przystepnych cenach.

Niezbedni partnerzy

Transformacja energetyczna jest olbrzymia
zmiana - o okre$lonym celu, ale nie do
konca przewidywalnej, cho¢ nawigowanej

przez multum unijnych i krajowych aktéw
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prawnych, sciezce. Tego roztozonego na dekady
i obejmujacego caty kontynent procesu zmiany
jednego systemu energetycznego na inny

- w tym wieloletniego okresu przejSciowego
wspotistnienia starego z nowym - nie

sposdb przejs¢ w pojedynke, szczegdlnie

w Europie Srodkowe;j.

Transformacja energetyczna to sieciowos¢,

a wiec niezbednos¢ integracji — zaréwno

z sgsiadami, jak i w catym regionie. Integracja
utatwia bilansowanie systemu, w coraz
wiekszej mierze opartego na niesterowalnych
zrédtach energii, sprzyja wykorzystaniu
komplementarnosci (jedni dysponuja
rozbudowanymi mocami OZE i sprzyjajacymi
warunkami, inni — energetyka jadrowa), a takze
ogranicza koszty zaréwno samych dostaw, jak
i catego systemu. Dla Polski ma to szczegdlne
znaczenie obecnie - przy wysokich cenach
energii, ale tez wobec pytan o wystarczalnos¢
mocy wytwérczych w najblizszych latach.

Regionalne wspétdziatanie przydatoby sie
réwniez przy zwiekszaniu naktadéw na wiasne,
czyste technologie. Wspdlny rynek, dostep

do sieci, mocy i odbiorcédw w panstwach
sasiednich to korzysci skali, mozliwos¢
oszczednosci i unikniecia dublowania inwestycji
- w elektrownie, gazoporty czy magazyny

- a takze ponadnarodowej wspdtpracy przy
realizacji duzych projektéw, takich jak morskie
farmy wiatrowe. Na Battyku ta wspoétpraca
dobrosgsiedzka - na poziomie panstw

i prywatnych podmiotéw - jest niezbedna

dla realizacji duzych projektéw (wiatrowych
czy korytarzy wodorowych). Ma ona jednak
takze inny, niezwykle istotny wymiar:
zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego

poprzez wspoélne monitorowanie i ochrone
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transgranicznej infrastruktury krytycznej oraz
szlakéw handlowych dla dostaw ropy czy LNG.

Transformacja energetyczna to proces, ktorego

nie da sie przejs¢ samotnie - wymaga sieciowej

wspofpracy, tgczenia komplementarnych

zasobow, ale i szukania rownowagi pomiedzy

integracjq a suwerennosciq panstwa.

Rozwdj OZE sprzyja i opiera sie zardGwno na
zwiekszaniu roli wspolnot lokalnych, jak i na
wspotpracy transgranicznej - sasiedzkiej

i unijnej. Jednoczesnie unaocznia wage
jednoznacznego okreslenia roli i kompetencji
wytacznych panstw cztonkowskich w sektorze
i polityce energetycznej. Wymaga tez
odpowiedzi na pytania: jaki poziom mocy
importowych, wytworczych, magazynowych
czy potencjatu energetycznych innowacgji
powinien by¢ wiasny — w dobrze pojetym
interesie suwerennego panstwa — a w jakim
stopniu mozna polega¢ na sasiadach? Gdzie

i jak powinnismy zapewnia¢ prymat polityki
krajowej, a gdzie unijnej? Wreszcie - jak
zagwarantowac sobie realny wptyw na ksztatt
tej ostatniej?

Europa Srodkowa: Wspélne interesy
i zwiekszenie wptywu w UE

Zwiekszenie podmiotowosci i wptywu na
polityke energetyczno-klimatyczna UE lezy
we wspolnym interesie Polski i jej najblizszych
srodkowoeuropejskich sgsiadéw. Wspotpraca
i tworzenie regionalnych koalicji moze
zwiekszy¢ styszalnos¢ oraz zrozumienie

w Brukseli konkretnych regionalnych obaw

i intereséw, a takze przetozyc¢ sie na ksztatt
konkretnych przepiséw prawnych. Istnieje
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szereg tematow, w ktérych wiekszosc¢ krajéw
regionu ma zbiezne interesy. Widac to przy
okazji dyskusji o celach klimatycznych na

rok 2040 czy tez o poszerzaniu unijnego
systemu handlu emisjami na kolejne sektory
(wiekszos¢ panstw srodkowoeuropejskich
Kraje regionu w wiekszosci opowiadaja sie
takze za zagwarantowaniem neutralnosci
technologicznej, uznaniem roli atomu

w transformacji oraz zapewnieniem dtuzszej
roli przejsciowej gazu. Wszystkie potrzebuja
rozbudowy i modernizacji sieci - mniej gestych
niz na zachodzie Europy. We wszystkich
dyskusjach o polityce energetycznej na
pierwszy plan wysuwaja sie kwestie ceniich
przystepnosci dla gospodarstw domowych

i przemystu. Wreszcie, widoczna jest
koncentracja na kwestiach bezpieczenstwa
energetycznego oraz zapewnienia

energii dla obronnosci i bezpieczenstwa

- szczegolnie w panstwach znajdujacych sie
na wschodniej flance NATO. Na ogélniejszym
poziomie wszystkim krajom regionu chodzi
wiec o wiekszy pragmatyzm oraz lepsze
dopasowanie unijnych strategii i requt gry do
specyfiki regionalnej.

Oczywiscie sg tez - w ostatnim czasie coraz
wyrazniejsze — obszary, w ktorych panstwa
srodkowoeuropejskie sie réznia. Dotyczy
to m.in. relacji energetycznych z Rosja

i zasadniczo odmiennej od reszty regionu
polityki Wegier i Stowacji. R6znice wida¢
takze w samej transformacji energetycznej
- w zrdéznicowanym tempie zmian, miksach
energetycznych, a wiec i interesach
poszczegdlnych panstw. Wypracowanie
funkcjonalnych ram dla dwustronnej lub
regionalnej wspotpracy powinno jednak

www.kongresobywatelski.pl
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umozliwi¢ dialog réwniez w sprawach trudnych,
lepsze zrozumienie odmiennych intereséw,

a wreszcie poszukiwanie sposobdw rozwigzania
wyzwan najbardziej szkodzacych wspdtpracy.

Tylko poprzez identyfikacje wspdlnych
interesow i wspotprace panstwa Europy
Srodkowej moggq starac sie realnie wptywa¢é

na unijnq polityke energetycznq i wzmacnia¢
regionalne bezpieczenstwo. Wymaga to jednak
dialogu, zrozumienia roznic perspektyw co

do niektorych spraw i umiejetnosci szukania
konsensusu w tych najistotniejszych.

Niemcy: Kontrapunkt

Niemcy sg dla Polski jednym z najwazniejszych
partneréw energetycznych, ze wzgledu nie
tylko na fakt sasiedztwa, ale i w zwigzku ze
znaczeniem tgczacych nasze kraje powigzan
energetycznych umozliwiajacych dostep do
niemieckich i unijnych gietd energii, szlakow,
mocy produkcyjnych i importowych oraz know-
how, wreszcie silniejsza integracje ze wspo6lnym
rynkiem energii w UE. Nie bez znaczenia jest
takze wspodlne graniczenie z Morzem Battyckim
i zwigzane z tym wspdlne interesy w zakresie
energetyki i bezpieczenstwa akwenu. Kluczowa
jest wreszcie waga Niemiec w UE i ich wptyw
na ksztatt oraz instrumenty unijnej polityki
energetycznej (a posrednio takze polityk
szeregu panstw cztonkowskich), w tym przede
wszystkim transformacji energetyczne;j.

To wszystko czyni wspdtprace niezbedng

- pomimo istnienia szeregu istotnych,
rozbieznych intereséw.

W ramach wspédtpracy z Niemcami niejako
mamy okazje przyjrze¢ sie samym sobie
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jak w lustrze. Dzigki niej mozemy wyrazniej
dostrzec wiasne strategiczne interesy, czesto
odmienne od niemieckich. Szczegdlnie
widoczne byto to w przypadku projektow
Nord Stream 1 i Nord Stream 2 oraz szerzej

- wizji i celéw zwigzanych ze wspotpraca
energetyczng UE z Rosja. Jednoznaczna
odmiennos¢ naszych intereséw byta tu

nie tylko olbrzymim wyzwaniem, ale tez
szansg na wypracowanie skuteczniejszych
sposobow dwustronnej komunikacji

w tematach strategicznie istotnych oraz lekcja
manewrowania i wptywania na polityke UE
w tego typu przypadkach.

Obecnie widzimy wyrazne réznice dotyczace
tempa czesci dziatan dekarbonizacyjnych
oraz ksztattu niektérych instrumentéw
unijnej polityki energetyczno-klimatyczne;j.
Najbardziej aktualne sg te zwigzane z ETS2.
Polska, majaca wcigz przed sobg ukohczenie
transformacji sektora energetycznego oraz
ponad dwukrotnie nizsze PKB per capita, chce
opdznienia wejscia systemu w zycie. Niemcy,
w ktoérych juz funkcjonuje analogiczny do
ETS2 krajowy mechanizm, daza do jego
szybkiego wdrozenia, aby zapewni¢ level
playing field. Rozstrzygniecie zaleze¢ bedzie
oczywiscie od uktadu intereséw w catej

UE, ale takze od umiejetnosci znalezienia

kompromisowej, trzeciej $ciezki.

W tej i szeregu innych kwestii wazny jest
regularny, otwarty i nastawiony na zrozumienie
(réwniez roznic i ich zrédet) dialog polsko-
niemiecki. W jego ramach mozna budowa¢
zaufanie i przestrzen dla wspélnych projektéow
oraz ich realizacji (jak miato to miejsce cho¢by
przy dywersyfikacji dostaw ropy naftowe;j

do Niemiec z wykorzystaniem polskiego
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terminala), a takze wspodtksztattowac polityke
UE. Dialog ten pozwala réwniez wypracowywac
modus vivendi i rozwigzania w przypadku
trudnych réznic.

Relacje energetyczne Polski i Niemiec to

zarazem wspoizaleznosc i istotne pole roznic -
dlatego kluczem jest staty dialog, ktory pozwala

zrozumied strategiczne rozbieznosci i ich zrédta,

a takze szukaé¢ kompromisow i wspolnych

korzysci mimo odmiennych interesow.

Ukraina: Odbicie sie w przysztos¢

Wraz z wojng i przyspieszeniem procesu
integracji Ukrainy z UE musimy na nowo
przemyslec relacje energetyczne Warszawy

z Kijowem. Dzi$ Ukraina przypomina nam

o dwdch kluczowych sprawach. Po pierwsze

- 0 znaczeniu bezpieczenstwa energetycznego:
stabilnosci dostaw, planowaniu awaryjnym,
wielosci zrédet, produkcji whasnej, decentralizacji
oraz bezpieczenstwie i odpornosci sieci. Wszystko
to jest niezbedne nie tylko dla funkcjonowania

i wzrostu gospodarek, ale takze dla mozliwosci
obrony, dziatar wojennych i utrzymania
spotecznego morale. To dlatego Rosja
zaatakowata Ukraine w momencie (planowanego
jako tymczasowe) odfgczenia od rosyjsko-
biatoruskiego systemu elektroenergetycznego.
Bezpieczehstwo energetyczne stato sie dzis
priorytetem ukrainskiej polityki i podstawa
pomocy ptynacej na Ukraine z zewnatrz.

To réwniez co$, o czym trzeba pamietag,
planujac i wdrazajac transformacje energetyczna
—zaréwno w Polsce, jak i w catej UE.

Po drugie, Ukraina przypomina nam

0 znaczeniu cztonkostwa w UE i uczestnictwa
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we wspolnym rynku energii. To wtasnie on
pozwolit nam przejs¢ w miare suchg noga
kryzys gazowy. To dzieki ekstraordynaryjnej
synchronizacji ukrainskiej sieci
elektroenergetycznej z unijng oraz importowi

z UE Kijow mégt dotad przetrwac niekonczace

sie rosyjskie ataki na swoja infrastrukture
energetyczna. To takze dowdd, Ze unijna polityka
energetyczna wykuwa sie w kryzysach - i to one
pozwalajg dostosowac reguty gry do zmieniajacej
sie rzeczywistosci. Tak jak kryzys klimatyczny
zapoczatkowat trwajaca od lat transformacje
energetyczng, tak rosyjska wojna i doswiadczenie
ukrainskiej odpornosci (a takze inne globalne
zmiany, w tym w polityce USA) najpewniej
przeksztatcg model europejskiej transformacji

- szczegOlnie na wschodniej flance UE.

Wspétpraca z Ukraing staje sie zatem szansa

na twoérczy wptyw na ksztatt unijnej polityki

i przyszto$¢ energetyczng UE oraz Polski.

Moze sta¢ sie trampoling do skoku naprzéd,
wyjscia poza ograniczenia obecnego modelu
rozwoju. Pierwszym krokiem mogtoby by¢
poszukiwanie bardzo konkretnych obszaréw,

w ktérych wspoétpraca - stuzaca zaréwno celom
bezpieczenstwa, jak i dekarbonizacyjnym

- bytaby obopélnie korzystna, gdzie ze wzgledu
na strukture gospodarek mozna znalez¢ polsko-
ukrainska synergie i warto$¢ dodana. Takim
obszarem moze by¢ m.in. biogaz i biometan
oraz wypracowanie lokalnie korzystnego
modelu transformacji rolnictwa. Modelu
odpowiadajacego na miejscowe potrzeby,
sprzyjajacego adaptacji do zmieniajacych

sie warunkéw klimatycznych, a jednoczesnie
zwiekszajacego samowystarczalnos¢
energetyczna, wspierajgcego rozwoj
gospodarki obiegu zamknietego, a przy
odpowiedniej skali - umozliwiajacego eksport.

www.kongresobywatelski.pl
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Wspoftpraca energetyczna z Ukraing to kwestia
solidarnosci, ale rowniez szansa na stworzenie
nowego, dopasowanego do regionalnej
specyfiki i potrzeb modelu transformacji -
umozliwiajgcego zapewnienie bezpieczeristwa,
dekarbonizacji i rozwoju gospodarczego.

Wychodzac poza dorazne spory

i krotkoterminowa konkurencje, korzystajac
z naturalnych zasoboéw i istniejacej
infrastruktury, dobra wspotpraca
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transgraniczna z Ukraing — ale tez z innymi
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej

— wsparta pracg nad wspélnymi regutami gry,
mogtaby umozliwi¢ stworzenie w regionie
nowego rynku: swoistego hubu tych zielonych
gazow. A to tylko jeden z przyktadow. Jest
wiecej obszaréw, w ktérych poszukiwanie
projektéw win-win, wspolnych przewag
komparatywnych i komplementarnosci
mogtoby stac sie kotem zamachowym
regionalnej integracji — korzystnej gospodarczo,
a w konsekwengji i politycznie, by¢ moze na
wzor modelu nordyckiego. ®
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Agata toskot-Strachota - Koordynatorka projektu ,Energia w Europie” w Osrodku Studiéw Wschodnich, w ramach

ktérego podejmowane sg m.in. nastepujace tematy badawcze: polityka energetyczna UE, bezpieczeristwo

energetyczne w czasie transformacji i zmian geopolitycznych oraz energetyczny wymiar relacji miedzynarodowych,

w tym takze z unijnymi krajami sgsiedztwa. Wczesniej, rowniez w ramach OSW, koordynowata prace badawcze

dotyczace europejskiego rynku gazu. Petnita funkcje Starszego Analityka ds. Polityki Energetycznej Unii Europejskiej

i zajmowata sie kwestiami naftowo-gazowymi w regionie kaspijskim. Zewnetrzna ekspertka w projekcie Green

Deal Ukraine. W 2023/2024 byta visiting fellow w think-tanku Bruegel. Uczestniczka licznych unijnych i regionalnych

projektéw badawczych (w tym V4 Energy Think Tanks Platform). Autorka artykutéw w mediach branzowych

i masowych. Cztonkini Eksperckiej Rady ds. Bezpieczerstwa Energetycznego i Klimatu.
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