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Transformacja energetyczna
— jak nie podazieli¢ Polski na
wygranych i przegranych?

pR KAmiL LiPINsKi

b. Kierownik Zespotu Klimatu i Energii, Polski Instytut Ekonomiczny

Transformacja energetyczna to nie tylko wyzwanie technologiczne i klimatyczne, lecz takze test

dojrzatosci polskiej gospodarki, panstwa i spoleczenstwa. Od sposobu, w jaki dzi$ zdefiniujemy

nasze cele, priorytety i mechanizmy wsparcia, zalezy, czy nadchodzace zmiany stana sie impulsem

do modernizacji gospodarki w duchu solidarnosci, czy tez podziela Polske na enklawy wygranych

i przegranych. To moment, w ktérym potrzeba jednoczesnie strategicznej wizji, konsekwentnej

polityki gospodarczej i spolecznej, a takze odwagi, by inwestowac¢ w technologie przysztosci

i redukcje ubostwa energetycznego - zanim koszt zaniechania okaze sie wiekszy niz koszt dziatania.

Transformacja energetyczna w Polsce to jedno
z wiekszych wyzwan stojacych przed nasza
gospodarka i spoteczeristwem. Podobnie jak
inne wielkie zmiany ostatnich dekad - takie
jak wprowadzenie gospodarki rynkowej

czy integracja Polski z Unig Europejska

- kryje jednak w sobie znaczny potencjat.

To szansa na modernizacje polskiego

modelu gospodarczego, opartego dotad na
niskich kosztach pracy i podwykonawstwie
technicznie niezaawansowanych poétproduktéw
o niewielkiej wartosci dodanej, wytwarzanych
przy duzych naktadach pracy i energii,

przede wszystkim na potrzeby rynku
wewnetrznego UE.

Z problemem wygaszania podstaw polskiego

cudu gospodarczego zetknelibysmy sie nawet

bez zmian klimatu i polityki energetycznej
- po prostu, jak przystato na bogacace sie
spoteczenstwo, z perspektywy rynku pracy
stajemy sie coraz drozsi. Nowe okolicznosci
sprawiaja, ze musimy zreformowac sie
jeszcze szybciej. Od nas zalezy, czy zdotamy
zmobilizowa¢ sie do demokratycznej,
inkluzywnej modernizacji gospodarki, czy
tez stworzymy podzielong Polske wielu
enklaw i predkosci, ktdra stanie sie pozywka
dla agresywnych, izolacjonistycznych

i oderwanych od realiéw wspotczesnych
wyzwan polityk.

Kluczem do unikniecia podziatu na wygranych
i przegranych transformacji powinny by¢:
+ spojny i jednoznaczny sygnat co do kierunku

i koniecznosci zmian,
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+ konsekwentne gromadzenie
danych o spotecznych wyzwaniach
i kosztach transformacji,

« system finansowania oparty na wspieraniu
zmiany, a nie utrwalaniu egzystencji
w poczuciu fatszywego komfortu,

+ zestaw komplementarnych polityk
publicznych, ktére odpowiadaja na
ztozonos¢ i wielo$¢ form polskiego
ubo6stwa energetycznego i transportowego
oraz wykorzystujg zdolnos¢
mobilizacyjng samorzadéw.

Transformacja energetyczna to nie tylko
wyzwanie technologiczne, lecz proba
modernizacji gospodarki w sposob, ktory nie
zostawi nikogo w tyle i nie podzieli kraju na
wygranych i przegranych.

Kazdy z tych czterech elementéw to

morze wyzwan dla administracji, badaczy,
politykéw, przedsiebiorstw i samych
gospodarstw domowych. Niestety, w walce

z wykluczeniem - takze tym spowodowanym
przeciwdziataniem i dostosowywaniem

sie do zmian klimatu oraz zwigzanych

z nimi zmianami polskich energetycznych
przyzwyczajen — prostych recept raczej

nie ma.

Jasny cel - energetyczna
transformacja Polski

Mobilizacja spoteczna wokét transformacji
bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy przez

lata opinia publiczna bedzie otrzymywac¢
jednoznaczny sygnat o koniecznosci zmian.
Dzis jednak ogrom wyzwan i kosztéw z nig
zwigzanych sprzyja politycznej polaryzacji

Pomorski Thinkletter nr 3(22)/2025

KONGRES

OBYWATELSKI

wokot tego tematu. W polskim kontekscie
polityczno-administracyjnym oznacza to

»gre od bramki do bramki” - w zaleznosci

od nastrojow spotecznych postawy lideréw
wahaja sie od sceptyczno-negocjacyjnej
wobec polityki UE po aktywny sprzeciw.
Nierzadko wypadkowa obu postaw — czesto
wspotwystepujacych nie tylko w ramach
struktur panstwowych, ale nawet w jednej
organizacji — jest znana kazdemu studentowi
zasada ,nie ma spiny, sg drugie terminy”.

W praktyce czes$¢ srodkéw z EU ETS bywa
kierowana na wsparcie przedsiebiorstw, ktére
same powinny ponosi¢ koszty tych rozwigzan.
W ten sposéb umacnia sie opisany przez Agate
Stasik polski ,klincz weglowy”, utrwalajacy
polityki blokujgce coraz bardziej potrzebne
zmiany'.

Odpowiedzig na trudnosci transformacyjne
bywa odktadanie terminéw, wydtuzanie
okresow przejsciowych, a nawet
kompensowanie opdznien. Skutkiem jest
sprzeczny komunikat, ktéry dezorientuje
spoteczenstwo: trzeba sie transformowad, ale
jesli sie nie uda - panstwo poda pomocng dionh.
Po co odchodzi¢ od wegla, skoro w kryzysie
panstwo gwarantuje jego state ceny? Czy warto
oszczedzac energie, kierujac sie sygnatami
rynkowymi, jedli jej ceny moga by¢ zamrozone
na lata? Dlaczego rezygnowac z najgorszej
jakosci paliw, skoro do ich stosowania wzywaja
przywoédcy? | wreszcie — czy w ogodle rozwazad
zakup drozszego, ale mniej szkodliwego

dla klimatu i sSrodowiska samochodu, jezeli
obcigzenia w mysl zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci” sa w Polsce znacznie nizsze niz w innych
panstwach UE?

1 A.Stasik, Przetamac klincz weglowy, Warszawa 2024.
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Zadania nie utatwia niestety wysoka
niepewnos$¢ co do kosztow transformac;ji
dla gospodarstw domowych - zaréwno

w Polsce, jak i w catej UE. Przyktadem jest
system handlu emisjami ETS2, ktéry ma
objac¢ paliwa transportowe i nosniki energii
wykorzystywane do ogrzewania domow.
Prognozy Komisji Europejskiej dotyczace
cen certyfikatéow ETS2 (50 EUR/t CO,

w 2028 r. i 60 EUR/t CO, w 2030 r.) roznig
sie od notowan rynkowych (np. kontrakt
EUA2 Futures na ICE sugeruje 78 EUR/t

w 2028 r. i 84 EUR/t w 2030 r.), zatozen
panstw cztonkowskich (np. wtoski plan
energetyczno-klimatyczny przewiduje

55 EUR/t w 2030 r., stowacki - 59,2 EUR/t,

a scenariusze KOBIZE - okoto 50 EUR/t) czy
komercyjnych analiz (zakres od 56 do 259
EUR/t w 2030 r.).

Bez spdjnego, dtugofalowego przekazu

i przewidywalnych zasad transformacja
energetyczna grzeznie w ,klinczu weglowym?’,
w ktorym odktadanie decyzji staje sie
wygodniejsze niz realna zmiana.

Pomimo licznych zalet narzedzi opartych na
mechanizmach rynkowych, ta rozbieznos¢
prognoz utatwia mobilizacje przeciwnikom
transformacji. Opinii publicznej

i gospodarstwom domowym utrudnia za$
podejmowanie swiadomych, ekonomicznie
uzasadnionych i przewidywalnych decyzji

o poprawie efektywnosci energetycznej czy
wymianie zrédet ciepta na niskoemisyjne.
W wielu przypadkach moze to oznaczac
pozostanie przy starych rozwigzaniach,
niekorzystnych dla klimatu.

Systemowe budowanie wiedzy
o ubéstwie energetycznym
i transportowym

Przemyslana spotecznie polityka energetyczna
musi by¢ oparta na rzetelnej wiedzy.

Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu

do grup ubogich i zmarginalizowanych.
Transformacja energetyczna co roku zmienia
sytuacje polskich gospodarstw domowych,
dlatego potrzebna jest praca systematyczna:
gromadzenie i aktualizowanie danych,
opracowywanie nowych rozwigzan, realizacja
eksperymentalnych programéw pilotazowych
oraz wdrazanie ich wynikéw w propozycjach
legislacyjnych. Zadania te wymagaja
dedykowanych instytucji publicznych, ktore
problematyka ubdstwa energetycznego beda
zajmowac sie systematycznie.

Wiele panstw UE zdecydowato sie juz na
powotanie takich instytucji. Przyktadami
moga by¢ francuskie Panstwowe
Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego
(ONPE) czy wtoskie Obserwatorium Ubdstwa
Energetycznego (OIPE). Warto$ciowa rame
dla ich dziatalnosci stanowig dedykowane
polityki i strategie dotyczace ubdstwa
energetycznego, jak w Irlandii czy Hiszpanii,
wraz z wyraznie okreslonymi w czasie celami
i sSrodkami na ich realizacje. Jednym ze zrédet
finansowania takich instytucji — podobnie
jak programéw stymulujacych transformacje
gospodarstw domowych — mogtyby by¢ srodki

Skuteczna walka z ubostwem energetycznym
wymaga instytucji, ktore bedq stale gromadzic
wiedze, wyznaczac cele i konsekwentnie je
realizowac - bez tego transformacja nie bedzie

ani sprawiedliwa, ani trwata.

www.kongresobywatelski.pl
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zETS i ETS2. Czy Polska podazy ta droga?
Czas pokaze.

Finansowac zmiang, nie egzystencje

W raporcie Polskiego Instytutu
Ekonomicznego ,Cztery oblicza ub6stwa
energetycznego w Polsce”? zwracalismy
uwage, ze spowodowany rosyjska inwazja
kryzys energetyczny uwidocznit réznice
miedzy dwiema grupami spotecznymi:
,Polska transformacyjna” i ,Polska emisyjna”.
W 2023 roku Polska transformacyjna

- obejmujgca 18% gospodarstw domowych
- mimo kryzysu deklarowata, ze ptaci nizsze
rachunki za energie. Z kolei Polska emisyjna
- 51% gospodarstw — ptacita wiecej i obawiata
sie kolejnych podwyzek cen.

Sprawiedliwa transformacja wymaga
odwagi, by wspierac przede wszystkim

tych, ktorzy sq gotowi do zmiany - inaczej
utkwimy w kosztownym utrwalaniu praktyk
dtugofalowo szkodliwych i dla klimatu,

i dla gospodarki.

Wsréd gospodarstw Polski transformacyjnej
dominowata postawa aktywna: czesciej
inwestowaty one w panele fotowoltaiczne

i pompy ciepfa, wprowadzaty ogrzewanie
strefowe, modernizowaty budynki mieszkalne
i korzystaty z dostepnych programoéw
wsparcia publicznego. Skorzystanie z dotacji
na instalacje fotowoltaiki, pompy ciepta,
wymiane pieca czy termomodernizacje

2 K. Lipinski, A. Juszczak, Cztery oblicza ubéstwa energe-
tycznego. Polskie gospodarstwa domowe w czasie kryzysu
2021-2023, Warszawa 2023.
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budynku dwukrotnie zwiekszato szanse na

nizsze rachunki.

Gospodarstwa Polski emisyjnej — mimo
podobnego poziomu dochodéw - byty
znacznie bardziej pasywne. Wiekszo$¢ z nich
nie zmieniata zrédet ani sposobu ogrzewania,
nie znata tez dostepnych programow
wsparcia. Gospodarstwa domowe z tej grupy
opieraty sie gtéwnie na weglu i biomasie jako
podstawowych Zrédfach energii. W poréwnaniu
z Polska transformacyjna 1,5 raza czesciej
obawiaty sie wzrostu cen energii i w tym
samym stopniu czesciej zalegaty z optatami.

Zarzadzanie tymi dwiema grupami
interesariuszy polityki energetycznej

bedzie powaznym wyzwaniem dla lideréw
procesu transformacji. Stawia ich ono przed
dylematem: czy dodatkowo stymulowa¢
aktywnych, ryzykujac wsparcie takze tych,
ktérzy poradziliby sobie samodzielnie, czy
raczej utrzymywac egzystencje grup, ktére
bez pomocy nie przetrwaja - przedtuzajac
jednak szkodliwe dla klimatu praktyki?
Odpowiedzi na te pytania powinien udzieli¢
polski plan spoteczno-klimatyczny, ktéry
bedzie organizowat wydatkowanie $rodkéw ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Cho¢ rozwigzanie powinno zaktada¢ balans
miedzy tymi skrajnosciami, efektywne

i racjonalne gospodarowanie srodkami
przeznaczonymi na redukcje emisji, a nie
polityke spoteczng, powinno koncentrowac
sie na wspieraniu postaw aktywnych. Celem
jest stymulowanie zmiany, a nie utrwalanie
praktyk, ktore w dtuzszej perspektywie sa
nie do utrzymania. Niestety, silna pozycja
transferéw bezposrednich, wyrézniajaca
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obecny projekt polskiego planu spoteczno-
klimatycznego na tle regionu, wskazuje, ze
koncentracja na aktywnych gospodarstwach
moze — ze wzgledu na ryzyka polityczne

- nadal napotyka¢ op6r decydentéw

i administracji.

Wiele lokalnych drog dla réznych
obszarow transformacyjnego ubdstwa
i marginalizacji

lle 0s6b w Polsce jest ubogich energetycznie
i jak bardzo transformacja energetyczna
moze poprawic lub pogorszy¢ ich sytuacje?
Odpowiedz na to pytanie utrudnia ztozony

i niejednoznaczny charakter zjawiska.

We wspominanym wczesniej raporcie
.Cztery oblicza ubdstwa energetycznego”
wskazalismy, ze — w zaleznosci od przyjetej
metody pomiaru — problem ten dotyka od

3 do nawet 30% gospodarstw domowych.

Nie jest to wytgcznie kwestia metodologii
badawczej, lecz zapis réznorodnosci
problemow, z jakimi mierza sie polskie
gospodarstwa domowe. Czym innym

jest wysoki udziat wydatkéw na energie

w dochodach (ubéstwo paliwowe), czym
innym — strukturalne ubéstwo energetyczne.
Inny charakter ma ubéstwo komunalne,
zwiazane z brakiem dostepu do sieci ustug

i niemoznoscig ogrzania mieszkania do
odpowiedniej temperatury, a jeszcze inny

— ukryte ubdéstwo energetyczne, w ktérym
gospodarstwa celowo ograniczaja ogrzewanie,
by zmniejszy¢ wydatki. Te cztery oblicza
obejmuja nie tylko rézne grupy spoteczne,
ale tez odmienny katalog probleméw,
wymagajacych w programach zwalczania
ubdéstwa energetycznego zréznicowanych

i dostosowanych dziatan.

Odpowiedzig na te réznorodnos¢ wyzwan
powinna by¢ jednoczesnie wieksza statos¢

i wieksza elastycznos¢ polityki. Potrzebujemy
szerokiego konsensusu politycznego co do
potrzeby transformacji energetycznej polskiego
modelu gospodarczego oraz dominujacych
praktyk zwigzanych z wykorzystywaniem energii
w gospodarstwach domowych. Odktadanie

tej potrzeby w czasie to kredyt zaciggany

u przysztych pokolen - nie tylko klimatyczny,
ale takze dyplomatyczny i gospodarczy.
Konsensus powinien znalez¢ odzwierciedlenie
w trwatych politykach dedykowanych
transformacji gospodarczej i redukgcji ubdéstwa
energetycznego, z jasno okreslonymi,

mierzalnymi w czasie celami.

Transformacja energetyczna bedzie
sprawiedliwa i skuteczna tylko wtedy,

gdy potqczy stabilne cele z elastycznymi
narzedziami, dostosowanymi do réznorodnych
lokalnych odmian ubdstwa energetycznego.

Ich realizacje mogtoby wspiera¢
Obserwatorium Polskiej Transformacji

i Ubdstwa Energetycznego, odpowiedzialne

za gromadzenie danych, prowadzenie badan

i wspieranie polityk publicznych w tym
obszarze. Ten przewidywalny rdzerh mégtby
wzmacnia¢ samorzady w realizacji ambitnych,
lokalnych polityk energetycznych, elastycznie
dostosowanych do regionalnej specyfiki

i r6znorodnosci ubdstwa energetycznego.
Dopiero takie dziatania stworza w Polsce trwate
podstawy zréwnowazonego gospodarowania
energig — w duchu sprawczosci, solidarnosci

i odpowiedzialnosci — jakich nasza transformacja
energetyczna coraz pilniej potrzebuje. &

www.kongresobywatelski.pl
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dr Kamil Lipinski — do sierpnia 2025 r. pehnit funkcje Kierownika Zespotu Klimatu i Energii w Polskim Instytucie
Ekonomicznym. Doktor nauk spotecznych i inzynier Srodowiska, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, Politechniki
Warszawskiej oraz Technische Universitat Berlin. Analityk rynku energetycznego. W latach 2021-2025 zwigzany

z Polskim Instytutem Ekonomicznym; wczesniej pracowat m.in. w SEEN Technologie Sp. z 0.0., Ministerstwie Rozwoju

i Technologii oraz OGP Gaz-System SA. Uczestniczyt w realizacji projektéw Baltic Pipe, GIPL oraz rozbudowie terminalu
LNG w Swinoujsciu. Realizowat badania i ekspertyzy dla Deloitte, PARP, PAN i UW. Jego zainteresowania naukowe
skupiaja sie wokot aspektow spotecznych transformacji energetycznej, bezpieczenstwa dostaw gazu i energii

elektrycznej oraz relacji biznesowych na europejskim rynku energetycznym.

Partnerzy

Pomorski Fundusz Rozwoju
sp.z0.0.z siedziba w Gdarisku - - ®
Maiicess

SAMORZAD % Spétka Samorzadu ELECTRONIC COMPONENTS
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO " Wojewddztwa Pomorskiego

O

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

@fortum

Polska ’ POMORSKA
o SPECJALNA STREFA
Strefa Inwestyc;ji ’ EKONOMICZNA
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