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ETS2 - Jak madrze i pragmatycznie
do niego podejs¢?

RoOBERT JESZKE
Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Emisjami |OS-PIB, Kierownik KOBIZE,
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

Wdrozenie ETS2 to jedno z najwiekszych wyzwan spoteczno-gospodarczych nadchodzacej
dekady. Nowy system handlu emisjami podniesie koszty energii w polskich domach i firmach,
ale jednoczesnie moze stac sie impulsem do modernizacji, przyspieszenia transformacji
energetycznej i budowania odpornosci gospodarki. Od tego, jak go wprowadzimy, zaleze¢
bedzie nie tylko rachunek za paliwa, lecz takze nasze perspektywy rozwojowe, dlugofalowe
bezpieczenstwo i zaufanie spoteczne. To swoisty ,egzamin dojrzatosci” dla naszego panstwa.

ETS2 to jedno z najpowazniejszych wyzwan

w polityce energetyczno-klimatycznej, z jakim
Polska zmierzy sie w nadchodzacej dekadzie.
System ten nieuchronnie podniesie koszty energii
dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw,
ale jednocze$nie moze stac sie szansg na skok
modernizacyjny - pod warunkiem, ze panstwo
i samorzady potraktujg go jako impuls do
inwestycji i wspierania innowacji. Od tego,

jak zostanie wdrozony, zaleze¢ bedzie nie

tylko tempo modernizacji energetycznej,

lecz takze zdolnos¢ UE i Polski do budowania
zaufania spotecznego oraz diugofalowego
wzmacniania odpornosci gospodarki w czasach
geopolitycznej niepewnosci.

ETS2: kolejny etap europejskiej
transformacji

Sukces dziatajgcego od 2005 roku EU ETS
(dalej ETS1) jako skutecznego i efektywnego

mechanizmu redukcji emisji, zmniejszajacy sie

udziat sektoréw objetych systemem w ogdlnych
emisjach oraz cel neutralnosci klimatycznej

w potowie XXI wieku, jaki wyznaczyta

sobie Unia Europejska, staty sie zacheta do
objecia podobnym systemem kolejnych
sektoréw gospodarki. Dlatego UE wprowadza
z poczatkiem 2027 roku (z ewentualnym
przesunieciem na 2028 r.") nowy system handlu
emisjami (ETS2), ktéry obejmie spalanie paliw
w budynkach, transporcie drogowym oraz

w czesci sektoréow nieobjetych systemem ETST.

W przeciwienstwie do ETS1, w ktérym
uczestnikami sg instalacje wytwdrcze
(energetyka, przemyst), lotnictwo oraz - od
niedawna - zegluga morska, do ETS2 wiaczeni
zostang nie konsumenci paliw (uzytkownicy
pojazddéw, gospodarstwa domowe), lecz

1 ETS2 zacznie obowigzywa¢ od 2028 roku jesli ceny ropy
i gazu ziemnego beda na okreslenie wysokim poziomie.
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dostawcy paliw. To oni bedg rozlicza¢ emisje
generowane poprzez konsumpcje paliw

w transporcie drogowym czy do celéw
grzewczych, natomiast koszty finalnie poniosa
konsumenci. W praktyce, gdy ETS2 zacznie
dziata¢, wielu Polakow koszt CO, zobaczy
bezposrednio na paragonie — w cenie paliw
silnikowych czy na rachunku za ogrzewanie.
To bedzie test nie tylko dla administracji, lecz
takze sprawdzian naszej zdolnosci do dziatania
jako wspdlnoty: panstwa, samorzadéw, firm

i gospodarstw domowych.

ETS2 nie bedzie tylko rachunkiem na paragonie
— stanie sie testem naszej zdolnosci do
wspolnego dziatania. To, czy podniesie napiecia
spofteczne, czy przyspieszy modernizacje

i wzmocni odpornos¢, zalezy od tego, na ile
mgqdrze go wdrozymy.

Dlatego juz dzi$ warto postawié pytanie — nie
tylko w Polsce, ale w catej UE - ,jak madrze
przygotowac sie na wdrozenie ETS2?”, tak

aby bodziec cenowy przetozyt sie na nizsze
zuzycie energii, a nie na wyzsze napiecia
spoteczne. W takim ujeciu ETS2 staje sie
elementem szerszej uktadanki dotyczacej
bezpieczenstwa i odpornosci — kategorii, ktére
w polskiej debacie publicznej wykraczaja

dzis daleko poza kwestie militarne i obejmuja
takze ekonomie codziennosci oraz zaufanie do

instytucji panstwa.

Specyfika i skala wyzwan w Polsce

Nalezy mie¢ swiadomos¢ skali tego wyzwania.
Dla Polski i innych panstw Europy Srodkowe;j
- mniej zamoznych cztonkéw Unii — wdrozenie

ETS2 to powazne wyzwanie spoteczne
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i gospodarcze. Mechanizm oparty na jednolitej
cenie za emisje CO, w catej UE nie uwzglednia
bowiem réznic w strukturze energetycznej
poszczegdlnych krajéw. Ponad 70% zuzycia
kopalnych paliw statych w gospodarstwach
domowych w catej Unii przypada na Polske

- w efekcie to wtasnie nasze gospodarstwa
najmocniej odczuja skutki nowych regulacji.
Paliwa state emitujg niemal dwukrotnie wiecej
CO, niz gaz. Cho¢ udziat wegla w ogrzewaniu
stopniowo spada, wedtug danych GUS nadal
ok. 20% Polakéw uzywa go do ogrzewania
pomieszczen. Modernizacja zrédet weglowych
na gazowe, jeszcze niedawno postrzegana
jako dobre rozwiazanie, dzi$ okazuje sie slepa
ulicg — gaz ziemny wkrétce takze stanie sie
nieekonomicznym paliwem ze wzgledu na
optaty w ETS2. Dlatego analizujac dzi$ opcje
modernizacji systemdéw grzewczych, nie warto
zakfadac ich oparcia na paliwach kopalnych.

Wysokie ceny uprawnien w ETS2 jeszcze
bardziej podniosg koszty i uderza przede
wszystkim w najubozszych odbiorcow
energii, zwiekszajac ryzyko pogtebiania
ubdéstwa energetycznego. Rozszerzenie
systemu na nowe obszary oznacza wyzsze
rachunki, zwtaszcza dla gospodarstw

o niskich dochodach, ktére w Polsce juz dzi$
przeznaczaja ponad 10% budzetu na energie.
Przyktadowo, przy cenie 45 EUR/t emisji,
dodatkowa optata wyniostaby: dla wegla
kamiennego ok. 460 zi/t, dla gazu ziemnego
ok. 40 gr/m® LPG 30 gr/litr, benzyny ok. 45 gr/
litr, a diesla ok. 50 gr/litr. Komisja Europejska
przewidziata mechanizmy tagodzace

- m.in. zwiekszanie podazy uprawnien - aby
w pierwszych latach utrzymad ceny ponizej
45 EUR/t. Jednak to tylko kwestia czasu, kiedy
prog ten zostanie przekroczony.
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ETS2 najmocniej uderzy w kraje o weglowej
strukturze ogrzewania — w Polsce koszty

transformacji odczujq szczegélnie najubozsi,

dlatego kazdy rok zwtoki w odchodzeniu od

paliw kopalnych to prosta droga do pogtebiania

ubodstwa energetycznego.

Ceny w ETS2 beda rosty — zaréwno z powodu
stopniowego zaostrzania unijnego celu
redukcyjnego, jak i dlatego, ze najtansze
metody redukgji emisji zostang wykorzystane
w pierwszej kolejnosci. Juz dzis na gietdzie

ICE kontrakty terminowe na grudzien 2028 r.
wyceniane sg na ok. 80 EUR/t. Nalezy wiec
zakfada¢, ze ceny nieuchronnie przekrocza prég
wyznaczony przez KE. Dla przyktadu: przy cenie
100 EUR/t dodatkowy koszt dla gospodarstw
domowych wynidstby ok. 1000 zt/t wegla
kamiennego, ok. 90 gr/m> gazu ziemnego,

70 gr/litr LPG, 1 z¥/litr benzyny i 1,1 z/litr diesla.
Przy cenach detalicznych z 2024 r. oznaczatoby
to wzrost kosztow zakupu paliw o ok. 60%

dla wegla, 24% dla gazu i LPG, niemal 18% dla
diesla i ponad 16% dla benzyny.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny:
dzwignia, nie tylko ostona

ETS2 to jednak nie tylko koszt, ale réwniez
strumien nowych Srodkdéw. Integralnym
komponentem sytemu jest Spoteczny
Fundusz Klimatyczny (SFK) z budzetem 65 mld
euro na lata 2026-2032, ktérego Polska jest
najwiekszym beneficjentem - 11,4 mld euro
(plus co najmniej 25% wktadu krajowego). Jego
celem jest fagodzenie skutkédw wdrozenia ETS2
poprzez wsparcie gospodarstw domowych,
przedsiebiorstw, mikroprzedsiebiorstw

i uzytkownikéw transportu w adaptacji
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do nowych regulacji. Fundusz, w formie
subsydiéw i dotacji, ma finansowa¢ m.in.
poprawe efektywnosci energetycznej,
rozwoj OZE, modernizacje budynkéw, zakup
pojazddw niskoemisyjnych oraz inwestycje
w zrownowazong mobilno$¢. Priorytetem
jest pomoc dla grup najbardziej narazonych
na ubdstwo energetyczne i transportowe,
umozliwienie im dostepu do nowoczesnych
rozwigzan z zakresu ogrzewania, chtodzenia

i transportu.

Skala potrzebnych inwestycji jest jednak

tak duza, ze konieczne bedzie opracowanie
kolejnych instrumentéw wsparcia oraz strategii
efektywnego wydatkowania srodkéw. Srodki

z SFK nie poptyng automatycznie — warunkiem
jest przyjecie Planu Spoteczno-Klimatycznego
(PSK), ktory okresli sposéb ich wykorzystania.
Panstwa cztonkowskie beda musiaty rozlicza¢
efekty, a nie tylko wydatki. Poniewaz pieniedzy
publicznych nie wystarczy dla wszystkich,

w pierwszej kolejnosci powinny by¢ one
kierowane do grup najbardziej narazonych

na ryzyko ubéstwa energetycznego

i transportowego. O skali wyzwania

Swiadczy fakt, ze w terminie — do 30 czerwca
2025 r. - PSK przekazata do Komisji Europejskiej
jedynie Szwecja.

Specyfika polskich sektoréw objetych ETS2
jest dobrze rozpoznana: wysoki odsetek
domoéw jednorodzinnych, wciaz znaczaca

Spoteczny Fundusz Klimatyczny to nie zasitek,
lecz dzwignia - jesli srodki zostanqg mqdrze
ulokowane, mogq zamienié rosnqce koszty
ETS2 w trwate oszczednosci i realnqg poprawe
jakosci zycia.
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rola paliw statych w cieptownictwie oraz
relatywnie duzy udziat wydatkéw na energie
w budzetach gospodarstw domowych.

Czyni to Polske bardziej wrazliwg na impuls
cenowy niz bogatsze panstwa z lepiej
ocieplonymi budynkami i gesta siecia
transportu publicznego. Koszt ETS2 - liczony
w dziesiagtkach groszy na litrze paliwa czy
setkach ztotych na tonie wegla - nie bedzie dla
wszystkich jednakowo odczuwalny. Najmocniej
dotknie tych, ktérzy mieszkajg w stabo
docieplonych domach i nie maja alternatywy
dla samochodu spalinowego czy kotta
weglowego. To zarazem obszary najwiekszego
potencjatu oszczednosci — a wiec i najszybszej
drogi do nizszych rachunkéw, pod warunkiem

ze inwestycje wyprzedza wzrost cen paliw.

ETS2 jako instrument modernizagji

Jedynym sposobem na unikniecie rosnacych
kosztéw zakupu uprawnien jest transformacja.
Poprzez zaostrzanie limitéw i podnoszenie
kosztow emisji CO,, ETS2 ma zachecac

do wdrazania innowacyjnych rozwigzan

w budynkach (np. lepsza izolacja, nowoczesne
systemy ogrzewania i chtodzenia) oraz

w transporcie (np. pojazdy o nizszym

zuzyciu paliwa, elektryfikacja floty).

Oczekuje sie, ze dzieki temu systemowi
nastapi przyspieszenie przejscia na bardziej
zrownowazone zrédta energii oraz rozwoj
energooszczednych technologii w sektorach
nim objetych, co przyczyni sie do redukgji
ogdlnego zapotrzebowania na energie.
Impuls modernizacyjny ETS2 w kierunku
wiekszej efektywnosci energetycznej bedzie
jednak zalezat od szeregu czynnikéw:
poziomu ceny uprawnien do emisji, zdolnosci
jednostek i przedsiebiorstw do adaptacji oraz

ukierunkowanego wsparcia.
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ETS2 stanie sie impulsem modernizacyjnym
tylko wtedy, gdy bodziec cenowy potqczymy
z jasng komunikacjq, przewidywalnym
wsparciem i inwestycjami, ktore realnie
poprawiajq jakos¢ zycia.

W naszym europejskim sasiedztwie coraz
czesciej stychad pytanie ,jak?”, a nie ,czy?”.
Niemcy, ktére wczesniej wprowadzity krajowa
cene CO, i w duzej mierze ,narzucity” system
na poziomie UE, przenosza dzis$ ciezar debaty
na wykorzystanie wptywéw budzetowych

z ETS2: od dywidendy klimatycznej, przez
obnizanie innych kosztéw energii, po
skalowanie inwestycji. To doswiadczenie

jasno pokazuje, co decyduje o akceptacji
spotecznej: przewidywalnos¢, przejrzystosc
rachunkéw i tempo inwestycji. Prawda

jest taka, ze ludzie tatwiej akceptujg nowe
reguty gry, jesli widza, ze panstwo nie tylko
pobiera, lecz takze oddaje w postaci trwatej
poprawy jakosci zycia. Kluczowa jest zatem
komunikacja ze spoteczenstwem, wsparcie
publiczne w planowaniu i realizacji inwestycji
oraz tempo zmian dostosowane do mozliwosci
gospodarczych. Sam SFK redystrybuuje
jedynie czes¢ przychoddéw z ETS2, wyréwnujac
nierdwnosci, ale zasadnicza ich cze$¢ pozostaje
w rekach panstw cztonkowskich - i to

one odpowiadaja za madre inwestowanie

tych srodkéw.

Jak madrze wdrozy¢ ETS2?

1. Zacznijmy od kalendarza i pewnosci

Dyrektywa teoretycznie pozwala warunkowo
opd6znic start ETS2 do 2028 r., jesli w | potowie
2026 r. ceny energii spetnig ustawowe kryteria
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~Wyjatkowo wysokich”. Na wystapienie takich
przestanek raczej nie nalezy jednak liczy¢.
Polska zabiega réwnolegle o przesuniecie
terminu wtaczenia komponentu cenowego,
przy jednoczesnym wykorzystaniu srodkéw

z SFK, jednak postulaty te nie znajdujg na razie
wiekszego poparcia w UE. Niezaleznie od
tego, panstwo nie powinno gra¢ na zwtoke.
Projekty realnie obnizajace zuzycie energii

i rachunki wymagaja dtugiego rozbiegu:
audytéw, przetargdw, przygotowania kadr

i wykonawstwa. Czekanie na dodatkowe
rozwigzania to prosta droga do przecigzenia
tancucha dostaw i wzrostu cen robocizny, gdy
popyt nagle wystrzeli. Madre panstwo powinno
uruchomic¢ dostepne $rodki na inwestycje

- w tym SFK - juz w 2026 r., zanim koszty

ETS2 zaczng by¢ odczuwalne.

2. SFK jako dzwignia transformacji,
nie plaster

Zasadniczo mamy do dyspozycji dwa koszyki:
transfery dochodowe i inwestycje. Te pierwsze
pomagaja przetrwac trudny okres, ale to drugie
sprawiaja, ze kazdy kolejny jest tagodniejszy.
Dla Polski priorytetem powinny by¢ gtebokie
termomodernizacje w budynkach o najnizszej
klasie efektywnosci (potagczone automatycznie
z wymiang zrédta ciepta), modernizacja matych
i $rednich sieci cieptowniczych (zwflaszcza

w miastach powiatowych) - z magazynami
ciepta i obnizaniem temperatury zasilania

- oraz rozwdj taniej mobilnosci lokalnej:
autobuséw dowozowych, tras pieszo-
rowerowych, tadowania AC blisko domu
(wolnego, ale tanszego). Transfery sa potrzebne,
ale celowane, malejace w czasie, zalezne od
dochodu i powigzane ze $ciezka ,kuponu

inwestycyjnego”, ktéry przenosi gospodarstwo
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z ,doptacania do rachunku”, a dlugookresowo
obniza je na state.

3. Inzynieria i proporcja we wdrozeniu

Jesli chcemy, by system kosztowat obywateli
tylko tyle, ile musi — i ani grosza wiecej — punkt
regulacyjny nalezy ustawi¢ wysoko w taricuchu
dostaw. Mniej rozliczajacych sie podmiotow

to nizsze koszty sprawozdawczosci, mniejsze
ryzyko btedéw i mniej okazji do ,podwdjnego
liczenia” miedzy ETS1 (cieptownictwo
systemowe) a ETS2 (paliwa). Trzeba tez zadba¢
0 jednoznaczne wytyczne na styku obu
systemow oraz zsynchronizowane kalendarze
raportowe. Biurokracja to nie ozdoba, lecz
uktad nerwowy wdrozenia: jesli dziata Zle,
sparalizuje konczyny” i caty system staje

sie niewydolny.

4. Bufor cenowy i stopniowe
uruchamianie rozliczania emisji
na poziomie UE

Rezerwy stabilizacyjne nie stuza do tego, by
,zamrozi¢” ETS2 na zawsze w bezpiecznym
przedziale, ale po to, by fagodzi¢ potencjalne
wstrzasy — ich dziatanie bedzie wiec
ograniczone w czasie. Uzupetnieniem tej logiki
mogtoby by¢ polskie stanowisko zaktadajace
tagodniejsze wprowadzanie ETS2 i jego
kosztéw, tzw. ,stopniowanie” czy ,fazowanie”
obowiazku w pierwszych latach (np. opfacanie
25-50-75-100% emisji w latach 2027-2030).
Rozwigzanie to znamy juz z modelu wiaczania
zeglugi morskiej do ETS1. Nie jest to ,tarcza
antysystemowa”, lecz racjonalna sekwencja,
ktéra daje czas na inwestycje i komunikacje,
nie podwazajac celu redukcyjnego. Jesli ceny
nosnikéw rosng, a tancuchy dostaw pracuja

na granicy, inzynieria wejscia moze przesadzi¢

www.kongresobywatelski.pl
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o spotecznej akceptacji. Bez niej ryzykujemy
silny op6r wobec catej polityki klimatycznej UE.

Maqdre wdrozenie ETS2 wymaga nie tylko
pieniedzy, lecz takze kalendarza, proporcji
i przejrzystosci - bo same transfery, bez
zaufania spotecznego, nie przyczyniq sie do
akceptacji zmian.

5. Bezpieczenstwo i obronnos¢

Konsumentami paliw objetych ETS2 sg
réwniez zaktady przemystu zbrojeniowego
oraz producenci podzespotéw i materiatéw
wykorzystywanych przez te branze.

Europa powraca do logiki wzmacniania
potencjatu militarnego i zbrojeh na wypadek
rozszerzenia wojny kinetycznej w Ukrainie.
W warunkach mniejszej sprawczosci instytucji
miedzynarodowych i rosnacej koniecznosci
dziatania ,na wtasny rachunek”, rozwdj tego
potencjatu - takze w ramach UE - staje sie
dla Polski kluczowym kryterium polityki
gospodarczej, surowcowej i bezpieczenstwa.
Dzisiejsze bezpieczenstwo, zwtaszcza
energetyczne, to nie tylko dostep do

paliw, lecz zdolnos¢ uniezaleznienia sie od
tych, ktérzy moga ten dostep ograniczyc:
dywersyfikacja kierunkoéw i kontraktow,
tworzenie rezerw, stabilne tancuchy

dostaw. Wzrost produkgji na cele obronne

i przyspieszenie programéw zbrojeniowych
nie sg ,ornamentem politycznym” - to
nadrzedny cel, wigzacy sie jednak z wysokim
zapotrzebowaniem na energig, ciepto
procesowe i logistyke w konkretnych
lokalizacjach. Tu réwniez potrzebne sa
modernizacje. Nie chodzi wiec o ,wakacje

od ETS2” lecz o jego madre wdrozenie
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— takie, ktdére uwzgledni zwiekszony popyt
gospodarki obronnej i zapewni spoteczna
akceptacje reformy.

6. Przejrzystosc

Negatywny odbior spoteczny ETS2 wynika

W znacznej mierze z niepewnosci — braku
wiedzy, jaki udziat w cenie paliwa stanowi
koszt emisji, ile podatki, a ile marza. To

pole do politycznej manipulacji i straszenia
spoteczenstwa. Prosty, obowigzkowy
Jrachunek klimatyczny” na fakturze za paliwo
i ciepto, pokazujacy, ze dana optata zasila
fundusz transformacyjny - wraz z informacja
o przystugujacym wsparciu — zwiekszytby
poczucie sprawiedliwosci i ograniczat
negatywne nastawienie wobec systemu.

To prosta informacja, ale 0 ogromnym
ciezarze politycznym: bo to zaufanie, a nie
tylko pieniadze, jest waluta akceptacji zmian
systemowych takich jak wprowadzenie ETS2.

Piec¢ decyzji, ktore musimy podjac juz teraz

Skoro wiemy ,jak”, ustalmy, jakie decyzje nalezy

podjac¢ w pierwszej kolejnosci:

1. Wyprzedzajace inwestycje z SFK
(2026 r.) - uruchomienie srodkéw poprzez
wzmochienie istniejgcych instrumentow,
takich jak Czyste Powietrze, NaszeEauto,
MG&j Prqd, Termo, FEnIKS, zwtaszcza tam,
gdzie energia pochfania duza czes¢
budzetow domowych. Kluczowe bedzie
prefinansowanie w prostym pakiecie
»dotacja + tania pozyczka”, aby wktad
wiasny nie byt barierg dla najubozszych.

2. Ustalenie punktu regulacyjnego - tak, by
liczba podmiotéw wykonujacych obowigzki
w ETS2 wynosita setki, a nie tysigce.
Konieczne sg takze jednoznaczne reguty na
styku ETS1i ETS2.



KONGRES

rav {@}

OBYWATELSKI

3. ,Rachunek klimatyczny” i raporty
publiczne - przejrzyste informowanie
o przerzucaniu kosztéw, bez stygmatyzacji,
ale z mozliwoscig kontroli spotecznej
i egzekwowaniem uczciwosci.

4. Nowe kierunki wsparcia w transporcie
- mniej doptat do nowych, drogich aut
elektrycznych; wiecej do uzywanych
BEV/PHEYV, infrastruktury tadowania AC
i transportu publicznego, ktéry realnie
rozwigzuje problem dojazdéw w gminach.

5. Propozycja ,fazowania” ETS2 w UE
- przedstawienie Komisji Europejskiej
i partnerom koncepcji stopniowego
wprowadzania kosztéw ETS2, takze
jako zaworu bezpieczenstwa na
wypadek niekorzystnych warunkéw
makroekonomicznych i probleméw
w fancuchach dostaw.

ETS2 moze by¢ ciezarem albo dzwigniq
rozwojowq - wszystko zalezy od tego, czy

wykorzystamy najblizszy czas do inwestycji
w modernizacje i odpornos¢, czy pozwolimy,

by byt to okres kolejnej bezprzedmiotowej
polaryzagji.

Modernizacja zamiast polaryzacji

W tle pozostaje fundamentalna ,klimatyczna
arytmetyka” - ETS2 nie ,opodatkowuje”
wszystkich w ten sam sposéb. Polityczna
pokusa, by sprowadzi¢ sp6r do pytania

+0 ile zdrozeje litr”, jest zrozumiata, ale
zwodnicza. Rachunek zalezy nie tylko od
ceny jednostkowej, lecz przede wszystkim
od zuzycia. R6znice w emisyjnosci nos$nikow
energii sprawiaja, ze wegiel obarczony jest

najwyzszym ,kosztem na tone zuzytej energii”,

ETS2 — Jak madrze i pragmatycznie do niego podejs¢?

gaz — nizszym, a paliwa ptynne - obcigzeniem
wyrazalnym w groszach na litrze. Spoteczna
komunikacja musi to odda¢ w taki sposéb, by
byto jasne, ze system nagradza tych, ktérzy
majg mniej energochtonne domy, a alternatywa
dla auta spalinowego nie jest wytacznie drogi
samochdd elektryczny. By mechanizm nie stat
sie spotecznie regresywny, musimy zbudowa¢
alternatywe tam, gdzie dzis$ jej nie ma.

Zanim zaczniemy dopfaca¢ gospodarstwom
domowym do zakupu paliwa, doptaémy gminie
do kursu autobusu i rodzinie do docieplenia
domu. Dlatego wtasnie przed wejsciem optat
ETS2 trzeba uruchomic¢ inwestycje, ktére trwale
zmniejszg popyt na paliwa kopalne.

Nie ma sprzecznosci miedzy modernizacjg
energetyczng a nadrzednym celem

panstwa, jakim jest budowanie zdolnosci

do przetrwania w niespokojnym $wiecie,
solidarnosci spotecznej czy odpornosci
gospodarki na wstrzasy - militarne,
pandemiczne czy surowcowe. To, jak
wdrozymy ETS2, stanie sie papierkiem
lakmusowym naszej dojrzatosci
instytucjonalnej. Odpowie na pytanie, czy
potrafimy dziata¢ ponad resortowymi silosami,
konsekwentnie, z mysleniem w perspektywie
lat, a nie najblizszej konferencji prasowej czy
wyboréw. Wtasnie takiego systemowego,
wielopoziomowego podejscia wymaga dzis
bezpieczenstwo ekonomiczne i energetyczne
- i w tym kierunku skierowane sg oczekiwania
opinii publicznej wobec panstwa.

Konkluzja jest prosta. Ceny - takze te
wynikajace z polityki klimatycznej - to
narzedzia. Kluczowe dla Polski jest to, czy
wykorzystamy je, by zmniejszy¢ zuzycie

energii i wzmocni¢ odpornos$¢ gospodarki oraz

www.kongresobywatelski.pl
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ETS2 — Jak madrze i pragmatycznie do niego podejs¢? m
spoteczenstwa, czy pozwolimy, by staty sie - ETS2 moze stac sie dla nas w wiekszym
kolejna osig polaryzacji. Trudno dzi$§ wyobrazic¢ stopniu dzwigniag modernizacji, a nie ciezarem.
sobie catkowite odejscie od rozszerzenia To zadanie dla rzadu, ale takze dla samorzadoéw,
systemu ETS na kolejne sektory. Jesli jednak przedsiebiorcéw, instytucji finansowych
zaczniemy inwestowac przed wejsciem optat i organizacji spotecznych. Wspélnie

zwigzanych z ETS2, utrzymamy przejrzystos¢ mozemy sprawi¢, ze koszty ETS2 rozptyna
regut, a dodatkowo uda sie uzyskac sie w oszczednosciach i korzysciach, a nie
przesuniecie terminu lub fazowanie systemu w emocjach.

O AUTORZE

Robert Jeszke - Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Emisjami w Instytucie Ochrony Srodowiska - Parstwowym
Instytucie Badawczym (IOS-PIB) i Kierownik Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzagdzania Emisjami (KOBiZE).

Od ponad 20 lat zajmuje sie polityka klimatyczno-energetyczng i zréwnowazonym rozwojem. Zatozyciel Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE), koordynator wielu projektéw LIFE i Horyzont, ekspert rzadowy podczas
negocjacji pakietu klimatyczno-energetycznego UE w 2008 r. i jego dotychczasowego wdrazania. Wspotautor
architektury mechanizmu finansowania w Polsce ochrony klimatu — Green Investment Scheme (GIS). Polski Ekspert
Krajowy ds. Oceny Polityk i Dziatah na liscie ekspertéw UNFCCC oraz wielokrotny Cztonek Delegacji Rzadowej na COP.
Wyktadowca Akademii Leona KoZzminskiego, Redaktor Naczelny ,Raportu z rynku CO2’, autor licznych analiz oraz

publikacji o polityce energetyczno-klimatycznej i handlu emisjami.
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	Pomorze staje się sercem polskiej transformacji energetycznej – miejscem, gdzie powstanie pierwsza elektrownia jądrowa, gdzie zostaną zlokalizowane setki turbin offshore i największe w kraju magazyny energii. To tutaj kształcą się przyszłe kadry dla sekto
	Transformacja energetyczna to jedno z największych wyzwań naszych czasów – warunek walki z kryzysem klimatycznym, ale też budowania bezpieczeństwa, odporności gospodarczej i zdrowia publicznego. Dla Polski i jej regionów górniczych oznacza konieczność głę
	Transformacja energetyczna to nie tylko wyzwanie technologiczne i klimatyczne, lecz także test dojrzałości polskiej gospodarki, państwa i społeczeństwa. Od sposobu, w jaki dziś zdefiniujemy nasze cele, priorytety i mechanizmy wsparcia, zależy, czy nadchod
	Transformacja energetyczna to nie tylko zmiana miksu energetycznego i odchodzenie od paliw kopalnych. Jej powodzenie zależy w równym stopniu od przemian społecznych – od tego, czy konsumenci zaakceptują i „kupią” nowe wzorce korzystania z energii. W regio
	Clean tech staje się dziś jednym z najważniejszych pól globalnej rywalizacji gospodarczej. Kto zbuduje własny przemysł czystych technologii, ten zapewni sobie konkurencyjność, bezpieczeństwo energetyczne i trwały rozwój. Dla Polski to nie tylko koniecznoś
	Polskie górnictwo węgla kamiennego znalazło się w głębokim kryzysie – przy spadającym popycie, rosnących kosztach i narastających stratach finansowych. Mimo miliardowych dotacji z budżetu państwa spółki branży pogrążają się w nierentowności, a obecny mode
	Wdrożenie ETS2 to jedno z największych wyzwań społeczno-gospodarczych nadchodzącej dekady. Nowy system handlu emisjami podniesie koszty energii w polskich domach i firmach, ale jednocześnie może stać się impulsem do modernizacji, przyspieszenia transforma
	Transformacja energetyczna w Polsce staje się jednym z kluczowych wyzwań rozwojowych nadchodzących dekad. Jej powodzenie zależy od umiejętnego pogodzenia trzech celów: bezpieczeństwa dostaw energii, dekarbonizacji oraz zapewnienia akceptowalnych kosztów d
	Transformacja energetyczna radykalnie zmienia sposób funkcjonowania systemów elektroenergetycznych w Polsce i Europie. Rosnąca rola źródeł odnawialnych, decentralizacja wytwarzania oraz integracja rynków w ramach Unii sprawiają, że operatorzy systemów prz
	Transformacja energetyczna, która początkowo była projektem klimatycznym i gospodarczym, stała się dziś jednym z głównych filarów bezpieczeństwa państw. Globalne kryzysy, wojna w Ukrainie, rosnąca rywalizacja technologiczna i potrzeba stabilnych dostaw en
	Transformacja energetyczna to nie tylko kwestia technologii, ale przede wszystkim bezpieczeństwa – gospodarczego, społecznego i geopolitycznego. Polska, budując nową infrastrukturę gazową i przygotowując się do tworzenia krajowego systemu przesyłu wodoru,
	Polska transformacja energetyczna nabiera tempa, a odnawialne źródła energii stają się istotnym elementem bezpieczeństwa kraju. W nadchodzących latach coraz większe znaczenie mogą zyskiwać hybrydowe projekty łączące wiatr, fotowoltaikę i magazyny energii.
	Przez dekady europejski i polski system energetyczny opierał się na centralnym modelu – wielkoskalowych jednostkach wytwórczych, z których energia przesyłana była do odbiorców końcowych. Dziś model ten staje się nieaktualny, ponieważ otoczenie technologic
	Budowa elektrowni jądrowej to niezwykle ważny projekt infrastrukturalny, ale przede wszystkim strategiczna decyzja wyznaczająca kierunek rozwoju polskiej energetyki. Atom ma zapewnić stabilne źródło energii, które uzupełni rosnący udział OZE w miksie ener
	Transformacja energetyczna to jedno z najczęściej omawianych wyzwań i szans dla polskiej oraz unijnej gospodarki. Choć dekarbonizacja i obniżanie emisji są nadrzędnymi celami Unii Europejskiej, transformacja musi służyć zarówno celom klimatycznym, jak i n
	W dekadę przebudowaliśmy system elektroenergetyczny – moc źródeł odnawialnych jest już większa niż węglowych, powstały dziesiątki tysięcy nowych linii przesyłowych i dystrybucyjnych, a polski rynek energii został w pełni zintegrowany z europejskim. Dotarl
	Globalne systemy energetyczne przechodzą transformację, która jest równie historyczna, 
co niejednolita. Odnawialne źródła energii biją rekordy rozwoju, ale ropa, węgiel i gaz pozostają głęboko ugruntowanymi elementami systemu. Być może naszą sytuację tra
	Ambitne cele klimatyczne Unii Europejskiej stawiają przed Polską i całą Europą poważne wyzwanie: jak chronić przemysł i miejsca pracy, nie rezygnując z transformacji energetycznej. Kluczowe znaczenie mają tu obszary takie jak wsparcie sektorów trudnych do
	W obliczu rosnących napięć geopolitycznych energetyka stała się fundamentem bezpieczeństwa państwa. Polska, jeszcze niedawno uzależniona paliwowo od Rosji, musi dziś tworzyć system oparty na łączeniu różnych źródeł: atomu, OZE, wodoru oraz inwestować w ro
	Polska stoi dziś przed jednym z największych wyzwań współczesności – transformacją energetyczną, która zdecyduje o bezpieczeństwie państwa, konkurencyjności gospodarki i jakości życia obywateli. To nie tylko zmiana miksu energetycznego, lecz modernizacja 
	Unia Europejska nie jest ani surowcowo samowystarczalna, ani zdolna militarnie do trwałego zabezpieczenia importu paliw kopalnych. Kierunek zeroemisyjny jest więc koniecznością. Polska, podobnie zależna, nie może wybrać innej ścieżki bez ryzyka izolacji i
	Transformacja energetyczna w Europie Środkowej to coś więcej niż odpowiedź na cele klimatyczne. W coraz większym stopniu powinna ona również zapewniać bezpieczeństwo, odporność i konkurencyjność gospodarek. Takie wyzwania jak konieczność odejścia od rosyj

