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Uczciwa transformacja
regionow weglowych

— jak to osiggnac?

RyszArD PAwLIK

Szef Biura w Brukseli, Polski Komitet Energii Elektrycznej

Transformacja energetyczna to jedno z najwiekszych wyzwan naszych czasow - warunek

walki z kryzysem klimatycznym, ale tez budowania bezpieczenstwa, odpornosci gospodarczej

i zdrowia publicznego. Dla Polski i jej regionow gorniczych oznacza koniecznosc¢ glebokiej

przebudowy modelu rozwoju, ktora bedzie trwata dekady i wymaga ogromnych naktadéw.

To proces, ktérego powodzenie zalezy nie tylko od unijnych regulacji i finansowania, lecz takze

od tego, czy bedziemy potrafili potraktowac go jako szanse i zadbac o sprawiedliwos¢ spoteczna

oraz zaangazowanie obywateli.

Transformacja energetyczna - ale po co?

63°C — odnotowane przy powierzchni
gruntu w Kotlinie Turfanskiej w lipcu; rok
2024 - najgoretszy w historii globalnych
pomiaréw; Smierciono$ne pozary, od paru
lat regularnie wybuchajace latem w Europie;
fakt, ze od ponad dekady co roku wystepuje
w Polsce susza rolnicza, a réwnolegle

w 2024 r. mierzyliSmy sie z dramatyczna
powodzig, porébwnywang zta z 1997 r.

To tylko kilka przyktadéw pokazujacych,
dlaczego walka z globalnym ociepleniem,

na ktéra $wiat umowit sie w Porozumieniu
Paryskim, jest tak pilnym zadaniem; dlaczego
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
wskazat niedawno, ze niewywiazywanie sie ze

zobowiazan klimatycznych oznacza naruszanie

prawa miedzynarodowego; i dlaczego
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 . to jeden z priorytetéw Unii Europejskiej.

Co wiecej, petnoskalowa rosyjska wojna

w Ukrainie i spotegowany nig kryzys
energetyczny w UE w 2022 r. unaocznity, ze
transformacja to nie tylko kwestia srodowiska

i klimatu, lecz takze odpornosci gospodarczej,
bezpieczenstwa - w tym energetycznego

- i suwerennosci. Belgijski dziennik ,De
Standaard” tuz po wybuchu tej wojny trafnie
napisat: ,Lepiej miec turbine wiatrowa na
tytach domu niz rosyjskich zotnierzy w kuchni”.
Mimo to w 2024 r. dochéd Rosji z eksportu
paliw kopalnych wynidst 242 mld euro — wobec
ok. 110 mld euro, ktore w 2025 r. przeznaczyta

na obronnos¢.
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Dodatkowo, zwtaszcza w niektérych krajach,
zielona transformacja to istotny element
walki ze smogiem. Szacuje sig, ze w wyniku
choréb z nim zwiazanych co roku umiera

45 tys. Polek i Polakow. Polska znajduje sie
réwniez wsréd 15 panstw ponoszacych
najwieksze koszty zanieczyszczenia powietrza
- ktoérego gtéwnym zrédtem jest tzw. ,niska
emisja”, m.in. ze starych piecéw weglowych

w gospodarstwach domowych.

Transformacja energetyczna to nie tylko
odpowiedz na kryzys klimatyczny, ale takze
warunek bezpieczenstwa, suwerennosci

i zdrowia publicznego - zaniechanie realizacji
tych celow bytoby dla nas wszystkich znacznie
bardziej kosztowne niz odwazne,

ale i rozwazne, dziatanie.

Transformowac Trzeba Teraz

Whiosek nasuwa sie sam: 3xT, czyli
»Transformowac Trzeba Teraz” - dla klimatu,
dla bezpieczenstwa, dla zdrowia. Unia od

lat realizuje te zatozenia - cele neutralnosci
klimatycznej w 2050 r. oraz, prowadzacej do
niej, redukgji emisji netto gazéw cieplarnianych
do 2030 r. o minimum 55%, zostaty — po raz
pierwszy w historii, i z poparciem m.in. Polski

— zapisane w prawie UE. Trwajg ponadto prace
nad unijnym celem redukgcji emisji na 2040 r.
oraz nad zakazem importu rosyjskiego gazu do
Unii od 2026 r.

Jednoczesnie w UE rosnie $wiadomos¢, ze
ta transformacja — i zwigzane z nig odejscie
od paliw kopalnych - stanowi szczegélne
wyzwanie dla krajow takich jak Polska i ich
regionéw gorniczych, w ktérych gospodarka
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w duzej mierze opiera sie na wydobyciu

i spalaniu wegla. Lacznie jest 31 takich
regionéw Unii (znajduja sie w 11 paninstwach)

- w Polsce to m.in. Slask i Zagtebie, Konin,
Watbrzych, Betchatéw czy Bogatynia. To wtasnie
z mysla o nich, ich mieszkancach i blisko 210 tys.
pracownikéw sektora weglowego, w ostatnich
latach stworzono w UE m.in. Platforme Wsparcia
Regionéw Gérniczych oraz odrebny Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji (FST). Polska jest
jego najwiekszym beneficjentem.

Nadal jednak aktualne pozostaje pytanie,

jak zapewni¢ unijnym regionom gérniczym
sprawiedliwg transformacje i zréwnowazony
rozwdj. Nietatwo znalez¢ na nie uniwersalna
odpowiedz - regiony te czesto bardzo réznig
sie miedzy soba (nawet w ramach jednego
kraju): wielkoscia, skalg wyzwan i potencjatem
do konwersji gospodarczej, wskaznikami
spoteczno-ekonomicznymi, warunkami
naturalnymi, rozwojem infrastruktury

czy zasobami. Mozna jednak pokusic sie

o wskazanie kilku wspélnych, najwazniejszych
aspektéw — swoistych ram - ktére sg niezbedne,
by przeprowadzi¢ taka uczciwg i zakoriczong
sukcesem transformacje.

3xT, czyli ,Transformowac Trzeba Teraz".

Ale sprawiedliwie. Tak, aby zmiana stata sie
szansgq, a nie byta odbierana jako zagrozenie
dla regionéw gorniczych i ich mieszkancow.

~Oktawa” transformacji regionéw
gorniczych

1. Cel i plan jego realizacji. Transformacja
to dtugotrwaty proces o charakterze - co do

zasady - ewolucyjnym, nie rewolucyjnym;
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proces, w ktérym to, ,0d czego” chcemy
odejs¢, jest niezwykle istotne, ale to, ,do
czego” chcemy dojs$¢, ma jeszcze wieksze
znaczenie. Bez obrania kierunku - jak w kazdej
podrézy — nie sposéb jej zaplanowac ani wybrac
optymalnej drogi czy srodka transportu.

Chodzi po pierwsze o jasng wizje tego, czym
dany region chciatby sie sta¢ w wyniku
transformacji — za 20-25 lat; a po drugie

- o realistyczna strategie osiggniecia tego celu.
Ta logika przy$wieca chociazby Terytorialnym
Planom Sprawiedliwej Transformacji (TPST),
ktére regiony-beneficjenci wspomnianego
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji powinny
byty przygotowac - z uwzglednieniem m.in.
swoich inteligentnych specjalizacji oraz
zdiagnozowanych lokalnie potrzeb rozwojowych
i potencjatu.

2. Sprawiedliwo$¢ transformacji.
Transformacja bedzie sprawiedliwa spotecznie
tylko wtedy, gdy pracownicy branzy weglowej,
ich rodziny i szerzej - mieszkancy regionéw
gorniczych — beda mieli poczucie, ze jest ona
,0 nich” i ,dla nich”; ze s powaznie traktowani
w tym procesie i ze znajduja sie w jego centrum,
a nie na marginesie, pozostawieni sami sobie.
To kwestia uczciwosci — przede wszystkim
politykéw i decydentéw — podmiotowego

i transparentnego traktowania, edukacji oraz
otwartego dialogu ze zwigzkami zawodowymi,

ale nie tylko.

Mowa tu takze o zapewnieniu szerszej
réwnowagi. Sytuacja, w ktérej kazda Polka
i kazdy Polak tozg — wedtug wyliczen
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska — 1600~
3500 zt rocznie na skutki zanieczyszczenia
powietrza (spalaniem wegla), a kolejne
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kilkaset ztotych na wydobywanie tego wegla

w nierentownych kopalniach, ma niewiele
wspodlnego z efektywnoscig kosztowa czy
spoteczna sprawiedliwoscia. Pokazuje natomiast,
ze pomoc w przeksztatcaniu sie regionéw
gorniczych tak naprawde lezy w interesie catego

panstwa i wszystkich jego mieszkancéw.

3. Zaangazowanie obywateli. ,Powiedz mi, to
zapomne. Naucz mnie, to moze zapamietam.
Zaangazuj mnie, to sie naucze”. Stowa
Benjamina Franklina doskonale oddajg istote
transformacji. Cho¢ musi by¢ ona wspierana

- réowniez finansowo - z poziomu centralnego,
w kazdym regionie powinna mie¢ charakter
oddolny i inkluzywny: by¢ prowadzona
»Zludzmi” i ,dla ludzi”, przez nich akceptowana
i legitymizowana. Zaangazowanie spotecznosci
lokalnych od samego poczatku — ich poczucie
sprawczosci, wspdtodpowiedzialnosci i swoistej
~Wspotwilasnosci” tego procesu - jest kluczowe,
by zmiana byfa trwata. Dlatego m.in. Parlament
Europejski zabiegat, aby w przygotowywaniu
TPST uczestniczyty nie tylko wtadze regionalne
i samorzadowe, lecz takze przedstawiciele
spotfeczenstwa obywatelskiego, organizacji
pozarzadowych czy srodowisk badawczych.

Pamietajmy przy tym, ze w diugiej perspektywie
efekty transformacji maja stuzy¢ dzieciom

i wnukom tych, ktérych dzi$ bezposrednio
ona dotyka. Jesli zatem regiony gérnicze maja
przestac sie wyludnia¢, konieczne jest nie
tylko tworzenie w nich perspektywicznych
miejsc pracy. Niezbedna jest réwniez szeroko
rozumiana rewitalizacja tych regionéw i miast
- przy aktywnej partycypacji ludzi mtodych

- tak, aby byty one miejscami, w ktérych
chca mieszka¢, zaktadac rodziny i planowac

SW0ja przysztosc.

www.kongresobywatelski.pl
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4. Regiony weglowe to nie tylko kopalnie.

Rozmowsy o transformacji nie moga
ograniczac sie wytacznie do gdrnictwa

- w Polsce sama branza okotogoérnicza
obejmuje nawet 400 tys. pracownikéw
(wobec ok. 75 tys. gérnikéw). To takze
kwestia przysztosci przemystu, zwtaszcza
energochtonnego. Tradycyjnie lokowat sie
on tam, gdzie byto duzo energii (wegla); dzi$
potrzebuje energii przystepnej cenowo i jak
najmniej emisyjne;j.

Warto wiec wpisac transformacje w szersza
strategie gospodarcza danego regionu

- uwzgledniajaca jego inteligentne
specjalizacje, a takze rozwéj przemystow

i technologii neutralnych emisyjnie oraz
gazow zdekarbonizowanych, potencjat

w zakresie surowcéw krytycznych

i gospodarki o obiegu zamknietym,
rekultywacje terenéw pokopalnianych czy
transformacje cyfrowa.

5. Transformacja oparta na wiedzy.
Istotny jest udziat w tym procesie — zaréwno
na etapie planowania, jak i wdrazania

- srodowisk naukowo-technicznych.

Chodzi tu z jednej strony o tworzenie
nowych modeli gospodarczych czy
przeksztatcanie regionéw goérniczych

w obszary funkcjonowania innowacyjnego
przemystu, a z drugiej — o budowanie w nich
potencjatu instytucjonalnego i kapitatu
ludzkiego, aktywizacje os6b wykluczonych
z rynku pracy, przekwalifikowywanie

i szkolenie pracownikow.

Kluczowa jest przy tym wspodtpraca w catym

ekosystemie - od uczelni, przez szkoty

zawodowe i instytucje szkoleniowe, az po
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pracodawcéw. Bez tego wszystkiego, jak sie
szacuje, w trakcie procesu transformacji szybciej
zabraknie nam rak do pracy niz pieniedzy

(i dotyczy to catej UE).

6. Odpowiednie finansowanie. Mechanizm
Sprawiedliwej Transformacji, ktérego czescia
jest Fundusz Sprawiedliwej Transformacji),
ma zapewnic¢ do 2027 r. minimum 55 mld
euro dedykowanego wsparcia dla regionéw
gorniczych w Unii. Na tym jednak nie

wolno poprzesta¢, poniewaz transformacja
wymaga zaréwno czasu, jak i stabilnych
srodkéw finansowych.

Patrzgc na wyzwania zwiqzane

z przeksztatcaniem regionow gorniczych warto
miec przed oczami wszystkie szanse i mozliwe
zyski: zdrowszq, bezpieczniejszq, bardziej
zrownowazonq przysztos¢; nowe inwestycje

i miejsca pracy, wzrost PKB a takze nowg,
atrakcyjnqg tozsamosc regionow.

Jesli neutralnosc¢ klimatyczna UE w 2050 .
jest gtéwnym powodem przeksztatcen tych
regionéw, konieczne jest utrzymanie
wyraznej pomocy dla nich przez caty ten
okres — w kolejnych wieloletnich budzetach
czy w ramach instrumentéw pozyczkowych
Unii. Niezbedna pozostaje rdwniez skuteczna
koordynacja inwestycji publicznych

i prywatnych, oparta na partnerstwie

i wielopoziomowym zarzadzaniu.

7. Polityczny konsensus. O ile mozna,

a wrecz trzeba, dyskutowac o zatozeniach

i poszczegdlnych elementach strategii
transformacji, kluczowe jest wytaczenie catego
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procesu jej wdrazania z biezacych sporéw i walk
politycznych - zaréwno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym. Przyszto$¢ nie moze by¢
zaktadnikiem terazniejszosci.

8. Pozytywne nastawienie. Stare powiedzenie
mowi, ze ,gdy w rekach trzymasz mtotek,
wszystko wokét wyglada jak gwozdzie”.
Podejscie do transformacji - w tym narracja

o niej — ma fundamentalne znaczenie.

Wazne, aby patrze¢ na przeksztatcanie
regionéw gorniczych nie tylko przez pryzmat
wyzwan i trudnosci, ale przede wszystkim

szans i mozliwych zyskéw: zdrowszej,
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bezpieczniejszej, bardziej zrbwnowazone;j
przysztosci, nowych inwestycji oraz miejsc
pracy, wzrostu PKB, a takze nowej, atrakcyjnej
tozsamosci regionow.

Autorzy ,Biatej Ksiegi Transformacji”

- przygotowywanej m.in. przez Ministerstwo
Przemystu i Bank Swiatowy — wskazuja,

ze dobrze przygotowane projekty
transformacyjne potrafig zwrécic sie nawet
pieciokrotnie. Wierze, ze dziatania oparte
m.in. na tej - jak jg okreslitem - ,oktawie
transformacji” moga nas znaczaco do tego
przyblizy¢. ®

O AUTORZE

Ryszard Pawlik - idea sprawiedliwej transformacji jest mu bliska nie tylko ze wzgledu na rodzinny Slask.

Od ponad 15 lat pracuje w Brukseli, gdzie petni funkcje Szefa Biura Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej.

W latach 2012-2024 doradzat europostowi Jerzemu Buzkowi, a wczesniej byt jego asystentem w okresie petnienia

funkcji Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego. Specjalizuje sie w polityce energetyczno-klimatycznej

i przemystowej UE - brat udziat w pracach i negocjacjach nad wieloma kluczowymi aktami legislacyjnymi z tych

obszaréw. Jako zewnetrzny ekspert uczestniczy w przygotowywaniu opinii Komitetu Regionéw w sprawie Planu

Dziatania na rzecz Przystepnych Cen Energii. Jest rowniez wspofautorem raportu Fundacji im. Stefana Batorego

pt. Powrét do Europy. Rekomendacje dla polskiej polityki w Unii Europejskiej.

www.kongresobywatelski.pl
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