Strategia drugiego etapu
- Polska w nowej epoce rozwoju

ANDRzEJ DOMANSKI
Minister Finanséw i Gospodarki

Polska wchodzi w kluczowy etap rozwoju: dotychczasowy model wzrostu, oparty

na taniej pracy, rencie demograficznej i stabilnym otoczeniu, wyczerpuje sig, a jego miejsce

musi zaja¢ gospodarka zdolna do inwestowania, innowacji i budowania odpornosci.

Aby utrzymac tempo i zacza¢ dyktowac je innym, potrzebujemy, madrego kapitalizmu” -

modelu, ktéry wzmacnia konkurencje, mobilizuje krajowy kapitat i taczy sektor publiczny

z przedsiebiorczosciag w jeden ekosystem rozwoju.

W biegach dtugodystansowych o sukcesie

nie decyduje sprint na pierwszym kilometrze,
lecz umiejetnos¢ utrzymania tempa, wyczucie
momentu przyspieszenia i odpornosc

na kryzysy. Polska gospodarka od ponad
trzech dekad biegnie w maratonie rozwoju.
Startowalismy z pozycji kraju pograzonego

w cywilizacyjnym zapdZnieniu, przechodzilismy
transformacje, przygotowywalismy sie

do integracji z Unig Europejska i NATO,
nawigowalismy przez Swiatowe kryzysy.

Dzi$ — w 2025 roku - jesteSmy w gronie
dwudziestu najwiekszych gospodarek $wiata.
To symboliczna meta jednego etapu, ale zarazem
poczatek kolejnego. Bo w gospodarczym
maratonie nie ma linii koricowej - s3 tylko
kolejne podbiegi, zakrety i momenty, w ktérych

trzeba madrze roztozyc sity.

Wedtug najnowszych prognoz
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
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polski PKB przekroczy w 2025 roku poziom
1 biliona dolaréw, co uplasuje nas na

20. miejscu na $wiecie. Oznacza to awans

o 15 pozycji od 1989 roku. Znalezlismy sie

w gronie lideréw UE pod wzgledem wzrostu
gospodarczego, a na 2026 rok prognozowane
sq niskie bezrobocie i inflacja zblizajaca sie
do celu. To mocne otwarcie drugiej potowy
dystansu. Ale jesli chcemy utrzymac tempo,
musimy przemysle¢ strategie biegu i tak jg
zmodyfikowa¢, by byta lepiej dopasowana
do wymagajacych i zmieniajacych

sie okolicznosci.

W rozwoju - tak jak w maratonie - liczy sie
nie pierwszy zryw, lecz umiejetnos¢ mqdrego
utrzymywania tempa. Awansowalismy
wysoko, ale czy bedziemy potrafili dalej
zmniejszac dystans do liderow, kiedy trasa
staje sie trudniejsza?
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Nie zwalniamy

Przez ostatnie trzy dekady polski rozwdj

byt napedzany przez zestaw przewag, ktére
stopniowo sie wyczerpuja. Wykorzystalismy
dywidende pokoju, ktéra pozwolita nam
rozwijac sie w stabilnym otoczeniu i przyciggaé
inwestycje zagraniczne. Korzystalismy

z renty demograficznej - mtodego, dobrze
wyksztatconego spoteczenstwa. Zbudowalismy
konkurencyjnos¢ oparta na relatywnie niskich
kosztach pracy i energii. Te zrédta przewag daty
nam niesamowite przyspieszenie po 1989 roku.
Jednak dzi$ zaczynaja sie wyczerpywac.

Polska staje sie krajem coraz bardziej
zamoznym, z rosnacymi aspiracjami
spoteczenstwa i rosngcymi kosztami
funkcjonowania gospodarki. Niska cena pracy
przestata by¢ fundamentem konkurencyjnosci.
Nie jest nim réwniez niska cena energii.

A trendy demograficzne nieuchronnie
zaczynajq dziata¢ przeciwko nam. Oznacza

to koniecznos$¢ modyfikacji modelu rozwoju

i oparcie sie na bezpieczenstwie, inwestycjach,
innowacyjnosci, wsparciu polskiego biznesu

i poprawie efektywnosci.

W globalnym kontekscie Polska wchodzi
w okres, w ktérym liczy¢ sie bedzie zdolnos¢
do modernizacji i inwestowania, a nie tylko

tempo konsumpgji.

Po pierwsze — potrzebujemy impulsu
inwestycyjnego. Na tle USA i Chin Europa
pozostaje niedoinwestowana. W catej UE
potrzebne jest dzi$ odpowiedzialne, ale
prorozwojowe, podejscie do finansow
publicznych - takie, ktére nie dtawi wzrostu
nadmiernym fiskalnym rygoryzmem. Polska,
jako jedna z najbardziej dynamicznych

gospodarek regionu, moze stac sie liderem

takiej nowej, inwestycyjnej filozofii rozwoju.

Po drugie - musimy postawié¢ na rozwoj
innowacji. W Polsce nie brakuje innowatoréw

i ludzi, ktérzy potrafig rozwijac¢ technologie.
Dotychczasowym wyzwaniem byta dostepnosc
kapitatu na réznych etapach wzrostu firm.

Te luke ma wypetni¢ Innovate Poland

- program wzorowany na doswiadczeniach
francuskiego ,planu Tibiego”, ktéry w ostatnich
latach znaczaco wzmocnit rynek inwestycji

w innowacje we Francji. Budzet pierwszej fazy
Innovate Poland to 4 mld ztotych pochodzace
od instytucji rozwojowych, a docelowo

nawet kilkanascie miliardow - zaréwno dzieki
efektowi mnoznikowemu mobilizujagcemu
kapitat prywatny, jak i dofaczaniu kolejnych
uczestnikdw programu. Szczegolne znaczenie
ma tu lepsze powigzanie wydatkéw
publiczno-prywatnych z innowacjami
obronnymi, podwdjnego zastosowania

oraz przemystowymi.

W obliczu wyczerpywania sie
dotychczasowych przewag nalezy stawiaé

na inwestycje, innowacje i odwage
modernizacyjnq - tylko w ten sposob uda nam
sie utrzymac tempo w swiecie, ktory gteboko

sie zmienia, ale nie zwalnia.

Po trzecie — transformacja energetyczna.

To nie koszt, lecz inwestycja, z ktérej mamy
szanse uzyskac najwyzszy zwrot. Badania

MFW wskazujg, ze kazdy dolar wydany na
odnawialne Zrédta energii przynosi gospodarce
ok. 150% zwrotu. W Polsce moze to by¢ wehikut

modernizacji przemystu, obnizenia kosztéw

www.kongresobywatelski.pl
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energii i zwiekszenia konkurencyjnosci
eksportu. Odpowiedzialnie prowadzona
transformacja moze stac sie jednym z gtéwnych
motorow wzrostu w kolejnych dekadach.

Po czwarte - transformacja cyfrowa. Wskaznik
wykorzystania technologii cyfrowych przez
MSP wynosi u nas 40%, przy $redniej unijnej
55%. To nie tylko kwestia modernizacji, ale
réwniez produktywnosci catej gospodarki.
Robotyzacja i Al s dzi$ tym, czym dla lat 90.
byta telekomunikacja — kluczowym czynnikiem
przyspieszajagcym rozwoj.

Nowe priorytety

Wbiegamy w nowa epoke, w ktdrej
bezpieczenstwo to warunek rozwoju.
Polska jest dzi$ liderem nakfadéw na
obronnos¢ w Europie, ale to nie tylko
kwestia sity militarnej. BezpieczefAstwo musi
oznaczac réwniez odpornos¢ gospodarcza
- energetyczng, cyfrowa i technologiczna.

Dlatego potrzebna jest gtebsza integracja
sektora obronnego z gospodarkg innowacji.
Wydatki na B+R w obronnosci stanowia dzi$
zaledwie 2,5% catosci naktadéw - potowe tego,
co we Frangji. Zwiekszenie tej proporcji do 5%
mogtoby wnies¢ dodatkowe miliardy w rozwaj
krajowych technologii: dronéw, systeméw Al

i robotyki, majacych zastosowanie nie tylko

w obronie, lecz takze w przemysle cywilnym.

Réwnolegle musimy wzmocnié¢ popyt krajowy
- zaréwno poprzez wiaczanie polskich firm

w realizacje duzych inwestycji publicznych
(wartos¢ rynku zamowien to 587 mid zt),

jak i przez ochrone rynku przed nieuczciwg
konkurencja spoza UE. Pozwoli to polskim
przedsiebiorstwom budowac kompetencje
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i kapitat, ktéry z czasem przetozy sie na wzrost
inwestycji, rozwdj i ekspansje miedzynarodowa.

Jednym z wyzwan polskiej gospodarki jest
rozdrobnienie przedsiebiorstw. Zaledwie

0,2% firm w Polsce to duze podmioty, podczas
gdy w Niemczech odsetek ten jest trzykrotnie
wyzszy. Bez wiekszych firm trudno o inwestycje
w badania, eksport, robotyzacje czy sztuczna
inteligencje. Dlatego kluczowym kierunkiem
rozwojowym bedzie skalowanie — wspieranie
polskich przedsiebiorstw w przechodzeniu

z fazy matych i srednich do fazy duzych,
innowacyjnych firm, gotowych do ekspansji

na rynki zagraniczne.

Bezpieczenstwo przestaje byc¢ kosztem,

a staje sie warunkiem rozwoju i inwestycjq.
Odpornosci gospodarczej nie zbudujemy
jednak bez zwiekszania sity rodzimych firm,
ktore powinny rosnqg¢, tqczy¢ sie i odwaznie
konkurowacé globalnie.

To wymaga spdéjnego systemu instytucji
rozwojowych, stabilnych regulacji oraz
preferencji dla inwestycji w technologie.
Dlatego juz dzi$ stawiamy na deregulacje

— dzieki wspotpracy z zespotem SprawdzaMY,
analizie gtoséw podatnikéw i organizacji
spotecznych wprowadzono blisko 200 zmian
legislacyjnych, a kolejne sa w realizacji. Wedtug
OECD uproszczenie i stabilizacja otoczenia
regulacyjnego moga zwiekszy¢ prywatne
inwestycje nawet o 0,5-1 pkt proc. PKB rocznie.

Musimy réwniez stawia¢ na budowe silnego
kapitatu krajowego, ktéry stanie sie
fundamentem dtugofalowego wzrostu.
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Niedobdr prywatnych inwestycji przez lata
hamowat nasz rozwdj, a przedsiebiorcy

- zwlaszcza z sektora MSP - zbyt czesto
napotykali bariery finansowe. Dlatego
niezbedna bedzie mobilizacja krajowych
oszczednosci i przekierowanie ich

Z niepracujacej gotéwki w strone inwestycji
wspierajacych rozwdéj firm i technologii
przysztosci. Mechanizmy pobudzajace ten
proces juz powstaja. Programy takie jak PFR
DeepTech - wspierajgce rozwdj technologii
przysztosci przy udziale inwestoréw
prywatnych - czy wprowadzenie Osobistego
Konta Inwestycyjnego (OKI), umozliwiajagcego
inwestowanie do 100 tysiecy ztotych bez
podatku, to wazne kroki w kierunku budowy
kultury inwestycyjnej w Polsce. Rozwijajac
rynek kapitatowy i angazujac obywateli

w finansowanie rozwoju krajowych firm,
mozemy zwiekszy¢ kapitalizacje spétek do
poziomu poréwnywalnego ze srednig UE.

W gospodarce globalnej, ktéra coraz czesciej
dzieli sie na bloki, internacjonalizacja
polskich firm staje sie strategicznym celem.
Potrzebujemy wiecej przedsiebiorstw,

ktoére nie tylko eksportuja, ale takze
inwestuja i przejmuja podmioty zagraniczne
- szczegdlnie w Europie Zachodniej.

To sposdb na trwate wejscie do tancuchéw
wartosci, a nie wylacznie dostarczanie
komponentdéw. Jednoczesnie w nowym
otoczeniu geopolitycznym warto wykorzystac
naszg pozycje w regionie i rozwija¢ kierunek
ukrainski - jako przestrzert odbudowy

i ekspansji gospodarczej. Wspdlna
inicjatywa ,Team Poland” moze stac sie
platforma wsparcia dla firm wchodzacych
na ten rynek oraz narzedziem ograniczania

ryzyka inwestycyjnego.

Bieg po przysztos¢ - madry kapitalizm
Polska znajduje sie obecnie w momencie
przetomowym - jak maratonczyk, ktéry
witasnie mija trzydziesty kilometr. Wiemy
juz, ze potrafimy biec dtugo i wytrwale.
Udowodnilismy, ze umiemy dogoni¢

wielu, ktérzy startowali przed nami. Teraz
jednak wchodzimy w etap wymagajacy
drugiego oddechu i zdolnosci do
wyprzedzania konkurentéw.

Prog kolejnego etapu rozwoju przekroczymy
wtedy, gdy przestaniemy goni¢ za innymi

a zaczniemy wspoftworzy¢ warunki,

w ktorych innowacje, wiedza i odwaga stajq
sie efektywnym ekosystemem rozwoju catej
gospodarki.

Nie wystarczy juz kontynuacja dotychczasowego
modelu wzrostu. Potrzebne sa decyzje, ktére
wymagaja odwagi, determinacji i inwestycji

w przysztos$é. Jesli podejmiemy ten wysitek,

to do 2030 roku historycznie duzy dystans
dzielgcy nas od gospodarek zachodnich

moze zmniejszy¢ sie do zaledwie kilku

punktéw procentowych.

Laureaci tegorocznej Nagrody Nobla

w dziedzinie ekonomii dowodzg, ze

trwaty wzrost gospodarczy pochodzi

z akumulacji wiedzy. W swoich pracach
Philippe Aghion i Peter Howitt zwracajg
uwage, ze to innowacje, kreatywnosc

i zdolnos¢ do ,twoérczej destrukcji” stanowia
prawdziwe Zrédto rozwoju. Ich badania
pokazuja, ze gospodarka moze napedzac sie

z wewnetrznych impulséw - z potencjatu ludzi

i przedsiebiorcéw — a nie wytacznie z naptywu

www.kongresobywatelski.pl



5

KONGRES

Strategia drugiego etapu — Polska w nowej epoce rozwoju mﬁmsm
zewnetrznych inwestycji czy prostego eksperymentowania i konfrontacji pomystéw.
zwiekszania produkgji. Dlatego naszym celem na kolejng dekade

powinno by¢ stworzenie warunkéw, w ktérych

To niezwykle aktualna lekcja dla Polski u progu polska przedsiebiorczos$¢ i sektor publiczny
nowego etapu rozwoju. Odpowiedzig na stang sie jednym ekosystemem innowacji
globalne wyzwania nie jest ani catkowity - konkurencyjnym, otwartym i dynamicznym.

leseferyzm, ani nadmierny protekcjonizm,

lecz ,madry kapitalizm” - model, w ktérym To moment, w ktérym Polska moze przestac biec
panstwo jest aktywne tam, gdzie wzmacnia w peletonie i zacza¢ dyktowac tempo. Ale by tak
konkurencje i innowacje, a nie tam, gdzie je sie stato, musimy mysle¢ jak dtugodystansowiec
ogranicza. Rola panstwa nie jest tworzenie -z wyczuciem, planem, zdrowga pewnoscia
monopoli, lecz zapewnienie otwartego pola do siebie i koncentracjg na celu.

O AUTORZE

Andrzej Domanski — Minister Finanséw i Gospodarki, poset na Sejm X kadencji. Absolwent Akademii Ekonomicznej
(obecnie Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie). Przez lata byt zwigzany z polskim rynkiem kapitatowym. W latach
2008-2019 zarzadzat funduszami gietdowymi, byt tez dyrektorem inwestycyjnym oraz cztonkiem zarzadu w krajowych
i miedzynarodowych instytucjach finansowych. Pracowat jako analityk i zarzadzajacy portfelami akcyjnymi w KBC

TFI (2008-2010), zarzadzajacy i dyrektor zarzgdzania funduszami Noble Funds TFI (2010-2016). W latach 2016-2019
petnit funkcje Cztonka Zarzadu Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych Eques Investment TFl — odpowiedzialnego

za Departament Rynkéw Kapitatowych, zarzadzanie funduszami, przygotowanie analiz makroekonomicznych

i gietdowych. Od 2020 r. do 2023 r. doradca startupu biotechnologicznego Auxilius Pharma. Cztonek Rad Nadzorczych
XTPL (2020-2023), Movie Games (2022) oraz Auxilius Pharma (przewodniczacy Rady Nadzorczej). Byt Gtéwnym
Ekonomista Instytutu Obywatelskiego oraz wspottworcg programu gospodarczego Platformy Obywatelskiej. Trzykrotny
laureat nagrody ,Alfa” dla najlepszego zarzadzajgcego funduszami rynku akcji oraz nagrody ,Ztotego Portfela”

Gazety Gietdy Parkiet. Posiada certyfikat CFA (Chartered Financial Analyst). Wyktadat finanse behawioralne na Uczelni

tazarskiego oraz strategie mitygacji i adaptacji wobec kryzysu klimatycznego na Uniwersytecie SWPS w Warszawie.
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	Energia, wiedza, współpraca 
– fundamenty nowego 
rozwoju Gdańska
	W obliczu globalnej transformacji energetycznej i technologicznej, Gdańsk staje się jednym z kluczowych ośrodków nowej gospodarki – opartej na zielonej energii, wiedzy i współpracy. Dzięki konsekwentnym działaniom InvestGDA, miasto łączy potencjał portu, 

	Od wsparcia MŚP do mechanizmu stabilności regionu – ewolucja roli Pomorskiego Funduszu Rozwoju
	Pomorski Fundusz Rozwoju obchodzi w tym roku dziesięciolecie działalności. Początkowo jego głównym celem było wypełnienie luki w finansowaniu małych i średnich przedsiębiorstw regionu. Z czasem jednak rola Funduszu znacząco się rozszerzyła – w dużej mierz

	Pomorze od lat konsekwentnie buduje swoją markę jako najbardziej dynamiczny region inwestycyjny w Polsce i jeden z liderów Europy Środkowo-Wschodniej. Dzięki spójnemu systemowi wsparcia inwestorów, strategicznej lokalizacji portowej, wysokiej jakości życi
	Pomorze – nowe energetyczne serce Polski i centrum inwestycji zagranicznych
	KGHM – filar bezpieczeństwa surowcowego i ambasador polskiej ekspansji
	Górnictwo od lat postrzegane jest jako branża tradycyjna, oparta na realiach XX-wiecznej gospodarki i oddziałująca na środowisko. Prawda jest jednak zupełnie inna. Polski sektor wydobywczy miedzi wykorzystuje najnowocześniejsze technologie, a reprezentują

	Globalna gra o surowce 
– nowy wymiar geopolityki i gospodarki
	XXI wiek to epoka surowców. Po dwóch stuleciach zdominowanych przez energię, to właśnie metale i minerały stają się dziś fundamentem przemysłu, technologii i potęgi gospodarczej państw. Dostęp do nich zaczyna na nowo definiować globalny układ sił – od poz

	Rola Europy i Polski w ogólnoświatowej walce o dostęp do surowców
	W świecie gwałtownych napięć geopolitycznych, zerwanych łańcuchów dostaw i rosnącej rywalizacji o surowce krytyczne Polska i Unia Europejska stoją przed koniecznością odbudowy własnej bazy zasobowej i przemysłowej. Globalna gra o surowce redefiniuje układ

	W rzeczywistości rosnącej rywalizacji o zasoby i kruchych łańcuchów dostaw, bezpieczeństwo surowcowe staje się warunkiem suwerenności gospodarczej i technologicznej Polski. Nowe ramy unijne (CRMA) oraz krajowe rozwiązania – od ustawy UZGKDS po KPPSK i now
	Strategia surowcowa dla bezpieczeństwa i rozwoju Polski
	Rola ewaluacji w doskonaleniu systemu innowacyjnego 
– wnioski dla Polski z doświadczeń innych państw
	W debacie o globalnej konkurencyjności coraz większą rolę odgrywają państwowe strategie wspierania wysokich technologii (od półprzewodników po sztuczną inteligencję). Dla Polski wyzwaniem staje się nie tylko odnalezienie miejsca w tej nowej geopolityce in

	Jak uzależnić innych 
od bezpieczeństwa Polski i zapewnić sobie przyszłościowy model rozwoju? 
	Polska stoi dziś przed wyzwaniem nowego pozycjonowania w Europie i świecie: nie tylko jako gospodarka nadrabiająca dystans, lecz jako państwo zdolne do budowy własnych przewag technologicznych o znaczeniu strategicznym. Przyszła konkurencyjność nie zależy

	Czy Polska może stać się hubem technologicznym Europy?
	Polska stoi dziś przed historyczną szansą – może stać się jednym z głównych technologicznych hubów Europy. Sprzyjają temu geopolityka, rosnące inwestycje w obronność i dynamiczny rozwój sektora IT. Warunkiem sukcesu jest jednak odwaga, konieczna by zerwać

	Polska powołana 
do innowacyjności?
	Mamy budzące zachwyt osiągnięcia gospodarcze, wiodące postaci światowych korporacji z polskimi korzeniami, ponad sto uczelni uniwersyteckich oraz polskich naukowców zaangażowanych w przełomowych dziedzinach rozwoju. Równocześnie mierzymy się jednak z nisk

	Jak zwiększyć szansę na sukces Polski w rewolucji AI?
	Sztuczna inteligencja staje się jednym z głównych czynników kształtujących globalny porządek gospodarczy. Jej rozwój wymaga nie tylko kapitału i wiedzy, lecz także stabilnych fundamentów energetycznych oraz spójnej strategii państwa. Polska – dotąd korzys
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