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Strategia surowcowa dla
bezpieczenstwa i rozwoju Polski

PROF. KrRzYszToF GALOS

Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Gtéwny Geolog Kraju

W rzeczywistosci rosnacej rywalizacji o zasoby i kruchych fancuchéw dostaw, bezpieczenstwo

surowcowe staje sie warunkiem suwerennosci gospodarczej i technologicznej Polski. Nowe

ramy unijne (CRMA) oraz krajowe rozwigzania - od ustawy UZGKDS po KPPSK i nowa Polityke

Surowcowa Panstwa - wyznaczaja kierunek: dywersyfikacja importu, rozwoj wlasnej bazy

surowcowej, przetworstwo i recykling oraz silne zaplecze instytucjonalne. Stawka jest

odpornosc¢ panstwa i trwata konkurencyjnos¢ gospodarki w perspektywie transformacji

energetycznej, cyfrowej i obronnej.

Bezpieczenstwo surowcowe to stan,

w ktérym panstwo ma zapewnione stabilne

i zrbwnowazone dostawy surowcow
mineralnych niezbednych do funkcjonowania
gospodarki. Stanowi ono jeden z kluczowych
elementéw bezpieczenstwa gospodarczego,

w tym bezpieczenstwa energetycznego,

a w niektdrych obszarach pozostaje takze scisle
powiazane z bezpieczenstwem militarnym,

zywnosciowym czy srodowiskowym.

Wspotczednie bezpieczenstwo surowcowe
stato sie jednym z najwazniejszych wyzwan

dla stabilnego rozwoju gospodarczego panstw
- szczegdlnie tych wysoko rozwinietych

- oraz warunkiem prowadzenia tego rozwoju
w sposéb zréwnowazony i dtugofalowy.
Osiaga sie je poprzez zaspokojenie potrzeb
surowcowych stabilnymi dostawami ze zrédet
krajowych (wydobycie kopalin, pozyskiwanie
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surowcow ze zrédet wtdrnych i odpadowych)
oraz poprzez uzupetniajacy import. Ten ostatni
- w przypadku wszystkich krajéw europejskich,
w tym Polski — musi obecnie zaspokajac
niestety wiekszos¢ potrzeb surowcowych.

W ostatnich latach problem zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego nabiera
szczego6lnego znaczenia ze wzgledu na

realne lub potencjalne niedobory oraz ryzyko
zaktécen w dostawach surowcéw na rynkach
miedzynarodowych. Dodatkowym wyzwaniem
s trudnosci w utrzymaniu i rozwoju krajowej
podazy surowcéw mineralnych wynikajace

z ograniczonych zasobéw oraz niekorzystnych
uwarunkowan srodowiskowych, przestrzennych
i spotecznych. Zapewnienie w jak najwyzszym
stopniu bezpieczenstwa surowcowego

Polski wymaga zatem odpowiedniej

strategii surowcowej, wspierajacej zarbwno



KONGRES

OBYWATELSKI

zrbwnowazone dostawy surowcow ze zrédet
krajowych, jak i stabilny import surowcéw
deficytowych dla polskiej gospodarki.

Bezpieczenstwo surowcowe to fundament
nowoczesnego parnstwa - warunek
niezaleznosci gospodarczej, energetycznej
i technologicznej. W swiecie narastajqcych
napiec geopolitycznych kontrola nad
surowcami staje sie miarq realnej

suwerennosci.

Po dekadach niedoceniania znaczenia
bezpieczenstwa surowcowego w kontekscie
sprawnosci i ciggtosci funkcjonowania panstwa,
w ostatnich latach temat ten coraz czesciej staje
sie przedmiotem dyskursu ekonomicznego,

a czasem nawet politycznego. Niewatpliwie ma
to zwigzek z napieta sytuacja geopolitycznga,
ktora generuje problemy z dostepem do
niektérych surowcéw, ale réwniez z rosnaca
Swiadomoscia znaczenia bezpieczenstwa
surowcowego w ramach Unii Europejskiej.
Proces ten zapoczatkowat pierwszy komunikat
Komisji Europejskiej w tej sprawie z listopada
2008 roku.

Bezpieczny i niezalezny dostep do surowcow

- w wymaganej ilosci, jakosci, terminach i po
godziwej cenie - jest jednym z warunkoéw
utrzymania konkurencyjnosci gospodarek
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

W ostatnich latach obserwujemy intensyfikacje
dziatan Wspdélnoty w tym obszarze, czego
zwienczeniem byto uchwalenie 11 kwietnia
2024 roku Rozporzadzenia UE nr 2024/1252

w sprawie ustanowienia ram dla zapewnienia

bezpiecznych i zrdbwnowazonych dostaw

Strategia surowcowa dla bezpieczenstwa i rozwoju Polski

surowcéw krytycznych (Critical Raw Materials
Act - CRMA), ktére weszto w zycie 23 maja
2024 roku.

Rozporzadzenie Critical Raw Materials Act

Rozporzadzenie CRMA (Critical Raw Materials
Act) wyrdznia 34 surowce krytyczne dla Unii
Europejskiej (w tym 24 metale), sposrod
ktérych 17 uznano za surowce strategiczne
(w tym 15 metali). S one szczegdlnie istotne
dla transformacji energetycznej, cyfryzacji
oraz rozwoju nowoczesnych branz przemystu
- zwlaszcza przemystu obronnego.

Rozporzadzenie okresla cztery cele
wskaznikowe do 2030 roku w odniesieniu do
tych surowcow:

1. zdolnosci wydobywcze maja zapewniac co
najmniej 10% rocznego zuzycia UE,

2. zdolnosci przetwércze - co najmniej 40%
rocznego zuzycia UE,

3. zdolnosci w zakresie recyklingu — co
najmniej 25% rocznego zuzycia UE,

4. dostawy z zadnego kraju trzeciego nie moga
przekracza¢ 65% rocznego zuzycia UE.

Wsréd gtéwnych obszaréw dziatan,

koordynowanych przez Europejska Rade

ds. Surowcéw Krytycznych, Rozporzadzenie

CRMA wyréznia:

1. wytanianie i wspieranie realizacji projektow
strategicznych stuzacych rozwojowi podazy
surowcow strategicznych,

2. przygotowanie i wdrazanie krajowych
programéw poszukiwan zrodet
surowcdw krytycznych,

3. monitorowanie i ograniczanie ryzyk
na rynkach surowcéw krytycznych
- w tym potencjalne gromadzenie zapaséw
strategicznych oraz tworzenie systemow

wspoélnych zakupow,

www.kongresobywatelski.pl
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4. wspieranie gospodarki cyrkularnej, w tym
rozwoj technologii odzysku surowcow
krytycznych z odpadéw wydobywczych,

5. rozwdj miedzynarodowej wspdtpracy
surowcowej z panstwami spoza
Unii Europejskiej poprzez
partnerstwa strategiczne.

Rozporzqdzenie Critical Raw Materials
Act to krok ku surowcowej suwerennosci
Europy - plan budowy witasnych
zdolnosci wydobywczych, przetwoérczych

i recyklingowych, ktory ma uniezalezni¢ Unie

od zewnetrznych dostawcow i wzmocni¢
jej pozycje w globalnej rywalizacji
technologicznej.

Do konca wrzesnia br. proces implementacji

Rozporzadzenia CRMA objat m.in.:

+ wylonienie pierwszej listy 47 projektow
strategicznych, w tym dwdch w Polsce
- Zaktadu Rafinacji Pierwiastkow Ziem
Rzadkich w Putawach oraz Zaktadu
Recyklingu Baterii ,Polvolt” w Zawierciu,

« ogtoszenie drugiego konkursu na
projekty strategiczne,

« przygotowanie przez panstwa cztonkowskie
UE projektéw krajowych programéw
poszukiwan zrodet surowcéw krytycznych,

« rozpoczecie prac koncepcyjnych
nad powotaniem unijnego centrum
surowcow krytycznych.

Ustawa o zapewnieniu gospodarce
krajowej dostepu do surowcow, w tym
surowcow krytycznych

Na gruncie polskim Rozporzadzenie CRMA
musi by¢ implementowane poprzez przyjecie
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dedykowanej ustawy. Projekt ustawy

0 zapewnieniu gospodarce krajowej dostepu
do surowcow, w tym surowcdw krytycznych
(UZGKDS, nr UC83) trafit do uzgodnien,
opiniowania i konsultacji na poczatku wrzesnia
2025 r., z zatozeniem wejscia w zycie na
przetomie 2025 i 2026 roku.

Projekt ustawy zaktada m.in.:

1. okredlenie organdw i instytucji
odpowiedzialnych za implementacje
CRMA, z wiodaca rola ministra wtasciwego
do spraw srodowiska (Gtéwnego
Geologa Kraju);

2. utworzenie punktu kontaktowego dla
projektéw strategicznych oraz uproszczenie
procedur zwigzanych z ich realizacjg;

3. przygotowanie i realizacje Krajowego
Programu Poszukiwan Surowcow
Krytycznych (KPPSK);

4. monitorowanie rynku surowcowego
i ograniczanie ryzyka dostaw, w tym
utworzenie Centrum Analiz Surowcowych
(CAS) przy Panstwowym Instytucie
Geologicznym - PIB;

5. wdrazanie krajowych srodkéw dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknietym,

w tym utworzenie i prowadzenie bazy
danych dotyczacej zamknietych hatd
odpadoéw wydobywczych;

6. okreslenie zasad odpowiedzialnosci za
naruszenie przepiséw CRMA, w tym sankgji.

Uwzgledniajac znaczenie wtasciwego

ksztattowania polityki surowcowej na poziomie

krajowym, projekt ustawy przewiduje takze:

« okreslenie zasad formutowania Polityki
Surowcowej Panstwa (PSP) oraz cyklicznosci
jej aktualizacji,

« prowadzenie wykazu surowcéw kluczowych

dla polskiej gospodarki,
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+ réwnolegte przyjecie w PSP list surowcow
krytycznych i strategicznych dla
Unii Europejskiej.

Ustawa o dostepie do surowcow ma stac
sie fundamentem nowoczesnej polityki
gospodarczej Polski - stworzy¢ ramy
prawne i instytucjonalne, ktore potqczq
bezpieczenstwo surowcowe z rozwojem
przemystu, innowacji i gospodarki o obiegu
zamknietym.

Istniejaca baza zasobowa

Podstawowym zrédtem wiedzy o bazie
zasobowej zt6z kopalin stuzacych do produkgji
surowcdw mineralnych w Polsce jest
przygotowywany corocznie od ponad 70 lat
»Bilans Zasobéw Zt6z Kopalin w Polsce”. Od
blisko 40 lat opracowuje go Paristwowy Instytut
Geologiczny - PIB (PIG-PIB), petniacy role
panstwowej stuzby geologicznej.

Sposréd 34 surowcdw uznanych

w rozporzadzeniu CRMA za surowce
krytyczne, tylko w przypadku kilkunastu
udokumentowano w Polsce ztoza kopalin
do ich produkgji lub istniejg perspektywy
ich udokumentowania. Obecnie jedynie
cztery surowce krytyczne posiadajg ztoza,
ktore sa zarowno udokumentowane, jak

i eksploatowane'. Ztoza bedace zrédtem
niektorych innych surowcéw krytycznych

1 Sa to: 1) rudy miedzi — zasoby bilansowe: 56,9 min t Cu
w 17 ztozach; wydobycie: 430-480 tys. t Cu rocznie, 2) we-
giel koksowy —zasoby bilansowe: 17 974 min tw 99 ztozach;
wydobycie: 11,9-12,6 min t rocznie, 3) hel - zasoby bilan-
sowe: 24 min m*> w 17 ztozach; wydobycie: ok. 3 min m?
rocznie oraz 4) surowce skaleniowe — zasoby bilansowe:
139 min t w 11 ztozach; wydobycie: 330-600 tys. t rocznie.

sq udokumentowane i byty eksploatowane

w przesztosci?. Udokumentowane sa

réwniez inne ztoza, ktérych potencjalne
zagospodarowanie mogtoby umozliwic¢
pozyskiwanie surowcéw krytycznych?,
Dodatkowo pewne ilosci niklu, kobaltu,
wanadu, platynowcéw i pierwiastkdw ziem
rzadkich wystepuja w ztozach rud Cu-Ag
(cho¢ tylko platynowce i nikiel s3 odzyskiwane
w niewielkich ilosciach), natomiast gal i german
wystepujg w ztozach rud Zn-Pb, ktére
obecnie nie sa eksploatowane, a wspomniane
pierwiastki nie byty dotad odzyskiwane.

Potencjalnym zrédtem surowcow krytycznych
moga byc¢ réwniez stare hatdy i zwatowiska
odpaddw goérniczych oraz przerdbczych.
Panstwowa stuzba geologiczna (PIG-PIB),
zgodnie z art. 27 CRMA, przeprowadzita wstepna
inwentaryzacje takich obiektéw, a w najblizszych
latach planuje szczegétowe badania wybranych
z nich pod katem obecnosci surowcow

krytycznych i mozliwosci ich odzysku.

Polska dysponuje znaczqcym, cho¢ czesciowo
uspionym potencjatem surowcowym. Rozwdj
wykorzystania krajowej bazy zasobowej -
takze z16z nieeksploatowanych i odpadow
gorniczych - moze przyczynic sie do
zwiekszenia naszej niezaleznosci surowcowej
i przemystowej odpornosci.

2 Sato: 1) rudy niklu—zasoby: 125 tys. t Ni w 5 ztozach; eks-
ploatacja zakoriczona w 1983 r.,2) rudy arsenu — zasoby:
20 tys. t As w 1 ztozu; eksploatacja zakoriczona w 1960rr.,
3) baryt — zasoby: 5,67 min t w 5 ztozach; eksploatacja
zakonczona w 1998 r. oraz 4) fosforyty — zasoby: 8 tys. t
w 1 ztozu; eksploatacja zakoriczona w 1971 r.

3 Sa to: 1) rudy wolframu i molibdenu (oraz miedzi) -
zasoby: 450 tys. t Wi 593 tys. t Mo w 1 ztozu, 2) rudy tytanu
i wanadu (oraz zelaza) — zasoby: 97 700 tys. t Tii 4 100 tys. t
V w 2 ztozach oraz 3) fluoryt — zasoby: 540 tys. t w 2 ztozach.

www.kongresobywatelski.pl
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Krajowy Program Poszukiwan
Surowcow Krytycznych

Zgodnie z art. 19 Rozporzadzenia CRMA, kazde
panstwo cztonkowskie UE ma obowigzek
opracowania Krajowego Programu Poszukiwan
ukierunkowanych na zrédta Surowcow
Krytycznych (KPPSK). Programy te powinny by¢
poddawane przegladowi co najmniej raz na piec
lat i aktualizowane w razie potrzeby.

Od potowy 2024 r. PIG-PIB, we wspdtpracy

z krajowymi jednostkami badawczymi, prowadzit
prace nad opracowaniem projektu KPPSK.
Ostateczna wersja programu zostata przekazana
23 maja 2025 r. do Komisji Europejskiej (DG

Grow), odpowiedzialnej za implementacje

CRMA. Réwnolegle zainicjowano prace rzagdowe
nad ustanowieniem wieloletniego programu
rzadowego pod nazwg ,Krajowy Program
Poszukiwan Surowcéw Krytycznych”, obejmujacego
lata 2026-2033. Wykonawca Programu ma by¢
minister wiasciwy do spraw $rodowiska, dziatajacy
przy wsparciu Gtéwnego Geologa Kraju.

taczne wydatki na realizacje KPPSK planowane
sg na 185,7 min z}, finansowane ze srodkow
publicznych. Celem programu - oprécz
wypetnienia zobowigzan wynikajacych

z art. 19 CRMA - jest dtugofalowe zwiekszenie
bezpieczenstwa surowcowego Polski i Unii
Europejskiej poprzez identyfikacje nowych zt6z
kopalin do produkgji surowcow krytycznych.
Pozwoli to ograniczyc¢ zaleznos¢ surowcowa od
panstw trzecich, zwiekszy¢ samowystarczalnos¢
i zmniejszy¢ ryzyko przerwania faricuchéw
dostaw. W efekcie program ma wspiera¢ rozwéj
strategicznych sektoréw gospodarki Polski i UE
oraz poprawi¢ zabezpieczenie dostaw surowcow
niezbednych dla transformacji energetycznej,
cyfrowej i przemystu obronnego.
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W swietle analizy dostepnych danych
geologicznych KPPSK wyréznia trzy kategorie
priorytetéw poszukiwan zt6z kopalin:

+ Grupa | - wysoki priorytet: poszukiwania
zt6z rud miedzi, platynowcow, grafitu,
barytu, fluorytu, helu i surowcow
skaleniowych;

« Grupa Il - sredni priorytet: poszukiwania rud
wolframu, tytanu i wanadu, arsenu, bizmutu,
krzemu metalicznego, fosforytéw, strontu
oraz nowych zrédet wegla koksowego;

« Grupa lll - niski priorytet: poszukiwania
zt6z metali ziem rzadkich, galu, germanu,
litu, hafnu, boru, antymonu i skandu - ze
wzgledu na ograniczone perspektywy
ich udokumentowania.

Nowa Polityka Surowcowa Panstwa

Znaczenie bezpieczenstwa surowcowego
zostato wyraznie dostrzezone dopiero

w ostatniej dekadzie*. Od 2016 r. rozpoczeto
prace nad opracowaniem Polityki Surowcowej
Panstwa, powotfano Petnomocnika Rzadu ds.
PSP oraz Miedzyresortowy Zespot. Efektem
tych dziatan byt dokument pt. ,Polityka
Surowcowa Paristwa 2050", przyjety przez Rade
Ministrow w marcu 2022 r.

4 Znaczenie zabezpieczenia dostaw surowcéw mineral-
nych jako kluczowego elementu warunkujgcego rozwéj
gospodarczy Polski po raz pierwszy zostato dostrzezone
w latach 1937-1939. Wybuch Il wojny $wiatowej unie-
mozliwit jednak wypracowanie i wdrozenie wiasciwych
rozwigzan. W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
kwestie dostaw surowcéw dla gospodarki byty silnie
akcentowane — m.in. poprzez powofanie Centralne-
go Urzedu Geologii i rekordowo wysokie nakfady na
rozpoznanie bazy zasobowej kraju. Po przemianach
ustrojowych lat 1989-1990 zapewnienie bezpieczen-
stwa surowcowego nie byto juz postrzegane jako jedno
z kluczowych zadan panstwa, cho¢ w tym okresie przy-
jeto kilka istotnych aktéw prawnych i dokumentéw kie-
runkowych, m.in.: ustawe Prawo geologiczne i gornicze
z dnia 4 lutego 1994 r., oraz ,Zatozenia polityki panstwa
w dziedzinie surowcéw mineralnych’, przyjete przez
Rade Ministrow w 1996 .
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Krajowy Program Poszukiwan Surowcow
Krytycznych to inwestycja w przysztosé
strategicznej niezaleznosci Polski - plan
poszukiwania i potencjalnego odkrywania
zasobow, ktore moggq stac sie istotnym
elementem naszej energetycznej,
technologicznej i obronnej suwerennosci.

Celem dokumentu byto stworzenie sprawnego
i efektywnego systemu zarzadzania surowcami
mineralnymi oraz ich zrédtami w catym
tancuchu wartosci, przy jednoczesnym
wdrozeniu niezbednych zmian prawnych

i instytucjonalnych. W praktyce jednak — mimo
trafnej diagnozy stanu — dokument ograniczyt
sie przede wszystkim do wyznaczenia zadan
dla Panstwowej Stuzby Geologicznej (PIG-PIB)
finansowanych ze srodkéw wtasnych oraz do
stosunkowo niewielkich zmian legislacyjnych.

Ograniczony i mato ambitny charakter
obowiazujacej dzi$ ,Polityki Surowcowej
Panstwa 2050”, rosngce zagrozenia
geopolityczne wptywajace na dostep do
surowcOw oraz przyjecie na poziomie
unijnym Rozporzadzenia CRMA i konieczno$¢
jego implementacji — to gtéwne przestanki
wskazujace na potrzebe opracowania nowej
Polityki Surowcowej Panstwa (PSP).

Nowa PSP ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa surowcowego Polski poprzez
zestaw spojnych i komplementarnych dziatan
stuzacych zabezpieczeniu dostepu do surowcéw
- zaréwno krajowych, jak i importowanych

- w sposbb sprzyjajacy bezpieczenstwu
gospodarczemu i energetycznemu oraz zgodny

z zasada zrbwnowazonego rozwoju. Dokument

powinien uwzglednia¢ posiadane przez Polske
zasoby oraz mozliwosci zapewnienia stabilnych
i zdywersyfikowanych dostaw surowcéw

Z zagranicy.

Podstawe prawng do opracowania i przyjecia
nowej PSP stanowi¢ bedga przepisy ustawy

0 zapewnieniu gospodarce krajowej dostepu
do surowcow, w tym surowcow krytycznych
(UZGKDS). Projekt nowej PSP zostanie
przedtozony po uchwaleniu tej ustawy.

Nowa Polityka Surowcowa Parnistwa ma

byc nie tylko dokumentem planistycznym,
lecz strategiq wzmacniajqgcq suwerennos¢
gospodarczq Polski - tqczqcq krajowy
potencjat zasobowy z europejskimi celami
bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju.

Dokument ma by¢ opracowany pod kierunkiem
Gtéwnego Geologa Kraju przez Departament
Geologii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
oraz grupe robocza ds. PSP dziatajaca w ramach
Rady Gospodarowania Zasobami Ziemi.
Nastepnie zostanie on uzgodniony w ramach
prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki
Surowcowej Panstwa. Nowa PSP bedzie
musiata pozostawac spéjna z innymi politykami
rzadowymi — w szczegdlnosci z polityka
energetyczng, ekologiczna i rozwoju.

Zakres nowej Polityki Surowcowej
Panstwa

Przedmiotem nowej Polityki Surowcowej
Panstwa (PSP) maja by¢ zarébwno surowce
krytyczne i strategiczne dla Unii Europejskiej,
jak i surowce uznane za kluczowe dla

polskiej gospodarki.

www.kongresobywatelski.pl
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Wstepnie przygotowana lista surowcow
kluczowych dla gospodarki Polski (ktérej
utworzenie przewiduje projekt ustawy UZGKDS)
obejmowac bedzie najprawdopodobniej

43 surowce®, Lista ta bedzie systematycznie

aktualizowana, nie rzadziej niz co pie¢ lat.

Nowa Polityka Surowcowa Panstwa ma

odzwierciedlac polskq specyfike gospodarczq

-1gczqc unijne priorytety z krajowymi
potrzebami i tworzqc wtasny katalog
surowcow kluczowych dla bezpieczenstwa

i rozwoju Polski.

W grupie surowcédw kluczowych dla polskiej
gospodarki znajdzie sie prawdopodobnie

12 sposrod 17 surowcédw strategicznych UE oraz

5 sposrod 17 surowcow krytycznych UE (innych
niz strategiczne). Z kolei 26 surowcéw kluczowych
dla Polski nie jest uznanych za strategiczne

lub krytyczne dla Unii Europejskiej. Wynika to

z potrzeby zabezpieczenia dostaw surowcéw
niezbednych dla funkcjonowania innych
kluczowych sektoréw gospodarki krajowej, ktore

nie sg priorytetem rozporzadzenia CRMA.

Ocena krajowego zapotrzebowania
i kierunki dziatan

Punktem wyjscia dla okreslenia priorytetowych
dziatan w zakresie bezpieczenstwa
surowcowego musi by¢ rzetelna ocena

5 Wsréd surowcow kluczowych dla polskiej gospodarki
znajdzie sie najprawdopodobniej: 21 surowcéw meta-
licznych - od Zelaza, stali, miedzi, aluminium i cynku po
szereg metali rzadkich, 4 podstawowe paliwa kopalne -
ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny i brunatny,
4 podstawowe surowce chemiczne - surowce fosforu,
siarka, sole potasowe i s6l kamienng, oraz kilkanascie
surowcéw budowlanych i ceramicznych, w tym kruszy-
wa mineralne, wapienie i dolomity przemystowe.
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krajowego zapotrzebowania na poszczegdlne
surowce mineralne — zaréwno obecnego,

jak i prognozowanego w perspektywie
krotko- i Srednioterminowej. Ocena ta
powinna uwzglednia¢ dynamike zmian
technologicznych oraz rozwéj nowych

obszaréw zastosowan surowcow.

W kontekscie krajowego zapotrzebowania
konieczne jest wskazanie aktualnych

i potencjalnych krajowych Zrédet surowcéw,

z priorytetem wykorzystania w pierwszej
kolejnosci zrodet wtérnych i odpadowych, przy
réwnoczesnym - zrbwnowazonym i technicznie
nowoczesnym — uzytkowaniu ich zrodet

pierwotnych, tj. ztéz kopalin.

Bezpieczeristwo surowcowe zaczyna

sie od wiedzy - rzetelnej oceny potrzeb,
zrodet i ryzyk. Tylko swiadoma polityka
dywersyfikacji importu surowcow

i zrownowazonego wykorzystania witasnych
zasobow pozwoli Polsce uniezaleznic¢ rozwéj
od niepewnosci globalnych rynkow.

Polska gospodarka jest w znacznym stopniu
uzalezniona od importu surowcéow. Wedtug
rocznika ,Gospodarka surowcami mineralnymi
w Polsce” opracowywanego przez IGSMIE

PAN, sposrod okoto 100 gtéwnych surowcow
mineralnych uzytkowanych w Polsce, ponad 70
pochodzi w catosci zimportu. Systematycznie
pogtebia sie takze ujemne saldo obrotéw
miedzynarodowych tymi surowcami - obecnie
przekraczajgce 80 mld zt rocznie.

Z tego wzgledu kluczowe znaczenie ma

dywersyfikacja kierunkéw importu i rozwagj
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dostaw z tzw. krajow bezpiecznych, co
pozwoli zminimalizowa¢ ryzyko zakt6cen

w dostawach — w szczegolnosci w odniesieniu
do surowcow krytycznych.

Spojnos¢ z CRMA i kierunki wdrozenia
Jak wskazano wczesniej, projekt nowej PSP
musi pozostawac w Scistej korelacji z zapisami
Rozporzadzenia CRMA i powigzanej z nim
ustawy UZGKDS. Jednym z kluczowych dziatar
w tym obszarze jest przyjecie i wdrozenie
Krajowego Programu Poszukiwan Surowcéw
Krytycznych (KPPSK).

Nowa Polityka Surowcowa Paristwa ma

byc praktycznym narzedziem wdrazania
europejskich ram CRMA - tqczqc reforme prawa,
rozwoj nauki i wspotprace miedzynarodowq

w jeden spojny system budowania
bezpieczenstwa surowcowego Polski.

Do innych priorytetowych elementow
niezbednych dla przygotowania projektu PSP
naleza m.in.:

1. nowelizacja ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
Prawo geologiczne i gérnicze,

2. aktualizacja zakresu zadan Panstwowego
Instytutu Geologicznego - PIB (PIG-PIB) jako
panstwowej stuzby geologicznej oraz zasad
nadzoru nad nig,

3. opracowanie planu wspétpracy
miedzynarodowej w dziedzinie
geologiczno-surowcowej,

4. okreslenie zasad wspdtpracy
i odpowiedzialnosci resortéw przy realizagji
dziatan ujetych w PSP,

5. dziatania edukacyjne i informacyjne - rozwéj

systemow wymiany wiedzy o surowcach

Strategia surowcowa dla bezpieczenstwa i rozwoju Polski

(np. platforma analogiczna do European Raw
Materials Alliance na poziomie unijnym),

6. wsparcie prac badawczo-rozwojowych
w zakresie technologii pozyskiwania
surowcow krytycznych dla UE i kluczowych
dla Polski,

7. opracowanie mechanizméw finansowania
i systeméw wsparcia realizacji dziatan
okreslonych w PSP.

Nowelizacja Prawa geologicznego
i gorniczego oraz instytucjonalne
podstawy wdrazania PSP

Projekt obszernej nowelizacji obowigzujacej
ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
z 2011 r. ma zostac przedtozony do uzgodnien,
opiniowania i konsultacji w IV kwartale 2025 .
Zaktada sie, ze w zakresie zwigzanym z docelowa
poprawa dostepu do krajowych zrédet surowcéw
(zaréwno zt6z kopalin, jak i nagromadzen
odpaddw goérniczych i przerébczych) nowelizacja
bedzie przewidywaé m.in.:
1. doprecyzowanie listy kopalin objetych
wiasnoscig gorniczg Skarbu Panstwa,
zasad czerpania przez Skarb Paristwa
pozytkéw z tego tytutu oraz zasad
pierwszenstwa w zakresie ustanawiania
uzytkowania gérniczego;
2. wprowadzenie trybu przetargowego
w postepowaniach dotyczacych koncesji
poszukiwawczych dla kopalin stanowigcych
wiasnos¢ gérnicza Skarbu Panstwa (innych
niz weglowodory);
3. korekte warunkéw przedtuzania koncesji
poszukiwawczych i wydobywczych;
4. uproszczenie postepowan koncesyjnych
w odniesieniu do weglowodoréw;
5. doprecyzowanie zasad wyznaczania zt6z
strategicznych oraz zasad ich ochrony,
w tym ustalenie listy zt6z strategicznych;

www.kongresobywatelski.pl
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Nowelizacja Prawa geologicznego

i gorniczego ma stworzy¢ nowoczesne
ramy zarzqdzania zasobami - oparte
na przejrzystosci, cyfryzacji i lepszym
wykorzystaniu krajowego potencjatu
surowcowego w interesie panstwa.

6. wprowadzenie instytucji
zkéz antropogenicznych;

7. pelng elektronizacje postepowan
koncesyjnych prowadzonych przez
organy koncesyjne, wraz z utworzeniem

kompleksowego systemu e-koncesje.

Rola panstwowej stuzby geologicznej
i instytucji doradczych

Kluczowsq instytucjg wspierajaca przygotowanie
i realizacje Polityki Surowcowej Panstwa (PSP)
pozostanie Panstwowy Instytut Geologiczny

- PIB (PIG-PIB), petniacy funkcje panstwowej

stuzby geologicznej. Do jego najwazniejszych

zadan w zakresie wdrazania nowej PSP

naleze¢ beda:

« wiodaca rola w realizacji Krajowego
Programu Poszukiwan Surowcow
Krytycznych (KPPSK),

« dlugoterminowa inwentaryzacja starych
hatd i zwatowisk odpadéw gérniczych
i przerébczych oraz ich badania pod katem
wystepowania surowcéw krytycznych
i mozliwosci ich odzysku,

+ koordynacja wspétpracy miedzynarodowe;j
w obszarze geologiczno-surowcowym.

Dziafania te bedg spdéjne z Wieloletnim planem

dziatania panstwowej stuzby geologicznej

w zakresie geologii zt6z kopalin, ktéry ma

zostac przyjety w IV kwartale 2025 r. Dokument

ten bedzie réwniez elementem dostosowania
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zakresu zadan panstwowej stuzby geologicznej
do nowelizowanego Prawa geologicznego
i gorniczego.

Dodatkowo planowane jest powotanie
Panstwowej Rady Geologicznej — organu
opiniodawczo-doradczego ministra wtasciwego
do spraw srodowiska, wspierajacego
planowanie i koordynacje dziatan panstwowej
stuzby geologiczne;j.

Silna i kompetentna panstwowa stuzba
geologiczna to fundament skutecznej
polityki surowcowej — tqczqcy wiedze
naukowgq, doradztwo i praktyczne dziatania

na rzecz bezpieczenstwa zasobowego kraju.

Plan wspoétpracy miedzynarodowej

Elementem nowej PSP bedzie plan wspdtpracy

miedzynarodowej w obszarze geologiczno-

surowcowym, opracowany we wspoétpracy

zinnymi resortami - w szczegdlnosci

z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

Dokument ten powinien uwzgledniac¢ szereg

kryteriéw, takich jak:

+ istnienie udokumentowanego potencjatu
surowcowego, istotnego dla polskiej
i unijnej gospodarki,

« stabilnos¢ polityczna i wewnetrzne
bezpieczenstwo kraju partnerskiego,

« dogodna lokalizacja geograficzna i dobre
pofaczenia z portami morskimi,

+ stabilne prawo geologiczno-gornicze,
sprzyjajace inwestycjom zagranicznym
i swobodnemu przeptywowi kapitatu,
utrwalone relacje instytucjonalne z lokalna
stuzba geologiczng i administracja
odpowiedzialnga za sektor surowcowy,
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+ istniejace umowy miedzynarodowe
dotyczace wspodtpracy geologiczno-
surowcowej (zaréwno bilateralne z Polska,
jak i partnerstwa strategiczne z UE).

Skuteczna polityka surowcowa wymaga
myslenia globalnego - opartego na
partnerstwach z krajami stabilnymi,
bogatymi w zasoby i gotowymi do

(EBRD). Réwnolegle rozwaza sie mozliwosc
utworzenia krajowego funduszu wsparcia
projektow strategicznych (np. przez BGK
lub PFR).

Z kolei zagraniczna ekspansja surowcowa
polskich przedsiebiorstw — zwtaszcza KGHM
Polska Miedz S.A. — wymagac bedzie wsparcia
instytucjonalnego ze strony KUKE i PAIH.

dtugofalowej wspofpracy opartej na zaufaniu  finansowanie prac badawczo-rozwojowych

i wspdlnych interesach.

Finansowanie dziatan w ramach PSP

Niezbednym i kluczowym elementem
wdrazania PSP sg stabilne zrodta finansowania
planowanych dziatan.

Najprostszg strukture finansowa przewiduje
sie dla zadan realizowanych przez
panstwowg stuzbe geologiczng — zaréwno
tych istniejacych, jak i nowych (m.in. KPPSK
i CAS - Centrum Analiz Surowcowych). Bedg
one finansowane ze $srodkéw publicznych,
czesciowo z budzetu panstwa, a w wiekszym
stopniu ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiIGW) przeznaczonych na zadania

z zakresu geologii.

Realizacja projektow strategicznych zgodnych
z rozporzadzeniem CRMA wymagac bedzie

— oprocz uproszczen proceduralnych

— zastosowania instrumentéw wsparcia
finansowego na poziomie Unii Europejskiej,
m.in. poprzez Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

w zakresie technologii pozyskiwania
surowcow krytycznych dla UE i kluczowych
dla Polski powinno by¢ uzaleznione od
stopnia dojrzatosci tych technologii
i realizowane:
+ ha poziomie unijnym — poprzez
program Horyzont Europa, inicjatywy
Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii (EIT), w tym EIT Raw
Materials i EIT InnoEnergy, a takze poprzez
uruchomienie projektu Important Projects
of Common European Interest (IPCEIl)
dedykowanego surowcom krytycznym;

Stabilne finansowanie to warunek
skutecznej polityki surowcowej - bez
dtugofalowych inwestycji i wsparcia
instytucjonalnego nawet najlepsze strategie
pozostang jedynie na papierze.

+ na poziomie krajowym - poprzez
uruchomienie programu strategicznego
NCBR poswieconego technologiom
pozyskiwania surowcow krytycznych dla
UE i kluczowych dla Polski. H

www.kongresobywatelski.pl
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prof. Krzysztof Galos - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Gtéwny Geolog Kraju. Absolwent
Wydziatu Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie,
doktor habilitowany nauk o Ziemi w dyscyplinie geologia, od 2020 roku profesor nauk scistych i przyrodniczych.

W latach 2017-2024 petnit funkcje Dyrektora Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej
Akademii Nauk. Posiada 35-letnie doswiadczenie w obszarze geologii gospodarczej, ztozowej i gérniczej, gospodarki
surowcami mineralnymi, ekonomiki gérnictwa, polityki surowcowej i polityki energetycznej. Autor i wspotautor
ponad 270 publikacji naukowych oraz ponad 100 ekspertyz dla Ministerstwa Srodowiska, innych ministerstw oraz

podmiotéw gospodarczych z obszaru geologii i gérnictwa.
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	Energia, wiedza, współpraca 
– fundamenty nowego 
rozwoju Gdańska
	W obliczu globalnej transformacji energetycznej i technologicznej, Gdańsk staje się jednym z kluczowych ośrodków nowej gospodarki – opartej na zielonej energii, wiedzy i współpracy. Dzięki konsekwentnym działaniom InvestGDA, miasto łączy potencjał portu, 

	Od wsparcia MŚP do mechanizmu stabilności regionu – ewolucja roli Pomorskiego Funduszu Rozwoju
	Pomorski Fundusz Rozwoju obchodzi w tym roku dziesięciolecie działalności. Początkowo jego głównym celem było wypełnienie luki w finansowaniu małych i średnich przedsiębiorstw regionu. Z czasem jednak rola Funduszu znacząco się rozszerzyła – w dużej mierz

	Pomorze od lat konsekwentnie buduje swoją markę jako najbardziej dynamiczny region inwestycyjny w Polsce i jeden z liderów Europy Środkowo-Wschodniej. Dzięki spójnemu systemowi wsparcia inwestorów, strategicznej lokalizacji portowej, wysokiej jakości życi
	Pomorze – nowe energetyczne serce Polski i centrum inwestycji zagranicznych
	KGHM – filar bezpieczeństwa surowcowego i ambasador polskiej ekspansji
	Górnictwo od lat postrzegane jest jako branża tradycyjna, oparta na realiach XX-wiecznej gospodarki i oddziałująca na środowisko. Prawda jest jednak zupełnie inna. Polski sektor wydobywczy miedzi wykorzystuje najnowocześniejsze technologie, a reprezentują

	Globalna gra o surowce 
– nowy wymiar geopolityki i gospodarki
	XXI wiek to epoka surowców. Po dwóch stuleciach zdominowanych przez energię, to właśnie metale i minerały stają się dziś fundamentem przemysłu, technologii i potęgi gospodarczej państw. Dostęp do nich zaczyna na nowo definiować globalny układ sił – od poz

	Rola Europy i Polski w ogólnoświatowej walce o dostęp do surowców
	W świecie gwałtownych napięć geopolitycznych, zerwanych łańcuchów dostaw i rosnącej rywalizacji o surowce krytyczne Polska i Unia Europejska stoją przed koniecznością odbudowy własnej bazy zasobowej i przemysłowej. Globalna gra o surowce redefiniuje układ

	W rzeczywistości rosnącej rywalizacji o zasoby i kruchych łańcuchów dostaw, bezpieczeństwo surowcowe staje się warunkiem suwerenności gospodarczej i technologicznej Polski. Nowe ramy unijne (CRMA) oraz krajowe rozwiązania – od ustawy UZGKDS po KPPSK i now
	Strategia surowcowa dla bezpieczeństwa i rozwoju Polski
	Rola ewaluacji w doskonaleniu systemu innowacyjnego 
– wnioski dla Polski z doświadczeń innych państw
	W debacie o globalnej konkurencyjności coraz większą rolę odgrywają państwowe strategie wspierania wysokich technologii (od półprzewodników po sztuczną inteligencję). Dla Polski wyzwaniem staje się nie tylko odnalezienie miejsca w tej nowej geopolityce in

	Jak uzależnić innych 
od bezpieczeństwa Polski i zapewnić sobie przyszłościowy model rozwoju? 
	Polska stoi dziś przed wyzwaniem nowego pozycjonowania w Europie i świecie: nie tylko jako gospodarka nadrabiająca dystans, lecz jako państwo zdolne do budowy własnych przewag technologicznych o znaczeniu strategicznym. Przyszła konkurencyjność nie zależy

	Czy Polska może stać się hubem technologicznym Europy?
	Polska stoi dziś przed historyczną szansą – może stać się jednym z głównych technologicznych hubów Europy. Sprzyjają temu geopolityka, rosnące inwestycje w obronność i dynamiczny rozwój sektora IT. Warunkiem sukcesu jest jednak odwaga, konieczna by zerwać

	Polska powołana 
do innowacyjności?
	Mamy budzące zachwyt osiągnięcia gospodarcze, wiodące postaci światowych korporacji z polskimi korzeniami, ponad sto uczelni uniwersyteckich oraz polskich naukowców zaangażowanych w przełomowych dziedzinach rozwoju. Równocześnie mierzymy się jednak z nisk

	Jak zwiększyć szansę na sukces Polski w rewolucji AI?
	Sztuczna inteligencja staje się jednym z głównych czynników kształtujących globalny porządek gospodarczy. Jej rozwój wymaga nie tylko kapitału i wiedzy, lecz także stabilnych fundamentów energetycznych oraz spójnej strategii państwa. Polska – dotąd korzys

	Trzy wyścigi w obszarze AI 
– w którym mamy szansę? 
	Rewolucja AI rozgrywa się w ramach nie jednego, lecz trzech wyścigów: o przewagę infrastrukturalną, o stworzenie ogólnej sztucznej inteligencji oraz o jak najszybszą integrację AI z gospodarką. Dwa pierwsze pozostają domeną globalnych gigantów, ale w tym 

	Innowacje, które pracują 
– czyli jak zwiększyć produktywność polskich inwestycji w badania i rozwój
	Polska dynamicznie zwiększa nakłady na badania i rozwój, jednak efekty gospodarcze tej zmiany są na razie słabo odczuwalne. Wciąż brakuje nam jednak koncentracji kompetencji i skutecznych mechanizmów komercjalizacji. Eksperci podkreślają, że kluczem do pr

	Polska gospodarka wchodzi w dekadę, w której o jej pozycji zdecyduje zdolność do tworzenia i wdrażania innowacji oraz zwinnego adaptowania się do nowych sytuacji. W obliczu globalnych napięć, cyfrowej rewolucji i przemian demograficznych potrzebujemy syst
	Jak uczynić Polskę krajem innowacji? Zróbmy 
to systemowo
	Zmiana mentalna kluczem 
do globalnej ekspansji
	Choć geopolityka będzie w najbliższej dekadzie najmocniej definiować przewagi konkurencyjne, o sukcesie polskich firm na świecie zadecyduje coś znacznie bardziej przyziemnego: nasza mentalność. Wciąż zbyt często hamuje nas nie brak technologii czy pomysłó

	Co dziś oznacza mądrość gospodarcza?
	W czasach gwałtownych przemian – technologicznych, społecznych i klimatycznych – pojęcie „mądrości gospodarczej” nabiera nowego znaczenia. Dziś chodzi już nie tylko o zdolność generowania zysku, nie mniej ważna okazuje się umiejętność przewidywania, równo

	Eksport to za mało 
– czas na ekspansję kapitałową polskich firm
	Polska staje przed wyzwaniem zmiany modelu gospodarczego: od wzrostu opartego na niższych kosztach pracy do rozwoju napędzanego innowacyjnością, wysoką jakością i własnym kapitałem. W takim układzie sam eksport – choć pozostanie ważny – przestanie być głó

	Dlaczego nowy model wzrostu polskiej gospodarki potrzebuje sprawnych instytucji rozwoju?
	W obliczu narastającej globalnej rywalizacji Polska stoi przed koniecznością przejścia na nowy model rozwojowy, oparty na technologicznej niezależności, silnym sektorze przemysłowym i rosnącej ekspansji kapitałowej przedsiębiorstw. Kluczową rolę w tym pro
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