Rola ewaluacji w doskonaleniu
systemu innowacyjnego

— wnioski dla Polski

z doswiadczen innych panstw

MAREK WASINSKI
Kierownik Zespotu Gospodarki Swiatowej, Polski Instytut Ekonomiczny

W debacie o globalnej konkurencyjnosci coraz wieksza role odgrywaja panstwowe strategie
wspierania wysokich technologii (od potprzewodnikow po sztuczng inteligencje). Dla Polski
wyzwaniem staje sie nie tylko odnalezienie miejsca w tej nowej geopolityce innowacgji,

lecz takze zbudowanie wlasnego, skutecznego ekosystemu rozwoju technologicznego.
Doswiadczenia Azji Wschodniej pokazuja, ze kluczowe znaczenie majg ambicja, planowanie
i zelazna dyscyplina ewaluacyjna, z kolei europejskie dyskusje podkreslaja potrzebe
rownowagi miedzy inwestycja a dlugofalowym rozwojem. Polska, ktéra w procesie
konwergencji wcigz szuka optymalnego modelu wsparcia innowacji, stoi dzis przed
pytaniem, jak poprzez polityki gospodarcze wzmacniac¢ swoj potencjatl i rownoczesnie nie
blokowac sobie alternatywnych sciezek.

Swiatowa debata o politykach gospodarczych inteligencji. Unijnym gtosem w tej debacie
zdominowana jest przez hasta powrotu do jest Kompas Konkurencyjnosci, opublikowany
polityki przemystowej, przez ktéra rozumie w styczniu 2025 r. Jego pierwszym filarem
sie przede wszystkim aktywng role panstwa jest eliminowanie luki innowacyjnej

w procesach gospodarczych. Jednoczesnie wobec USA. Aby zapewni¢ europejskie
dyskusja w duzej mierze koncentruje sie na srodki na ten cel, w propozycji unijnego
rywalizacji pafistw w obszarze wspierania budzetu na lata 2028-2034 pojawit sie
rozwoju wysokich technologii — czego Europejski Fundusz Konkurencyjnosci.
przyktadami sg polityki rozwoju sektora taczac rézne dotychczasowe programy na
pétprzewodnikéw (w USA czy w UE) czy poziomie centralnym UE, ma on oferowac¢
wsparcie inwestycji w rozwoj sztucznej skuteczniejsze wsparcie dla rozwoju nowych
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technologii i skalowania dziatalnosci
przedsiebiorstw w Unii.

Dla Polski jest to zagadnienie wymagajace
ostroznosci. Nasz kraj dotychczas ,naturalnie”
konwerguje, czyli dogania panstwa Europy
Zachodniej zaréwno pod wzgledem poziomu
zamoznosci, jak i rozwoju technologicznego
gospodarki. Poziom wydatkéw na B+R

w polskiej gospodarce jest o wiele nizszy

w poréwnaniu z Europg Zachodnig, a nawet ze
$rednig catej Unii Europejskiej. Jednak biorac
pod uwage etap rozwojowy kraju, ich skala
nie musi by¢ postrzegana jako razaco niska.
Polska nie dokonuje skoku rozwojowego (ang.
leapfrog), omijajac po drodze kolejne szczeble
- ale niekoniecznie podjecie takiej proby
bytoby uzasadnione.

W debacie o polityce przemystowej warto
pamieta¢, ze dziatania te niosg ze sobga ryzyko
kosztu alternatywnego. Udzielajac wsparcia

- finansowego, regulacyjnego czy np.

w postaci ochrony celnej — przedsiebiorstwu
dziatajacemu w konkretnej branzy,
jednoczesnie rezygnuje sie z pomocy na
innym odcinku gospodarki. Mozna wrecz
doprowadzi¢ do wzrostu kosztéw dziatalnosci
nie tylko dla konkurentéw, lecz réwniez dla
sektoréw, ktore korzystajg z towardw lub ustug
danego wspieranego segmentu na kolejnych
szczeblach produkgji. Niemiecki sektor
motoryzacji jest przykladem sytuacji, w ktorej
duze koncerny przespaty kluczowy moment
postepu innowacyjnego, pozostajac przy
dotychczas skutecznych modelach produkgji

i sprzedazy. Nowi gracze - jak Tesla czy

BYD - skuteczniej weszli na rynek pojazdéw
elektrycznych, bo nie byli przywiazani do

starych rozwiazan.
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W polityce innowacyjnej paiistwa to

wazna lekcja: wybér jednego mechanizmu
wsparcia, jednej technologii czy jednego
~Championa” oznacza rezygnacje z innych
sciezek lub mozliwosci. Dlatego narodowy
system innowacji musi by¢ szczegdlnie

Mmocno powigzany z nieustanng ewaluacja
poszczegdlnych dziatarh w réznych obszarach
rozwoju technologii oraz ocenga funkcjonowania
catego systemu.

W polityce przemysfowej kazda decyzja moze
sie wiqzac¢ z zamknieciem sobie alternatywnych
Sciezek rozwoju - dlatego przewaga nie rodzi
sie zwiekszych wydatkow, lecz z umiejetnosci
ciqggtej ewaluacji i korekty kursu.

Azjatyckie doswiadczenia
planistyczno-ewaluacyjne

Sukces Korei Potudniowej w awansie
technologicznym jest bezdyskusyjny. Warto
jednak dodag¢, ze Sciezka tej transformacji

jest w zasadzie niereplikowalna, poniewaz
ztozyly sie na nig wyjatkowe okolicznosci
miedzynarodowe, ustrojowe i kulturowe.
Mimo to warto szukac inspiracji. Przeglad drogi
Korei Potudniowej pod wzgledem promog;ji
dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz awansu
technologicznego, przedstawiony w raporcie
PIE' Sciezki awansu technologicznego,
wskazuje, ze kluczowe byto wyznaczanie
ambitnych celéw technologicznych, ich
biezace monitorowanie oraz wdrazanie
odpowiednich dziatai korygujacych.

W drugiej potowie XX wieku koreanska
polityka gospodarcza byta prowadzona na

1 Zob.: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/04/
PIE-Raport_Sciezki-rozwoju_2024-1.pdf
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Wykeres 1. Relacja miedzy punktami w Swiatowym Indeksie Innowacyjnosci a poziomem zamoznosci poszczegéinych panstw

(PKB per capita PPP, w skali logarytmicznej)

Zrédta: Opracowanie wtasne na podstawie Global Innovation Index, WIPO 2025

podstawie planéw piecioletnich, ktére stuzyty
wdrazaniu wizji oraz odzwierciedlaty kolejne
etapy ewolucji gospodarki — od wsparcia
sektora cementu i nawozéw w latach 60. po
potprzewodniki i biotechnologie w latach 80.
W latach 80. i 90. Koreanczycy zdecydowali
sie na stopniowe odejscie od wybierania
promowanych sektoréw (,zwyciezcow”) i od
planéw piecioletnich na rzecz programéw

i wsparcia funkcjonalnego, niezwigzanego

z konkretnymi branzami.

Badacze wskazuja, ze Korea Potudniowa
potrafita skutecznie wybra¢ branze

i firmy, jednoczes$nie skierowata wsparcie
technologiczne nie na rywalizacje z liderami
w zakresie najbardziej zaawansowanych

technologii, lecz na obszary krotkiego cyklu

zycia, takie jak elektronika uzytkowa. W takich
segmentach nasladowcy innowatoréw

mieli realng szanse konkurowania. Z jednej
strony kluczowa byta umiejetnos¢ ,wyboru
zwyciezcow". Z drugiej — réwnie wazna
okazata sie zdolnos¢ do ,letting losers go”, czyli
wycofywania wsparcia dla firm lub dziatalnosci
ocenianych jako nieefektywne oraz

wymuszania reorganizacji, a nawet likwidacji.

Do realizacji tego modelu konieczny byt
sprawnie funkcjonujacy system ewaluacji

i oceny, wdrazany m.in. w przedsiebiorstwach
publicznych w celu monitorowania ich
efektywnosci, a przede wszystkim jakosci
zarzadzania. W analizach tego rozwigzania
MFW podkreslat istotng pozytywna role
urzednikéw i politykéw — zdeterminowanych,
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by system byt funkcjonalny i nie blokowaty go
bariery miedzyministerialne.

Podobne cechy systemu mozna zaobserwowac¢
w Chinach, gdzie dziatania planistyczne
utatwiaty badz w ogodle umozliwiaty
wprowadzanie zmian. Yuen Yuen Ang w ksigzce
How China Escaped the Poverty Trap wyjasnia,
ze mozliwos¢ improwizacji, popetniania
bteddéw i korygowania dziatart w ramach
polityki rozwojowej i innowacyjnej pozwolita
podmiotom lokalnym dziata¢ skuteczniej

i dostosowywac sie do zmieniajgcych sie
okolicznosci. Rozwdj niektorych sektordw,

np. energetyki wiatrowej, opierat sie na
zatozeniu nielinearnosci - polityka Pekinu
traktowata btedy jako naturalny element nauki
i rozwoju dysruptywnego.

Azjatyckie doswiadczenia pokazujq,
Ze przewaga rodzi sie nie tylko z trafnych
wyborow, lecz przede wszystkim z odwagi, by

porzucac pomysly nietrafione. Stworzone tam

systemy byly innowacyjne, ale tez uczqce sie.

Podobne, planistyczne i odgérne podejscie
do rozwoju oraz podnoszenia zaawansowania
technologicznego przyjeta réwniez Malezja.
Centralne planowanie umozliwiato kierowanie
wsparcia do okreslonych sektoréw. Rozwoj
gospodarczy byt takze wspierany przez
dziatania majace przyciagnac inwestoréw
zagranicznych, oferujac alternatywne
lokalizacje dla produkcji przemystowej. Z kolei
przyktadem projektu, w ktérym panstwo
sponiosto” koszt alternatywny wynikajacy

z braku odpowiedniej ewaluacji i zdolnosci
korekty, jest malezyjski projekt motoryzacyjny
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Proton. Jego celem byto stworzenie silnego
krajowego przemystu motoryzacyjnego,
jednak w dtugim okresie firma nie byta w stanie
sprosta¢ konkurencji pozostajac na lokalnym

poziomie dziatalnosci.

Ewaluacja ewaluacji

Wprowadzane obecnie zmiany w polityce
unijnej oraz zwrot ku konkurencyjnosci moga
wptynaé réwniez na sposéb oceny udzielanego
wsparcia dla nauki - na przykfad poprzez
silniejsze skoncentrowanie sie na kryterium
wdrazalnosci badan do gospodarki. Takie
podejscie wzbudzito jednak zaniepokojenie
badaczy?, ktérzy zwracajg uwage, ze Unia
Europejska nie powinna finansowac nauki
wylacznie po to, by odnotowac bezposredni

zwrot z inwestycji.

Warto odnotowac takze postepujaca
instytucjonalizacje i systematyzacje

dziatan ewaluacyjnych w UE. Pozytywna

role w tym zakresie odgrywa Europejski
Trybunat Obrachunkowy, przygotowujacy
raporty specjalne, m.in. wskazujace na

zbyt mata synergie miedzy funduszami
strukturalnymi a programem Horyzont 20203
czy na niewystarczajgcy monitoring efektéw
wsparcia projektéw zwigzanych ze sztuczng

inteligencja®.

Jak te uwarunkowania przekfadaja sie na
ewaluacje w Polsce? Badania ewaluacyjne
prowadzone sg przede wszystkim w obszarach,
w ktérych wykorzystuje sie $rodki unijne

2 Zob.: https://sciencebusiness.net/news/horizon-euro-
pe/budget-first-impact-later-academic-community-re-
acts-horizon-europe-analysis

3 Zob. https://www.eca.europa.eu/en/news/NEWS2211_21

4 Zob.: https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-
2024-08
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i gdzie wymog oceny wynika bezposrednio

z regulacji. W latach 2023-2025 opublikowano
ok. 170 badanh ewaluacyjnych, z czego ok.

38 dotyczyto poziomu centralnego — w tym
tylko jedno odnosito sie bezposrednio do
innowacji i konkurencyjnosci. Ewaluacja
obejmuje jednak przede wszystkim sposéb
wydatkowania srodkoéw, a nie caty ekosystem
innowacji i funkcjonowania poszczegoélnych
instytucji. Co wiecej, fundusze zwykle
oceniane sa pozytywnie pod wzgledem
adekwatnosci i efektywnosci osiggania
zaktadanych rezultatéw - co nie musi
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rynku w wyborze innowacyjnych projektéw.
Warto zatem przenies$¢ ewaluacje na poziom
catego ekosystemu - nie polegajac wytacznie
na ocenie zewnetrznej, ktéra moze by¢
obarczona ryzykiem konfliktu interesow.
Ewaluatorom i ewaluowanym nie zawsze musi
optacac sie negatywna ocena. Systemowa
ewaluacja (lub audyt) powinna by¢ w duzej
mierze prowadzona takze wewnetrznie

- przez instytucje wspierajgce innowacje i nie
stroni¢ od twardej krytyki.

) Skuteczna polityka innowacji zaczyna sie tam,
oznaczac¢ pozytywnego wptywu na realny _ . . i o
. . L gdzie ewaluacja przestaje byc formalnosciq,
rozw0j innowacji w Polsce. Jak zauwazyli

ewaluatorzy FENG® w kontekécie NCBR, a staje sie narzedziem efektywnego uczenia sie.

promowane byty projekty o wysokim
potencjale wdrozeniowym, lecz niekoniecznie
Lnnowacje wysokiego ryzyka, np. przetomowe
w skali miedzynarodowej”.

W Strategii Rozwoju Kraju do 2035 r.5 stusznie
podkreslono znaczenie oceny efektywnosci
wydatkowania srodkow, a takze koniecznos¢
koncentracji na tworzeniu ekosystemu
sprzyjajacego innowacjom, a nie zastepowaniu

5 Ewaluacja systemu (w tym kryteridw) wyboru projektéw
FENG - | runda badawcza, [dostep online]

6 Zob.: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strate-
gia-rozwoju-polski-do-2035-r-

Badania pokazuja, ze z rekomendacji
wynikajacych z ewaluacji najczesciej
wdrazane sg zmiany techniczne, a nie
strukturalne. Wigczenie zlecajacych w proces
ewaluacji oraz formutowania rekomendacji
pozwolitoby na poczucie ,wtasnosci”
wynikéw i zwiekszytoby gotowos¢ do
przyjmowania zalecen. Gotowos¢ do
wspotpracy, oceny efektéw witasnych dziatan
i przetamywania silosowosci — jak pokazywat
przyktad Korei Potudniowej — bedzie miata

kluczowe znaczenie. ®
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Marek Wasinski — Kierownik zespotu gospodarki $wiatowej w Polskim Instytucie Ekonomicznym

(od 2020 r.). Absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej, Uniwersytetu Warszawskiego oraz Programu Fulbrighta

na Johns Hopkins University (SAIS). Doswiadczenie analityczno-badawcze zdobywat m.in. w Polskim Instytucie

Spraw Miedzynarodowych i Polityce Insight. Autor i wspotautor licznych publikacji nt. amerykanskiej i europejskiej

polityki handlowej, negocjacji umoéw miedzynarodowych, amerykarnsko-chifnskiego sporu handlowego,

inwestycji zagranicznych, polityki przemystowej oraz polityki klimatycznej.
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	Energia, wiedza, współpraca 
– fundamenty nowego 
rozwoju Gdańska
	W obliczu globalnej transformacji energetycznej i technologicznej, Gdańsk staje się jednym z kluczowych ośrodków nowej gospodarki – opartej na zielonej energii, wiedzy i współpracy. Dzięki konsekwentnym działaniom InvestGDA, miasto łączy potencjał portu, 

	Od wsparcia MŚP do mechanizmu stabilności regionu – ewolucja roli Pomorskiego Funduszu Rozwoju
	Pomorski Fundusz Rozwoju obchodzi w tym roku dziesięciolecie działalności. Początkowo jego głównym celem było wypełnienie luki w finansowaniu małych i średnich przedsiębiorstw regionu. Z czasem jednak rola Funduszu znacząco się rozszerzyła – w dużej mierz

	Pomorze od lat konsekwentnie buduje swoją markę jako najbardziej dynamiczny region inwestycyjny w Polsce i jeden z liderów Europy Środkowo-Wschodniej. Dzięki spójnemu systemowi wsparcia inwestorów, strategicznej lokalizacji portowej, wysokiej jakości życi
	Pomorze – nowe energetyczne serce Polski i centrum inwestycji zagranicznych
	KGHM – filar bezpieczeństwa surowcowego i ambasador polskiej ekspansji
	Górnictwo od lat postrzegane jest jako branża tradycyjna, oparta na realiach XX-wiecznej gospodarki i oddziałująca na środowisko. Prawda jest jednak zupełnie inna. Polski sektor wydobywczy miedzi wykorzystuje najnowocześniejsze technologie, a reprezentują

	Globalna gra o surowce 
– nowy wymiar geopolityki i gospodarki
	XXI wiek to epoka surowców. Po dwóch stuleciach zdominowanych przez energię, to właśnie metale i minerały stają się dziś fundamentem przemysłu, technologii i potęgi gospodarczej państw. Dostęp do nich zaczyna na nowo definiować globalny układ sił – od poz

	Rola Europy i Polski w ogólnoświatowej walce o dostęp do surowców
	W świecie gwałtownych napięć geopolitycznych, zerwanych łańcuchów dostaw i rosnącej rywalizacji o surowce krytyczne Polska i Unia Europejska stoją przed koniecznością odbudowy własnej bazy zasobowej i przemysłowej. Globalna gra o surowce redefiniuje układ

	W rzeczywistości rosnącej rywalizacji o zasoby i kruchych łańcuchów dostaw, bezpieczeństwo surowcowe staje się warunkiem suwerenności gospodarczej i technologicznej Polski. Nowe ramy unijne (CRMA) oraz krajowe rozwiązania – od ustawy UZGKDS po KPPSK i now
	Strategia surowcowa dla bezpieczeństwa i rozwoju Polski
	Rola ewaluacji w doskonaleniu systemu innowacyjnego 
– wnioski dla Polski z doświadczeń innych państw
	W debacie o globalnej konkurencyjności coraz większą rolę odgrywają państwowe strategie wspierania wysokich technologii (od półprzewodników po sztuczną inteligencję). Dla Polski wyzwaniem staje się nie tylko odnalezienie miejsca w tej nowej geopolityce in

	Jak uzależnić innych 
od bezpieczeństwa Polski i zapewnić sobie przyszłościowy model rozwoju? 
	Polska stoi dziś przed wyzwaniem nowego pozycjonowania w Europie i świecie: nie tylko jako gospodarka nadrabiająca dystans, lecz jako państwo zdolne do budowy własnych przewag technologicznych o znaczeniu strategicznym. Przyszła konkurencyjność nie zależy

	Czy Polska może stać się hubem technologicznym Europy?
	Polska stoi dziś przed historyczną szansą – może stać się jednym z głównych technologicznych hubów Europy. Sprzyjają temu geopolityka, rosnące inwestycje w obronność i dynamiczny rozwój sektora IT. Warunkiem sukcesu jest jednak odwaga, konieczna by zerwać

	Polska powołana 
do innowacyjności?
	Mamy budzące zachwyt osiągnięcia gospodarcze, wiodące postaci światowych korporacji z polskimi korzeniami, ponad sto uczelni uniwersyteckich oraz polskich naukowców zaangażowanych w przełomowych dziedzinach rozwoju. Równocześnie mierzymy się jednak z nisk

	Jak zwiększyć szansę na sukces Polski w rewolucji AI?
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