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Jak uzbroic nasza

konkurencyjnos¢ w epoce
repolityzacji gospodarki?

PROF. MARIusz-JAN RADto

Kierownik Katedry Globalnych Wspétzaleznosci Gospodarczych,

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Swiat wszedt w faze uzbrojonego konkurowania, w ktérej rywalizacja rynkowa i panstwowa

stapiaja sie w jedna logike dziatania. Globalizacja przeksztalca sie¢ w przestrzen strategicznej

wspotzaleznosci — wymiany gospodarczej i walki o wplywy. W warunkach repolityzacji

gospodarki konkurencyjnos¢ wymaga strategii taczacej liberalng produktywnos¢

z panstwowq sprawczoscia - zdolnoscia do dtugofalowego wzmacniania pozycji w strukturze

globalnej rywalizacji.

Czysto liberalna konkurencyjnos¢

to juz wspomnienie

Kiedy lata temu, jako mtody ekonomista
wychowany w duchu konserwatywnego
liberalizmu, zajmowatem sie problematyka
konkurencyjnosci, postrzegatem jg przede
wszystkim jako zdolno$¢ gospodarki do
trwatego wzrostu w warunkach wolnego
handlu oraz swobodnego przeptywu kapitatu,
technologii i ludzi. Zrédtem tej zdolnosci miata
by¢ efektywna akumulacja pracy, kapitatu,
wiedzy i instytucji - tworzacych trwatg warto$¢
dodang i dobrobyt.

Taki sposéb myslenia wyrastat z ducha epoki
liberalnej globalizacji, opartej na przekonaniu,
ze Swiatowa gospodarka jest przestrzenia
wspotpracy, a nie konfliktu. Paristwa miaty
petnic role straznikdéw porzadku i stabilnosci,

konkurowac jedynie atrakcyjnoscia dla
przedsiebiorstw. Konkurencyjnosc byta efektem
swobodnej gry rynkowej, przy zatozeniu
wzglednie neutralnej roli paistwa.

Bliski byt mi wéwczas argument Paula
Krugmana z eseju Competitiveness: A Dangerous
Obsession (1994), ze ,panstwa to nie
przedsiebiorstwa” i ze przenoszenie logiki
rynkowej na poziom narodéw prowadzi do
merkantylistycznych znieksztatcen. Krugman
ostrzegat, ze obsesja konkurencyjnosci
odwraca uwage od prawdziwego zZrédta
dobrobytu — produktywnosci i wspdtpracy

w otwartej gospodarce.
Dzis tamten spos6éb myslenia ulega eroz;ji.

Gospodarka przestaje by¢ wytacznie
przestrzenia produktywnosci i otwartosci,
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Epoka, w ktorej rynek byt przestrzeniq
wspotpracy, dobiegta konca - dzis
konkurencyjnos¢ mierzy sie nie tylko
produktywnosciq, lecz takze zdolnosciq
panstwa do ochrony wiasnych interesow

w rzeczywistosci, w ktorej gospodarka stata
sie narzedziem wtadzy.

a coraz czesciej staje sie narzedziem rywalizacji.
To, co jeszcze niedawno uchodzito za

obszary technokratyczne - handel, regulacje,
technologie - staje sie polem gry o wiadze.
Proces ten mozna okresli¢ mianem repolityzac;ji:
to stopniowe ujawnianie i aktywne
wykorzystywanie sity politycznej i strukturalnej
w sferach wczesniej zdominowanych przez
logike rynkowa i instytucjonalno-liberalna.
Repolityzacja nie oznacza rezygnacji z rynku,
lecz jego wykorzystanie jako narzedzia wptywu
w warunkach wielobiegunowej rywalizacji.

Od globalizacji do strategicznej
rywalizacji

Przez ostatnie dekady globalna gospodarka
opierata sie na przekonaniu, ze otwartos¢
handlowa, swobodny przeptyw kapitatu

i postep technologiczny sprzyjajg wspélnemu
wzrostowi. Stany Zjednoczone wspélnie

z Europa petnity role gwaranta stabilnosci,
zapewniajac bezpieczenstwo szlakow
handlowych i ksztattujac reguty wymiany,

z ktérych same czerpaty najwieksze korzysci.

Zmiane przyniést wzrost nowych biegunéw
rozwoju, zwtaszcza Chin, ktére wykorzystaty
otwartosc globalnej gospodarki i transfer
zachodnich technologii do wzmocnienia
wtasnych zdolnosci produkcyjnych

i innowacyjnych. Programy takie jak Made
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in China 2025, Dual Circulation czy Belt and
Road Initiative pokazaty, ze globalizacja moze
by¢ nie tylko wehikutem integracji, lecz
takze instrumentem budowania autonomii

strategicznej i przewagi strukturalnej.

W odpowiedzi na przesuniecie globalnego
srodka ciezkosci Stany Zjednoczone zaczety
przeksztatcac zasady, ktére same wczesniej
ustanowity. Juz za prezydentury Baracka
Obamy zapoczatkowano strategiczny zwrot
ku Azji, faczac polityke handlowa z celami
bezpieczenstwa i krajowa reindustrializacja.
Donald Trump, w ramach doktryny America
First, porzucit zasade otwartosci na rzecz
selektywnego wspierania kluczowych
sektoréw gospodarki. Joe Biden kontynuowat
ten kierunek, integrujac cele klimatyczne,
technologiczne i geostrategiczne w ramach
ustaw CHIPS and Science Act oraz Inflation
Reduction Act (IRA), bedacych bezposrednia
odpowiedzig na europejski Next Generation
EU Fund. W 2025 roku Trump rozpoczat nowa
fale cet, symbolicznie domykajac zwrot

ku wspotzaleznosci podporzadkowanej

interesowi narodowemu.

Globalizacja przestata by¢ wspolnym
projektem wzrostu - stata sie polem walki
o kontrole nad przeptywami handlu,
technologii i kapitatu, gdzie stawkgq nie jest
juz wymiana, lecz wiadza.

Podobne procesy zachodza w innych
osrodkach wtadzy gospodarczej. Chiny
konsekwentnie promujg samowystarczalnos¢
technologicznga oraz rozwdj alternatywnych
sieci finansowych i infrastrukturalnych.
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Cho¢ Unia Europejska dziata bardziej
reaktywnie i regulacyjnie niz przemystowo,
takze ona redefiniuje swoje podejscie do
konkurencyjnosci w duchu politycznego
sprawstwa.

W rezultacie globalne konkurowanie przestaje
oznaczac rywalizacje efektywnosci, a staje sie
grg o kontrole nad struktura wspoétzaleznosci
- 0 zdolno$¢ organizowania przeptywoéw
handlu, technologii i kapitatu zgodnie

z wiasng logika intereséw.

Europa miedzy realizmem, regulacjami
i wartosciami

Unia Europejska réwniez weszta na $ciezke
repolityzacji gospodarki. W 2023 roku
przyjeto European Economic Security Strategy
i rozpoczeto redefinicje polityk w duchu
strategicznej autonomii. Instrumenty takie
jak CBAM, IPCEI, Net-Zero Industry Act czy
mechanizmy kontroli inwestycji tworza nowy
arsenat europejskiego economic statecraft.
Ich celem jest wzmocnienie pozycji wobec
USA i Chin, lecz Europa robi to po europejsku
-z nadmiarem procedur, bez jasnych
priorytetéw i z wiarg, ze regulacja moze

zastapic strategie.

Jednym z filaréw tej polityki pozostaje wiara
w skutecznosc Brussels effect - przekonanie,
ze eksport regulacji pozwoli utrzymac
konkurencyjno$¢ mimo wewnetrznych
kosztéw polityki klimatycznej. Mechanizm
ten dziata zwtaszcza tam, gdzie koszty
dostosowan sg umiarkowane, a skala rynku
UE przynosi efekt sieciowy (np. w obszarze
bezpieczenstwa produktéw). W praktyce
jednak sprawdza sie gtdwnie tam, gdzie

dostosowanie jest tanie, zgodne z interesami

Jak uzbroi¢ nasza konkurencyjnos¢ w epoce repolityzacji gospodarki?

globalnych korporacji i politycznie
akceptowalne w krajach cztonkowskich.

Szczegdlnie istotne pozostajg interesy
zwigzkéw zawodowych i poziom spotecznego
poparcia dla kosztownej transformacji
technologicznej — bez nich nawet racjonalne
regulacje traca legitymizacje wewnetrzna.

W sektorach kapitatochtonnych - takich

jak hutnictwo, chemia czy motoryzacja

- europejskie regulacje coraz czesciej stajg sie
obcigzeniem, a nie przewaga konkurencyjna.
Polityka podnoszenia kosztow moze przyniesé
efekty tylko wtedy, gdy zostanie przyjeta
globalnie; w przeciwnym razie prowadzi do

ucieczki kapitatu i technologii.

Europa, probujqc rzqdzi¢ swiatem przepisami,
zapomina, ze w epoce rywalizacji o wtadze

regulacja bez strategii staje sie formq bez tresci.

To kolejny przejaw postepujacej repolityzacji
gospodarki — ujawniania sity politycznej tam,
gdzie wczeéniej dominowata logika neutralnych
regut i technokratycznej koordynacji.
Tymczasem Chiny potraktowaty zielona
transformacje nie jako cel moralny, lecz jako
instrument przemystowy. Bez rezygnacji z taniej
energii zdominowaty globalne fancuchy dostaw
w fotowoltaice, bateriach i elektromobilnosci.

Aby zachowac konkurencyjnos¢, Unia musi
przestac traktowac reguty jako narzedzie
moralnej ekspansji i zacza¢ postrzegac je
jako instrument strategicznej rywalizacji. Jesli
tego nie zrozumie, pozostanie zbyt moralna,
by by¢ skuteczna - i zbyt biurokratyczna, by

sie zmienic.
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Nowa konkurencyjnos¢, sprawczos¢

i ryzyko etatyzmu

W nastepstwie opisanych trendéw
wspotczesne mocarstwa - od globalnych

po $rednie — faczg wsparcie dla innowacji

z kontrolg nad przeptywami finansowymi,
technologicznymi i infrastrukturalnymi.
Tworza w ten sposéb obszary ,uzbrojonej
wspotzaleznosci” (weaponized interdependence),
w ktérych dostep do technologii, danych

i kapitatu staje sie narzedziem wptywu

i przymusu ekonomicznego. Jak zauwazyli
Farrell i Newman, globalna architektura
gospodarki coraz czesciej stuzy kontroli

i naciskowi — to, co Edward Luttwak juz

w latach 90. okreslat mianem geoekonomicznej
rywalizacji, stato sie dzi$ podstawowsq logika
wspotczesnego systemu.

Kluczowym jej elementem jest kontrola
punktoéw dostepu (chokepoints) -
technologicznych, infrastrukturalnych

i finansowych weztéw, ktére pozwalaja
selektywnie dopuszcza¢ lub odcina¢
podmioty od rynkdéw, surowcéw i danych. Kto
kontroluje tacza, standardy i interfejsy, ten
ksztattuje kierunek globalnych przeptywoéw.
Coraz czesciej panstwa daza do orkiestracji
transakcyjnej (transactional orchestration)

- koordynacji polityk przemystowych,
regulacyjnych i finansowych tak, by chroni¢
wtasng baze produkcyjna oraz wptywac na
zachowania innych poprzez zarzadzanie
dostepem i zaleznoscia.

Rywalizacja miedzy panstwami coraz
bardziej przypomina uktad oligopolistyczny
- skoncentrowany, reaktywny i napedzany
wzajemnymi interwencjami. W sektorach

strategicznych, takich jak pétprzewodniki,
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technologie niskoemisyjne, energetyka

czy infrastruktura cyfrowa, kazde

dziatanie jednego gracza - nowe

subsydia, ograniczenia eksportowe czy
regulacje technologiczne - prowokuje
reakcje pozostatych. W duchu klasycznej
koncepcji reakgji oligopolistycznej Charlesa
Knickerbockera powstaje spirala dziatan

i przeciwdziatan, prowadzaca do kolejnych
rund strategicznych interwencji. Globalna
gospodarka przeksztatca sie w przestrzen
samowzmacniajacej sie rywalizacji, w ktorej
stawka nie sa juz produkty, lecz dtugofalowe
przewagi strukturalne.

Utrzymanie konkurencyjnosci wymaga
zdolnoscitqczenia logiki rynkowej z ochronqg
zasobow strategicznych. W epoce uzbrojonej
wspoizaleznosci panstwo nie moze by¢ juz
tylko straznikiem wolnego rynku ani jego
wtascicielem — musi stac sie jego tarczq,
chroniqcq warunki rynkowej konkurencji przed
presjq zewnetrznq i wlasnq pokusq etatyzmu,
a zarazem zdolng do interwencji, gdy wymaga
tego interes strategiczny.

W tych warunkach utrzymanie
konkurencyjnosci wymaga zdolnosci
taczenia logiki rynkowej z ochrong zasobéw
strategicznych. Celem panstwa nie jest
zastepowanie rynku, lecz przeciwdziatanie
znieksztatceniom tam, gdzie interweniujg
inni. Chodzi o wzmacnianie produktywnosci
i bezpieczenstwa gospodarki bez wypierania
inicjatywy prywatnej. Uzbrojenie polityki
gospodarczej ma stuzy¢ stabilnosci

i odpornosci systemu, a nie tworzeniu trwatej

zaleznosci od panstwa.
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Takiej logiki trudno unikna¢, lecz granica
miedzy odporng (uzbrojona) konkurencyjnoscia
a etatyzmem pozostaje cienka. Polityki
przemystowe traca sens, gdy zamiast wspierac
transformacje, utrwalajg uktady interesow.
Bezpiecznikami sa: czasowos¢ interwengji,
warunkowos$¢ wsparcia oraz utrzymanie
konkurencji wewnetrznej. Skuteczna polityka
w erze repolityzacji nie polega na mnozeniu
instrumentéw wsparcia, lecz na inteligentnym
zarzadzaniu wspoétzaleznoscia - takim, ktére
wzmacnia produktywnos¢ i odpornos¢, nie
dtawiac rynkowej dynamiki.

Panstwo powinno by¢ na tyle silne, by chronic
rynek przed naciskami zewnetrznymi i zarazem
na tyle powsciggliwe, by nie ttumic¢ jego energii.
W $wiecie systemowej rywalizacji to whasnie

panstwo umozliwia rynkowi przetrwanie.

Whioski dla Polski w epoce uzbrojonej
wspotzaleznosci

Nowy paradygmat to globalizacja
uporzadkowana strategicznie — selektywna
wspotzaleznosc¢ zarzadzana przez panstwa

i korporacje. Polska nie moze juz opiera¢ swojej
pozycji na taniej pracy i naptywie kapitatu
zagranicznego. Model rozwoju skuteczny

w fazie doganiania nie zapewni odpornosci ani
sprawczos$ci w warunkach wielobiegunowej
rywalizacji, w ktérej o przewadze decyduja
krajowe firmy oraz kontrola nad

tancuchami wartosci.

Potrzebna jest nowa doktryna
konkurencyjnosci, faczaca przedsiebiorczos¢
rynkowa z realizmem strategicznym - wolna
konkurencje z panstwowa koordynacja. Nie
chodzi o centralne sterowanie, lecz o0 zdolnos$¢

dtugofalowego pozycjonowania kraju

Jak uzbroi¢ nasza konkurencyjnos¢ w epoce repolityzacji gospodarki?

w kluczowych obszarach: technologii, energii,
w finansach i bezpieczenstwie. Paistwo
powinno dziata¢ jako katalizator tam, gdzie
interweniuja inni lub gdzie brak krajowego
kapitatu grozi utratg kontroli nad aktywami

- tymczasowo, dopdki rynek nie stanie sie

wystarczajaco silny.

Przysztosc Polski zalezy od zdolnosci
polqgczenia wolnosci gospodarczej z panstwowq
sprawczosciq - od stworzenia systemu,

w ktorym rynek pozostaje dynamiczny,

a panstwo czuwa nad jego odpornosciq

i kierunkiem rozwoju.

Uzbrojenie konkurencyjnosci wymaga instytucji
zdolnych taczy¢ polityke przemystowa,
regulacyjna i inwestycyjng z interesem
strategicznym panstwa. Polska musi przejs¢
od roli podwykonawcy do wspottworcy
technologii i norm, rozwija¢ krajowe centra
technologiczne oraz chronic sie przed presja
ekonomiczna. Kluczowa jest orkiestracja
transakcyjna - spdjne faczenie polityki
przemystowej, finansowej i instytucjonalnej

w sposéb wzmacniajacy krajowe przewagi bez
dfawiacej ingerencji panstwa.

W praktyce oznacza to krajowy

pipeline projektéw technologicznych

(TRL' 5-9) oraz bank rozwoju z mandatem
przemystowym. Uzupetnieniem powinna
by¢ selektywna ochrona strategicznych
chokepoints — w obszarach energii, danych
i komponentéw krytycznych.

1 Poziomy gotowosci technologicznej, ang. technology
readiness levels (przyp. red.).

www.kongresobywatelski.pl
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Konkurencyjnos¢ Polski powinna by¢
systemowa — oparta na stabilnych finansach,
inwestycjach w wiedze, kapitat ludzki

i elastyczne instytucje. Polska musi tez
aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu
europejskich regut gry, przedstawiajac wtasne
inicjatywy i budujac koalicje, zamiast realizowa¢
cudze strategie. Skutecznos¢ tej polityki
wymaga jednak strategicznej koordynacji
poziomej — miedzy resortami, bankiem
rozwoju, uczelniami i firmami — oraz stabilnosci

czasowej wykraczajacej poza horyzont jednego
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cyklu politycznego, zapewniajacej ciggtosc

kierunku rozwoju.

Odporna konkurencyjnos¢ wymaga wspoélnej
wizji interesu narodowego i panstwa, ktére faczy
liberalizm gospodarczy z politycznym realizmem
strukturalnym - otwartego i innowacyjnego,
lecz odpornego na presje zewnetrzna. Panstwa
sprawczego, ale nie wszechobecnego; silnego
strategia, a nie kontrolg — ktére nie zastepuje
rynku, lecz go uzbraja i chroni w Swiecie
rywalizacji o struktury zaleznosci. ®

O AUTORZE

prof. Mariusz-Jan Radto - ekonomista, Kierownik Katedry Globalnych Wspoétzaleznosci Gospodarczych w Szkole

Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz Partner Zarzadzajacy SEENDICO Doradcy Radto & Wspdlnicy. Specjalizuje

sie w miedzynarodowej ekonomii politycznej, polityce przemystowej, konkurencyjnosci i strategiach panstw

w gospodarce $wiatowej. Wyktadowca w obszarze strategicznych i finansowych fuzji i przeje¢ (M&A). Dawniej petnit

funkcje Wicedyrektora ds. Naukowych Polskiego Forum Strategii Lizbonskiej w Instytucie Badan nad Gospodarka

Rynkowa. Realizowat réwniez projekty doradcze m.in. dla Komisji Europejskiej, ministerstw gospodarczych, Biura

Bezpieczenstwa Narodowego, ZUS, PLL LOT, Totalizatora Sportowego i POLREGIO. Ostatnio realizuje projekty

dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) w przedsiebiorstwach przemystowych.
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	Energia, wiedza, współpraca 
– fundamenty nowego 
rozwoju Gdańska
	W obliczu globalnej transformacji energetycznej i technologicznej, Gdańsk staje się jednym z kluczowych ośrodków nowej gospodarki – opartej na zielonej energii, wiedzy i współpracy. Dzięki konsekwentnym działaniom InvestGDA, miasto łączy potencjał portu, 

	Od wsparcia MŚP do mechanizmu stabilności regionu – ewolucja roli Pomorskiego Funduszu Rozwoju
	Pomorski Fundusz Rozwoju obchodzi w tym roku dziesięciolecie działalności. Początkowo jego głównym celem było wypełnienie luki w finansowaniu małych i średnich przedsiębiorstw regionu. Z czasem jednak rola Funduszu znacząco się rozszerzyła – w dużej mierz

	Pomorze od lat konsekwentnie buduje swoją markę jako najbardziej dynamiczny region inwestycyjny w Polsce i jeden z liderów Europy Środkowo-Wschodniej. Dzięki spójnemu systemowi wsparcia inwestorów, strategicznej lokalizacji portowej, wysokiej jakości życi
	Pomorze – nowe energetyczne serce Polski i centrum inwestycji zagranicznych
	KGHM – filar bezpieczeństwa surowcowego i ambasador polskiej ekspansji
	Górnictwo od lat postrzegane jest jako branża tradycyjna, oparta na realiach XX-wiecznej gospodarki i oddziałująca na środowisko. Prawda jest jednak zupełnie inna. Polski sektor wydobywczy miedzi wykorzystuje najnowocześniejsze technologie, a reprezentują

	Globalna gra o surowce 
– nowy wymiar geopolityki i gospodarki
	XXI wiek to epoka surowców. Po dwóch stuleciach zdominowanych przez energię, to właśnie metale i minerały stają się dziś fundamentem przemysłu, technologii i potęgi gospodarczej państw. Dostęp do nich zaczyna na nowo definiować globalny układ sił – od poz

	Rola Europy i Polski w ogólnoświatowej walce o dostęp do surowców
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	Ewolucja polityki przemysłowej UE: 
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	Świat wchodzi w fazę gwałtownego przesilenia – stare porządki się rozpadają, a nowe dopiero się kształtują. Dla Polski oznacza to konieczność ponownego zdefiniowania własnego miejsca w globalnym układzie sił. W świecie, w którym Europa traci znaczenie, Az
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	Rola Spółek Skarbu Państwa w technologiczno-innowacyjnym rozwoju Polski
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	Polska gospodarka u progu 
drugiej fali przemian
	Po ponad trzech dekadach wzrostu opartego na taniej pracy i energii oraz integracji z Zachodem, polska gospodarka musi odnaleźć się w nowej rzeczywistości. Świat, 
w którym przewagę dawała efektywność kosztowa i otwarte rynki, ustępuje miejsca 
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