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Ekspert: Innowacje w Swiecie uzbrojonej globalizacji.
Jaki kierunek dla Polski?

Przez dekady innowacje rozwijaty sie w warunkach globalizacji opartej na efektywnosci i skali. Dzi$
technologie, tancuchy dostaw i regulacje sa globalne, ale bywajg wykorzystywane jako narzedzia nacisku,
ochrony intereséw i rywalizacji panstw.
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Przez dlugi czas innowacyjnos$é byla analizowana przede wszystkim
w kategoriach ekonomicznych. Decydowal dostep do kapitalu,
talentéw, technologii i rynku. Globalizacja sprzyjala przekonaniu,
ze innowacje sa w duzej mierze neutralne, a ich lokalizacja wynika
z rachunku efektywnosci i skali. Panistwo z reguly pehilo role
regulatora, a nie aktywnego czy nawet wiodacego uczestnika gry o
technologie.

Ten porzadek ulega dzi zasadniczej zmianie. Swiat wchodzi w faze
uzbrojonej globalizacji, w ktérej innowacje przestaja by¢ wylacznie
zrodlem wzrostu gospodarczego, a coraz czesciej staja sie aktywem
strategicznym. Dotyczy to nie tylko technologii militarnych, ale
takze rozwiazan cyfrowych, energetycznych, biologicznych czy
infrastrukturalnych. Technologie sa selektywnie chronione,
reglamentowane i — w okreslonych obszarach — wykorzystywane
jako instrument nacisku. P6élprzewodniki, niegdys traktowane jako
neutralny komponent przemyslowy, staly sie jednym z kluczowych
zasobow geopolitycznych, objetych kontrola eksportowa i
strategicznym nadzorem panstw.

Zmiana ta nie jest abstrakcyjna korekta modelu gospodarczego,
lecz reakcja na konkretne wstrzasy ostatnich lat: pandemie,
zerwanie globalnych laiicuchéw dostaw, wojne w Ukrainie oraz
narastajaca rywalizacje technologiczng miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami. Do owego laicucha wydarzen dolacza
ingerencja USA w Wenezueli. Wstrzasy te podwazyly zalozenie, ze
innowacje moga funkcjonowac poza logika bezpieczenstwa i
polityki. Jednocze$nie zwiekszyly presje na panistwa, by dzialaly
szybciej i bardziej zdecydowanie — co sprawia, ze kluczowe staje sie
nie tylko ile panstwo wydaje, lecz jak to robi.



Swiat przechodzi od globalizacji
efektywnosci do globalizacji
uzbrojonej. Innowacje przestaja
by¢ neutralnym zasobem rynku,
a staja sie elementem strategii
panstw. To fundamentalnie
zmienia warunki ich rozwoju i
podzial generowanej wartosci

Koniec ,,bezpanstwowych” innowacji

Dotychezasowy model globalizacji sprzyjal oddzieleniu innowacji
od panstwa. Firmy technologiczne dzialaly transnarodowo,
przenosily wlasnoéé intelektualna i centra decyzyjne w
poszukiwaniu najkorzystniejszych warunkow, a panstwo pelilo
role arbitra i straznika regul. W $wiecie uzbrojonej globalizacji
model ten traci racje bytu.

Innowacje w obszarach uznanych za wrazliwe staja sie
przedmiotem bezposredniego zainteresowania panstw. Coraz
czesciej wsparcie publiczne, dostep do rynku czy ochrona
regulacyjna sa warunkowane lokalizacja wlasnoéci intelektualnej,
danych i decyzji strategicznych. Sama logika rynkowa przestaje
wystarczac — ro$nie znaczenie zdolnoéci panstwa do organizowania
ekosystemu innowacyjnego, a wlasciwie zbioru ekosystemow, w

sposéb zgodny z dlugoterminowym interesem strategicznym.

Powro6t panistwa jako aktywnego uczestnika systemu innowacji
niesie jednak istotne ryzyka. Presja strategiczna sprzyja
nadmiernej interwencji, oslabieniu rynkowej selekcji i
kosztownemu marnotrawstwu érodkow publicznych. W warunkach
ograniczonych zasobéw nadmierna, bledna alokacja w obszarze
innowacji oznacza nie tylko strate w danym sektorze, lecz takze
oslabienie innych funkcji panstwa — od inwestycji
infrastrukturalnych po stabilnosé makroekonomiczna. W $wiecie
uzbrojonej globalizacji kluczowe pytanie nie brzmi juz, czy panstwo
powinno dzialaé, lecz jak dzialaé, aby nie zastapi¢ rynku polityczna

alokacjg zasob6w i nieefektywnym sposobem ich wykorzystania.

Koniec ,bezpanstwowych”
innowacji oznacza powrot
panstwa jako architekta
ekosystemu technologicznego.
Jak jednak nie dopuscic przez to
do nadmiernej interwencji,
oslabienia rynkowej selekcji i
kosztownego marnotrawstwa
srodkow publicznych?

Trzy konkurujace modele innowacyjnosci

Stany Zjednoczone pozostaja gléwnym zrédlem innowacji
przelomowych. Ich przewaga nie wynika wylacznie ze skali kapitalu
czy liczby talentow, lecz ze zdolnosci do tworzenia nowych
paradygmatow technologicznych oraz kontrolowania kluczowych
warstw systemowych: wlasnoseci intelektualnej, standardow,
oprogramowania i infrastruktury. W éwiecie uzbrojonej globalizacji
model amerykanski ulega adaptacji, ale nie erozji.



Istota tego modelu jest nie tylko silna rola panstwa, lecz sposdb jej
realizacji. Panistwo definiuje cele strategiczne i zamawia rezultaty,
natomiast realizacja pozostaje w rekach konkurujacych ze soba
duzych podmiotéw prywatnych. Mechanizmy kontraktowania
oparte na efektach, a nie na refundacji kosztow, oraz szybkie
wygaszanie projektow nieskutecznych ograniczaja skale
marnotrawstwa mimo wysokich nakladow publicznych. Rynkowa

selekcja pozostaje integralnym elementem systemu.

Chiny rozwijaja sie innowacyjnie szybciej niz Europa, a w wielu
obszarach szybciej niz USA, jesli mierzy¢ tempo wdrozen i skale
zastosowan. Ich sila jest zdolnos$é do masowego testowania 1
implementacji technologii oraz $cisle powigzanie panstwa, kapitalu
i biznesu. Jednoczesnie podporzadkowanie innowacji priorytetom
politycznym ogranicza mechanizmy eliminacji projektow
nieefektywnych ekonomicznie, co w dluzszym okresie prowadzi do
narastania kosztow alokacyjnych.

Europa znajduje sie pomiedzy tymi dwoma modelami. Dysponuje
znaczacym potencjalem technologicznym, silnymi sektorami
przemyslowymi i zdolnoécia do ksztaltowania globalnych
standardéw regulacyjnych. Jednoczeénie cierpi na fragmentacje
rynku, wysoki koszt regulacyjny i niedostatek kapitalu na
skalowanie. W $wiecie uzbrojonej globalizacji europejska sila
regulacyjna moze staé sie atutem tylko wtedy, gdy zostanie
powiazana z rynkowymi mechanizmami selekeji i

odpowiedzialnosci za efekty.

USA, Chiny i Europa rozwijaja
innowacje w ramach
odmiennych logik systemowych.
W warunkach uzbrojonej
globalizacji o trwalej przewadze
decyduje nie skala interwencji
panstwa, lecz zdolnos¢ do
laczenia strategii z rynkowa
selekcja i kontrola kosztow

Polska w nowym krajobrazie innowacyjnym

Dla Polski, jako panstwa sredniej wielkoéci dzialajacego w ramach
Unii Europejskiej, zmiana globalnego paradygmatu oznacza
koniecznosé zasadniczej rewizji podejscia do innowacyjnosci.
Najpowazniejszym zagrozeniem nie jest brak pomyslow, lecz trwale
wpisanie sie w role zaplecza wykonawczego cudzych strategii — z
transferem talentow i technologii, ale bez centréw decyzyjnych i
dlugoterminowych korzysci.

Bariery rozwoju innowacji w Polsce nie leza dzi$ na etapie idei, lecz
na etapie wdrozen i skalowania. Panstwo rzadko pelni role
pierwszego klienta, a luka kapitalowa na etapie wzrostu sprzyja
relokacji spolek, wlasnosci intelektualnej i decyzji poza kraj. W
Swiecie uzbrojonej globalizacji oznacza to nie tylko utrate
potencjalnych zyskow, lecz takze trwale ograniczenie wplywu na
kierunki rozwoju technologii istotnych dla bezpieczenstwa i

konkurencyjnosei.

W tych warunkach pytanie o efektywno$é systemu wsparcia
innowacji nabiera charakteru strategicznego. Ograniczone zasoby
publiczne, w polaczeniu z rosnaca rola panstwa, wymagaja
mechanizmow, ktore nie zastepuja rynku, lecz wykorzystuja go jako
filtr ryzyka i narzedzie selekcji. Dla panstwa o skali zasobow takiej
jak Polska marnotrawstwo w tej sferze ma charakter strukturalny,

a nie incydentalny.



Najwiekszym zagrozeniem dla
polskiej innowacyjnosci nie jest
deficyt pomyslow, lecz
utrwalenie roli zaplecza
wykonawczego cudzych
strategii. O tym, czy ambicje
strategiczne przyniosa trwala
przewage, decyduje zdolnos¢ do
rynkowej weryfikacji projektow
i eliminowania kosztownych
bledéw alokacyijnych

Innowacje w warunkach uzbrojonej globalizacji

W Swiecie uzbrojonej globalizacji zmieniaja sie kryteria oceny
projektéw innowacyjnych. Sprawnosé technologiczna jest
konieczna, lecz niewystarczajaca. Coraz wieksze znaczenie maja
kontrola nad wlasnoscig intelektualna i danymi, lokalizacja decyzji,
odpornos¢ lancuchéw dostaw oraz osadzenie technologii w

okreslonym otoczeniu instytucjonalnym.

Dla Polski oznacza to koniecznosé selektywnego i strategicznego
podejicia do wsparcia innowacji, opartego na etapowosci, rynkowej
weryfikacji i realnej odpowiedzialnoéci za rezultaty. Nie kazda
technologia wymaga zaangazowania srodkéw publicznych, a te,
ktore je otrzymuja, powinny wzmacnia¢ krajowy ekosystem w
sposéb trwaly. Instrumenty takie jak pilotaze zakupowe,
finansowanie etapowe, mechanizmy zwrotne czy warunkowosé
wsparcia ograniczaja ryzyko marnotrawstwa i zwiekszaja trwalosé

efektow.

Uzbrojona globalizacja zmienia
logike interwencji publicznej.
Kluczowe staje sie nie
finansowanie wszystkich
obiecujacych technologii, lecz
wybor tych, ktére wzmacniaja
odpornos¢, kontrole i lokalng
wartos$c¢ dodana - przy
zachowaniu dyscypliny
efektywnosci

0d polityki innowacyjnej do polityki strategicznej
Przejscie do Swiata uzbrojonej globalizacji oznacza, ze
innowacyjnosé przestaje by¢ neutralnym elementem gry rynkowe;.
Staje sie czescia polityki przemyslowej, bezpieczenstwa i pozycji
miedzynarodowej. W tych warunkach kluczowe nie jest
maksymalizowanie liczby projektow, lecz budowa spdjnego
ekosystemu, w ktorym rynek, regulacje i panstwo wzajemnie sie

uzupelniajg.

Dla Polski i Unii Europejskiej stawka nie jest dogonienie liderow w
kazdej dziedzinie, lecz $wiadome zakotwiczenie innowacji w
dlugofalowej strategii rozwoju i bezpieczenistwa. Zasadniczym
dylematem pozostaje jednak pytanie, jak zapewni¢ efektywnosé
wydatkowanych érodkéw. Co zrobié, by pod shusznym haslem
ambicji strategicznych nie doprowadzi¢ do nadmiernego
marnotrawstwa zasobow publicznych, ktére moze prowadzi¢ do

strukturalnego oslabienia panstwa zamiast je wzmocnié¢?
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