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UZBROJONA GEOPOLITYKA | GOSPODARKA
— JAK GRAC W TE GRE?

Pomorski Thinkletter

Polska wobec geopolityki sity i technodominacj
— €ZaS NA ZMIANE STFALEG i ....cvvuvvveverrerrrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 16

Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Dotychczasowy model globalizacji, oparty na przewidywalnosci i wzajemnych korzysciach,

ulega erozji. Zaleznosci stajg sie narzedziem nacisku, relacje miedzynarodowe nabieraja
charakteru transakcyjnego, a przewaga sity coraz czesciej zastepuje reguty. Rdwnolegle postepuje
technodominacja - koncentracja kontroli nad kluczowymi technologiami, danymi i infrastruktura
cyfrowa w rekach waskiej grupy podmiotéw powiazanych z najsilniejszymi paristwami. Dla krajow
sredniej wielkosci, takich jak Polska, oznacza to konieczno$¢ redefinicji strategii bezpieczenstwa

i rozwoju. Jak w tych warunkach zachowa¢ podmiotowos¢ i zdolnos¢ do dziatania?

Suwerennos¢ cyfrowa jako fundament
bezpieczeNstWwa PANStWA...............cccnnnneseessssssssssssssssssssssssssssssses 20

dr Krzysztof Gawkowski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji

Wojna w Ukrainie pokazata, ze wspotczesna geopolityka nie toczy sie wytacznie na polach
bitew. Rozstrzyga sie réwniez w sieciach energetycznych, systemach administracyjnych

i algorytmach platform cyfrowych. W warunkach permanentnej presji hybrydowej panstwo,
ktdre nie kontroluje swojej infrastruktury cyfrowej, nie jest zdolne egzekwowac prawa wobec
globalnych podmiotéw technologicznych ani skutecznie chronic przestrzeni informacyjnej,
traci realng zdolno$¢ dziatania. Suwerennos¢ cyfrowa staje sie jednym z kluczowych filarow

bezpieczenstwa narodowego.

Miedzy regutami a sita. Europa i Polska w swiecie
geopolitycznych podzialOw..........seeeeeeeseseesessesssssn. 24

Michat Baranowski, Wiceminister Rozwoju i Technologii

Dotychczasowy model globalizacji, oparty na wzroscie i maksymalizacji korzysci
ekonomicznych, ustepuje miejsca rzeczywistosci, w ktérej coraz wieksza role odgrywaja sita

i bezpieczenstwo. JestesSmy w trakcie rozpadu starego fadu, a nowy dopiero sie ksztattuje -

w bardziej fragmentarycznym i mniej przewidywalnym swiecie. W tej sytuacji Unia Europejska
stawia na utrzymanie regut, jednoczesnie wzmacniajac swojg odpornos¢ oraz redefiniujac
podejscie do inwestycji i przemystu. Polska, znajdujac sie dzis w centrum europejskiej debaty,
ma realny wptyw na kierunek tych zmian. Czy wykorzystamy ten moment, aby wspéttworzy¢

nowy porzadek gospodarczy Europy - z korzyscia dla nas samych?
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Polska - w kierunku twardego rdzenia Europy .........ccccccccccccccceeeecs 32

prof. Roman Kuzniar, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych,
Uniwersytet Warszawski, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Dwa geopolityczne punkty zwrotne — wojna w Ukrainie wywotana agresjg Rosji oraz
redefinicja polityki USA — koricza epoke polskich ztudzen dotyczacych trwatosci
dotychczasowego fadu. Nie wystarczy juz odwotywac sie do oczywistosci transatlantyckiego
zakotwiczenia ani budowac regionalnych formatéw o ograniczonej sile sprawczej. W $wiecie
powracajacej power politics Polska musi jasno okresli¢ swoje miejsce: nie na peryferiach, nie
w iluzorycznych projektach miedzymorskich, lecz w twardym rdzeniu Europy zdolnym do
realnej obrony bezpieczenstwa i budowania przewagi rozwojowej. To wybor strategiczny,

ktory zdecyduje o naszej podmiotowosci na kolejne dekady.

Polskie dylematy miedzy sojuszem z USA

a europejskimi iNtere@SAM ... 38
Eugeniusz Smolar, publicysta, analityk, Cztonek Rady Fundacji Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych, Wiceprzewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych, byty Dyrektor Sekcji Polskiej BBC

Europa i Polska wchodza w okres strategicznej niepewnosci, w ktérym bezpieczenstwo

W mniejszym stopniu opierac sie bedzie na trwatych gwarancjach, a w coraz wiekszym

na nieustannej rekalkulacji intereséw i zdolnosci do elastycznego reagowania na zmiany

w uktadzie sit. Dla Polski oznacza to koniecznos¢ jednoczesnego utrzymywania strategicznego
partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi i wzmacniania wiasnej pozycji w ramach Unii
Europejskiej. Jak pogodzic¢ te czesto odmienne wektory? Czy Polska bedzie w stanie umocnic

SWoja pozycje i szanse na przyszto$¢ w swiecie wewnetrznie zréznicowanego Zachodu?

Europa pod presja - jak przeksztatci¢ Unie Europejska?......... 44

dr Jarostaw Pietras, Kolegium Europejskie w Brugii, Wilfried Martens Centre for
European Studies w Brukseli oraz Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych w Warszawie

Szereg nowych wyzwan podwaza dzi$ dotychczasowy model integracji europejskiej.
Rosnace napiecia geopolityczne, globalna konkurencja gospodarcza oraz wewnetrzne podziaty
sprawiaja, ze zdolnos$¢ UE do szybkiego dziatania staje sie coraz bardziej ograniczona.
Jesli Europa chce zachowac bezpieczenstwo, dobrobyt i wptywy w $wiecie, moze by¢ zmuszona

do szukania nowych form wspétpracy — takze poza dotychczasowymi ramami integracji.

www.kongresobywatelski.pl
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Panstwo , konca historii” nie stuzy

JUZ POISKI@j SUWEIE@NNOSCi ....cevvverrseesennsnnessssssssssssssssssssssssssssssssssss 54
gen. bryg w st. spocz. Krzysztof Bondaryk, Dyrektor Departamentu
Bezpieczenstwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Polskie panstwo zostato zaprojektowane na czas ,konca historii” - stabilnosci geopolitycznej,
przewidywalnych zagrozen i dominacji procedur nad sprawczoscia. Tymczasem
petnoskalowa wojna w Ukrainie oraz narastajgca rywalizacja mocarstw pokazaty, ze ,historia
wrécifa’, a wraz z nig koniecznos¢ dziatania w warunkach presji i niepewnosci. Powstaje
pytanie, czy instytucjonalna architektura lll RP jest w stanie zapewni¢ realng suwerennos¢

i bezpieczenstwo w $wiecie, w ktérym wojna, szantaz i r6znego rodzaju zaleznosci znéw staja

sie narzedziami polityki miedzynarodowej.

TECHNODOMINACJA ITECHNOFEUDALIZM - CZYM SA,
DO CZEGO PROWADZA, JAKIE WNIOSKI DLA POLSKI?

KONGRES
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OBYWATELSKI
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Technodominacja - nowe oblicze wtadzy i powazna
zmiana w stosunkach gospodarczych. Jak przeku¢ to
W SZaNSE dla POISKIT................receessssssisisennnennesesssssssssssssssssssssssssssee 63

Kongres Obywatelski, materiat podsumowujacy spotkanie w formule Chatham House

Porzadek liberalno-demokratyczny jest coraz powszechniej zastepowany przez
technofeudalizm. Europa i Polska nie powinny probowac,przeczekac tej burzy” albo
ograniczac sie do stosowania wiekszych dawek dotychczasowych ,lekarstw”. Szczegdlnie,

ze technofeudalizm wykazuje tendencje do tatwej ewolucji ku modelowi technodominacji,

z ktérego ciezko juz bedzie sie wyrwac. Jakie dziatania na poziomie europejskim i krajowym
moga podnies¢ nasza konkurencyjnosc i stabilizowac rozwéj? W jaki sposéb przygotowac sie

do realiéw brutalnej technodominacji?
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Cyfrowy technofeudalizm - zmierzch kapitalizmu
I NOWA PANSZCZYZNATY..............oocccccvsrrnnnnsrnnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 70

prof. Mariusz Ortowski, Virginia Tech University, Cztonek Rady Programowej
Kongresu Obywatelskiego

Cyfrowa rewolucja nie tylko zmienia sposob, w jaki pracujemy, komunikujemy sie

i konsumujemy. Przeksztatca sama strukture wiadzy. W miejsce kapitalizmu opartego na
rynku wytania sie porzadek, w ktérym wtasciciele infrastruktury cyfrowej pobieraja rente od
catego zycia spotecznego, a sztuczna inteligencja staje sie narzedziem zarzadzania ludzkimi
zachowaniami. Technofeudalizm - bo tak mozna nazwac ten nowy system - stawia przed
Europg i Polska pytanie fundamentalne: czy pozostaniemy cyfrowym peryferium imperiéw,

czy zdotamy zbudowac wiasna suwerennos¢ w Swiecie algorytmow?

Cyfrowa potega Chin - eksport technologi
czy eksport systemu Whadzy? ... ssssssssessnn 82

dr Jakub Jakébowski, Wicedyrektor Osrodka Studiow Wschodnich

Gtéwna osig debaty o suwerennosci technologicznej Europy jest kwestia dominacji
amerykanskich gigantow cyfrowych. Tymczasem w cieniu tej dyskusji rosnie druga potega
technologiczna swiata — Chiny, ktérych ekspansja opiera sie na modelu relacji miedzy
technologig, wiadza i spoteczenstwem, ktéry odbiega jeszcze bardziej od europejskich
oczekiwan. Importujac chinskie technologie i produkty cyfrowe, importujemy nie tylko
urzadzenia i ustugi, lecz takze elementy ekosystemu cyfrowego zbudowanego wokét logiki

kontroli, danych i politycznej dominacji partii. Czy to nie wieksze zagrozenie?

Miedzy suwerennoscia a zaleznoscia. Polska i Europa

w wyscigu o chmure i sztuczng inteligencje................ 89
Luk Palmen, Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowe;j

Kongresu Obywatelskiego

Europa probuje zbudowac cyfrowg suwerenno$¢ w cieniu dominacji amerykanskich
gigantéw technologicznych, a Polska - stojgc miedzy ambicja a ograniczeniami skali —

szuka wiasnej sciezki w rozwoju chmury i sztucznej inteligencji. Pytanie nie brzmi juz, czy
rynek Al bedzie rést, lecz czy zdotamy stac sie jego wspoéttwédrca, a nie jedynie odbiorca
cudzych technologii. Od decyzji podjetych dzi$ — w obszarze infrastruktury, energii, regulacji
i kapitatu — zalezy, czy Polska wykorzysta europejskie otwarcie na suwerennosc¢ cyfrowa, czy

pozostanie peryferyjnym uzytkownikiem globalnych platform.

www.kongresobywatelski.pl
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Suwerenne Al po polsku: fantazja czy koniecznos¢? ... 100
Filip Konopczynski, Dyrektor Biura Analiz i Badan, NASK

Kryzys porzadku opartego na globalizacji i swobodnym przeptywie technologii sprawit,
ze pojecie suwerennosci cyfrowej wrécito do centrum europejskiej debaty strategicznej.
Generatywna sztuczna inteligencja — kluczowa dla bezpieczenstwa, administracji

i konkurencyjnosci gospodarek — stata sie jednym z gtéwnych pal tej rywalizacji. Dla Polski
pytanie o,suwerenne Al” nie jest juz abstrakcyjng ambicja, lecz préba zajecia realistycznej
pozycji w swiecie, w ktérym dostep do mocy obliczeniowych, danych i technologii coraz

czesciej zalezy od geopolitycznych uktadéw sity.

DROGI DO SUWERENNOSCI TECHNOLOGICZNE)J

Pomorski Thinkletter

Make-or-buy? Dylemat polskiej suwerennosci
i ekonomia kosztow transakcyjnych............mmmmmmmmmmmmmmmmmsnnnnns 107

dr Hubert Cichocki, Prezes Sieci Badawczej tukasiewicz

W epoce geopolityki sity i dominacji cyfrowej suwerennos¢ nie sprowadza sie do zdolnosci
do samodzielnego wytwarzania wszystkiego. Coraz czesciej decyduje o niej umiejetnos¢
trafnego rozstrzygania, co panstwo powinno rozwija¢ wkasnymi sitami, a co moze kupowac
od zewnetrznych partneréw zachowujac strategiczng sprawczos¢. Prawdziwy dylemat

nie sprowadza sie wiec do prostego wyboru miedzy ,make”a,buy’, lecz do pytania, jak
alokowac kapitat, kompetencje i ambicje, by nie pomyli¢ suwerennosci z kosztowna iluzjg

samowystarczalnosci.

Trzy doktryny cybersuwerennosCi.......eeeeeseesssssnnns 112

dr Nikodem Boncza Tomaszewski, manager branzy ICT, historyk i publicysta

W XXI wieku o ksztatcie polityki miedzynarodowej decyduja juz nie klasyczne ideologie,
lecz dwie potezne sity: technologia i suwerennos¢. Cyfrowa rewolucja sprawita, ze obie sfery
niemal stopity sie w jedno, zmuszajac panstwa do odpowiedzi na pytanie, kto naprawde
kontroluje cyberprzestrzen — korporacje, administracja (poprzez aparat regulacyjny) czy tez
wspolnota obywateli. Od przyjetej definicji cybersuwerennosci zalezy dzis nie tylko pozycja

panstw w globalnym wyscigu, lecz takze zakres wolnosci ich obywateli.
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Miedzy suwerennoscia a wspotzaleznoscia. Polska

w europejskiej grze technologiczneii............ 120
Ignacy Swiecicki, Kierownik Zespotu Gospodarki Cyfrowej,

Polski Instytut Ekonomiczny

W $wiecie gwattownie zmieniajacych sie zaleznosci technologicznych hasto,,suwerennos¢”

coraz czesciej pojawia sie w europejskiej i polskiej debacie publicznej. Nie zawsze jednak idzie za
nim precyzja pojeciowa oraz propozycje konkretnych dziatan. Czy chodzi o petna niezaleznos¢,
czy raczej o zdolnos¢ do swiadomego zarzadzania wspoizaleznosciami? Jak przetozy¢ ambitne
deklaracje na mierzalne wskazniki i realne polityki — od pétprzewodnikéw i chmury, po dane
medyczne i przemystowe? | wreszcie: czy Polska jako middle power moze wykorzystac europejska
debate o suwerennosci technologicznej do wzmocnienia wtasnego ekosystemu innowacji, zamiast

jedynie reagowac na decyzje silniejszych?

Europejska gra o technologie i wladze..........cccccvcccccsccsonns 127

prof. Mariusz-Jan Radto, Kierownik Katedry Globalnych Wspétzaleznosci
Gospodarczych, Szkota Gtéwna Handlowa

Unia Europejska wchodzi w nowa faze integracji: od logiki neutralnych regut rynku przechodzi
do strategicznego zarzadzania gospodarka, w ramach ktérego technologia, bezpieczenstwo

i kontrola nad fancuchami wartosci staja sie narzedziami wtadzy. To zmienia nie tylko sposéb
konkurowania z USA i Chinami, lecz takze uktad sit wewnatrz samej Unii. Dla Polski stawka nie
jest juz wylacznie wysokosc transferow, ale miejsce w architekturze decyzji — czy zajmiemy

pozycje wspotprojektanta regut czy peryferyjnego wykonawcy cudzych strategii?

Gra o konkurencyjnos¢ UE - na czym polega,

jak Polska moze si@ W Nig WPISAC .............uummmmmmmmmmmmmmmmsssssssssssssssssssssssesees 134
Zbystaw Ziemacki, Dyrektor, Departament Innowacyjnosci i Polityki Kosmicznej,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Andrzej Kubisiak, Zastepca Dyrektora, Departament Strategii, Ministerstwo Finanséw

Globalizacja wchodzi w nowa faze. Rywalizacja technologiczna, fragmentaryzacja faricuchéw
dostaw i napiecia geopolityczne sprawiajg, ze panstwa i regiony ponownie siegaja po
narzedzia aktywnej polityki przemystowej. Unia Europejska prébuje odpowiedziec¢

na te wyzwania, przesuwajac ciezar z redystrybucji na konkurencyjnos¢ i zdolnosci
technologiczne. Dla Polski oznacza to moment strategicznego wyboru: czy pozostanie
wytgcznie beneficjentem integracji, czy dotagczy do grona panstw wspétksztattujacych nowg

architekture gospodarcza Europy.

www.kongresobywatelski.pl
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DROGI DO SUWERENNOSCI GOSPODARCZE)J
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Suwerennos$¢ w nowej rzeczywistosci
— jak stac si@ Weztem ... 140

Andrzej Halesiak, ekonomista i menedzer, Przewodniczacy Rady Polskiego
Instytutu Ekonomicznego, Cztonek Rady Nadzorczej Polskiego Funduszu Rozwoju,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Swiat wchodzi w faze trwatej niestabilnosci, w ktérej dotychczasowe reguty globalizacji
przestaja obowigzywac. Dla panstw sredniej wielkosci, obok tempa rozwoju, kluczowa staje
sie zdolnos$¢ do zachowania sprawczosci w warunkach fragmentaryzacji, presji geopolitycznej
i rywalizacji technologicznej. Polska staje przed wyzwaniem zdefiniowania wtasnej roli

w nowym porzadku - tak, aby nie by¢ jedynie przedmiotem cudzych decyzji.

Obronnosc¢ - historyczne okno dla polskiej gospodarki.......152

Mikotaj Raczynski, Wiceprezes Zarzadu ds. Inwestycji, Polski Fundusz Rozwoju

Znajdujemy sie w erze napiec¢ geopolitycznych, ktére wymuszaja trwata zmiane podejscia
do bezpieczenstwa. W konsekwencji Europa przestawia sie na dtugoterminowe myslenie
0 obronnosci, a wydatki w tym obszarze bedg rosty co najmniej przez najblizsza dekade.
Warto potraktowac je jako potencjalny impuls rozwojowy dla gospodarki — Polska ma
dzieki nim szanse zbudowa¢ kompetencje w nowych technologiach obronnych: od
oprogramowania i cyberbezpieczenstwa po systemy kosmiczne i rozwigzania dual-use.
Pytanie brzmi, czy wykorzystamy to historyczne okno mozliwosci i uczynimy z sektora

obronnego jeden z motoréw napedowych polskiego rozwoju?

Suwerennos<¢ energetyczna to projekt cywilizacyjny......... 160
dr Adam B. Czyzewski, Gtowny Ekonomista, Orlen S.A.

Suwerennos¢ energetyczna coraz rzadziej oznacza sam dostep do paliw czy zdolnos¢ ich
wytwarzania. W $wiecie narastajacych napiec¢ geopolitycznych, deglobalizacji farncuchéw
dostaw oraz przyspieszonej transformacji klimatycznej staje sie ona znacznie szerszym
projektem panstwowym — obejmujacym technologie, przemyst, infrastrukture, kapitat ludzki
oraz zdolnos$¢ do prowadzenia dtugofalowe;j strategii. Kraje, ktore osiggnety w tym obszarze
trwata niezaleznos¢, nie zaczynaty od elektrowni czy rurociagdéw, lecz od odpowiedzi

na pytanie, jaka role chca odgrywac w gospodarce swiatowej i jaki model rozwoju chca

budowa¢ w dtugim horyzoncie.
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Innowacje w $wiecie uzbrojonej globalizac;j
— jaki kierunek dla Polski? ... 165

Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

\

Przez dekady innowacje rozwijaty sie w warunkach globalizacji opartej na efektywnosci i skali.
Dzi$ coraz wyrazniej funkcjonujg w Swiecie uzbrojonej globalizacji — w ktérym technologie,
faricuchy dostaw i regulacje pozostaja globalne, lecz sg coraz czesciej wykorzystywane jako
narzedzia nacisku, ochrony intereséw i rywalizacji panstw. Ta zmiana paradygmatu wptywa
na to, gdzie innowacje powstaja, gdzie sie rozwijajg i gdzie pozostaje generowana przez

nie wartos¢. Jednoczesnie rosnaca rola panstwa w systemach innowacyjnych zwieksza

ryzyko nieefektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Jak w warunkach uzbrojonej
globalizacji tagczy¢ ambicje strategiczne z rynkowg selekcja i odpowiedzialnoscia za efekty?
Jak budowac¢ innowacyjnos¢, ktéra wzmacnia bezpieczenstwo i pozycje panstwa, nie

ostabiajac go poprzez nieoptymalng alokacje zasobow?

Koncentracja sity w sektorze zywnosciowym - gdzie konczy
sie rynkowa gra a zaczyna logika brutalnej dominacji?......... 170

dr inz. Andrzej Gantner, Wiceprezes Zarzadu, Dyrektor Generalny

Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci

Rosnie sita detalicznych sojuszy zakupowych. W przypadku sektora rolno-spozywczego
problem nieuczciwych praktyk handlowych przestaje by¢ juz wytacznie sporem o warunki
umowy miedzy dostawca a siecig handlowa. Coraz wyraZniej staje sie on kwestig rownowagi
konkurencyjnej na wspolnym rynku, optacalnosci produkgcji, bezpieczenistwa zywnosciowego

oraz przysztosci inwestycji, innowacji i miejsc pracy w europejskiej gospodarce.

Jak budowac polskie duze firmy i dlaczego

POWINNISMY O FODICY ...........ooooeevevvvrvevvvsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 176
dr Jakub Sawulski, Zastepca Dyrektora, Departament Rozwoju Regiondw,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Michat Wielechowski, Specjalista Wydziatu Polityki Rozwoju,

Departament Strategii, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Polska w ciagu trzech dekad dokonata imponujacego skoku gospodarczego, stajac sie jedna

z najwiekszych gospodarek swiata. Jednoczesnie wciaz zadajemy sobie pytanie, dlaczego kraj,
ktéry skutecznie dogania najbogatszych, nadal nie tworzy wielu wiasnych globalnych firm
technologicznych. Co trzeba zmieni¢, aby w kolejnej fazie rozwoju polskie przedsiebiorstwa

zaczety szybciej rosna¢ i skuteczniej konkurowac na $wiecie?

www.kongresobywatelski.pl 11
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Skala i dlugofalowa strategia
- prawdziwe Zrodta przewagi........sssssssssssssssssssssssssss 182

Jarostaw Mastalerz, Szkota Biznesu Politechniki Warszawskiej

O losie cywilizacji przesadzaja nie same wynalazki, lecz zdolnos¢ ich skalowalnego
zastosowania oraz umiejetnos¢ ich wykorzystywania w logice akumulacji. O przewadze
panstw decyduja zas instytucje, struktura wiasnosci i dostep do energii — to one pozwalaja
zamienic technologie w trwala site gospodarcza. W $wiecie rywalizujgcych blokéw pytanie
nie brzmi wiec, kto szybciej co$ wymysli, lecz kto wokét diugofalowej strategii potrafi

zorganizowac kapitat.

JAKI MODEL SUWERENNOSCI DLA POLSKI?
- INSPIRACJE Z DOSWIADCZEN INNYCH KRAJOW

Pomorski Thinkletter

Nowy model suwerennosCi POISKi ...................mmmmmmmmmmmmmmmsssssssssssessenees 187

dr Jan Szomburg, Przewodniczacy Rady Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Inicjator Kongresu Obywatelskiego

W warunkach narastajacej rywalizacji mocarstw, skracajacych sie horyzontéw decyzyjnych
i rosngcej wagi technologii, izolacja i pozorna samowystarczalno$¢ ostabiajg suwerennos¢
panstw Srednich i matych. Wzmacnia jg sieciowanie i dywersyfikowane wspétzaleznosci.

W jaki sposéb Polska jako srednie panstwo przyfrontowe powinna dostosowac swoj model

suwerennosci do nowych realiéw?

O potrzebie Wielkiej Strategii PolsKi..............mmninnns 192

Marek Budzisz, publicysta, historyk, dziennikarz, dziatacz opozycji
antykomunistycznej

Swiat po epoce amerykanskiej dominacji wchodzi w faze dtugiej i niepewnej transformacji.
Rosnaca dynamika rywalizacji mocarstw, przyspieszenie technologiczne oraz kruchos¢
dotychczasowych instytucji bezpieczerstwa wymuszajg na panstwach powrét do myslenia

w kategoriach ,wielkiej strategii”. Polska, jesli chce zachowa¢ podmiotowos¢ i wzmocni¢
swoje bezpieczenstwo, musi jasno zdefiniowac wiasne interesy, zbudowa¢ odporne otoczenie

regionalne i odbudowac zdolnos¢ do prowadzenia powaznej debaty strategicznej.
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Bez wzmocnienia Polski
nie wystarczy nawet najlepsze utozenie sojuszy ..........ccccceee 198

dr Witold Sokata, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,

Dziennik Gazeta Prawna

Swiat przyspiesza, a dotychczasowe filary polskiej polityki zagranicznej chwieja sie

pod naporem nowych napie¢ miedzy USA, Europa i rosngcymi ambicjami Chin. Wybor
~wiasciwego obozu” przestaje by¢ gwarancja bezpieczenstwa i rozwoju, jesli nie towarzyszy
mu budowa wtasnej sity — militarnej, gospodarczej, instytucjonalnej i intelektualnej. Pytanie
nie brzmi wiec, komu zaufa¢, lecz czy potrafimy wzmocnic panstwo na tyle, by w kazdej

konfiguracji pozosta¢ podmiotem, a nie przedmiotem gry silniejszych.

Lekcje z tureckiej drogi ku autonomi
sektora zbrojeniowego..........sssssssssssssssssssssssssssssssss 204
Adam Michalski, Zespét Turcji, Kaukazu i Azji Centralnej,

Osrodek Studiéw Wschodnich

W swiecie rosnacych napiec regionalnych i ,uzbrojonej globalizacji” przemyst obronny
staje sie miarg realnej suwerennosci panstwa. Turcja, wychodzac z doswiadczenia embarga
i gtebokiej zaleznosci od Zachodu, zbudowata w ciggu kilku dekad jeden z najbardziej
dynamicznych sektoréw zbrojeniowych wsrdd panstw sredniej wielkosci. Jej droga — od
importera broni do eksportera dronéw i amunicji precyzyjnej - pokazuje, jak determinacja
polityczna, centralne planowanie i pragmatyzm technologiczny moga przetozy¢ sie na
strategiczna autonomie. Jednoczesnie ujawnia ona granice autarkii w $wiecie, w ktérym

najwyzsze technologie pozostaja pod kontrola waskiego grona globalnych graczy.

Sita pomimo zaleznosci: zrédta

wyjatkowej pozycji lzraela ... 212
Marek Matusiak, Koordynator projektu,,lzrael i Zatoka’,

Osrodek Studiow Wschodnich

Izrael jest we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych ewenementem. Paristwo
stosunkowo niewielkie demograficznie i gospodarczo prowadzi polityke o skali i $miatosci
wilasciwej mocarstwom, pozostajac jednoczesnie gteboko uzaleznione od wsparcia Stanéw
Zjednoczonych. Ta pozorna sprzecznos$¢ — pofgczenie strategicznej zaleznosci z wyjatkowa
sprawczoscia — nie jest jednak paradoksem, lecz rezultatem konsekwentnie realizowanej
strategii politycznej, ideologicznej i instytucjonalnej, ktéra przez dekady ksztattowata

wyjatkowa pozycje Izraela wobec Stanéw Zjednoczonych i catego Zachodu.

www.kongresobywatelski.pl
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Ksztaltowanie wspoétzaleznosci. Korea Potudniowa

wobec nowej odstony polityki sity ... 218
dr Oskar Pietrewicz, Gtéwny Specjalista-Analityk w programie Azja i Pacyfik,

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Korea Potudniowa jest jednym z najbardziej spektakularnych przyktadéw panstwa $redniej
wielkosci, ktére potrafito przeksztatci¢ zaleznos¢ w site. Z kraju zniszczonego wojng

i uzaleznionego od amerykanskiej ochrony przeksztatcita sie w potege technologiczna,
kulturalna i militarna, jednocze$nie umiejetnie zachowujac rownowage miedzy najwiekszymi
mocarstwami. Historia jej rozwoju pokazuje, jak panstwo funkcjonujace w cieniu rywalizacji
USA i Chin moze budowac wiasng podmiotowos$¢, wzmacniac bezpieczenstwo i aktywnie

ksztattowac globalne wspotzaleznosci.
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Polska wobec geopolityki sity
i technodominacji — czas na
zmiane strategqii

JAN MARIA SZOMBURG
\ Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Dotychczasowy model globalizacji, oparty na przewidywalnosci i wzajemnych korzysciach,
ulega erozji. Zaleznosci stajq sie narzedziem nacisku, relacje miedzynarodowe nabieraja
charakteru transakcyjnego, a przewaga sity coraz czesciej zastepuje reguty. Rownolegle
postepuje technodominacja - koncentracja kontroli nad kluczowymi technologiami, danymi

i infrastruktura cyfrowa w rekach waskiej grupy podmiotoéw powigzanych z najsilniejszymi
panstwami. Dla krajow sredniej wielkosci, takich jak Polska, oznacza to koniecznos¢
redefinicji strategii bezpieczenstwa i rozwoju. Jak w tych warunkach zachowac¢ podmiotowos¢
i zdolnos¢ do dziatania?

Swiat po globalizacji: odstraszajacych czy testowania odpornosci
od wspétzaleznosci do presji instytucjonalnej. Globalizacja przestaje petnic
Zatamywanie sie dotychczasowego modelu funkcje stabilizujgca, a staje sie lewarem
globalizacji ma charakter strukturalny, a nie nacisku. Wspétzaleznosci, ktére miaty
cykliczny. System oparty na przekonaniu, ograniczac konflikty, sg dzis wykorzystywane
Ze wzajemne powiagzania gospodarcze jako narzedzia presji i testowania odpornosci
ograniczaja ryzyko konfliktu, ustepuje logice, panstw. Dla krajow sredniej wielkosci, takich

w ktérej zaleznosci sa weaponizowane.

Handel, energia, technologie, infrastruktura, N . , .
Globalizacja przestata by¢ gwarancjq

przeptywy kapitatu i informacja to coraz Ny .. . . L
T ) o o stabilnosci, a stata sie przestrzeniq rywalizacji.

czesciej instrumenty bezposredniej rywalizagji . L . o .

; o . . ; Wspotzaleznosci, ktére miaty ograniczac konflikty,

panstw. Presja nie musi przyjmowac formy o " K i

otwartego konfliktu, by skutecznie ogranicza¢ coraz czescie] sq wykorzystywane jako narzeazia

swobode dziatania danego kraju. Coraz presji. Dla panstw sredniej wielkosci oznacza to

czedciej przybiera postaé selektywnych koniecznos¢ funkcjonowania w permanentnym

zaktécen, ograniczen dostepu, sygnatéw stanie geopolitycznej niepewnosci.
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jak Polska, oznacza to trwate funkcjonowanie

w warunkach niepewnosci.

Wtadza coraz rzadziej przyjmuje forme
bezposredniego przymusu, a coraz czesciej
ksztattuje architekture systemu. Ten, kto
kontroluje algorytmy i infrastrukture,

wyznacza granice mozliwych decyzji.

W epoce technodominacji suwerennosc to cos
wiecej niz formalna niezaleznos¢, to zdolnos¢
wplywania na reguly dziatania samego systemu.

Technodominacja i przesuniecie wladzy
ku algorytmom

Réwnolegle postepuje proces technodominagji
i oligarchizacji. Najbardziej zaawansowane
systemy sztucznej inteligencji, infrastruktura
chmurowa, pétprzewodniki, platformy

cyfrowe i zasoby danych pozostaja w rekach
ograniczonej liczby podmiotéw powigzanych

z najwiekszymi potegami geopolitycznymi.
Wiadza coraz czesciej ma charakter
infrastrukturalny i algorytmiczny. Ten, kto
kontroluje architekture systemu - standardy,
protokoty i algorytmy — wyznacza granice
mozliwych decyzji. Nie musi wydawac polecen;
wystarczy, ze projektuje srodowisko dziatania.

W takiej rzeczywistosci formalna suwerennos$¢
panstwa nie musi oznaczac suwerennosci
operacyjnej. Jesli kluczowe procesy
administracyjne, finansowe czy komunikacyjne
opieraja sie na zewnetrznych platformach,
pole manewru politycznego ulega zawezeniu.
Suwerennos¢ cyfrowa nie oznacza autarkii
technologicznej, lecz zdolnos¢ do rozumienia,
wspotksztattowania i — w sytuacjach
krytycznych - kontrolowania infrastruktury,

na ktérej opiera sie panstwo i gospodarka.
W swiecie algorytmicznej wiadzy stawka jest
nie tylko dostep do technologii, lecz rowniez
wptyw na architekture systeméw.

Kraje sredniej wielkosci

i problem podmiotowosci

Nowa konfiguracja systemu miedzynarodowego
stawia kraje sredniej wielkosci, takie jak Polska,
miedzy brakiem skali a nadmiarem presji.

Nie dysponujg one potencjatem pozwalajgcym
samodzielnie ksztattowad reguty gry,

a jednoczesnie sg zbyt istotne, by pozostac
poza oddziatywaniem najwiekszych aktorow.
Strategia oparta wytacznie na adaptacji do
cudzych decyzji prowadzi do stopniowej
utraty podmiotowosci i wzrostu podatnosci

na przymus.

Odpowiedzig nie moze by¢ ani izolacjonizm,
ani bierne podporzadkowanie sie silniejszym.
Kluczowym wyzwaniem staje sie odzyskanie
kontroli nad skutkami zaleznosci oraz budowa
zdolnosci do samodzielnego dziatania

w ich ramach. Problemem nie jest sama
wspotzaleznosd, lecz asymetria i brak zdolnosci
do zarzadzania ryzykiem, ktére ona generuje.

Odstraszanie, odpornosc

i gospodarka ryzyka

Centralnym celem kraju sredniej wielkosci
powinna by¢ budowa zdolnosci do manewru

Kraje sredniej wielkosci funkcjonujq dzis
miedzy brakiem skali a nadmiarem presji.
Adaptacja bez wlasnej strategii prowadzi do
utraty podmiotowosci. Stawkgq jest nie unikanie
zaleznosci, lecz odzyskanie kontroli

nad ich skutkami.

www.kongresobywatelski.pl
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strategicznego, rozumianego jako zdolnos¢
do utrzymania bezpieczenistwa i ciggtosci
funkcjonowania panstwa przy jednoczesnym
zachowaniu mozliwosci prowadzenia
aktywnej polityki.

Zdolnos¢ do manewru strategicznego nie
oznacza petnej autonomii, lecz mozliwos¢

dziatania mimo presji i zaktocen. Odstraszanie
iodpornosc tworzq jeden system bezpieczenistwa
panstwa. W swiecie weaponizacji zaleznosci

odpornosc staje sie rownie istotna
jak sita militarna.

W praktyce wymaga to potgczenia odstraszania

militarnego z odpornoscia infrastrukturalng
i instytucjonalna. Bezpieczenstwo militarne,
ochrona infrastruktury krytycznej - zarébwno
fizycznej, jak i cyfrowej — sprawnos¢
administracji, odpornos¢ systemoéw
finansowych oraz zdolno$¢ spoteczenstwa
do funkcjonowania pod presjg tworzg jeden

system. Rownolegle konieczne jest odejscie od

logiki maksymalnej efektywnosci kosztowej
na rzecz dywersyfikacji i redundangji.

W swiecie weaponizacji zaleznosci odpornos¢
staje sie kategorig zarowno strategiczng, jak

i ekonomiczna.

Sojusze, Unia Europejska i selektywna
autonomia

Zmieniaja sie réwniez reguty funkcjonowania
Unii Europejskiej. W warunkach rosnacej
presji globalnej, tradycyjne centrum bedzie
dazy¢ do zabezpieczenia wtasnych intereséw
strategicznych. Integracja moze sie pogtebiac,
ale jej koszty i korzysci nie musza rozktadaé
sie symetrycznie. Dla Polski oznacza to
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koniecznos¢ realizowania aktywnej strategii
wewnatrzunijnej i budowania pozycji
poprzez realny wkiad w bezpieczenstwo

i konkurencyjnos¢ europejskiej wspdinoty.

W $wiecie coraz bardziej transakcyjnych relagji
o sile sojuszy decyduje mierzalna uzytecznosc¢.
Wiarygodnos¢ buduje sie poprzez selektywna
autonomie technologiczno-przemystowa

- rozumiang jako zdolno$¢ do utrzymania
kluczowych funkgji w sytuacji kryzysowej — oraz
poprzez dostarczanie uzytecznych zdolnosci
militarnych, logistycznych, przemystowych

i instytucjonalnych.

Budowa regionalnych koalicji funkcjonalnych
w obszarze obronnosci, energetyki,
infrastruktury czy cyberbezpieczenstwa
pozwoli uzyska¢ efekt skali i wzmocni nasza
pozycje negocjacyjng, zwtaszcza w ramach
Unii Europejskiej. Warunkiem powodzenia
pozostaje jednak spdjnos¢ wewnetrzna.
Realnym zasobem strategicznym staje sie
stabilnos¢ instytucji, jakos¢ panistwa i zdolnos¢
do budowania minimalnego konsensusu
politycznego w kluczowych obszarach
bezpieczenstwa i odpornosci.

Jakie wnioski dla Polski?

Nowa sytuacja powinna sktoni¢ do przesuniecia
akcentow w polskiej strategii panstwowej.

W swiecie coraz bardziej transakcyjnych relacji
o sile sojuszy decyduje realny wktad, a nie
deklaracje. Selektywna autonomia i zdolnos¢ do
dostarczania uzytecznych kompetencji budujq
wiarygodnosé panstwa. Regionalna skala

i spojnosc¢ wewnetrzna stajq sie zas warunkiem

utrzymania pozycji negocjacyjnej.
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Niezbedne jest odejscie od budowania przewag

opartych wytgcznie na efektywnosci kosztowej
na rzecz wzmachniania odpornosci i zdolnosci
do funkcjonowania w warunkach zaktocen.
Konieczne jest przejscie z roli odbiorcy
gwarancji bezpieczenstwa do roli dostawcy
realnych zdolnosci zwiekszajacych znaczenie
Polski w relacjach sojuszniczych. Wymaga to
réwniez odejscia od myslenia sektorowego
na rzecz zintegrowanego podejsécia faczacego
bezpieczenstwo, gospodarke, technologie

i odpornos$¢ panstwa. Potrzebne jest

nam réwniez systematyczne budowanie
regionalnej skali dziatania i wtasnych
kompetencji strategicznych.

W $wiecie, w ktérym wtadza przesuwa sie
ku architekturze systeméw i algorytmom,
suwerennos¢ nie jest juz wytgcznie kwestig
granic i armii. Staje sie zalezna od zdolnosci
do wspdtdecydowania o regutach
technologicznych i infrastrukturze, ktére
organizujg zycie gospodarcze i spoteczne.

Podmiotowos¢ Polski nie bedzie efektem
deklaracji, lecz konsekwentnego budowania
zdolnosci. Odpornosé, uzytecznosé sojusznicza
i selektywna autonomia muszq tworzy¢ jednq
strategie. W epoce geopolityki sity suwerennosc
staje sie procesem, a nie stanem.

Polska nie moze wytaczy¢ sie z globalnych
sieci, ale moze swiadomie ksztattowac swoje
w nich miejsce, dywersyfikujgc zaleznosci,
wzmacniajac wiasne kompetencje i budujac
koalicje. O utrzymaniu naszej podmiotowosci
przesadzi zdolnos¢ rownoczesnego taczenia
odstraszania, odpornosci, selektywnej
autonomii technologicznej i regionalnej
skali dziatania w spojna, dtugofalowg
strategie panstwa. W epoce geopolityki

sity i technodominacji suwerennos¢ nie

jest stanem absolutnym, lecz procesem
ciggtego budowania zdolnosci do wyboru

i efektywnego dziatania. B

Jan Maria Szomburg - od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Z IBnGR

zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii

Energetycznych (2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa

i Innowacje”. Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
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Suwerennos¢ cyfrowa

jako fundament

bezpieczenstwa panstwa

DR KRzYszTOF GAWKOWSKI

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, Peinomocnik Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa

Wojna w Ukrainie pokazata, ze wspétczesna geopolityka nie toczy sie wylacznie na polach bitew.

Rozstrzyga sie rowniez w sieciach energetycznych, systemach administracyjnych i algorytmach

platform cyfrowych. W warunkach permanentnej presji hybrydowej panstwo, ktore nie kontroluje

swojej infrastruktury cyfrowej, nie jest zdolne egzekwowac prawa wobec globalnych podmiotow

technologicznych ani skutecznie chronic przestrzeni informacyjnej, traci realng zdolnos¢ dziatania.

Suwerennos¢ cyfrowa staje sie jednym z kluczowych filaréw bezpieczenstwa narodowego.

Nowy wymiar bezpieczenstwa

Wspoiczesna geopolityka zmienita swoje
narzedzia. Obok czotgow i rakiet pojawity sie
algorytmy, infrastruktura chmurowa, tancuchy
dostaw pdétprzewodnikéw oraz platformy
cyfrowe zdolne ksztattowa¢ debate publiczna

i zachowania spoteczne. Rywalizacja panstw
dotyczy nie tylko terytorium, lecz takze kontroli
nad danymi, standardami technologicznymi

i architektura cyfrowego tadu.

Polska znajduje sie w centrum tej zmiany. Na
styku geopolitycznym Wschodu i Zachodu,

a jednoczesnie w $rodowisku cyfrowym
zdominowanym przez globalne korporacje.
W tym podwdjnym napieciu suwerennos¢
zyskuje nowy wymiar. To juz nie tylko kwestia
granic i sity militarnej, lecz takze zdolnosci do
kontrolowania wtasnej przestrzeni cyfrowe;j.
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W realiach wojny hybrydowej panstwo, ktére
nie panuje nad infrastrukturg cyfrowa, traci czes¢
swojej sprawczosci. Suwerennosc cyfrowa staje sie
warunkiem bezpieczerstwa narodowego.

Od modernizacji do odpornosci

Przez lata cyfryzacja byta postrzegana przede
wszystkim jako narzedzie modernizacji i wzrostu
gospodarczego. Wojna hybrydowa ujawnita jednak
jej drugi wymiar: instrumentu presji i destabilizacji.

Cyberataki na infrastrukture energetyczna, wodno-
kanalizacyjng czy systemy administracyjne nie

s dzi$ incydentami. Staty sie elementem statej,
zorganizowanej presji. Dziatania w cyberprzestrzeni
majg charakter dtugotrwaty i ukierunkowany nie
tylko na zakt6cenie ustug czy kradziez danych,

lecz takze na podwazenie zaufania do panstwa

i wywotanie chaosu spofecznego.
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W tym kontekscie suwerennos¢ cyfrowa
przestaje by¢ projektem rozwojowym. Oznacza
zdolnos¢ panstwa do utrzymania ciggtosci
dziatania kluczowych systeméw, od energetyki
po administracje lokalna, nawet w warunkach
statego zagrozenia.

Wobec wrogich dziatan hybrydowych
suwerennosc cyfrowa przestaje by¢ projektem
rozwojowym. Oznacza zdolnos¢ panstwa do
utrzymania ciqgtosci dziatania kluczowych
systemow, od energetyki po administracje

lokalng, nawet w warunkach statego zagrozenia.

Panstwo jako architekt odpornosci

Budowa suwerennosci cyfrowej wymaga spdjnej
architektury instytucjonalnej. Kluczowa role
odgrywa Krajowy System Cyberbezpieczenstwa,
ktéry zapewnia jednolite standardy ochrony,
klarowny podziat kompetendji oraz sprawnga
wymiane informacji miedzy sektorem publicznym
i prywatnym. Po blisko 6 latach legislacyjnej batalii
Polska zaczyna wiasnie wdrazanie tego systemu,
nowe regulacje weszty w zycie 3 kwietnia br.

W warunkach rosnacej liczby cyberatakéow
opOznienia legislacyjne czy brak koordynagji
bezposrednio obnizajg poziom bezpieczenstwa.
Suwerenno$¢ cyfrowa nie polega na izolacji,
lecz na zdolnosci do skutecznego stanowienia

i egzekwowania prawa.

Istotny jest takze poziom lokalny. To samorzady
odpowiadajg za funkcjonowanie infrastruktury
krytycznej: wodociagdw, transportu czy
systemow energetycznych, ktdre coraz

czesciej stajq sie celami atakéw. Wzmocnienie
ich odpornosci oznacza inwestycje nie tylko

w technologie, lecz takze w kompetencje i systemy

reagowania kryzysowego.

Technologia jako narzedzie wptywu

Rywalizacja geopolityczna coraz silniej przenosi
sie do sfery informacyjnej. Sztuczna inteligencja
umozliwia tworzenie zaawansowanych tresci
dezinformacyjnych, trudnych do rozpoznania
deepfake'dw, a algorytmy platform cyfrowych
wzmachiaja ich zasieg. Wojna o infrastrukture

toczy sie réwnolegle z wojng o percepcje.

Suwerennos$¢ cyfrowa obejmuje wiec réwniez
ochrone przestrzeni informacyjnej. Nie oznacza
to administracyjnej kontroli tresci, lecz budowe
mechanizméw prawnych i instytucjonalnych
ograniczajacych systemowe naduzycia oraz
zapewniajacych przejrzystosc¢ dziatania platform.

Wolnos¢ stowa pozostaje fundamentem
demokradji, ale nie moze oznacza¢

bezradnosci wobec zorganizowanych operadji
dezinformacyjnych. Painstwo potrzebuje realnych
narzedzi do szybkiego i sprawnego reagowania.

Wojna toczy sie takze o percepcje. Dlatego

w trosce o naszq cyfrowq suwerennosc

musimy rowniez chroni¢ naszq przestrzen
informacyjnq. Wolnos¢ stowa nie moze oznaczac¢
bezradnosci wobec zorganizowanych operacji

dezinformacyjnych.

Technodominacja: nowe oblicze zaleznosci
Wspotczesna geopolityka obejmuje nie tylko
relacje miedzy panstwami, lecz takze rosnaca
role globalnych korporacji technologicznych.
Kontrolujg one infrastrukture cyfrowg, standardy
technologiczne i kluczowe kanaty komunikacji,

www.kongresobywatelski.pl
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wplywajac tym samym na debate publiczng
i funkcjonowanie demokracji.

Zaleznos¢ od ich ekosystemdw ma charakter
strukturalny. Im gtebsza integracja administracji,
biznesu i obywateli z globalnymi platformami,
tym trudniejsze staje sie zachowanie kontroli nad
danymi i standardami bezpieczenstwa.

Suwerennosc cyfrowa to réwniez zdolnos¢
panstwa do wyznaczania zasad funkcjonowania
nowoczesnych technologii i platform cyfrowych
w granicach interesu publicznego. Wymaga

to efektywnych regulacji, ktore bedq chronity

uzytkownikow takze w cyfrowej rzeczywistosci.

Suwerenno$¢ cyfrowa nie oznacza odciecia
sie od globalnych technologii. Oznacza
zdolnos¢ panstwa do wyznaczania

zasad ich funkcjonowania w granicach

interesu publicznego.

Granice miedzy rynkiem a interesem
publicznym

Platformy cyfrowe staty sie infrastruktura
wspotczesnych spoteczenstw. Ich decyzje
wptywaja na debate publiczna, bezpieczenstwo

informacyjne i ochrone uzytkownikéw.

Regulacja nie jest zaprzeczeniem wolnosci,

lecz narzedziem przywracania rbwnowagi.
Europejskie rozwigzania, takie jak Akt o usfugach
cyfrowych (DSA), zwiekszaja przejrzystosc¢

i odpowiedzialnos¢ platform. Ostateczne
rozstrzygniecia w sporach dotyczacych

tresci powinny naleze¢ do niezaleznych

sadow, a nie by¢ zalezne od algorytmoéw czy
arbitralnych decyzji.
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Panstwo, ktére nie potrafi egzekwowac prawa
wobec globalnych podmiotéw technologicznych,
traci sprawczosc. Suwerennos¢ cyfrowa oznacza
zdolnos$¢ do stosowania prawa w przestrzeni

cyfrowej na réwnych zasadach jak poza nia.

Sojusz bez wasalizagji

Relacje transatlantyckie pozostajg fundamentem
bezpieczenstwa Polski. Wspotpraca militarna

i polityczna wzmacnia stabilnos¢ regionu, jednak
interesy korporacyjne nie zawsze sa tozsame
zinteresami panstw.

W realiach technodominacji wspotpraca sojusznicza
czesto musi wspotistniec z rywalizacjg regulacyjna.
Wyzwaniem jest pogodzenie lojalnosci sojuszniczej
z zachowaniem autonomii decyzyjne;j.

Suwerennos$¢ cyfrowa nie jest skierowana
przeciwko zadnemu panstwu. Jest odpowiedzig
na asymetrie miedzy globalnymi podmiotami

technologicznymi a panstwami narodowymi.

Cztery (powiqzane ze sobq) filary

suwerennosci cyfrowej Polski to: odpornos¢
infrastrukturalna, sprawnosc instytucjonalna,
podmiotowos¢é regulacyjna i rozwoj kompetencji
technologicznych.

Europa jako przestrzen wspoétdzielonej
suwerennosci

W globalnej konkurencji pojedyncze panstwo
europejskie ma ograniczona site oddziatywania.
Dlatego suwerennos¢ cyfrowa ma réwniez
wymiar europejski.

Wspdlne regulacje, inwestycje w infrastrukture
i koordynacja polityk publicznych wzmacniaja
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Suwerennos¢ cyfrowa jako fundament bezpieczenstwa panstwa

pozycje catej Unii Europejskiej. W tym obszarze polityk publicznych, ktére musza by¢
suwerennos¢ narodowa i europejska wzajemnie realizowane réwnolegle.
sie uzupetniaja.

Suwerennos¢ jako zdolnos¢ wyboru

Cztery filary suwerennosci cyfrowej Najpowazniejszym zagrozeniem dla panstw

W polskich warunkach suwerennosc sredniej wielkosci jest utrata zdolnosci

cyfrowa opiera sie na czterech wzajemnie samodzielnego wyboru. Suwerennos¢ cyfrowa

powigzanych elementach: nie oznacza izolacji ani samowystarczalnosci
technologicznej. Oznacza mozliwos$¢ decydowania

1. Odpornos¢ infrastrukturalna: o wiasnych standardach bezpieczernstwa, modelu

ochrona systeméw kluczowych dla regulacyjnym i kierunkach rozwoju.

funkcjonowania panstwa.

. . . Najpowazniejszym zagrozeniem dla panstw
2. Sprawnos¢ instytucjonalna: jasna architektura ajpBlfazniejszym zagrozeniem dia panist

zarzadzania i skuteczne wdrazanie regulacji. sredhile] wielkoscl jest utrata zdolnosci
samodzielnego wyboru. Jesli Polska chce

3. Podmiotowos¢ regulacyjna: zdolnos¢ zachowac podmiotowosc geopolityczng, musi by¢
do wyznaczania zasad funkcjonowania réwniez podmiotem w Swiecie cyfrowym.

platform cyfrowych.

4. Rozwdj kompetencji technologicznych: W swiecie, w ktdérym granice panstw przecinaja
inwestycje w sztuczng inteligencje, centra danych Swiattowody i linie kodu, ochrona infrastruktury,
i kadry. danych i przestrzeni informacyjnej staje sie

miarg realnej suwerennosci. Panstwo, ktére chce
Suwerennos¢ cyfrowa nie jest pojedynczym zachowac podmiotowos¢ geopolityczng, musi byc
dziataniem, lecz systemem powigzanych réowniez podmiotem w $wiecie cyfrowym.ll

O AUTORZE

dr Krzysztof Gawkowski — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, Pelnomocnik Rzadu ds.
Cyberbezpieczenstwa. Doktor nauk humanistycznych, absolwent studiéw podyplomowych z zakresu prawa

pracy na Uniwersytecie Warszawskim. W latach 2002-2010 Radny Rady Miejskiej w Wotominie, 2010-2014 Radny
Sejmiku Wojewo6dztwa Mazowieckiego. Od 2019 roku Poset na Sejm RP z okregu bydgoskiego, Cztonek Sejmowe;j
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. W latach 2019-2023 Przewodniczacy Klubu
Parlamentarnego Lewicy, od 2021 roku Wiceprzewodniczacy partii Nowa Lewica. Wyktadowca akademicki, ekspert
w zakresie cyberbezpieczenstwa panstwa. W latach 2015-2020 Czlonek Komitetu Technicznego Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego. Autor licznych artykutéw naukowych oraz publikacji monograficznych poswieconych nowym
technologiom, cyfryzacji, sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwu, w tym ksiazki Cyberkolonializm. Poznaj swiat

cyfrowych przyjaciét i wrogdéw, wyréznionej przez Polskie Towarzystwo Informatyczne.
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Miedzy regutami a sita.
Europa i Polska w swiecie
geopolitycznych podziatow

MicHAt BARANOWSKI

Wiceminister Rozwoju i Technologii

Dotychczasowy model globalizacji, oparty na wzroscie i maksymalizacji korzysci

ekonomicznych, ustepuje miejsca rzeczywistosci, w ktorej coraz wieksza role odgrywaja sita

i bezpieczenstwo. JestesSmy w trakcie rozpadu starego tadu, a nowy dopiero sie ksztattuje -

w bardziej fragmentarycznym i mniej przewidywalnym swiecie. W tej sytuacji Unia Europejska

stawia na utrzymanie regul, jednoczesnie wzmacniajac swoja odpornos¢ oraz redefiniujac

podejscie do inwestycji i przemystu. Polska, znajdujac sie dzis w centrum europejskiej debaty,

ma realny wplyw na kierunek tych zmian. Czy wykorzystamy ten moment, aby wspéttworzy¢

nowy porzadek gospodarczy Europy - z korzysciq dla nas samych?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Jestesmy dzis swiadkami globalnego
przetomu geopolitycznego - jakie sa jego
glowne plaszczyzny?

Najbardziej widoczna zmiang jest przejscie od
modelu, w ktérym gospodarka miedzynarodowa
opierata sie przede wszystkim na budowaniu
dobrobytu, wzroscie i maksymalizacji korzysci
ekonomicznych, do rzeczywistosci, w ktérej coraz
wieksze znaczenie ma sita - rozumiana zaréwno

jako potencjat gospodarczy, jak i bezpieczenstwo.

Druggq istotna kwestig jest odchodzenie od
$wiata opartego - przynajmniej w zatozeniu

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026

- na regutach. Cho¢ system ten nigdy nie byt
idealny, w duzej mierze funkcjonowat. Dzi$ coraz
wyrazniej przechodzimy do porzadku, w ktérym
wieksza role odgrywaija sita i interesy panstw.

Kolejnym waznym zjawiskiem jest zmiana

charakteru globalizacji. Otwarta globalizacja

Model gospodarki miedzynarodowej
oparty na budowaniu dobrobytu, wzroscie
i maksymalizacji korzysci ekonomicznych
ustepuje miejsca rzeczywistosci, w ktorej
kluczowe znaczenie ma sita - rozumiana
zarowno jako potencjat gospodarczy, jak

i bezpieczenstwo.
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ustepuje miejsca systemowi bardziej
fragmentarycznemu — podzielonemu na

bloki i grupy panstw. Wiaze sie z tym jeszcze
jeden istotny trend: zaleznosci gospodarcze,
ktore wczesniej postrzegano jako zrédto
dobrobytu, coraz czesciej staja sie
potencjalnym zagrozeniem. Méwimy tu

o zjawisku weaponization of dependencies, czyli
wykorzystywaniu powigzan gospodarczych
jako narzedzia nacisku.

Trwa obecnie rozpad dotychczasowego
tadu, ale nowy system jeszcze nie jest w petni

zdefiniowany. Oznacza to, ze zaréwno Polska,
jak i Unia Europejska renegocjujq swojq pozycje

oraz zasady funkcjonowania.

W jaki sposob zmiany te sa postrzegane
na poziomie Unii Europejskiej?

Widac je bardzo wyraznie w pracach instytucji
unijnych. Uczestnicze w posiedzeniach Rady

ds. Handlu oraz Rady ds. Konkurencyjnosci,

w ktérych biorg udziat ministrowie
odpowiedzialni za gospodarke. Z naszych
dyskusji jasno wynika, ze dotychczasowe reguty
coraz bardziej sie rozmywaja.

Unia Europejska probuje odnalez¢ sie w tym
nowym $wiecie - z jednej strony starajac

sie utrzymac okreslony zestaw zasad,

z drugiej dostrzegajac, ze globalizacja ulega
stopniowej fragmentacji.

Czy Pana zdaniem nowy porzadek juz
sie uksztattowat?

Nie - i to bardzo wazne. Moim zdaniem
znajdujemy sie dzi$ w fazie rozpadu
dotychczasowego tadu, a nie w momencie,

w ktérym nowy system jest juz w petni
zdefiniowany. Oznacza to, ze zaréwno

Polska, jak i Unia Europejska znajduja sie

W procesie renegocjowania swojej pozycji oraz

zasad funkcjonowania.

Czy z czasem wyloni sie nowy, wzglednie
stabilny porzadek, czy raczej wchodzimy
w ere trwatej niestabilnosci?

Proces ten wcigz trwa. Trudno dzis$
jednoznacznie powiedzie¢, dokad zmierza,
poniewaz w pewnym sensie poruszamy sie
we mgle. Nie widzimy jeszcze, co znajduje
sie za horyzontem ani jaki ksztatt przybierze
nowy system.

Czy chociaz zatem mozna co$ powiedzie¢
o samym kierunku tych zmian?

Na scenie miedzynarodowej dziata coraz
wiecej aktoréw, ktdérzy sa nieprzewidywalni
albo swiadomie wykorzystuja site w relacjach
gospodarczych. Coraz czesciej mamy tez

do czynienia z uzywaniem zaleznosci
ekonomicznych jako narzedzia nacisku

- zarbwno w wymiarze gospodarczym, jak

i politycznym.

Jednoczesnie istnieje grupa duzych graczy,
ktérym zalezy na utrzymaniu przynajmniej
podstawowego zestawu zasad i regut gry.
Nalezy do niej Unia Europejska, ale nie tylko.
Widzimy tu takze takie panstwa jak Indie,
Japonia, Korea Potudniowa, Australia czy
Kanada, a w szerszym ujeciu réwniez cze$¢
krajéw Ameryki tacinskiej - jak Brazylia,
Argentyna czy Meksyk.

Z perspektywy Unii Europejskiej bardzo

wyraznie widac przyspieszenie wspotpracy
z partnerami, ktérym zalezy na utrzymaniu

www.kongresobywatelski.pl
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regut. Szczegodlnie po wydarzeniach takich
jak tzw. Liberation Day, ogtoszony przez
prezydenta Donalda Trumpa w ubiegtym
roku', intensyfikowane sg negocjacje handlowe
i strategiczne. Dobrym przyktadem jest
porozumienie o wolnym handlu z Indiami,
ktore — cho¢ samo w sobie ma oczywiscie
wymiar ekonomiczny - w istocie stanowi
Znacznie szersze porozumienie strategiczne.
Chodzi w nim réwniez o utrzymanie
pewnych fundamentéw globalnego
systemu gospodarczego.

Globalizacja nie znika, lecz przyjmuje bardziej
~wyspowy” charakter. Relacje miedzy blokami
i grupami panstw nadal opierajq sie na regutach,

choc caly system staje sie coraz bardziej
fragmentaryczny i mniej przewidywalny.

Mozna wiec powiedzie¢, ze globalizacja nie
znika, lecz przyjmuje bardziej ,wyspowy”
charakter. Miedzy poszczeg6lnymi blokami
czy grupami panstw nadal funkcjonuja relacje
oparte na regutach - cho¢ caty system jako
catos¢ staje sie bardziej fragmentaryczny

i mniej przewidywalny.

Czy mozliwe jest jednak funkcjonowanie
dwéch rownolegtych swiatow

- jednego opartego na regutach,
reprezentowanego m.in. przez Unie
Europejska i jej partneréw, oraz
drugiego, w ktorym dominuja logika sity
i interesy najwiekszych graczy?

1 2 kwietnia 2025 roku Prezydent Stanéw Zjednoczonych
ogtosit szeroki pakiet cet importowych — date te nazwat
~Dniem Wyzwolenia” (przyp. red.).
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To bardzo dobre pytanie - i takie, na ktére
ostatecznej odpowiedzi udzieli dopiero
rzeczywistos$¢. Jestem jednak przekonany, ze
dla Polski, Unii Europejskiej oraz wielu innych
panstw — czesto okreslanych mianem middle
powers — kluczowe jest utrzymanie systemu

opartego na regutach.

Cho¢ UE jest w istocie duzym i silnym
blokiem gospodarczym, jej interes polega na
podtrzymywaniu zasad przewidywalnosci,
otwartosci i réwnej konkurencji, a nie na
przechodzeniu do logiki czystej sity.

Jak w tej sytuacji zachowuja sie panstwa,
ktorym zalezy na utrzymaniu reguf?

Panstwa te staraja sie bronic istniejacego systemu
oraz podejmuja préby jego wzmacniania.
Widzimy to na konkretnych przykfadach. Jednym
z nich jest wspomniana umowa o wolnym handlu
miedzy Unig Europejska a Indiami. Innym — préby
reformy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Procesy te sa trudne, lecz wyraznie pokazuja
kierunek dziatania.

Z drugiej strony brak istotnego postepu

w reformie WTO dowodzi, ze coraz trudniej jest
utrzymac jeden, wspdlny system obejmujacy
wszystkich gtéwnych graczy. Coraz czesciej mamy
wiec do czynienia z porozumieniami zawieranymi

miedzy wybranymi grupami panstw.

Przysztosc to zatem raczej system wielu
réwnolegtych porzadkéw?

To bardzo mozliwy scenariusz, ale nie jest

on jeszcze przesadzony. Widzimy juz pewne
préby budowania takich uktadéw - choc¢by

w relacjach Unii Europejskiej z partnerami

z regionu Pacyfiku, skupionymi wokét
porozumienia CPTPP.
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Obecnie nie jestesmy jednak w stanie
jednoznacznie oceni¢, czy te dwa Swiaty

- oparty na regutach i oparty na sile - beda
w stanie funkcjonowac réwnolegle w dtuzszej
perspektywie. Przekonamy sie o tym

w najblizszych latach.

Choc Unia jest duzym i silnym blokiem
gospodarczym, jej interes polega na
podtrzymywaniu zasad przewidywalnosci,
otwartosci i rownej konkurencji, a nie na

przechodzeniu do logiki czystej sify.

Przejdzmy w takim razie do polityki

i dziatan podejmowanych przez

UE - w jaki sposéb powinna ona
reagowac na presje ze strony Stanéw
Zjednoczonych i Chin? Czy musi wybiera¢
miedzy tymi dwoma mocarstwami?
Europa nie musi wybiera¢ miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami — od obu tych
partneréw potrzebujemy réznych rzeczy i obie
relacje handlowe s3a dla nad bardzo istotne.

W przypadku Stanéw Zjednoczonych méwimy
wrecz o najwazniejszej relacji handlowej

i inwestycyjnej — zaréwno dla Europy, jak

i dla samych Amerykanow. Zreszta regularnie
przypominamy naszym partnerom zza oceanu,
ze gospodarczo Unia Europejska jest dla nich

wazniejsza niz Chiny.

Musimy jednak réwnoczes$nie konsekwentnie
stawia¢ na utrzymanie systemu opartego na
regutach, we wspétpracy z innymi krajami,

o ktérych wspominalismy wczesniej. Nie
oznacza to ,odpuszczenia” relacji handlowych
ze Stanami Zjednoczonymi czy Chinami.

Na czym najbardziej zalezy teraz Unii
Europejskiej w relacjach z USA?

Przede wszystkim na przewidywalnosci.
| w pewnym stopniu udato sie jg osiagnac¢ dzieki
porozumieniu zawartemu w ubiegtym roku

w Szkogji (tzw. Turnberry Deal).

Jest ono dla nas bardzo wazne, cho¢ pojawity

sie wokét niego pewne znaki zapytania — miedzy
innymi w zwigzku z decyzjami Sagdu Najwyzszego
Stanéw Zjednoczonych, ktére wptywajg na zakres
kompetencji administracji w obszarze polityki
handlowej. Zaréwno po stronie europejskiej, jak

i amerykanskiej widoczna jest jednak wyrazna
wola utrzymania tego porozumienia.

Jak natomiast wyglada sytuacja
w relacjach z Chinami?

Relacja z Paristwem Srodka jest zdecydowanie
bardziej ztozona. Chinski model gospodarczy

w duzym stopniu opiera sie na eksporcie, ktory
wynika miedzy innymi z nadprodukgcji wspieranej
przez subsydia panstwowe.

Prowadzi to do sytuacji, w ktérej mamy do
czynienia z nieréwnga konkurencja. Ten brak
level playing field jest jednym z gtéwnych Zrédet
napiec¢ — nie tylko w relacjach z Unia Europejska,
lecz takze w polityce handlowej Stanéw
Zjednoczonych, co byto widoczne chocby

w decyzjach o podnoszeniu cet.

Jakie narzedzia posiada dzis UE, aby méc
odpowiedzie¢ na te wyzwania?

Unia Europejska coraz intensywniej rozwija
zestaw narzedzi wzmacniajacych odpornosc

i konkurencyjnos¢ swojej gospodarki. To istotna
zmiana, poniewaz wczesniej dominowaty
klasyczne instrumenty handlowe, a dzi$
mowimy o podejsciu znacznie szerszym.

www.kongresobywatelski.pl
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Jednym z takich narzedzi jest tzw. Anti-
Coercion Instrument?, okreslany czasem
mianem ,bazuki handlowej”. Cho¢ nie zostat on
jeszcze formalnie uzyty, byt szeroko dyskutowany
- miedzy innymi w kontekscie napie¢ handlowych

ze Stanami Zjednoczonymi.

Réwnolegle rozwijane sa nowe instrumenty

w ramach inicjatyw takich jak Industrial
Accelerator Act. Obejmujg one dziatania na
rzecz zwiekszenia odpornosci gospodarczej,

a takze budowania przewag technologicznych
i przemystowych w Europie.

Zatem Unia stawia nie tylko na obrone,
ale tez na aktywne ksztattowanie
warunkow wspotpracy?

Dokfadnie tak. Dobrym przyktadem jest
podejscie do inwestycji zagranicznych. Do tej
pory w tym kontekscie skupialiémy sie gtéwnie
na aspektach bezpieczenstwa - czyli na tym,
kto przejmuje kluczowa infrastrukture lub
strategiczne przedsiebiorstwa.

Dzi$ coraz wiekszy nacisk ktadziemy na to,
aby inwestycje przynosity realne korzysci dla
europejskiej gospodarki — przede wszystkim
w postaci transferu technologii, wiedzy oraz
tworzenia miejsc pracy. Nie chodzi wiec o to,
by kraje trzecie budowaty w Unii wytacznie
montownie, na przyktad samochodéw
elektrycznych, i w ten sposéb uzyskiwaty
swobodny dostep do jednolitego rynku.

2 Anti-Coercion Instrument to obowigzujace w UE od
27 grudnia 2023 r. narzedzie prawne stuzace do ochrony
Wspdlnoty i jej panstw cztonkowskich przed szantazem
ekonomicznym ze strony panstw trzecich. Pozwala na
podjecie szybkich, proporcjonalnych srodkéw odwe-
towych, takich jak cfa czy ograniczenia w handlu, gdy
inne kraje prébuja wymusi¢ zmiany w suwerennych
decyzjach UE. Wiecej zob. Protecting against coercion
[dostep online] (przyp. red.).
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Unia zmienia podejscie do inwestycji
zagranicznych - jej celem jest to, aby wraz z nimi
trafialy do Europy technologie, kompetencje

i know-how. W pewnym sensie jest to odwrocenie
modelu, ktory Chiny stosowaly 20-30 lat temu,
wiqzqc dostep do rynku z realnym transferem
wartosci do wtasnej gospodarki.

Gtéwnym zatozeniem jest to, aby wraz

z inwestycjami trafiaty do Europy takze
technologie, kompetencje i know-how.

W pewnym sensie oznacza to odwrécenie
modelu, ktéry Chiny stosowaty 20-30 lat temu

- tyle ze dzi$ to Unia Europejska chce w podobny
sposob powigzac dostep do swojego rynku

z realnym transferem wartosci dodanej do
wilasnej gospodarki.

Podejscie to opiera sie na wykorzystaniu naszej
najwiekszej sity, czyli jednolitego rynku liczacego
450 milionéw zamoznych konsumentéw,

jako narzedzia negocjacyjnego w relacjach

z partnerami zewnetrznymi.

Mamy zatem do czynienia znowym
modelem otwartosci gospodarczej?

Tak - ale jest to otwartos¢ warunkowa, czyli taka,
ktéra w obecnych realiach jest konieczna, aby nie
doprowadzi¢ do ostabienia wlasnej gospodarki.

W tym kontekscie pojawia sie jednak
powtarzane od lat pytanie: czy Unia
Europejska jest w stanie dziatac jako
spojna calos¢ i wykorzystac swoj potencjat

najwiekszego jednolitego rynku swiata?

Warto podkresli¢ jedng rzecz: potrzebujemy
nie tylko jednosci, ale takze rzeczywiscie


https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion_en
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jednolitego rynku. Oznacza to koniecznos$¢
jego dalszego pogtebiania. Caty czas toczg sie
dyskusje miedzy panstwami cztonkowskimi

a Komisja Europejska na temat tego, jak
uczynic jednolity rynek jeszcze silniejszym

i bardziej wspolnym.

Jesli chodzi o jednos¢ polityczng, mam
wrazenie, ze ona ro$nie. Coraz wyrazniej
dostrzegamy, ze brak dziatania moze prowadzi¢
do deindustrializacji Europy. Jest to dzi$ znacznie
lepiej rozumiane niz jeszcze rok temu. Nie zmienia
to jednak faktu, ze petnej jednosci wcigz nie ma.

Widac to na przyktadzie konkretnych
instrumentow, takich jak mechanizmy
monitorowania inwestycji zagranicznych oraz
powiazanego z nimi transferu technologii.

Sa panstwa, ktore juz przyciagnety duze
inwestycje z krajow trzecich — czesto w modelu
opartym gtéwnie na montazu, a nie na
budowie kompetencji technologicznych.

W takich przypadkach naturalnie pojawiaja sie

réznice intereséw.

Nie sadze jednak, aby pojedyncze panstwa
- nawet kierujace sie wtasnymi relacjami
bilateralnymi, na przyktad z Chinami

- byty w stanie zatrzymac caty proces
zmian na poziomie unijnym. Kierunek jest
raczej jednoznaczny.

Gdzie zatem widzi Pan

najwieksze wyzwania?

Uczestniczymy obecnie w swego rodzaju
wyscigu zbrojen w wymiarze gospodarczym.
Nie mamy do czynienia z naturalnym,
spokojnym procesem, lecz z dynamiczng
zmiang napedzang decyzjami innych
globalnych graczy.

Kluczowe jest wiec to, czy bedziemy w stanie
wystarczajaco szybko zbudowadé zestaw
narzedzi, ktory - jako cato$¢ - pozwoli nam
skutecznie funkcjonowac w nowym, bardziej

wymagajacym Swiecie.

Kiedy spojrzymy na to z szerszej
perspektywy, widac jak ogromne to
wyzwanie. Unia Europejska to 27 panstw,
kazde z wkasnymi interesami. Historia
pokazuje tez, ze w momentach kryzysowych
pierwszym odruchem bywa raczej
zamkniecie sie i skupienie na sobie - jak
chocby na poczatku pandemii. Czy Pana
zdaniem Europa, jako wspélnota i jako
decydenci, dojrzewa do lepszego radzenia

sobie z takimi sytuacjami?

Tak, zdecydowanie nabieramy takiej
dojrzatosci — cho¢ nie chciatbym malowa¢d
zbyt optymistycznego obrazu. Kluczowe
jest to, ze mamy dzi$ wiecej wspdlnych niz
sprzecznych intereséw.

Jak jednak wspominatem, najwazniejszym

z nich jest Swiadomos¢, ze brak reakgji na
wyzwania, o ktérych rozmawiamy, prowadzitby
do deindustrializacji Europy. To wspélne ryzyko
dla wszystkich panstw cztonkowskich - nie ma
tu scenariusza, w ktérym jedni sobie poradza,

a inni nie.

Panstwa cztonkowskie UE majq dzis wiecej
wspolnych niz sprzecznych interesow.
Najwazniejszym z nich jest swiadomos¢, ze brak
reakcji na obecne wyzwania doprowadzi do
deindustrializacji Europy. To wspdlne ryzyko

- nie ma scenariusza, w ktorym jedni

sobie poradzq, a inni nie.
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Czy to wiasnie ta wspdlna diagnoza pcha
dzis Europe w strone wiekszej wspotpracy?
Tak, doktadnie. Coraz wieksza zgoda co do
diagnozy sprawia, ze fatwiej budowac wspdlne
odpowiedzi. Nie oznacza to oczywiscie, ze jest to

proces prosty — wrecz przeciwnie.

Interes Polski i interes Unii w zakresie utrzymania

regut, przewidywalnosci oraz bezpieczenstwa

gospodarczego sq dzis w duzej mierze zbiezne.

Negocjacje s trudne, a rozwigzania rzadko kiedy
czarno-biate. Majg wiele odcieni i szczegétow,
ktére w ré6znym stopniu odpowiadajg interesom
poszczegolnych panstw. Natomiast jesli

chodzi o kierunek, dzi$ wyraznie wida¢, ze jest
on wspolny.

Polska byta w ostatnich dekadach jednym
z najwiekszych beneficjentéow otwartego
modelu globalizacji. W jaki sposob
odnajdziemy sie w nowej architekturze?
Dla mnie odpowiedz jest dos¢ jasna, ale warto
zaczad od kwestii podstawowej: dyskusja

0 SAFE czy - szerzej — o nowej architekturze
gospodarczej i bezpieczenstwa prowadzi nas tak
naprawde do rozmowy o miejscu Polski w Unii
Europejskiej oraz o wartosci naszego cztonkostwa.

W warunkach rozpadajacej sie globalizacji
samodzielnie nie byliby$Smy potega. Nie
bylibysmy nawet middle power. Bez zakotwiczenia
w Unii bylibySmy po prostu $redniej wielkosci
krajem, w praktyce zdanym na to, co ustalg inni.

Dlatego warto patrze¢ na obecne procesy
z perspektywy polskiego interesu realizowanego
poprzez Unie Europejska. To jest dla nas
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podstawowy punkt odniesienia. Interes

Polski i interes Unii w zakresie utrzymania

regut, przewidywalnosci i bezpieczenstwa
gospodarczego sg dzis w duzej mierze tozsame.

A co to oznacza z punktu widzenia
polityki gospodarczej?

Oznacza to przede wszystkim budowanie
odpornosci, ale takze wzmacnianie polityki
przemystowej i technologicznej w Polsce, tak
abysmy byli beneficjentem tych zmian.

Jeste$my dzi$ najszybciej rozwijajaca sie duza
gospodarka w Unii Europejskiej. Daje nam to
bardzo dobra pozycje wyjsciowa, jednak aby ja
utrzymad, potrzebujemy wiekszych inwestycji

w kraju oraz wyzszych naktadéw na badania

i rozwdj. Méwiac inaczej: musimy budowac nowe
silniki wzrostu wewnatrz Unii.

Jednym z gtéwnych zadan Polski powinno by¢
aktywne ksztattowanie unijnych polityk tak, aby
odpowiadaty one nowym realiom. Jednoczesnie
powinnismy dazy¢ do tego, by jak najwiecej
elementéw dotychczasowego, otwartego tadu
gospodarczego zachowac — oczywiscie we
wspotpracy z partnerami, ktérzy nadal chca
opierac relacje na regutach.

Bo choc $wiat sie zmienia, naszym interesem
pozostaje utrzymanie mozliwie duzej czesci
tego porzadku, ktéry przez lata tak dobrze
stuzyt Polsce.

Jak wyglada dzi$ pozycja Polski w Unii
Europejskiej? Czy jesteSmy juz wsrod
panstw, ktére realnie ksztattuja polityki,
czy wciaz raczej ich odbiorca?
Zdecydowanie jestesmy dzis w gronie
panstw, ktore realnie wspétksztattuja polityki
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europejskie. Widze to bardzo wyraZznie w swojej Polska zajmuje w tej dyskusji bardzo istotna
codziennej pracy - zwlaszcza we wspdtpracy pozycje. Z jednej strony wspotksztattujemy

z ministrami odpowiedzialnymi za handel kierunek tej polityki jako jedna

i gospodarke z innych krajéw. z najwiekszych gospodarek w Unii, z drugiej

za$ - jesteSmy krajem, ktérego stanowisko

A . oo moze przechyli¢ szale w jedna lub
W debacie o przysztosci europejskiego przemystu druga strone
istnieje spektrum podejsc¢ - czesto kojarzone '
zroéznicami miedzy Francjq a Niemcami. Polska W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze

znajduje sie pomiedzy nimi, a o nasz gtos aktywnie w tej debacie istnieje pewne spektrum

zabiegajq obie strony. To pokazuje, jak duze podejs¢ - czesto kojarzone z réznicami
znaczenie ma dzis nasze stanowisko i jak realny jest  miedzy Francja a Niemcami. Polska znajduje
nasz wplyw na ksztaft unijnych rozwigzan. sie pomiedzy nimi, a o nasz gtos aktywnie

zabiegaja obie strony. To pokazuje, jak
duze znaczenie ma dzi$ nasze stanowisko
Dobrym przyktadem jest dyskusja wokot i jak realny jest nasz wptyw na ksztatt
instrumentu Made in Europe, ktéry stanowi unijnych rozwiazan.
czes¢ Industrial Accelerator Act. Na pierwszy
rzut oka moze sie wydawac, ze to kwestia Czasy, gdy decyzje zapadaty ponad
techniczna, ale w rzeczywistosci ma ona gtowami Polski, s juz za nami?
charakter strategiczny - dotyczy bowiem

tego, jaka czes¢ produkgji, w jakich sektorach Moim zdaniem tak. Nie kojarze obecnie

i na jakich zasadach bedzie realizowana kwestii, w ktérych kluczowe decyzje

w Europie. Innymi stowy, s to decyzje, zapadatyby z pominieciem Polski. | robimy
ktére bezposrednio wptywaja na przysztosé wszystko, aby w przysztosci réwniez do tego
europejskiego przemystu. nie dochodzito.

O ROZMOWCY

Michat Baranowski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (od 2024 r.). Politolog, think tanker

i autor wielu publikacji dotyczacych relacji transatlantyckich, polityk europejskich oraz europejskiego porzadku
bezpieczenstwa. Wieloletni pracownik transatlantyckiej Fundacji Marshalla - the German Marshall Fund of the United
States. W latach 2005-2011 pracowat w brukselskim biurze GMF, gdzie zajmowat sie wspétpraca transatlantycka, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem Europy Srodkowej i krajéw Partnerstwa Wschodniego. W latach 2008-2011 pracowat
w Waszyngtonie, prowadzac projekt dotyczacy handlu transatlantyckiego. W 2011 r. otworzyt warszawskie biuro
GMF - pierwsze state biuro zachodniego think tanku w stolicy Polski. W latach 2011-2021 rozwinat dziatalnos¢
Fundacji w Polsce oraz na wschodniej flance Unii Europejskiej. W 2021 r. zostat Dyrektorem Zarzadzajagcym GMF East,
ktérego dziatalnos$¢ obejmowata Polske, Ukraing, kraje battyckie, V4 oraz Rumunie. Absolwent ekonomii i politologii
na Uniwersytecie Mercera w USA, Uniwersytecie Oxfordzkim oraz Uniwersytecie w Maastricht (gdzie w 2005 r. uzyskat
tytut Magistra Europejskich Spraw Publicznych).
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Polska — w kierunku twardego
rdzenia Europy

. ' PROF. RomAN KuZNIAR
b 4. ] Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych,
Uniwersytet Warszawski, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego
'k

Dwa geopolityczne punkty zwrotne — wojna w Ukrainie wywotana agresja Rosji oraz
redefinicja polityki USA - koricza epoke polskich ztudzen dotyczacych trwatosci
dotychczasowego fadu. Nie wystarczy juz odwotywac sie do oczywistosci transatlantyckiego
zakotwiczenia ani budowac¢ regionalnych formatoéw o ograniczonej sile sprawczej. W swiecie
powracajacej power politics Polska musi jasno okresli¢ swoje miejsce: nie na peryferiach, nie
w iluzorycznych projektach miedzymorskich, lecz w twardym rdzeniu Europy zdolnym do
realnej obrony bezpieczenstwa i budowania przewagi rozwojowej. To wybor strategiczny,
ktory zdecyduje o naszej podmiotowosci na kolejne dekady.

Kres geopolitycznych ztudzen
Rozwdj globalnej sytuacji geopolitycznej, Ep cfkageo?’ ollty.cz.ny chp ew.ml'(owdobleg.;la
ksztattowanej w zupetnie nowy sposéb przez korica - dzis o miejscu Polski nie zdecydujq

administracje D. Trumpa od poczatku jego dawne deklaracje przynaleznosci, lecz zdoInos¢

drugiej kadencji, stawia przed takimi krajami odnalezienia sie w Swiecie, w ktorym nawet sojusze
jak Polska szczegéIne wyzwania. A to dlatego, ~ Przestajq byc oczywiste.
ze od 1989 roku polityka polska pozostawata

w stusznym skadinad przeswiadczeniu,

iz nasza przysztosc jest trwale zwigzana wyrazem poszukiwania przez nasz kraj

z blokiem zachodnim, ktérego przywdédca swojego miejsca w Europie. Miaty one

sg Stany Zjednoczone, a ktérego ramy albo wzmacnia¢ nasze europejskie

instytucjonalne wyznaczajg Sojusz Atlantycki i atlantyckie aspiracje, albo nasza pozycje

i Unia Europejska. Dwa pierwsze pewniki miedzynarodowa. Podwdéjny Zeitenwende

- USA i blok zachodni - sg obecnie radykalnie (niem. punkt zwrotny), zwigzany najpierw

kwestionowane przez Waszyngton. z Putinem, a potem Trumpem, uniewaznia
je rébwniez. Zreszta niektdre wyczerpaty

W polskiej polityce po 1989 roku rozwijaty juz swoj pierwotny potencjat, a inne od

sie takze mniejsze formaty, bedace poczatku byty fatszywe.
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Regionalne formaty wobec nowej
rzeczywistosci

Formatem, ktéry wyczerpat swéj zatozycielski
potencjat, jest Grupa Wyszehradzka.

Jak wiadomo, miata ona wzmacnia¢ site Europy
Srodkowej (kilku krajéw postkomunistycznych)
wobec Zwigzku Sowieckiego - poprzez
wspdlne zabiegi o rozwigzanie Uktadu
Warszawskiego i RWPG - oraz wspierac ich
proeuropejskie aspiracje. Kraje regionu miaty
sobie pomagac i dzieli¢ sie doswiadczeniami na
drodze do Wspodlnoty Europejskiej.

Od dobrych kilku lat Grupa Wyszehradzka jest
sparalizowana przez gteboki podziat na tle obu
jej zatozycielskich kwestii. W obliczu agresji
Rosji na Ukraine dwa panstwa opowiedziaty
sie po stronie Rosji, co jest szczegdlnie nie do
przyjecia dla Polski. Pojawity sie tez — czasem
w Warszawie, czesciej w Budapeszcie — proby
wykorzystywania Grupy jako czynnika
dezintegracji europejskiej, odchodzenia

od unijnych standardéw i podwazania

decyzji UE, co stanowi zaprzeczenie jej
intencji zatozycielskich.

Formuta od poczatku fatszywa i skazana na
niepowodzenie byto Tré6jmorze, nawigzujace
do wczeéniejszych koncepcji miedzymorskich,
ktore pojawiaty sie w tej czesci Europy.
Sklejonych zgrabna nazwa i narracja kilkanascie
krajow — od Estonii po Chorwacje - nie
dysponuje ani wystarczajagcym potencjatem
gospodarczym, ani geopolityczng wspolnota
losu i intereséw, by stworzy¢ trwalsza wartosc¢
dodana. Gdy dodatkowo Polska zaczeta
zdradzac¢ zamiary wykorzystania Tréjmorza

do wytonienia odrebnego centrum integracji
w opozycji do procesédw generowanych przez
instytucje w Brukseli, poszczegdlne panstwa

Polska — w kierunku twardego rdzenia Europy

stracity dla tego formatu formuty sympatie.
Trojmorze stato sie — a whasciwie od poczatku
byto - pustg idea.

Regionalne projekty majq sens tylko wtedy, gdy
opierajq sie na realnej wspolnocie interesow

i zdolnosci dziatania - bez tego sq to tylko
efektowne nazwy dla politycznej pustki.

Ograniczenia Unii ,w tyralierze”

Jednoczesnie Unia Europejska - liczaca dzi$
27, a zapewne w przysztosci okoto 30 panstw
- w ramach ktérej procesy integracyjne
rozwijaja sie horyzontalnie (tyraliera), nie

daje zdolnosci skupienia potencjatu w sferze
bezpieczenstwa oraz rozwoju gospodarczego
i technologicznego w stopniu niezbednym

do sprostania porzadkowi power politics,
ktory prébujag narzuci¢ Waszyngton, Pekin czy
Moskwa.

Wiasciwe wydaje sie zatem upatrywanie

zrédet owego skupienia w mniejszej grupie
panstw ,chcacych i mogacych”. UE moze

w tym kontekscie odegrac pozytywna role
jako przestrzen jednolitych regulacji prawnych
i otwartych granic wewnetrznych. Oznaczatoby
to jednak pojawienie sie czegos, czego Polska
w przesztosci bardzo sie obawiata — twardego
rdzenia integracji europejskiej, w ktérym
mogtoby nie by¢ dla nas miejsca.

Prawde powiedziawszy, mentalnie i politycznie
sami wykluczalismy sie z takich formut poprzez
dystans lub sprzeciw wobec préb zaciesniania
integracji w mniejszym gronie panstw.
Obawiano sie, ze moze to zaszkodzi¢ naszym
relacjom z USA czy spoistosci NATO. W obecnej
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Uniaidgca ,tyralierq” zapewnia szeroki obszar
nacisku, lecz nie dysponuje sifq uderzenia.

W swiecie power politics potrzebny jest twardy
rdzen zdolny do realnego skupienia woli

i potencjatu.

sytuacji takie obawy wydaja sie bezpodstawne.
Sami Amerykanie, odwracajac sie od Europy,
kazg nam brac wiekszg odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo kontynentu.

Twardy rdzen Europy: blok
srodkowo-zachodni i pétnocny

Ktore panstwa miatyby zatem znalez¢ sie

w tym twardym rdzeniu? Nie wszyscy sie do
tego palg i nie wszyscy sie do tego z réznych
wzgleddw nadaja. Tym blokiem skupienia
potencjatu i woli na naszym kontynencie

moze by¢ grupa panstw Europy srodkowo-
zachodniej i pétnocnej: od Polski przez Niemcy,
Francje i Wielka Brytanie, po kraje Beneluksu,
Skandynawii oraz panstwa battyckie.

To strefa liczaca okoto 300 milionéw ludzi,
obejmujgca panstwa wysoko rozwiniete
gospodarczo - z trzema gospodarkami
nalezacymi pod wzgledem wielkosci do
pierwszej dziesigtki Swiata oraz z krajami

o najwyzszym dochodzie per capita

(co najmniej piec z nich znajduje sie

w pierwszej $wiatowej dziesigtce). To blok
panstw zaawansowanych technologicznie,
dysponujacych ogromnymi zasobami kapitatu
oraz wysoka kulturg ogélng — materialng

i duchowa.

Dodac¢ trzeba wspdlny fundament kulturowy
jako platforme, na ktérej narody — wykazujace
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oczywiscie pewne odrebnosci - potrafig

ze sobg dobrze wspétpracowad. Wspdlna
baza daje im poczucie jednosci i bliskosci,
sprzyjajace budowaniu zaufania oraz
wspotpracy. Polska, jako kraj o utrzymujacej
sie wysokiej stopie wzrostu i 20. gospodarka
$wiata, dobrze wpisuje sie w to grono, takze
pod wzgledem kulturowym.

Nieprzypadkowo papiez Sylwester Il, pochodzacy
z Burgundii (czyli ,Francuz”), wystat cesarza
Ottona Ill (,Niemca”) do Bolestawa (Stowianina),
aby w tym gronie budowac wspolna Europe.
Spotkanie w Gnieznie w roku 1000 mozna

- nieco zartobliwie — uznac za poczatek
Trojkata Weimarskiego. Wazowie dodali
polskiej polityce wymiar pétnocny, battycki.

W kolejnych stuleciach narody Europy
Zachodniej i P6tnocnej zacie$niaty miedzy soba
powiazania. Polske ,poniosto” ku wschodowi,
co nie bylto szczesliwym wyborem - ani
geopolitycznie, ani w kategoriach rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Geopolityka
drugiej potowy XX wieku przywrdcita nas
Europie Zachodniej i Pétnocnej. Z tych
wyrokéw historii warto wyciagna¢ mozliwie

najlepsze dla Polski wnioski.

Sita Europy moze narodzic sie tam, gdzie spotykajq
sie potencjaf gospodarczy, wspélnota kulturowa

i polityczna wola - a Polska ma wszelkie atuty, by
Znalez¢ sie w samym centrum takiego rdzenia.

Europa jako aktor w swiecie
power politics

Jest to zreszta rowniez lekcja dla catej Europy.
Wspomniany juz podwdéjny ,punkt zwrotny”
pokazat dobitnie, ze przysztos¢ kontynentu nie
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powinna opierac sie na zaciesnianiu stosunkéw
z Rosjg (jak sadzono jeszcze 20-25 lat temu), ani
bazowad wytacznie na trwatych - opartych na
wartosciach, zasadach i doswiadczeniu historii
XX wieku — wiezach transatlantyckich. To nie
Europa tak zdecydowata.

Przysztos¢ naszego kontynentu lezy

w przetworzeniu europejskich zasobow

w zdolnosci do obrony wtasnych intereséw
bezpieczenstwa i rozwoju. Chodzi tu zaréwno
o witalnos¢ cywilizacyjna i ustrojowa
efektywnos¢, jak i stanowczo$¢ w relacjach

ze swiatem zewnetrznym. Europa dysponuje
potencjatem, by stac sie jednym z building
blocks nowego porzadku miedzynarodowego.
Nie musi to by¢ porzadek typu power

politics, lecz jesli taki miatby przejsciowo
zdominowac zycie miedzynarodowe,
potrzebujemy muskularnej Europy, ktéra nie
pozwoli narzuci¢ sobie regut power politics

a la Trump & Putin oraz obroni swojg wyspe
demokratycznego fadu.

Jest to mozliwe, poniewaz obroficami
demokratycznego porzadku i rules-based
order beda takze znaczace panstwa spoza
Europy, takie jak Kanada, Australia, Japonia czy
Brazylia. Taka Europa lezy w interesie Polski

— i w taka Europe Polska powinna inwestowac
politycznie, strategicznie oraz gospodarczo.

Strategiczny rdzen UE:

od tyraliery do ,piesci”

Takiej Europy nie da sie zbudowad, idac dalej
tyraliera. W tyralierze tatwo zgubi¢ jednego

z uczestnikéw; puste miejsce moze wypetnic
kto$ inny. Marsz moze by¢ spowalniany przez
maruderow albo tych, ktérym nie odpowiada
kierunek. To sytuacja Unii Europejskiej

Polska — w kierunku twardego rdzenia Europy

Jesli Europa nie stanie sie podmiotem zdolnym
bronic wiasnych interesow, stanie sie przedmiotem
cudzej gry - dlatego jej sita jest dzis warunkiem
przetrwania demokratycznego tadu.

- niezwykle pozytecznej, lecz podatnej na
blokowanie. Z pewnoscig nalezy docenic
fakt, ze UE potrafita sie zmobilizowa¢ do
pomocy Ukrainie oraz zwiekszenia wlasnego
wysitku na rzecz umocnienia bezpieczenstwa
swoich cztonkéw, czego program SAFE jest
najlepszym przyktadem.

Jednoczesnie catej UE (27, a wkrotce 30 panstw)
trudno bedzie stac sie aktorem strategicznym,
nawet jesli opiera sie na fundamencie Scistych
powigzan gospodarczych. Mozliwe jest natomiast
stopniowe zbudowanie strategicznego rdzenia
Wspdlnoty — ,piesci” — w mniejszej grupie
podobnie myslacych i zdeterminowanych
panstw (like-minded, willing). Nie stanie sie to na
podstawie jednego specjalnego traktatu, lecz
poprzez zageszczanie powigzan miedzy nimi.

Powinien to by¢ swiadomy wybér Polski — i mozna
odnie$¢ wrazenie, ze rzad Donalda Tuska to
rozumie. Wskazuja na to kontakty oraz zawierane
porozumienia w sferze obronnosci i gospodarki,
bedace efektem politycznej determinacji, by
wiaczac Polske w sie¢ powigzan tworzacych nowa
strategiczng jakos¢ w Europie. Traktat polsko-
francuski z Nancy, podpisany 8 maja 2025 roku,
jest tego dobrym przyktadem. Negocjowane s3
kolejne porozumienia tego rodzaju.

Wazne jednak, by inicjatywie politycznej

towarzyszyt rozwdéj wspotzaleznosci

gospodarczej i technologicznej. Dla polskiej

www.kongresobywatelski.pl
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gospodarki, nauki i sektora technologicznego
bedzie to historyczne wyzwanie - takie,
ktéremu jesteSmy w stanie sprostac i ktére
bedzie nas ,podciggac”. Trzeba dziatac

ze Swiadomoscia, ze w ten sposéb
przyczyniamy sie do budowy solidnego
bastionu obrony bezpieczenistwa i rozwoju
gospodarczego Europy - a wiec takze naszych
wiasnych intereséw.

Polska w centrum nowej architektury
bezpieczenstwa

W tej grupie panstw mozemy liczy¢ na twarde,
ale uczciwe traktowanie, wynikajace z rownosci
wobec prawa, a nie z oligarchicznych powiazan
czy wptywu partykularnych intereséw
politycznych, jak to nieraz dzieje sie w krajach
lezacych na potudnie i wschéd od nas. | dobrze,
ze nie mozemy juz liczy¢ na ,specjalne”

- z historycznych powodéw - wzgledy ze
strony Niemiec. Polska polityka po 2015 roku
uodpornita Niemcy na ,argumenty” czy
~wzgledy historyczne” podnoszone wobec nich
przez Polske.

Europa moze is¢ dalej ,szerokq tyralierq’; ze
wszystkimi zaletami i wadami tego modelu.

Wydaje sie jednak, ze w epoce twardej geopolityki
tylko Europa,,silna jak pies¢” da realnq sprawczosc.

Silnie nieprzyjazna retoryka oraz sposoéb
formutowania roszczen utwierdzaty Berlin
w przekonaniu, ze wzbudzanie strachu
przed Niemcami, fatszywe oskarzenia czy
domaganie sie reparacji stuzg doraznym
wewnetrznym interesom politycznym,

a nie racjonalnemu uktadaniu stosunkéw
z zachodnim sgsiadem. W efekcie relacje
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z Polska przestaty by¢ dla Niemiec ,specjalne”,
a staty sie normalne.

Normalnos¢ w relacjach z Niemcami nie jest
zagrozeniem, lecz szansq - to od naszej dojrzatosci
zalezy, czy ich sita stanie sie takze filarem
bezpieczenstwa Polski.

Jednak bezposrednie sasiedztwo oraz
obiektywna wspdlnota intereséw obu narodéw
i panstw — jak moglismy sie przekonac po

1989 roku - okazaty sie dla Polski korzystne

i takimi pozostang w perspektywie budowania
twardego rdzenia Europy, tym razem juz

z udziatem Polski, a nie z jej wylaczeniem.
Dysproporcja potencjatéw nie ma tu
zasadniczego znaczenia: Niemcy pozostajg
najwieksza gospodarka Europy, a podobna
asymetria wystepuje takze w ich relacjach

z innymi sasiadami. Mimo to dla wszystkich stron,
rowniez dla Polski, jest to relacja typu win-win.

Trzeba jedynie pozby¢ sie komplekséw, ktére
ujawniajg sie w niektérych srodowiskach
politycznych. Nie maja one uzasadnienia, a moga
jedynie ograniczac nasze szanse na budowanie
normalnych relacji z gtéwna europejska potega
gospodarcza, ktdra w najblizszych latach stanie
sie takze gtéwna potega militarng w Europie.

W duzej mierze to od nas zalezy, na ile jej sita
bedzie stuzy¢ réwniez bezpieczenstwu Polski. Nie
wolno zmarnowac tej historycznej szansy.

Koniec miedzymorskich iluzji

Polska polityka musi definitywnie rozstac sie
z miedzymorskimi iluzjami i syrenim $piewem
o kolejnych wersjach srodkowoeuropejskich
+Rurytanii”. Trzeba przy tym wystrzegac sie
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Polska — w kierunku twardego rdzenia Europy

kolejnej fali populizmu u wtadzy, ktéra Zachodniej oraz Pétnocnej. Zarazem ten

spychataby nas na obrzeza Europy. gospodarczo-obronny blok moze odegra¢
role lokomotywy wzrostu i wzmocnienia

Polski interes polega na wtopieniu sie pozycji miedzynarodowej catej Unii

w strefe bezpieczenstwa i rozwoju Europy Europejskiej. B

O AUTORZE

prof. Roman Kuzniar - Katedra Studiéw Strategicznych i Bezpieczenstwa Miedzynarodowego Wydziatu Nauk
Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych. Absolwent WDiNP w 1977 roku, zwigzany od tego czasu z Wydziatem
(w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych). W latach 1990-2015 aktywny takze poza UW: w Ministerstwie

Spraw Zagranicznych, gdzie m.in. dwukrotnie byt Dyrektorem Departamentu Analityczno-Planistycznego,
Ministrem Petnomocnym w Statym Przedstawicielstwie RP przy ONZ w Genewie oraz dyrektorem Akademii
Dyplomatycznej; takze Dyrektor PISM (2005-2007), Doradca Prezydenta RP ds. Miedzynarodowych (2010-2015).
Ponadto m.in.: Ambasador tytularny; odznaczony francuska Legig Honorowa. Inicjator i redaktor naczelny ,Rocznika
Strategicznego” (RS) wydawanego od 1996 roku. Inicjator istniejacego od 2015 roku Konsorcjum Akademickich
Katedr i Zaktadow Studiow Strategicznych i Bezpieczenstwa. Przewodniczacy Rad Programowych Fundacji

im. Krzysztofa Skubiszewskiego oraz Fundacji My, Obywatele Unii Europejskiej”im. W.B. Jastrzebowskiego. Cztonek
Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Polskie dylematy miedzy
sojuszem z USA a europejskimi

interesami

EUGENIUSZ SMOLAR

byty Dyrektor Sekcji Polskiej BBC

publicysta, analityk, Cztonek Rady Fundacji Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
Wiceprzewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych,

Europa i Polska wchodza w okres strategicznej niepewnosci, w ktorym bezpieczenstwo

w mniejszym stopniu opierac sie bedzie na trwatych gwarancjach, a w coraz wiekszym

na nieustannej rekalkulacji intereséw i zdolnosci do elastycznego reagowania na zmiany

w uktadzie sit. Dla Polski oznacza to koniecznos¢ jednoczesnego utrzymywania strategicznego

partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi i wzmacniania wlasnej pozycji w ramach Unii

Europejskiej. Jak pogodzic te czesto odmienne wektory? Czy Polska bedzie w stanie umocni¢

SWoja pozycje i szanse na przysztos¢ w swiecie wewnetrznie zré6znicowanego Zachodu?

Pesymista mowi: Moze by¢ gorzej.
Optymista opowiada: Alez, moze, moze...

Niemal kazdy dzien konfrontuje nas

z nowymi wydarzeniami, ktére wywotuja
trwoge i niepewnosc¢. Rozpetana przez
Putina wojna u naszych granic bytaby tego
wystarczajagcym powodem. Naktada sie na
nig powrét do wiadzy Donalda Trumpa, ktory
wywrdcit stolik we wszystkich wymiarach
polityki wewnetrznej i zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych'. Emocjonalny Trump

daje czesto przyktady stosowania zasady

nieprzewidywalnego i gotowego na wszystko

1 W najblizszym czasie ukaze sie moja ksigzka na temat
polityk prezydenta Donalda Trumpa i ich konsekwencji
dla Polski i Europy.
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szalenca (madman theory), ktory dostarcza
powododw, by z niego drwi¢. Tym bardziej ze

w wiekszosci wypadkéw jego taktyka wydaje
sie pozg negocjacyjng, gdyz szybko wycofuje
sie ze swoich maksymalistycznych zadan.
Mimo to, dla planowania choéby najblizszej
przysztosci nalezy pozostawi¢ na boku

z jednej strony nasze poczucie godnosci, a z
drugiej narcyzm, egocentryczne wypowiedzi
czy ekscentryczne zachowania prezydenta.
Jest on bowiem narzedziem dazacego do
radykalnych zmian szerokiego zaplecza
politycznego i koncepcyjnego - rzeczywistych
autorow przeprowadzanych modyfikacji
polityk w samych Stanach Zjednoczonych oraz
w stosunkach miedzynarodowych. Winnismy
zatem, na podstawie dotychczasowych
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doswiadczen, zrekonstruowac cele,

punkty odniesienia i formy postepowania
Trumpa & Co. Mamy w koncu do czynienia

z przywodca najpotezniejszego, nuklearnego
supermocarstwa, od ktérego zalezy
bezpieczenstwo Polski i Europy.

Powiadamy, ze mamy sojusz nie z ta czy inna
administracjg, z tym czy innym prezydentem,
lecz ze Stanami Zjednoczonymi. Skupiajac

sie na stosunkach miedzynarodowych,
pomijamy tamanie zasad tréjpodziatu wtadzy,
polityzacje armii oraz FBI, brutalnos¢ formacji
antyimigracyjnej?, zastraszanie uniwersytetow
czy uczestnikow nawet tagodnych form
sprzeciwu, badz narzucang alt-konserwatywna
ortodoksje ruchu MAGA (o czesto rasistowskim
zabarwieniu). Latwo jest uzasadnic licznymi
przyktadami zarzuty o tendencje autorytarne
Trumpa, co musi mie¢ réwniez swoje przetozenie
na postrzeganie stosunkéw miedzynarodowych
- tak przez prezydenta i jego otoczenie, jak

i przez sojusznikéw oraz przeciwnikow USA.

W przypadku Polski wyciggniecie wnioskéw

z analizy konsekwencji polityki zagranicznej
USA powinna poprzedzi¢ odpowiedzZ na dwa
podstawowe pytanie: czy grozba ataku Rosji
na Polske lub na naszego sojusznika jest realna
oraz co mogtoby doprowadzi¢ do naszego
bezposredniego udziatu w wojnie?

Sojusz z USA jako koniecznos¢
strategiczna

Jedli perspektywe bezposredniego natarcia
Rosji na Polske uznamy za realistyczna, to
winnismy pozostawi¢ na boku wszelkie

zastrzezenia i za kazda - powtarzam: za kazda

2 USImmigration and Customs Enforcement (ICE), przyp. red.

- cene dazy¢ do utrzymania sojuszu z USA,
w wymiarze NATO-wskim i bilateralnym.
Zredefiniowanie przez administracje
prezydenta Trumpa globalnej roli USA
wymaga wpisania polskiej i europejskiej
polityki bezpieczenstwa w ramy, jakimi jest
polityka Stanéw Zjednoczonych - w ich
wizje obecnej i przysztej pozycji oraz roli,
przede wszystkim w stosunkach z innymi
mocarstwami nuklearnymi.

Wojna Putina i powrot Trumpa sktadajq sie na
nowgq epoke niepewnosci. Emocje i spektakl witadzy
nie mogq nam jednak przestonic realnych zagrozen
i ogranicza¢ mechanizmow podejmowania decyz;ji.
Dla Polski kluczowe pozostaje trafne ocenianie
ryzyka bezposredniej rosyjskiej agresji.

Nowa ,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
USA 2025" i inne dokumenty wyrazaja
Swiadomosc¢ Stanéw Zjednoczonych, ze

- gtéwnie ze wzgledu na wzrost potegi Chin

- nadchodzi kres ich pozycji hegemonicznej na
Swiecie i nastepuje przejscie do konkurencyjnej
koegzystencji: przede wszystkim z Pekinem,
ale tez z Moskwa ze wzgledu na zagrozenie
wynikajace z jej statusu mocarstwa jagdrowego
oraz rewizjonizmu terytorialnego.
Konsekwencja jest de facto uznanie roli

Stanéw Zjednoczonych jako - obok chinskiego
- jednego z dwdch Swiatowych centrow

z whasnymi sferami interesow, ale w zakresie,

w jakim nie zagrazajg podstawowym interesom
Ameryki. Stany Zjednoczone, ktére utrzymaja
kluczowa, cho¢ juz niehegemoniczna role,
beda koncentrowac sie na rywalizacji z Chinami
i w rejonie Indo-Pacyfiku, umocnieniu

wptywdéw w zachodniej hemisferze, Arktyce

www.kongresobywatelski.pl
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oraz - w mniejszym stopniu — na Bliskim
Wschodzie czy gdzie indziej.

Zbudowanie kooperatywnych stosunkéw

z Chinami i z Rosjg nie wyklucza wykazania
stanowczosci (tacznie z mozliwoscia

uzycia sity) tam, gdzie zagrozone bytyby
strategiczne interesy USA. Na przyktad

w zapewnieniu swobody zeglugi w rejonie
Morza Potudniowochinskiego, kluczowego dla
bezpieczenstwa swiatowego taricucha dostaw,
gdyz przez ten akwen przeptywa ponad 30
proc. $wiatowego handlu towarowego.

Jesli zagrozenie ze strony Rosji uznac za realne,
utrzymanie sojuszu z USA staje sie dla Polski
strategicznym imperatywem - niezaleznie od
zastrzezen wobec stylu i polityki administracji
Trumpa. Ameryka przechodzi od hegemonii do
selektywnego, transakcyjnego przywodztwa,
podporzqdkowujqc polityke bezpieczenstwa
nadrzednemu celowi - konsolidacji wtasnej
potegi gospodarczej. Zmiana ta ma charakter
strukturalny i wymusza dostosowanie europejskiej
polityki bezpieczenstwa do nowej logiki dziatania
Waszyngtonu.

Deklarowane selektywne zaangazowanie

i transakcyjne traktowanie sojusznikéw
powigzane jest z oczekiwaniem USA,

ze w zakresie obrony konwencjonalnej
samodzielnie zapewnia bezpieczenstwo
sobie i w otaczajacych ich regionach, gdy
Stany Zjednoczone beda wystepowaty jako
zdalna sita rownowazaca (offshore balancer),
interweniujac wytacznie w wypadku naruszenia
réwnowagi sit zagrazajacej strategicznym
interesom amerykanskim. Po latach naciskéw,
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wobec podjecia wreszcie przez Europe
wysitkéw zbrojeniowych, Trump przestat
zapowiadac¢ mozliwos¢ wycofania sie z NATO.
Nadal jednak — w sprzecznosci z polityka USA
po 1945 r. - NATO i inne sojusze nie stanowia
dla USA wartosci samej w sobie jako Zrédto
wspolnego bezpieczenstwa oraz narzedzie
wzmacniania wptywéw Ameryki (power
enabler), lecz ich uzytecznos¢ postrzegana jest
w zaleznosci od stopnia realizacji strategicznych
i biezacych celéw Waszyngtonu. Nastepstwa
tych zmian dla stosunkéw miedzynarodowych,
w tym dla relacji z panstwami sojuszniczymi,
takze po zmianie wtadzy w USA, maja trwaty
charakter strukturalny.

Mimo prawdziwie przetomowego charakteru
licznych, czesto szokujacych inicjatyw, polityka
administracji Trumpa ma charakter defensywny.
Albowiem w analizach politologicznych

za mato rozpoznanym jest naczelny cel:
amerykanska gospodarka.

Zdecydowanym priorytetem na liscie celéow
administracji Trumpa i jego koncepcyjnego oraz
biznesowego zaplecza ma by¢ konsolidacja
pozycji USA na bazie stymulacji gospodarki,
czego warunkiem jest radykalna redukcja
deficytu budzetowego, dtugu federalnego
oraz kosztéw jego obstugi. Umocnieniu stuzy¢
ma takze uwolnienie sie od zagranicznych
obciazen finansowych, zwiekszenie dochodow
poprzez taryfy celne, dominacje energetyczna
oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
surowcow i produktéw o strategicznym
znaczeniu, jak tez kontrole nad ich przeptywem

na swiecie.

Niezaleznie od barw politycznych sytuacje
uznaje sie w USA za niebezpieczna.
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Gdy sredni roczny wzrost PKB USA w latach
2016-2025 wynidst 2,42%, zadtuzenie federalne
u wierzycieli krajowych i zagranicznych

wzrosto w tym czasie z poziomu 16 do ponad
38 bilionéw dolaréw i wzrosnie do kornca 2026 r.
o kolejny bilion. Koszt obstugi dtugu wzrést do
ponad 1 biliona dolaréw w 2025 r., stajac sie
trzecim najwiekszym wydatkiem federalnym

- po programach takich jak Social Security

i Medicare — wiekszym niz budzet obronny.

Komercjalizacja chaosu jako metoda
Trump i jego rzad swiadomie prowokuja
chaos na swiecie. Destabilizacja

stosunkéw miedzynarodowych ma utatwic
przeformutowanie dotychczasowych
relacji, uwolnienie sie od wystepujacych do
teraz zaleznosci i wzmocnienie potegi USA
w przysztosci. Nie podejrzewa sie Trumpa

0 znajomos¢ Schumpetera, ale zrozumieniu
sytuacji pomoze odniesienie sie do jego
koncepcji tworczej destrukgji.

Nowy, multipolarny fad konkurencyjny,

z selektywnym zaangazowaniem wojskowym,
ma stuzy¢ utrzymaniu pokoju z wrogimi
mocarstwami nuklearnymi oraz utworzeniu
sieci zaleznosci od USA tych panistw, ktorych
dziatania powinny by¢ podporzadkowane
interesom Stanoéw Zjednoczonych.

W konsekwencji bezposrednie korzysci
gospodarcze bedg mie¢ wieksze znaczenie niz
poczucie bezpieczenstwa sojusznikéw.

Warunkowanie poparcia USA dla Europy
podwaza role sojuszu i wspolnej obrony NATO,
gdyz wbudowuje we wzajemne stosunki
niepewnosc¢ oraz brak zaufania. Zagrozenie
wynika i z tego, ze deklarowany - takze

z powodoéw ideologicznych — dystans wobec

sojusznikéw europejskich ostabia wiarygodnos¢
polityki odstraszania i oSmiela gotowego do
ryzyka Putina. Popetnienie przez niego btedu

w ocenie sytuacji moze prowadzi¢ do wojny.

Chaos w polityce Trumpa nie jest jedynie efektem
temperamentu, lecz narzedziem przebudowy fadu
miedzynarodowego na warunkach korzystnych dla
USA. Stabilnosc sojuszy ustepuje miejsca kalkulacji
sity i bezposrednich korzysci, a niepewnos¢ staje

sie elementem strategii. W tej logice nawet gesty
wobec Moskwy wspdlistniejq z twardq politykq

zbrojeniowq i demonstracjq przewagi.

Wystepuje jednak czesto niedostrzegany
rozziew miedzy okazywanga od lat przez Trumpa
»Staboscia” do Putina i jego celéw a licznymi
dziataniami, ktére bolesnie uderzajg w pozycje
miedzynarodowa oraz interesy gospodarcze
Rosji — w tym réwniez z zapowiedzia
przystapienia do wyscigu zbrojen, ktérej
Moskwa nie bedzie w stanie sprostac.
Prezydent Trump ogtosit modernizacje
arsenatu nuklearnego oraz wzrost wydatkéw
zbrojeniowych w ciggu dwéch lat o 50 proc.,
do poziomu 1,5 tryliona dolaréw. Mimo
wezwan Moskwy odmowit tez — réwniez ze
wzgledu na zbrojenia chifskie — przystapienia
do rokowanh nad przedfuzeniem ostatniego
amerykansko-rosyjskiego traktatu New
START o ograniczeniu zbrojen jagdrowych,
obowiazujacego do lutego 2026 r.

Obrona niepodlegtosci Ukrainy
Dalsza niepodlegtos¢ Ukrainy ma

dla bezpieczenstwa Polski znaczenie
podstawowe - z powodéw pryncypialnych:
dla ochrony zasad integralnosci terytorialnej
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oraz suwerennosci panstwowej, a takze
pragmatycznych, gdyz swojg heroiczng obrong
Ukraincy odsuwaja od nas bezposrednie
zagrozenie. Wydatki na obrone i odstraszanie,
w tym na pomoc Ukrainie, sa nieporéwnanie
nizsze niz koszty naszej wojny z Rosja,

a powinnismy tez zawsze pamietac o stratach
ludzkich i materialnych.

Obrona niepodlegftosci Ukrainy jest dla Polski
zarowno imperatywem zasad, jak i twardq
kalkulacjq bezpieczeristwa - tam rozstrzyga sie
dzis kwestia odsuniecia rosyjskiego zagrozenia od
naszych granic. Koszt wsparcia jest nieporownanie
nizszy niz cena bezposredniej wojny z Rosjq.

Tak obecnie, jak i w przesztosci do
strategicznych intereséw Ameryki nie nalezy
los Ukrainy, a wojna wrecz utrudnia realizacje
podstawowych celow. Motywuje to Trumpa
do jak najszybszego zakoriczenia star¢,
nawet kosztem strat terytorialnych Ukrainy.
Niezbedna jest rola USA w wypracowaniu co
najmniej rozejmu, jesli nie trwatego pokoju,
przez udzielenie Ukrainie wiarygodnych
gwarangji bezpieczenstwa. Z niewielkimi
wyjatkami Europa jest jednak zjednoczona

W pomocy, przeciwstawiajac sie ewentualnemu
porozumieniu Waszyngtonu z Moskwa
kosztem Kijowa.

Europa wobec nowej polityki USA

W ramach realizacji nowej wizji Waszyngtonu
Europa, jako aktor zamozny i relatywnie
stabilny ma szanse odegra¢ wazna role jesli
bedzie w stanie zadbac o bezpieczenstwo
wtasne oraz regionu w zakresie obrony

konwencjonalnej. Nieuniknione beda
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jednak konflikty handlowe z USA. Europa

w ogromnej wiekszosci wykazata determinacje
w przeciwstawianiu sie ekspansjonistycznym
ambicjom Trumpa wobec Kanady czy
Grenlandii. Nie wiemy, jak bardzo dazenia te
byty autentyczne, gdyz mogty réwnie dobrze
podlegac taktyce kreowania chaosu. Trump
wycofat sie, gdy Unia Europejska zagrozita
retorsjami gospodarczymi.

ZapowiedzZ opanowania Grenlandii sitg
uderzyta w splot stoneczny antyimperialnego
instynktu Europejczykow, wywotujac powazny
wzrost nastrojéw antyamerykanskich. Powinny
one wzmocni¢ poparcie dla pogtebienia
integracji UE — takze w dziedzinie polityki
zewnetrznej i bezpieczenstwa, jak tez by¢
zrédtem spotecznego przyzwolenia na
zwiekszenie wydatkéw zbrojeniowych. Tym
bardziej ze naruszenie dotychczasowego
modelu stosunkdéw, z objawami dystansowania
sie od Europy, powigzane jest z dgzeniem
Trumpa do ostabienia Unii Europejskiej oraz
zneutralizowania jej aspiracji do autonomii

- takze poprzez jej przebudowe na wzér
zatozen ideowych Biatego Domu. Pilnym
zadaniem jest wiec wzmocnienie zdolnosci
obronnych oraz gospodarczych Europy nie
tylko wobec zagrozenia rosyjskiego, lecz

takze wobec gospodarczego i kulturowego
wyzwania amerykanskiego.

W Europie koniecznosci zdynamizowania
wzrostu gospodarczego, szczegdlnie

w dziedzinie przysztosciowych technologii,
towarzyszy obrona intereséw gospodarczych
catej Unii oraz poszczeg6lnych panistw
cztonkowskich wobec presji Chin i USA.
Zrodtem zadowolenia suwerenistéw powinno

by¢ to, ze cho¢ rosng oczekiwania zwiekszenia
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W nowej logice Waszyngtonu Europa ma

byc partnerem uzytecznym, lecz bardziej
samodzielnym - odpowiedzialnym za wtasne
bezpieczenstwo i odpornym gospodarczo. Presja
amerykanska, zamiast ostabiac integracje,

moze stac sie impulsem do wzmocnienia
strategicznej autonomii UE. Dla Polski oznacza to
koniecznosc rownoczesnego cementowania wiezi
transatlantyckich i aktywnego wspoéftworzenia
silniejszej Europy.

roli UE w dziedzinie obrony, zarzadzania
kryzysowego i odpornosci, gros decyzji oraz
mozliwosci finansowych pozostaje w rekach
rzadow i parlamentéw panistw cztonkowskich.
Polska nacjonalistyczna prawica poszukuje
alternatywy wobec Unii, nie biorac pod
uwage, ze forsowany suwerenizm Polski,
pozbawiony wsparcia instytucji unijnych,
ktore tagodza napiecia miedzy interesami
narodowymi, nieuchronnie zderzy sie

z suwerenizmem innych panistw - z groznymi
konsekwencjami dla bezpieczenstwa i rozwoju
gospodarczego kraju.

Niezbedne jest osiggniecie gospodarczej,

technologicznej i wojskowej autonomii

Polskie dylematy miedzy sojuszem z USA a europejskimi interesami

strategicznej Europy poprzez koordynacje
polityki bezpieczenstwa z polityka
gospodarcza, handlowg, przemystowa

i migracyjna — na poziomie unijnym oraz
bilateralnym. Przede wszystkim wymagac

to bedzie woli politycznej do pogtebienia
wspolnego dziatania, a gdy okaze sie to
niemozliwe w ramach UE-27 - poprzez
zawigzywanie ,koalicji chetnych”

i tworzenie ,Europy projektéw”. Powinny
im towarzyszy¢ wysitki na rzecz utrwalania
wiezi transatlantyckich z USA we wszelkich
formach. Cementujac NATO i sojusz z USA,
w interesie wtasnego bezpieczenstwa

i rozwoju, Polska winna by¢ aktywnym
aktorem w procesie umacniania Unii
Europejskiej poprzez pragmatyczne
pogtebianie integracji.

+Asertywnos$¢” ambasadora USA Thomasa
Rose’a pokazuje, przed jak trudnymi
wyborami stawia Polske polityka prezydenta
Trumpa, gdyz coraz trudniejsze staje sie
lawirowanie miedzy potrzebg umacniania

UE a oczekiwang przez Stany Zjednoczone
gotowoscia do reprezentowania ich
intereséw gospodarczych w Unii w zamian za
przychylnos¢ i obecnos¢ wojskowa. B

O AUTORZE

Eugeniusz Smolar - ekspert w dziedzinie polityki miedzynarodowej, b. Prezes, obecnie analityk i cztonek Rady

Centrum Stosunkoéw Miedzynarodowych. Wiceprzewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

Wiezien polityczny w PRL, na emigracji dziennikarz i Dyrektor Sekcji Polskiej Serwisu Swiatowego BBC, wspéttworca

kwartalnika politycznego,Aneks” (1973-1990) oraz Wydawnictwa Aneks. Wspotpracownik Komitetu Obrony

Robotnikéw i innych srodowisk demokratycznej opozycji, NSZZ ,Solidarnos¢’, jak tez podziemnych wydawnictw.

Byty Przewodniczacy Rady Forum Polsko-Czeskiego przy MSZ. Angazuje sie w liczne formy dialogu z Niemcami,

Rosjanami i Ukrairncami, obrone praw cztowieka oraz promocje demokracji.

www.kongresobywatelski.pl

43



44

Europa pod presja - jak
przeksztatci¢ Unie Europejska?

DR JAROSLAW PIETRAS

Kolegium Europejskie w Brugii, Wilfried Martens Centre for European Studies w Brukseli
oraz Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych w Warszawie

Szereg nowych wyzwan podwaza dzis dotychczasowy model integracji europejskiej.

Rosnace napiecia geopolityczne, globalna konkurencja gospodarcza oraz wewnetrzne podziaty

sprawiaja, ze zdolnos¢ UE do szybkiego dzialania staje sie coraz bardziej ograniczona.

Jesli Europa chce zachowac bezpieczenstwo, dobrobyt i wplywy w swiecie, moze by¢ zmuszona

do szukania nowych form wspoétpracy - takze poza dotychczasowymi ramami integragji.

Unia Europejska znajduje sie w kolejnym,
niezwykle trudnym momencie swojej historii.
W ciggu ostatnich dziesiecioleci ksztattowaty
ja kolejne kryzysy, takie jak zawirowania
finansowe, presja migracyjna, pandemia

i niestabilnos¢ geopolityczna. Z kryzyséw
tych Unia wychodzita wzmocniona, zgodnie
ze znana opinig Jeana Monneta, ktory juz

w 1967 roku stwierdzit, ze ,Europa bedzie
tworzona przez kryzysy i bedzie suma
rozwigzan przyjetych w odpowiedzi na

te kryzysy™'.

Obecna konstelacja wyzwan moze okazac

sie jednak bardziej ztozona niz kiedykolwiek
wczesniej. Dzisiejsze naciski sg wielowarstwowe
i wzajemnie powiazane: globalne przetasowania
gospodarcze, wzrost znaczenia Chin,

1 I've always thought that Europe would be made in crises,
and what would be the sum of the solutions we would bring
to these crises, zob. Jean Monnet Institute [dostep online].
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konkurencja o surowce krytyczne, wojna na
kontynencie europejskim, w bezposrednim
otoczeniu UE, niepewnos¢ w partnerstwie
transatlantyckim oraz wewnetrzna
fragmentacja polityczna - wszystko to zbiegto
sie w obecnym momencie.

Kwestie te stanowia wyzwanie nie tylko dla
narzedzi i kompetencji, ktérymi dysponuje Unia,
ale takze dla jej architektury instytucjonalnej

i spojnosci politycznej. Stawka jest zdolnos¢
Unii do zachowania dobrobytu panstw
wchodzacych w jej sktad, utrzymania

Dzisiejsze wyzwania stojqce przed Uniq
Europejskq sq splotem wielu jednoczesnych napiec
geopolitycznych, gospodarczych i politycznych.
Od tego, czy Europa znajdzie na nie wspdinqg
odpowiedz, zalezy nie tylko tempo integracji,

lecz takze jej miejsce w Swiecie.


https://institutjeanmonnet.eu/en/jean-monnet/citations-jean-monnet/
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bezpieczenstwa na kontynencie europejskim
oraz zachowania wptywdéw w coraz bardziej

skonfliktowanym swiecie.

Czynniki zewnetrzne i wewnetrzne
rozwarstwiajace UE

Aby zrozumiec zakres tych wyzwan,

nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno czynniki
zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Czynniki
zewnetrzne zmieniajg porzadek swiatowy

w sposdb, ktéry ostabia warunki dotychczas
sprzyjajace integracji europejskiej, takie jak
postepujaca globalizacja, niezawodne sojusze
i przewidywalne stosunki handlowe.

Zewnetrzne zagrozenia zawsze byty
czynnikami sprzyjajacymi podejmowaniu
wspolnych dziatan i zacie$nianiu integracji
europejskiej. Tym razem jest jednak inaczej,
poniewaz zagrozenia zewnetrzne dotykaja
nowych obszaréw, w ktérych Unia Europejska
nie posiada ani kompetencji (podstaw
traktatowych), ani instrumentéw, ktére
mogtyby zostac uzyte. Dodatkowo zagrozenia
te oddziatujg na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie w sposdéb nieproporcjonalny

i ukazuja duze réznice w sposobie reakgji. Presja

zewnetrzna, zamiast konsolidowag, sprzyja

wiec zréznicowanym odpowiedziom.

Przyktadem moga by¢ chociazby zagrozenia
w sferze bezpieczenstwa. Jednych zachecaja
do radykalnego zwiekszenia wydatkéw
wojskowych, jak w przypadku Polski, krajow
battyckich czy nawet Niemiec, natomiast dla
innych panstw cztonkowskich, na przykfad
Hiszpanii czy Portugalii, wcale nie stanowia
motywatora do zmiany wewnetrznych
priorytetéw politycznych, reorientacji
wydatkéw publicznych czy zmiany kierunkéw

Furopa pod presja — jak przeksztatci¢ Unie Europejska?

polityki europejskiej. W obszarze energii
zagrozenia dla dostaw paliw kopalnych
jedne panstwa sktaniaja do intensyfikacji
dekarbonizacji gospodarki, a inne do
wykorzystania wtasnych Zrédet energii,

na przyktad energii atomowej. Czynniki
zewnetrzne réznicujg wiec postawy panstw
cztonkowskich i utrudniaja podejmowanie
spojnych decyzji.

Dzisiejsze wyzwania nie tylko zwiekszajq presje
na Unie Europejskq, lecz takze ujawniajq rosnqce
roznice w interesach i percepcji zagrozen miedzy
panstwami cztonkowskimi, W efekcie to, co miato
jednoczyc Europe w obliczu kryzysow, coraz
czesciej prowadzi do zréznicowanych reakji

i utrudnia wspdlne dziatanie.

Wewnetrznie UE boryka sie z ograniczeniami
strukturalnymi: rozbieznymi interesami
krajowymi, otwartg kontestacja wspolnych
decyzji, brakiem przywddztwa, sporami
dotyczacymi panstwa prawa, powolnymi
procesami decyzyjnymi, ograniczeniami
budzetowymi oraz niewystarczajaca
konkurencyjnoscia. Czynniki te oddziatuja
na siebie w sposob, ktéry poteguje stabosci

i utrudnia podejmowanie reform.

Chociaz presja zewnetrzna jest znaczaca,
dynamika wewnetrzna UE stanowi réwnie
powazng przeszkode. Struktura zarzadzania
Unii utrudnia podejmowanie zdecydowanych
dziatan. Wymag osiggniecia konsensusu

i ztozono$¢ instytucjonalna powoduja
opdznienia w reagowaniu na pilne wyzwania.
Fragmentacja polityczna w panstwach
cztonkowskich dodatkowo komplikuje
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koordynacje. Zmiany krajobrazu politycznego
w kolejnych krajach, niestabilnos¢ koalicji
rzadowych oraz rosnaca popularnos¢ ruchéw
radykalnych zmieniajg stosunek do integracji
europejskiej. Ten zmieniajacy sie krajobraz
ostabia zdolnos$¢ UE do ksztattowania swojej
przysztosci, poniewaz utrudnia uzgodnienie
wspolnego stanowiska w trudnych sprawach

i tworzy przeszkody dla podjecia

dziatan zaradczych.

Stabosci obecnej konstrukgji
europejskiej

Kolejng kwestig budzaca w UE obawy jest
zdolnos¢ do skutecznego wyznaczania
kierunkéw niezbednych zmian, czyli
przywoédztwo. Skuteczna koordynacja

czesto zalezy od silnych postaci politycznych
kierujacych wptywowymi nurtami politycznymi
w waznych panistwach cztonkowskich, zdolnych
do budowania konsensusu i wyznaczania
wspolnego kierunku dziatania. W chwili
obecnej takiego przywoddztwa brakuje, co
powoduje, ze inicjatywy polityczne pozostaja

W zawieszeniu.

Tandem francusko-niemiecki skupia sie

dzi$ raczej na rozwigzywaniu rozbieznosci
pomiedzy tymi dwoma krajami niz na
przekonywaniu pozostatych cztonkéw Unii
Europejskiej do rozwigzan, ktore uznaje

za potrzebne i niezbedne. Jest to zaréwno
wynikiem desynchronizacji sceny politycznej
w tych panstwach (cho¢ motor francusko-
niemiecki dziatat wczesniej skutecznie nawet
wtedy, gdy w Niemczech i Francji u wtadzy
byty rézne sity polityczne), jak i koncentracji
na problemach wewnetrznych oraz — by¢
moze przede wszystkim - niepewnosci co
do rozwoju sytuacji politycznej i mozliwosci
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wiekszej obecnosci na scenie polityczne;j sit
jawnie antyunijnych, ktére po raz pierwszy
mogtyby odegrac istotna role w rzadzeniu

tymi panstwami.

Nawet jesli nie jest to zjawisko

w petni nowe, to fakt, ze priorytety

krajowe poszczegdélnych cztonkéw moga

by¢ sprzeczne z celami zbiorowymi, juz

dzi$ tworzy przeszkody w podejmowaniu
wspolnych dziatan. Przyktadem moga

by¢ decyzje dotyczace migracji, polityki
fiskalnej, strategii energetycznej czy
stosunkdw zagranicznych. Rozwigzania

w tych obszarach napotykaja opér czesci
panstw cztonkowskich — jest on ostatecznie
przetamywany, ale kosztem opéznien lub
obnizenia efektywnosci przyjmowanych
rozwigzan. Chociaz takie negocjacje od zawsze
odzwierciedlaty pluralizm demokratyczny,
obecnie w szczegdlny sposdb utrudniaja
podejmowanie szybkich i skutecznych dziatan

w sytuacjach kryzysowych.

UE zostata zbudowana jako projekt
ponadnarodowy, ktdry faczy wspotdzielong
suwerenno$¢ z suwerennoscig panstw
cztonkowskich. Taka konstrukcja
instytucjonalna wymaga nieustannych
negocjacji, kompromiséw oraz dazenia

do konsensusu miedzy rzagdami panstw
cztonkowskich. Rosnace rozbieznosci

w reakcjach poszczegdlnych panstw

na czynniki zewnetrzne i trudnosci

krajowe wywotuja napiecia i opdznienia

w sytuacjach, gdy UE powinna dziata¢ szybko
i zdecydowanie.

Model ten radzit sobie z podobnymi wyzwaniami
w przesztosci, jednak rozszerzenie do
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dwudziestu siedmiu panstw znaczaco
zwiekszyto réznorodnos¢ priorytetéw
politycznych, co utrudnia osigganie
jednomyslnosci lub szerokiej zgody w wielu
obszarach polityki. Perspektywa rozszerzenia
UE do ponad 30, a by¢ moze nawet

35 cztonkow wiaze sie z dalszym utrudnieniem
podejmowania decyzji w coraz bardziej

zréznicowanej wspodlnocie.

Trudnosci w podejmowaniu decyzji na
poziomie unijnym wynikaja rowniez

z hybrydowego charakteru UE. Nie jest ona
ani panstwem federalnym, ktére mogtoby
narzucac wigzace decyzje wiekszosciag gtoséw
we wszystkich obszarach, ani wytacznie
organizacjg miedzyrzagdowa oparta na
dobrowolnej koordynacji. System zarzadzania
Unia taczy elementy ponadnarodowe

i miedzyrzadowe, a w zaleznosci od dziedziny

obowigzuja rézne procedury legislacyjne.

W obszarach szczegdlnie wrazliwych, takich
jak opodatkowanie, polityka zagraniczna

czy niektore elementy polityki spotecznej,
nadal wymagane sg jednomysinosc¢ lub
bardzo szeroki konsensus. Porzucenie tych
zasad nie jest mozliwe bez zmiany traktatéw,
a to wymaga zgody wszystkich panstw
cztonkowskich. Jednomys$lnosci wymaga
nawet zastosowanie przewidzianej w Traktacie

z Lizbony tzw. procedury ,kfadki”.

Stabos¢ decyzyjna UE nie jest wiec prostym
defektem instytucjonalnym, ktéry mozna
usuna¢ jednorazowa reformga. Wynika ona
z samej istoty projektu integracyjnego
opartego na traktatowo zdefiniowanych
mechanizmach integracji, wspélnych
instytucjach oraz instrumentach prawnych

Furopa pod presja — jak przeksztatci¢ Unie Europejska?

i finansowych, ktére wymagaja zgodnej,
opartej na kompromisach wspotpracy
suwerennych panstw.

Rozwarstwienie programowe

i instytucjonalne

Omowione napiecia prowadza do
rozwarstwienia podejscia do integracji
europejskiej, bowiem niektoére kwestie
regulowane sg w sposéb nieakceptowalny
dla wszystkich cztonkéw UE. Poszczegdine
rzady sprzeciwiajg sie niektérym inicjatywom
z powodow zwigzanych wylacznie z ich
polityka wewnetrzna, wasko pojmowanymi
interesami gospodarczymi czy prostg kalkulacjag
finansowg, nawet w sytuacji, gdy wiekszos¢
panstw dostrzega wspdlne korzysci.

Instytucjonalna konstrukcja zapewnia UE
rownowage miedzy suwerennosciq panstw

a wspolnym dziataniem, ale jednoczesnie utrudnia
szybkie podejmowanie decyzji. W czasach
narastajqcych kryzysow wiasnie ta rownowaga
staje sie jednym z najwiekszych wyzwan dla
skutecznosci europejskiej polityki.

Towarzyszy temu jednoczesne zachwianie
zaufania do dotychczasowych mechanizméw
zapewniania bezpieczenstwa militarnego

i istniejacych uktadéw sojuszniczych.

Wsrédd panstw cztonkowskich istnieje petna
swiadomosc¢ koniecznosci podjecia krokéw
w celu wzmocnienia obronnosci, budowy
odpornosci na kryzysy, podniesienia
konkurencyjnosci gospodarki, przyspieszenia
transformacji cyfrowej i klimatycznej,
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
przygotowania sie na kolejne rozszerzenia
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- w tym odbudowe Ukrainy - czy modernizacji
rolnictwa i systeméw ochrony zdrowia. Nie ma
jednak zgody co do tego, jakie konkretne kroki
UE powinna podjac.

Nie jest to zjawisko nowe. Strefa euro obejmuje
jedynie czes¢ panstw cztonkowskich,
podobnie jak strefa Schengen przez dtugi
czas nie wiaczata wszystkich krajow UE, cho¢
obejmowata takze panstwa pozostajgce poza
Unig, takie jak Szwajcaria, Liechtenstein czy
Norwegia. Dotyczy to nawet kwestii bardziej
technicznych, jak wspélny patent europejski,
ktory rowniez nie zostat przyjety przez
wszystkie panstwa cztonkowskie.

Gdy wspolne decyzje stajq sie coraz trudniejsze
do osiqgniecia, integracja europejska zaczyna
przyjmowac bardziej zréznicowane formy.
Paradoksalnie to wtasnie rézne tempo
integracji moze okazac sie sposobem na
utrzymanie jej dynamiki.

Najczesciej wskazywanym problemem jest
wplyw rozszerzenia na proces podejmowania
decyzji w UE. Juz dzi$, przy dwudziestu
siedmiu panstwach cztonkowskich,
osiaggniecie konsensusu jest w wielu obszarach
trudne. W dziedzinach takich jak polityka
zagraniczna, bezpieczenstwo czy niektére
kwestie podatkowe nadal obowiazuje zasada
jednomysinosci, ktéra daje kazdemu panstwu
mozliwos¢ zablokowania decyzji. W Unii liczacej
trzydziesci lub wiecej panstw ryzyko paralizu
decyzyjnego moze by¢ jeszcze wieksze.

Dlatego coraz czesciej wskazuje sie, ze
rozszerzenie musi by¢ powigzane z reforma
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instytucjonalna, obejmujaca w szczegdlnosci
rozszerzenie stosowania gtosowania
wiekszoscia kwalifikowana w Radzie UE

oraz ograniczenie obszaréw wymagajacych
jednomysinosci. Reforma ta moze wymagac
zmian traktatowych, poniewaz obecne traktaty
w wielu przypadkach jasno okreslaja tryb
podejmowania decyzji. Dyskusja o reformie
traktatowej budzi jednak kontrowersje wsrod
panstw cztonkowskich. Niektore z nich obawiaja
sie utraty wptywu na decyzje podejmowane

na poziomie europejskim, inne natomiast
uwazajg, ze bez zmian instytucjonalnych

dalsze rozszerzenie stanie sie niemozliwe.
Pojawiaja sie rowniez propozycje czesciowych
rozwigzan, takich jak czestsze wykorzystywanie
mechanizmoéw tzw. ,klauzul pomostowych”,
ktore pozwalajg przejs¢ od jednomysinosci do
gtosowania wiekszosciowego bez formalnej
zmiany traktatéw.

W odpowiedzi na te wyzwania, w odniesieniu
do dalszego rozszerzenia i rosnacego
zréznicowania UE, pojawita sie koncepcja
stopniowej integracji, okreslana czasem jako
reverse accession. Zaktada ona mozliwos¢
wigczania panstw kandydujacych do
wybranych polityk i instrumentéw unijnych
jeszcze przed formalnym cztonkostwem, przy
jednoczesnym opdznieniu ich uczestnictwa

w innych obszarach i w procesie podejmowania
niektérych decyzji. Paristwa te mogtyby
uczestniczy¢ w jednolitym rynku, programach
badawczych, polityce energetycznej czy
inicjatywach infrastrukturalnych, uzyskujac
czes¢ korzysci wynikajacych z integracji, ale bez
petnoprawnego statusu cztonkowskiego.

Takie podejécie miatoby umozliwié¢
przyspieszenie integracji gospodarczej
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i politycznej bez koniecznosci
natychmiastowego rozszerzenia wszystkich
instytucji UE. Oznaczatoby to zarazem
instytucjonalne zréznicowanie catej Unii,

w ktorej przez nieokreslony czas niektore
panstwa uczestniczytyby jedynie w czesci
polityk, byty objete tylko czescig instrumentéw
- w tym finansowych - oraz bratyby

udziat w procesie podejmowania decyzji

w ograniczonym zakresie.

Nieadekwatnos$c¢ srodkow finansowych

Istotnym wymiarem ograniczen dziatan UE i ich
skutecznosci sg kwestie finansowe. Chociaz
coraz czesciej podkresla sie koniecznos¢
reformy budzetu unijnego - zaréwno

jego zwiekszenia, jak i zmiany struktury
wydatkéw — obecne negocjacje dotyczace
perspektywy finansowej na najblizsze lata
odnosz3 sie jedynie do propozycji nieznacznie
zmieniajacych dotychczasowe podejscie.

Niezaleznie od kosztow rozszerzenia, ktére nie
sq szczegolnie trudne do sfinansowania, UE

ma caty szereg innych celéw wymagajacych
zaangazowania znacznych srodkéw
publicznych - zaréwno przez same panstwa
cztonkowskie, jak i na poziomie Unii. Przyjmujac
ambitne cele, rzadko dokonuje sie jednak
rzetelnych ocen, w jaki sposéb majg one

zostac sfinansowane.

Obecny budzet UE, ograniczony do okoto

1% facznego PKB panstw cztonkowskich,

jest niewspodtmierny do zakresu zadan, jakie
Unia juz realizuje i jakie powinna realizowac.
Co wiecej, budzet ten opiera sie przede
wszystkim na zasadzie solidarnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi, ktére wnosza
sktadki proporcjonalnie do swojego dochodu
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narodowego brutto. Model ten byt adekwatny
w epoce, gdy integracja koncentrowata

sie gtownie na wspolnym rynku i polityce
rolnej, a Unia nie odgrywata tak szerokiej

roli w bezpieczenstwie, transformacji
energetycznej czy polityce przemystowe;j.

Dzi$ jednak utrzymywanie finansowania
europejskich polityk niemal wytacznie

w oparciu o transfery miedzy panstwami
maskuje rzeczywista skale wydatkéw
zwigzanych z prawem unijnym. Znaczna czes¢
regulacji przyjmowanych na poziomie UE
generuje bowiem koszty, ktére ponoszone sa
przede wszystkim w budzetach krajowych.
Jesli przyja¢, ze 60-70% prawa stanowionego
w panstwach cztonkowskich wynika z regulacji
unijnych, to konsekwentnie nalezy uzna¢, ze
réwniez znaczaca cze$¢ wydatkdw publicznych
ma swoje zrédto w decyzjach podjetych

w Brukseli.

Transformacja klimatyczna, cyfryzacja
administracji, dostosowanie do nowych norm
srodowiskowych czy wdrazanie standardow
cyberbezpieczenstwa sg finansowane
gtéwnie przez panstwa cztonkowskie lub
podmioty prywatne podlegajace regulacjom.
Budzet unijny stanowi jedynie uzupetnienie,
pokrywajace czesto jedynie niewielka czes¢
rzeczywistych kosztéw.

Powoduje to dodatkowo narastajace
zrdéznicowanie miedzy panstwami. Kraje

o silniejszych finansach publicznych moga
pozwoli¢ sobie na wieksze wsparcie dla
przedsiebiorstw i inwestycji w transformacje,
podczas gdy stabsze gospodarki zmagaja sie
z ograniczeniami budzetowymi. W efekcie
wspolny rynek ulega fragmentacji, a tempo
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wdrazania prawa unijnego staje sie nieréwne.
Luzowanie zasad pomocy publicznej, cho¢

w krétkim okresie utatwia finansowanie
transformacji, w dtuzszej perspektywie
pogtebia asymetrie, poniewaz uprzywilejowuje
panstwa dysponujace wiekszymi zasobami.

Oczekiwania wobec Unii Europejskiej rosnq
zdecydowanie szybciej niz jej zdolnosci

finansowe. Nawet najlepiej zaprojektowane
strategie pozostangq jedynie deklaracjami jesli
UE nie znajdzie nowego modelu finansowania

ambitnych celow.

W tej sytuacji nie wystarczy jedynie zwiekszy¢
obecny budzet UE, cho¢ taka decyzja jest
niewatpliwie potrzebna. Préba finansowania
wszystkich nowych polityk wytacznie

poprzez zwiekszanie tradycyjnego budzetu
prowadzitaby do niekonczacych sie sporow.
Konieczne jest réwnolegte poszukiwanie
nowych modeli finansowania, ktére wykraczajg
poza tradycyjng logike redystrybucji

miedzy panstwami.

Nalezy uznad¢, ze przyszta Unia — by¢ moze
liczaca znacznie ponad trzydziesci panstw

- nie moze opierac sie wytagcznie na logice
redystrybucji miedzy ,ptatnikami netto”

a ,beneficjentami netto”. Taki model sprzyja
mysleniu w kategoriach rachunku bilansowego,
zamiast postrzegania budzetu jako narzedzia

realizacji wspdlnych celow.

By¢ moze konieczne jest rozdzielenie
dwoéch porzadkéw finansowych.
Z jednej strony powinien pozosta¢ budzet

solidarnosciowy, stuzacy finansowaniu polityk
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redystrybucyjnych — spdjnosci i rolnej — oparty
na logice wyréwnywania réznic rozwojowych.
Z drugiej strony nalezatoby stworzy¢ nowy,
réwnolegty system finansowania projektow

0 znaczeniu strategicznym, ktory nie bytby
uzalezniony ani od jednomyslnosci wszystkich
panstw, ani od tradycyjnego mechanizmu
sktadek narodowych.

Bez nowego podejscia do finansowania
europejskich polityk nawet najbardziej
przekonujace raporty i strategie pozostang
katalogiem zyczen. Raport Mario Draghiego
wskazat skale wyzwan w obszarze
konkurencyjnosci, szacujac potrzebne naktady
na okoto 800 miliardéw euro rocznie. Jednak
nawet ta imponujaca kwota dotyczy jedynie
wycinka problemoéw stojacych przed Unia.

Reformy sg konieczne takze w polityce
obronnej, w budowie odpornosci strategicznej,
w polityce cyfrowej, energetycznej

i klimatycznej, w finansowaniu rozszerzenia
oraz odbudowy Ukrainy, w modernizagji
rolnictwa, a takze w przygotowaniach

na przyszte pandemie czy katastrofy
naturalne. Skala wyzwan jest dzi$ wieksza
niz kiedykolwiek, a oczekiwania wobec
Unii rosng zdecydowanie szybciej niz jej
zdolnosci finansowe.

Obszary nowych warstw integracji UE

Odpowiedzi na te wyzwania mozna poszukiwac
w redefinicji proceséw integracji europejskiej.
Skoro istnieja duze rozbieznosci w priorytetach
panstw cztonkowskich, narasta potrzeba
znalezienia form i podejs¢ umozliwiajacych
radzenie sobie z nowymi wyzwaniami nawet
wtedy, gdy tylko czes¢ panstw jest gotowa sie
tego podjac.
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Juz wczesdniej dyskutowano koncepcje tzw.
zmiennej geometrii integracji europejskiej,

w ramach ktérej czes¢ panstw mogtaby
przyjmowac rozwigzania idgce dalej, niz
mozliwe jest to do uzgodnienia w gronie
wszystkich cztonkéw. Oznaczatoby to, ze czes¢
krajow korzystatoby z bardziej ambitnych

i opartych o $cistg wspotprace mechanizmoéw
integracji, podczas gdy inni pozostawaliby przy
dotychczasowym poziomie integracji. Na tak
daleko idace rozwigzania zmiennej geometrii
nie byto dotad zgody, jednak to wtasnie takie
podejscie stato sie przestanka uwzglednienia
w Traktacie z Lizbony mechanizmu tzw.
wzmochionej wspoétpracy.

Zasadniczg zaleta wzmocnionej wspotpracy
jest dynamika, jakg wprowadza ona do procesu
integracyjnego. Nie chodzi o wykluczanie
kogokolwiek, lecz o umozliwienie rozpoczecia
dziatan, ktére z czasem moga przyciggnaé
kolejnych uczestnikéw. Doswiadczenie
pokazuje, ze wiele inicjatyw zréznicowanych

z czasem staje sie bardziej powszechnych,

gdy zmieniaja sie uwarunkowania polityczne

i gospodarcze.

Mechanizm ten nie jest jednak wolny od ryzyka.
Zréznicowane uczestnictwo moze komplikowac¢
strukture instytucjonalna, prowadzi¢ do
naktadania sie réznych formatéw wspdtpracy
oraz budzi¢ poczucie marginalizacji wéréd
panstw nieuczestniczacych. Finansowanie
ograniczone wyfacznie do uczestnikdw moze

dodatkowo zwieksza¢ ztozonos$¢ budzetowa.

Potencjalne obszary zastosowania

w przysztosci tego mechanizmu obejmuja
wspotprace obronng, polityke energetyczna,
rozwdj infrastruktury krytycznej, inwestycje

w technologie cyfrowe, sztuczng inteligencje
czy przemyst potprzewodnikdw. Rowniez

w dziedzinie migracji, wspotpracy sagdowej
czy niektoérych aspektéw polityki podatkowej
mozliwe bytoby rozpoczecie dziatanh w gronie
panstw gotowych do gtebszej integracji.

Gdy wspolne decyzje stajq sie coraz trudniejsze
do osiqgniecia, integracja europejska moze
rozwijac sie poprzez wspofprace tych panstw,
ktore sq gotowe is¢ dalej. Zroznicowane tempo
integracji nie musi oznaczac ostabienia Unii

- moze stac sie sposobem na zachowanie jej
zdolnosci do dziatania.

Nowszym i politycznie doniostym przyktadem
jest udziat dwudziestu czterech panstw

w mechanizmie finansowym zwigzanym ze
wsparciem Ukrainy. Inicjatywa ta stanowi prébe
zastosowania logiki ,wzmocnionej wspotpracy”
nie tylko w sprawach technicznych, lecz

takze w obszarach o znaczeniu strategicznym

i geopolitycznym. Cho¢ mechanizm ten nie
obcigza wszystkich panstw cztonkowskich,
samo przyjecie decyzji wymagato petnej
jednomysInosci. Pokazuje to ograniczenia

w wykorzystaniu przepiséw dotyczacych
wzmocnionej wspotpracy. Wymogi traktatowe
oznaczaja bowiem, ze cho¢ przyjety
mechanizm nie obejmuje wszystkich panstw,
to jednak wszyscy musza wyrazi¢ zgode na
jego uruchomienie.

Pokonanie tego ograniczenia oznaczatoby
wyjscie poza traktaty unijne i zawarcie
osobnego porozumienia w danej sprawie
tylko pomiedzy zainteresowanymi krajami
cztonkowskimi UE, a nawet poza ramami
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UE - tak jak miato to miejsce w przypadku
strefy Schengen. W takiej sytuacji wyzwaniem
staje sie okreslenie relacji miedzy nowym
mechanizmem a instytucjami i instrumentami
Unii oraz rozstrzygniecie kwestii

instytucjonalnych i finansowych.

Europa nie moze dzis wybierac¢ miedzy
jednosciq a skutecznosciq - musi znalez¢
sposob, by zachowac jedno i drugie. Jesli
peina zgoda wszystkich panstw okazuje sie
niemozliwa, zdolnos¢ do dziatania mogq

zapewnic¢ nowe, elastyczne formy wspofpracy.

Osobny traktat oznaczatby koniecznos¢
stworzenia odrebnego zaplecza
instytucjonalnego i finansowego. Skoro
bowiem taki mechanizm nie obejmuje
wszystkich panstw cztonkowskich UE,

nie wymaga ani uczestnictwa wszystkich
krajéw w procesie podejmowania decyzji,
ani wspolnego pokrywania kosztéw jego
funkcjonowania. Jednoczesnie zréznicowane
uczestnictwo moze komplikowac strukture
instytucjonalna, prowadzi¢ do nakfadania
sie roznych formatow wspétpracy oraz
budzi¢ poczucie marginalizacji wsréd

panstw nieuczestniczacych.

Strefa euro, obejmujaca obecnie dwadziescia
jeden panstw, jest przyktadem pogtebionej
integracji w okreslonym obszarze bez udziatu
wszystkich cztonkéw. Cho¢ formalnie nie
opiera sie ona na procedurze wzmocnionej
wspotpracy, odzwierciedla zasade, ze
uczestnictwo w niektérych politykach moze
by¢ zréznicowane, nie naruszajgc integralnosci
Unii jako catosci.
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Unia stoi zatem przed dylematem: jak zachowa¢
spdjnos¢ konstrukgji, zdolnos¢ do reagowania
na wyzwania i solidarnos¢, nie dopuszczajac
jednoczesnie do paralizu spowodowanego
sprzeciwem mniejszosci. Zwtaszcza w sytuacji,
gdy petnoskalowa wojna toczaca sie od kilku
lat na obrzezach Unii wymaga zapewnienia
bezpieczenstwa zaréwno poszczegdlnych
panstw, jak i catej wspolnoty.

Blokady decyzyjne maja realne konsekwencje.
Opdzniaja reformy, ostabiajg pozycje negocjacyjng
UE na arenie miedzynarodowej oraz rodza
frustracje wsrdd panstw gotowych do pogtebiania
integracji. W kontekscie nasilajacej sie globalnej
konkurencji oraz wyzwan bezpieczenstwa

brak szybkich decyzji moze stawia¢ Europe

w niekorzystnej sytuagji. Unia stoi wiec

przed pytaniem, jak zachowac¢ inkluzywno$¢

i solidarnos¢, nie dopuszczajac jednoczesnie do
paralizu spowodowanego sprzeciwem mniejszosci.

Odpowiedz na te wyzwania moze mie¢ charakter
hybrydowy. UE osiggneta zbyt wiele, by to
zaprzepasci¢, dlatego wszystkie dotychczasowe
formy wspétpracy powinny by¢ kontynuowane

i rozwijane. Jednoczes$nie sprostanie nowym
wyzwaniom moze okazac sie skuteczniejsze

i szybsze, jesli dziatania zostang podjete

w wezszym gronie panstw europejskich — nie tylko
cztonkéw UE - ktore s gotowe dziata¢ wspdlnie.

Nie musi to oznacza¢ klasycznego modelu
zmiennej geometrii integracji europejskiej ani
koncepcji koncentrycznych kregéw integracji.
Bardziej adekwatnym podejsciem moze by¢
tworzenie nowych warstw mechanizméw
integracji ponad juz istniejgcymi strukturami UE.
Nie muszg one obejmowac wszystkich obecnych
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panstw cztonkowskich i moga wiaczac takze odpowiedzi na nowe zagrozenia oraz osiggnety
kraje pozostajace jeszcze poza Unia. porozumienie w sprawie niezbednych krokdw,

mechanizmoéw wspotpracy, srodkéw finansowych
Najwazniejsze, aby paristwa uczestniczace w takich i ram instytucjonalnych, ktére pozwolg tym
inicjatywach byty gotowe poszukiwac wspdlnej wyzwaniom sprostac. ll
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liczne stanowiska w administracji rzadowej w Polsce, w tym Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, Sekretarza
Stanu ds. Europejskich oraz Szefa Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Byt rowniez Zastepcag Gtownego
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Panstwo, konca historii” nie stuzy
juz polskiej suwerennosci

GEN. BRYG W ST. SPocZ. KrRzyszTor BONDARYK
Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

&

Polskie panstwo zostato zaprojektowane na czas, konca historii” — stabilnosci geopolitycznej,
przewidywalnych zagrozen i dominacji procedur nad sprawczoscia. Tymczasem petnoskalowa
wojna w Ukrainie oraz narastajaca rywalizacja mocarstw pokazaty, ze ,historia wrdcita’,

a wraz z nig koniecznos¢ dziatania w warunkach presji i niepewnosci. Powstaje pytanie,

czy instytucjonalna architektura lll RP jest w stanie zapewnic realng suwerennos¢

i bezpieczenstwo w swiecie, w ktorym wojna, szantaz i r6znego rodzaju zaleznosci zndow staja
sie narzedziami polityki miedzynarodowe;.

Przez ponad trzy dekady polskie panstwo i . ) ) . .
) , N Panstwo projektowane w logice ,,konca historii”
byto reformowane w logice ,konca historii”.

Dominowato przekonanie, ze zasadnicze doskonali procedury, lecz zaniedbuje zdolnos¢

zagrozenia geopolityczne nalezg do przesztosci, dziatania w sytuacjach kryzysu i wojny.
a bezpieczenstwo kraju bedzie trwatym efektem W $wiecie powrotu geopolityki i konfliktow

zakotwiczenia w zachodnich strukturach taki model przestaje zapewniac realne
politycznych, gospodarczych i militarnych. W tej bezpieczenstwo.
perspektywie gtéwnym zadaniem panstwa

stato sie doskonalenie procedur, regulagji

i mechanizméw kontroli, a nie rozwijanie
zdolnosci do dziatania w warunkach kryzysu,
konfliktu czy wojny.

Model ten — w duzej mierze importowany

z Zachodu - odpowiadat realiom korica XX wieku.
Zapewniat stabilnos¢ transformacji ustrojowe;j,
ograniczat arbitralnos¢ wtadzy i sprzyjat integracji
z Unia Europejska. Dzi$ jednak coraz wyrazniej
widag, ze nie przystaje on do warunkéw
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Swiata, w ktérym wojna, presja geopolityczna,
rywalizacja technologiczna i konflikt o zasoby
ponownie staty sie trwatymi elementami
porzadku miedzynarodowego.

Przeregulowane panstwo i utrata
zdolnosci dziatania

Znaczna czes¢ obowigzujacych dzis regulacji
prawnych — zwtaszcza w obszarze administracji,

bezpieczenstwa i obronnosci — powstata
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w latach 90. i na poczatku XXI wieku. Ustawy
o dziatach administracji rzadowej, stuzbie
cywilnej, zamoéwieniach publicznych, ochronie
danych osobowych, ochronie informacji
niejawnych czy dostepie do informagji
publicznej odzwierciedlaty éwczesne
priorytety: przejrzystos¢, formalng legalnos¢
oraz minimalizowanie ryzyka naduzyc.

Z czasem system ten ulegt jednak
nadmiernemu rozrostowi. Kolejne nowelizacje,
drobiazgowa implementacja unijnych
dyrektyw oraz rosnaca liczba regulagji
sektorowych doprowadzity do przeregulowania
i zbiurokratyzowania panstwa. Paradoksalnie,
mechanizmy projektowane w imie wolnosci

i transparentnosci zaczety ograniczac realng
swobode dziatania instytucji publicznych

i podmiotéw gospodarczych.

Poskutkowato to permanentng zmiennoscia
regulacyjng, okreslang czesto mianem
Lbiegunki legislacyjnej”, a takze wigzato

sie z ciaggtymi zmianami strukturalnymi

w administracji. W takich warunkach trudno
o budowe trwatej pamieci instytucjonalnej,
odpowiedzialnosci decyzyjnej i kultury
innowacyjnosci. Przy relatywnie niskich
wynagrodzeniach pracownikéw sektora
administracji publicznej i wysokim poziomie
formalizacji procedur zanikta gotowos¢ do
podejmowania ryzyka, a asekuracja oraz
formalne uniki staty sie racjonalng strategia
przetrwania w aparacie panstwowym réznego
szczebla - zarébwno w stuzbie cywilnej, jak

i wojskowej.

Panstwo prawa i... bezsilnosci

Doswiadczenia ostatnich lat unaocznity
dodatkowo, ze formalne zabezpieczenia

panstwa prawa nie sg réwnoznaczne z jego
odpornoscia. Jak sie okazato, rozbudowany
system procedur i instytucji mozna relatywnie
tatwo obejs¢ jesli dysponuje sie odpowiednia
determinacja polityczng oraz instrumentami
nacisku personalnego i finansowego.

To zreszta nie tylko Polska specyfika,
podobna erozje systemu bezpiecznikéw
gwarantujacych demokracje, tréjpodziat
wiadzy i wolnos¢ stowa widzimy chociazby

w Stanach Zjednoczonych.

Regulacje tworzone w imie przejrzystosci

i legalizmu przeksztafcity sie zczasem

w system, ktory ogranicza naszq zdolnos¢.
Przeregulowanie i niestabilnos¢ prawa ostabity
pamiec instytucjonalnq, odpowiedzialnos¢
decyzyjnq i gotowos¢ do podejmowania
ryzyka. Panstwo oparte na modelu ,kornca
historii” nie chroni juz standardow liberalnych
i ostabia zdolnos¢ do dziatania w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Gdy brutalna sprawczo$¢ zostaje powigzana

z systemem awansow i korzysci materialnych
dla zaplecza politycznego, a redystrybucyjna
funkcja panstwa jest wykorzystywana do
agitacji politycznej (np. narzedzie nagradzania
lub ,karania” lokalnych wtadz albo organizacji
pozarzagdowych), negowane sg podstawy
funkcjonowania demokracji. Obywatelom lub
politykom, ktérzy prébuja sie takiemu stanowi
sprzeciwi¢ — np. poprzez odwotanie od decyzji
lub kontrole, pozostaja jako jedyna tarcza
nieefektywne i zaskakujaco bezradne wobec
logiki ,tepej sity” — narzedzia i instytucje
demokratyczne. To podstawowy paradoks
modelu ,konca historii”: nie dos¢, ze nie

www.kongresobywatelski.pl
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chroni on skutecznie standardéw liberalno-
demokratycznych, to jeszcze, tak naprawde,
paralizuje zdolno$¢ panstwa do dziatania

w sytuacjach nadzwyczajnych. Paradoksalnie
dtugotrwate przyzwyczajanie administracji
do dziatania ,zgodne z wtasciwoscia” skutkuje
mimikra i panstwem bez wtasciwosci.
Obywatele nie czujg opieki takiego

panstwa, nie odbierajg panstwa jako czegos
wartosciowego, wtasnego i (jak pokazuja
badania opinii publicznej) w wiekszosci nie sg
gotowi go bronid.

Wojna w Ukrainie jednoznacznie potwierdzita

powrot wojny jako narzedzia polityki
miedzynarodowej. Brak zasadniczej zmiany
w funkcjonowaniu administracji, przemystu
zbrojeniowego i systemu obronnego uznac
nalezy za strategiczne zaniedbanie. Panstwo
wciqz reaguje na nowe zagrozenia w logice

minionej epoki.

Powrot wojny jako fakt strategiczny

Petnoskalowa wojna w Ukrainie ostatecznie
podwazyta zatozenia, na ktérych opierato sie
dotychczasowe myslenie o bezpieczenstwie.
Historia nie tylko sie nie skonczyta, ale
powrdcita w najbardziej brutalnej postaci,

w ktorej cele polityczne realizowane s za
pomoca sity militarnej, a panstwa graniczne
funkcjonuja w warunkach permanentnej presji.

Mimo czterech lat wojny za wschodnig

granica sposob funkcjonowania polskiej
administracji i systemu zaméwien dla armii

nie ulegt zasadniczej zmianie. Brakuje nam
chociazby wiekszej elastycznosci i efektywnosci
proceduralnej pozwalajacej realizowac
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kluczowe inwestycje w trybie bezposredniego
zagrozenia i pilnych priorytetéw panstwa

w miejsce dotychczasowej logiki
biurokratycznej opartej na przetargach

i zapytaniach ofertowych (to rozwigzanie moze
w miare transparentne, ale mato wydajne
nawet w czasie pokoju). W sztywne procedury
nie jeste$my réwniez w stanie wpisac kryterium
suwerennos$ciowego - tymczasem wybor
konkretnego sprzetu czy oprogramowania

o zastosowaniu militarnym lub dual-use
powinien to uwzglednia¢, a wiec mie¢ pewien
margines ,uznaniowosci”.

Takze panstwowy przemyst zbrojeniowy

nie zostat w petni przestawiony na tryb
przedwojenny, a jego zdolnosci produkcyjne
pozostajg ograniczone. Przyktadem sg zaréwno
niewystarczajace moce w zakresie produkgji
armatohaubic Krab, jak i nierozwigzany
problem krajowej produkcji amunicji

kalibru 155 mm oraz powazne problemy

w zakresie zabezpieczenia ftanncuchéw dostaw
kluczowych surowcéw, poétproduktéw czy
strategicznie waznych komponentéw. Braki
w krajowej produkcji amunicji 155 mm

i wiekszego kalibru, pomimo toczacej sie

od czterech lat wojny na Ukrainie, to dowdd
na trwata niezdolnos¢ polskiej panstwowej
zbrojeniéwki do samodzielnego zapetnienia
magazynéw amunicyjnych polskiej armii

w przewidywalnym terminie.

Réwnie znamienne jest dostrzezenie ze
sporym opdznieniem, jak duze jest znaczenie
systemow bezzatogowych i antydronowych.
| to mimo tego, ze doswiadczenia ukrainskie
jednoznacznie wskazujg na ich kluczowa role
we wspotczesnym polu walki wtasciwie od

poczatku konfliktu za nasza wschodnig granica.
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Suwerennos¢ jako zdolnos¢ zarzadzania
zaleznosciami

W tych warunkach konieczna staje sie rewizja
samego pojecia suwerennosci. Jak trafnie
zauwaza dr Jan Szomburg' ,dla panstwa
$redniego i przyfrontowego suwerennos¢
nie jest deklaracja samowystarczalnosci,

lecz oznacza zdolnos¢ do dziatania

w warunkach presji, niepewnosci i konfliktu
intereséw. O jej realnej sile decyduje nie brak
zaleznosci od partnerédw zewnetrznych, ale
umiejetnos¢ ich swiadomego ksztattowania

i rekonfigurowania”.

Tak rozumiana suwerennosc¢ zaktada scisty
wspotprace w ramach europejskich sieci
politycznych, gospodarczych i militarnych

- zwlaszcza z Niemcami, Francja, Wielka
Brytania oraz panstwami regionu Morza
Battyckiego - przy jednoczesnym
realistycznym spojrzeniu na zmiennos¢
polityki Stanéw Zjednoczonych. Sojusze
pozostajg niezbednym elementem
bezpieczenstwa, nie moga jednak zastepowac
wtasnych zdolnosci strategicznych, a przede
wszystkim - autonomicznej zdolnosci do
przeprowadzenia operacji obronnych.

Przemyst obronny i logika klientelizmu
zakupowego

Jednym z kluczowych obszaréw
wymagajacych zmiany jest polityka
zakupéw uzbrojenia. W tym zakresie od
dekad funkcjonowat priorytet dla zakupéw
zagranicznych, co systemowo ustawiato
Polske w nie podmiotowej roli ,klienta”
uzaleznionego od zewnetrznych dostaw,

1 Wiecej zob. Jan Szomburg, Nowy model suweren-
nosci Polski.

Panstwo konca historii” nie stuzy juz polskiej suwerennosci

serwisu, certyfikacji i logistyki. W dtugim
horyzoncie niesie to za sobg nie tylko odptyw
znacznych srodkéw finansowych poza Polske,
to takze powazne ograniczenie zdolnosci do
autonomicznego reagowania w sytuacjach
kryzysowych. ,Klienta”, ktory wybiera
potrzebny towar ze zr6znicowanej oferty nie
nalezy myli¢ z rolg ,klienta - poddanego”,
ktory musi kupic¢ u jednego monopolisty.

Polityka zakupow oparta na imporcie
uzbrojenia utrwala role panstwa jako klienta,
a nie podmiotu zdolnego do autonomicznego
dziatania. Bez przesuniecia ciezaru inwestycji
w strone krajowych zdolnosci produkcyjnych
wydatki obronne nie przetozq sie na trwatq
odpornosc strategiczngq.

Co wiecej, te kosztowne inwestycje

w modernizacje armii przeprowadzalismy
dotychczas w duzym stopniu zapozyczajac
sie na warunkach zblizonych do
komercyjnych. To skrajnie niekorzystny
model. Tym bardziej musi wiec dziwi¢
krytycyzm niektérych srodowisk politycznych
wobec nowych europejskich instrumentow
wsparcia, ktore datyby dostep nie tylko

do ,tanszego pienigdza”, ale réwniez
mogtyby wzmacnia¢ krajowy i europejski
przemyst obronny, w tym sektor prywatny.
Bez zasadniczego zwrotu w kierunku
budowy rodzimych i europejskich zdolnosci
produkcyjnych wydatki obronne pozostana
w duzej mierze transferem srodkéw za
granice, a nie inwestycja w realna odpornos¢
panstwa. Zamodwienia rzagdowe powinny
kreowac rozwdj polskiego prywatnego
przemystu obronnego.

www.kongresobywatelski.pl



58

Panstwo konca historii” nie stuzy juz polskiej suwerennosci

Suwerennosc technologiczna i cyfrowa
zaleznos¢

Szczegdblnego znaczenia nabiera dzi$
technologiczny wymiar suwerennosci. Panstwo,
ktére nie kontroluje swojej infrastruktury
cyfrowej, danych, standardéw oraz zdolnosci
cyberoperacyjnych, naraza sie na paraliz bez
uzycia klasycznych srodkéw militarnych czy
gospodarczych. W tym sensie cyberprzestrzen
staje sie nowym polem walki o suwerennos¢.

Planowanie obronne traci sens, gdy nie nadqza
za zmianami srodowiska strategicznego

i doswiadczeniem realnej wojny. Wowczas
dokumenty stajq sie administracyjnym
rytuatem, a nie narzedziem budowy zdolnosci
obronnych panstwa.

Polska, mimo rosnacej wiedzy eksperckiej,
pozostaje w duzej mierze uzytkownikiem
rozwigzan dostarczanych przez globalne
korporacje z USA i Chin. Strategie cyfryzacyjne
panstwa coraz czesciej stajq sie uzupetnieniem
polityk sprzedazowych wielkich dostawcéw
technologii, a przymus cyfryzacyjny,
skierowany wobec obywateli, wzmacnia
pozycje rynkowa bigtechéw. W tej logice
panstwo rezygnuje z roli administratora na
rzecz roli uzytkownika, co prowadzi do utraty
realnej kontroli nad systemami krytycznymi.
Taki stan rzeczy jest jednym z najwazniejszych
zagrozen dla naszego bezpieczenstwa.

Uzaleznienie sie od amerykanskiego uzbrojenia
nie bytoby grozne gdyby polska strona miata
dostep do kodow zrédtowych i miata mozliwos¢
rekompilowania systeméw kierowania

ta (tak drogg) bronia. Nalezy radykalnie
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zmieni¢ warunki obowigzujgcych umoéw

z dostawcami i wdrozy¢ polonizacje technologii
pozyskiwanych dotychczas z zakupéw
zagranicznych. Warto nawet podja¢ ryzyko
utraty réznego rodzaju gwarancji producenta
jesli na szali jest odzyskanie polskiej jurysdykg;ji
nad zdolnosciami militarnymi jakie miat dawac
zakupiony sprzet lub jesli zyskaliby$Smy w ten
spos6b samodzielno$¢ w zakresie uzycia

sprzetu i uzbrojenia.

Konieczny jest powrdét do koncepcji
wojskowo-cywilnego centrum kompetencji
technologicznych, ktére tworzono ponad

10 lat temu w MON, ale ktérego prace zostaty
przerwane... Potrzebujemy takiego osrodka,
aby polskie wojsko odzyskato jurysdykcje nad
uzbrojeniem i miato zdolnos$¢ do biezacej oceny
i analizy pozyskiwanego oprogramowania.

W dzisiejszych czasach lepiej nie kupowac
czego$, nad czym nie mamy jurysdykgcji.
Oznacza to koniecznos¢ rewizji zaréwno juz
zawartych umoéw, jak i formutowania w inny
sposéb warunkéw w nowych kontraktach.

To musi by¢ zupetnie nowe podejscie.
Jestesmy na tyle waznym rynkiem, ze
powinno sie to spotkac ze zrozumieniem
wiekszosci sprzedawcéw sprzetu. Lepiej nie
posiadac uzbrojenia, ktdrego nie mozemy
uzy¢ bez zgody dostawcy i ktore chod
wyglada dobrze na defiladach, to stwarza
niebezpieczng iluzje posiadania sity militarne;j.
Ta niebezpieczna iluzja mocarstwowosci naszej
armii nie powinna by¢ mylona z realnymi

zdolnosciami militarnymi.

Kluczowym elementem suwerennosci
technologicznej pozostaje rowniez kryptologia
i cyberbezpieczenstwo. Bez wtasnych
kompetencji w tym obszarze modernizacja
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sit zbrojnych traci sens, poniewaz zamiast
bezpieczenstwa generuje nowe podatnosci

- od uzaleznienia od obcych szyfréw az po brak
jurysdykcji nad kluczowymi systemami?.

Planowanie obronne jako rytuat

Osobnym problemem jest anachroniczny
system planowania obronnego. Obowiazujgce
dokumenty strategiczne nie uwzgledniaja

w petni zmian geopolitycznych ani
doswiadczen petnoskalowej wojny w Ukrainie.
Brak zdolnosci do ich aktualizacji i uzgodnienia
pomiedzy kluczowymi osrodkami wtadzy
podwaza sens catej hierarchii planistycznej - od
doktryn po plany operacyjne nizszego szczebla.

W rezultacie planowanie staje sie rytuatem
administracyjnym, a nie narzedziem
realnego przygotowania panstwa do obrony.
Dokumenty formalnie obowiazuja, lecz nie
przektadaja sie na zdolnosci operacyjne ani
decyzje inwestycyjne.

Zdolnos¢ do asymetrycznej reakgji
i obrona totalna

Wobec ograniczenn demograficznych oraz
przewagi potencjalnych przeciwnikéw
przygotowania obronne muszg opierac
sie na rozwoju zdolnosci do dziatania
asymetrycznego i na powszechnym

zaangazowaniu spofeczenstwa.

Dlaczego musimy by¢ gotowi odpowiedzie¢
asymetrycznie? Bo zaréwno historyczne
doswiadczenia jak i biezace dziatania wojenne
Rosji w Ukrainie to przykfady bezwzglednosci
i brutalnosci potencjalnego agresora. Skoro
nasz najbardziej prawdopodobny przeciwnik

2 Wiecej zob. K. Bondaryk, Jak odbudowa¢ suwerennos¢
cyfrowq Polski?,,,Pomorski Thinkletter” nr 2(21)/2025.
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nie ma zadnych zahamowan (réwniez wobec
ludnosci cywilnej), to musimy zakfada¢, ze

w przypadku bezposredniej konfrontacji
bedzie chciat zabi¢ jak najwiecej naszych
obywateli oraz zniszczy¢ jak najwieksza czes¢
infrastruktury naszego kraju. Jakkolwiek nie
miatoby to by¢ spotecznie szokujace, lepiej
konfrontowac sie z tg prawda w czasach pokoju,
niz doswiadczac jej w momencie préby. Nasze
bezpieczenstwo zalezy od tego, czy bedziemy
zdolni do zadania powaznych, masowych
strat na terytorium przeciwnika, a nie tylko od
skutecznej obrony naszych granic.

Aby jednak asymetryczna reakcja byta w ogdle
mozliwa, musimy mie¢ swietnie rozpoznane
~Czute punkty” potencjalnego przeciwnika,

a takze odpowiednie zasoby materiatowe

do wojny. Widzimy, ze Rosja nie liczy sie ze
stratami swoich obywateli. To co bytoby
dotkliwym ciosem dla cywilizowanych
spoteczenstw Zachodu, wcale nie musiatoby
by¢ niepowetowang stratg dla Rosji.

Widzimy natomiast jak nerwowo putinowska
administracja reaguje na celne ataki Ukrainy
w ,perty w koronie” (okrety, mysliwce itp.),
ktorych warto$¢ liczona jest w setkach
milionoéw dolaréw i trudna do ukrycia przed
spoteczenstwem (nawet przy totalnej kontroli
mediéw). W rezimie dos¢ szczelnych sankgji
taka strate nie jest tez fatwo Rosji odbudowac¢
(komponenty produkcji zachodniej). Podobnie
dotkliwg odpowiedzig Ukrainy okazaty sie
ataki na zaktady przetworstwa ropy, ktére
odcinajg Rosje na tygodnie lub miesigce

od mozliwosci zarabiania. W odpowiedzi
asymetrycznej bardzo czesto liczy sie

spryt i wykorzystanie tanich, ale masowo
produkowanych elementéw uzbrojenia (na
miejscu, w zaatakowanym kraju).
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Taka role w systemie dalekiego zasiegu mogtyby
petni¢ masowe rozwigzania dronowe, na ladzie,
wodzie i w powietrzu, np. drony poréwnywalne
klasa do obecnie wykorzystywanych na Ukrainie
modeli Shahed. Drony tej klasy mogtyby sktadag,
a nawet produkowac (w duzej liczbie) polskie
firmy. Kazdy dron moze by¢ pociskiem, rakieta,
mysliwcem czy torpeda. Jesli do polskiego
przemystu prywatnego zostang skierowane
zamowienia wojskowe, bedziemy mogli zacza¢
rozwijac¢ nasza armie w tempie kilkuset tysiecy

drondw rocznie.

W warunkach ograniczenrn demograficznych
i presji militarnej odpornosc¢ panstwa musi
opierac sie na zdolnosciach asymetrycznych
oraz powszechnym zaangazowaniu
spoleczenistwa. Bez systemowej obrony
cywilnej i dtugofalowej edukacji obronnej
bezpieczenstwo pozostaje jedynie iluzjq.

Polski przemyst kosmiczny mogtby natomiast
z powodzeniem rozwing¢ (na podstawie
rzgdowych zaméwien) produkcje polskich
konstelacji niskoorbitowych. Potrzebujemy
bowiem autonomicznego i stosunkowo
taniego systemu komunikacji i zobrazowania

niezaleznego od amerykanskich Starlinkdw.

Aby rozwing¢ zdolnos¢ do asymetrycznej
odpowiedzi nalezy réwniez rozwing¢ rodzime
zdolnosci do niszczenia z Ziemi wrogich satelitow
(to kluczowe do dezintegrowania atakéw dronéw
sterowanych drogg satelitarng) oraz zbudowac¢
zdolnosci do adekwatnej odpowiedzi w zakresie
zaktdcenia rosyjskich systemoéw GPS. Wojna
radioelektroniczna powinna by¢ priorytetem.
Nalezy w tym zakresie przetama¢ wieloletnie
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zapdznienia. Mozliwosci techniczne juz istnieja,
wystarczy je multiplikowac i doskonali¢ tworzac
mozliwos¢ zaktdcania rosyjskiego, globalnego
systemu nawigacji satelitarnej GLONAS

w Krélewcu czy na terenie Biatorusi.

Nie mniej waznym elementem odstraszajagcym
przed agresja na Polske bedzie wysoki poziom
cywilnego przygotowania na wypadek wojny.
Obrona cywilna, szkolenie wojskowe i edukacja
obronna powinny zyskac charakter systemowy

i dtugofalowy, a nie incydentalny. Przyktadem
jest realizacja Rzadowego Programu Ochrony
Ludnosci. Kilkudziesiecioletnie zaniedbania

w obronie cywilnej nie zostang oczywiscie
rozwigzane w dwa lata, ale skierowanie na ten cel
znacznych srodkow finansowych daje nadzieje, ze
ochrona ludnosci zostanie znaczaco wzmocniona.

Bez odbudowy kultury obronnej i zdolnosci do
mobilizacji zasobdw cywilnych trudno méwic

o realnej odpornosci panstwa w warunkach
eskalujacej wojny hybrydowej, a tym bardziej

- diugotrwatego konfliktu. Podstawowym
zadaniem wtadz i sit politycznych wszystkich
opdji jest zbudowanie odpornosci spotecznej

i whasciwej motywacji patriotycznej. Polscy
obywatele musza by¢ odporni na dezinformacje
i manipulacje ptynaca ze Wschodu.

Polska stoi dzi$ przed wyborem pomiedzy
dalszym dryfem w logice panstwa ,kornca
historii” a gteboka przebudowsa instytucjonalng,
prawng i mentalna. Nie chodzi o odrzucenie
sojuszy, rynku czy standardéw prawnych, lecz

o ich podporzadkowanie nadrzednemu celowi,
jakim jest zdolno$¢ przetrwania i dziatania

w Swiecie trwatej niepewnosci. Bez takiej zmiany
suwerennos¢ pozostanie pustg deklaracja,

a bezpieczenstwo - kosztowna iluzjg. B
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O AUTORZE

gen. bryg w st. spocz. Krzysztof Bondaryk - uczestnik opozycji demokratycznej w PRL; w stanie wojennym
wieziony za naruszenie art. 46 i 48 Dekretu o Stanie Wojennym. W latach 1990-1996 szef biatostockiej delegatury
Urzedu Ochrony Panistwa. W latach 1996-2001, petnigcy funkcje kierownicze w MSWiA, m.in. jako Dyrektor
departamentu i Podsekretarz Stanu. W latach 2007-2013 Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Nastepnie,
w latach 2013-2015, Doradca Ministra Obrony Narodowej ds. cyberbezpieczenstwa oraz Dyrektor Narodowego
Centrum Kryptologii. Od 2023 r. Dyrektor w MSWiA. Obecnie Petnomocnik MSWiA ds. organizacji Systemu
Bezpiecznej facznosci Panstwowej. Odznaczony m.in. Ztotym Krzyzem Zastugi (1993), Bragzowym Medalem

»Za zastugi dla obronnosci kraju” (1999), Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci (2012), Krzyzem Komandorskim

Orderu Odrodzenia Polski (2013), Odznaka Honorowg im. gen. Roweckiego ,Grota” (2013).
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ROZDZIAL 1I.

TECHNODOMINACJA

| TECHNOFEUDALIZM
- CZYM SA, DO CZEGO
PROWADZA, JAKIE
WNIOSKI DLA POLSKI?



Technodominacja - nowe
oblicze wladzy i powazna
zmiana w stosunkach
gospodarczych. Jak przekuc
to w szanse dla Polski?

KONGRES

h KONGRES OBYWATELSKI
‘ materiat podsumowujgcy spotkanie w formule Chatham House*
OBYWATELSKI

Porzadek liberalno-demokratyczny jest coraz powszechniej zastepowany przez
technofeudalizm. Europa i Polska nie powinny prébowac, przeczekac tej burzy” albo
ograniczac sie do stosowania wiekszych dawek dotychczasowych , lekarstw”. Szczegdlnie,

ze technofeudalizm wykazuje tendencje do latwej ewolucji ku modelowi technodominacji,

z ktorego ciezko juz bedzie sie wyrwac. Jakie dziatania na poziomie europejskim i krajowym
moga podnies¢ naszg konkurencyjnosc i stabilizowac rozwoéj? W jaki sposob przygotowac sie
do realiéow brutalnej technodominac;ji?

*Artykut powstat w oparciu o dorobek debaty Kongresu Obywatelskiego pt. Technofeudalizm - czym

jest, do czego prowadzi, jakie wnioski dla Polski?, w ktérej udziat wzieli: dr Grzegorz Lewicki, Wiceprezes,
Comparative Civilizations Forum, prof. Mariusz Orfowski, Virginia Tech University, Cztonek Rady Programowej
Kongresu Obywatelskiego, dr Jan Filip Stanitko, ekspert w dziedzinie ekonomii politycznej i strategii firm
technologicznych, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego oraz Luk Palmen, Prezes Zarzqdu
InnoCo, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego (moderator).

Wobec dziejacych sie réwnolegle cyfrowym oraz wobec pojawienia sie
gtebokich proceséw cywilizacyjnych: erozji nowych form kontroli spotecznej opartych
dotychczasowego modelu kapitalizmu na danych i algorytmach, powraca pytanie
i liberalizmu, przesuniecia osrodka o przysztos¢ Zachodu i o to, czy Europa
wiadzy z obszaru polityki i instytugji - aw jej ramach Polska - zdota zachowa¢
demokratycznych ku gospodarce, podmiotowos¢ i dalej sie rozwijac. Aby
prywatnym korporacjom i platformom odpowiedziec sobie na te pytania musimy
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dobrze zrozumie¢ na czym (w istocie) polega
fenomen zachodzacych zmian.

Od technofaudalizmu do
technodominacgji

Wszystkie przywotane procesy tocza sie

w bezposrednim lub posrednim nastepstwie
wielkiej rewolucji technologicznej, powodujg
gteboka erozje systemu liberalno-
demokratycznego i pchajg $wiat ku
technofeudalizmowi'. Charakteryzuje sie on
ogromnym wptywem wielkich korporacji
technologicznych i platform (Google,
Amazon, Apple, Facebook, OpenAlitd.) na
przemiany jakie przechodzi na catym swiecie
model polityczny i spoteczno-gospodarczy.
Podmioty te, poprzez kontrole nad danymi,
platformami, systemami i ustugami cyfrowymi
oraz dzieki akumulacji ogromnego kapitatu
zyskaty mozliwos¢ funkcjonowania na
zasadzie cyfrowych ,panéw feudalnych”. Ich
Jwasale” — przedsiebiorstwa, uzytkownicy,
ale rébwniez panstwa, sg systemowo
przymuszani do oddawania swoich dochodéw
(prowizje, abonamenty, dane) w zamian za
dostep do ekosysteméw cyfrowych, bez
ktérych prowadzenie biznesu, zapewnienie
bezpieczenstwa, podtrzymanie przeptywow
finansowych, czy po prostu codzienne
funkcjonowanie statoby sie bardzo trudne
lub niemozliwe.

1 W niniejszym artykule, powstatym w oparciu o dorobek
debaty pt. Technofeudalizm - czym jest, do czego prowa-
dzi, jakie wnioski dla Polski? dla opisu tych zjawisk stoso-
wane jest konsekwentnie pojecie ,technofeudalizm”, na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze literatura przedmiotu nie jest
w tym zakresie tak jednorodna, wskazujac na liczne po-
wigzania rodzacego sie systemu z porzadkiem kapitali-
stycznym (wiecej zob. kapitalizm nadzoru (Shoshana Zu-
boff), kapitalizm platformowy (Nick Srnicek), kapitalizm
cyfrowy (Jathan Sadowski), ale podkreslajac rowniez
analogie do niewolnictwa (Simon Rogerson i Anne
Rogerson - cyfrowe niewolnictwo) lub kolonializmu (Uli-
ses Mejias i Nick Couldry).
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Upowszechnienie sie tego modelu w $wiecie
powoduje gtebokie przemiany i podwaza
dotychczasowy porzadek liberalno-
demokratyczny, przede wszystkim poprzez
ograniczenie wolnosci i zasady konkurencji.
Wydaje sie, ze panistwa narodowe ostatecznie
tracg monopol na ,wtadcza racjonalnos$¢” - na
definiowanie zasad, egzekwowanie prawa

i ustalanie regut gry. Coraz czesciej to platformy,
a nie instytucje publiczne, ksztattujg normy
dostepu do informacji, ustug czy mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W sredniowiecznej Europie rozwinety sie
rownolegle r6zne odmiany feudalizmu.
Mozna sie spodziewad, ze we wspoitczesnych,
globalistycznych realiach, w réznych
regionach swiata wytworzq sie istotnie
roznigce sie modele technofeudalizmu.

Jednoczesnie, co podkresla chociazby

Y. Varufakis?, cho¢ technofeudalizm
charakteryzuje sie specyficzna asymetrig praw
i brakiem realnej alternatywy oraz stwarza
podstawy do egzystencjonalnej zaleznosci,

to sam w sobie nie implikuje imperialnego
pierwiastka (w klasycznym geopolitycznym
rozumieniu). Moze zostac jednak (w tatwy
sposéb) przeksztatcony w efektywne narzedzie
imperialistycznej dominacji politycznej,
gospodarczej i spoteczne;j.

Odniesmy to do historycznej analogii

z systemem feudalnym. Cho¢ ten scisle
hierarchiczny system zaleznosci personalnych
pomiedzy panami feudalnymi i wasalami

2 Zob. Varoufakis Yanis, Technofeudalizm: co zabito kapita-
lizm?, Sieradz 2024 r.
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opierat sie na obcigzeniu chtopéw daninami

i panszczyzna, to sama relacja podlegtosci
feudalnej nie byta (co do zasady) zupetnie
asymetryczna. Ze wzgledu na brak realnej
alternatywy i trwajaca stulecia nieréwnos¢

w zakresie praw i wolnosci, na bazie

tego modelu wytworzyta sie zaleznos¢
egzystencjalnej wrecz natury. Panowie feudalni
mieli sposobnos¢ do niemal nieograniczonego
zwiekszania obcigzen wobec wasali. Cho¢
sredniowieczne modele feudalizmu znaczaco
réznity sie od siebie, wiemy dobrze do jakiego
rodzaju deformacji (niemal niewolnicze
poddanstwo chtopéw panszczyznianych)
doszto chociazby w Polsce.

Podobnego rodzaju napiecie (,grzech
pierworodny”) wpisany jest w model
technofeudalny. | cho¢ mozemy oczywiscie
miec¢ nadzieje, ze technofeudalizm bedzie

miat zupetnie inne oblicze w Europie niz

w komunistycznych Chinach, to nie powinnismy
ignorowad symptomoéw degeneracji tego
systemu, przed ktérymi regulacyjne soft power
UE okazuje sie stabo nas bronic.

Klikniecie w pole ,zgadzam sie”, bedace

dzi$ aktem biernego podporzadkowania

sie regulaminom, ktérych nie mozna
negocjowag, a ktorych tres¢ czesto wyznacza
warunki obecnosci w zyciu spoteczno-
gospodarczym, jest kotem zamachowym
procesu erozji wolnosci i suwerennosci w relacji
z technologicznymi gigantami. Podobnie jak
wszystkie te sytuacje, w ktérych to algorytm
decyduje, czy nasz film, artykut czy podcast ma
szanse nie tylko na ,monetyzacje”, ale w ogdle
na zaistnienie w publicznym dyskursie. Tego
rodzaju zjawiska wykraczaja ponad powyzsza
definicje systemu technofeudalnego, s raczej

zapowiedzig zdegenerowanej formy tego
systemu - technodominacji.

Ze wzgledu na asymetrie praw, brak

realnej alternatywy oraz egzystencjonalng
zaleznos¢, kazdy z modeli technofeudalnych
moze szybko przeksztatcic sie w narzedzie
imperialistycznej dominacji politycznej,
gospodarczej i spotecznej.

Technodominacja i cyfrowe
niewolnictwo

Narastajagca dominacja Big Techéw moze
doprowadzi¢ do zupetnie nowego podziatu
Swiata: na korporacje, platformy i panstwa
wysokocyfrowe kreujgce zasady i reguty gry
politycznej i gospodarczej oraz panistwa,
firmy, organizacje, ktérym mozliwos¢
wspotdecydowania o sobie i o kierunku
rozwoju zostanie systemowo zablokowana.
Ich rola sprowadzac sie bedzie do tworzenia
rynkéw konsumpcji technologii i cyfrowych
ustug. Rola generowania innowacji,
przyciggania talentéw i tworzenia ekosystemu
cyfrowego zostanie w ramach systemu
technodominacji ograniczona do waskiego
grona podmiotéw (nowa arystokracja

i szlachta), ktére za pomoca réznego rodzaju
narzedzi nacisku (dostep do kapitatu, wiedzy

i danych, grozby odciecia od e-ustug itp.), beda
zdolne efektywnie broni¢ swojej wytgcznosci
w zakresie tych i wszelkich innych praw

i wolnosci ,wyzszego rzedu”.

W centrum tej rywalizacji znajduje sie wiedzo-
wtadza. To zdolnos¢ do zabezpieczenia
kluczowych patentéw, gromadzenia know-how,

ale tez kontrola nad kluczowsq infrastruktura,
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podzespotami (np. chipy) czy przeptywem
informacji (nad tym, co spoteczenstwa
wiedza, jak mysla i jakie maja aspiracje).
Kto w technologiach kontroluje najbardziej
wartosciowq wiedze oraz infrastrukture

IT, ten wspotdecyduje o ksztatcie polityki

i dynamice spotecznej.

W centrum nowej globalnej rywalizacji
znajduje sie wiedzo-wtadza. Kto

w technologiach kontroluje najbardziej
wartosciowq wiedze oraz infrastrukture
IT, ten wspotdecyduje o ksztaicie polityki
i dynamice spotecznej.

Technodominacja to system, ktoéry

w swoim zatozeniu (podobnie jak skrajny
model sredniowiecznego feudalizmu)
zaktada zminimalizowanie niemal do zera
indywidualnej wolnosci jednostek nalezacych
do grupy ,wasali”, jak réwniez uniemozliwia
awans w ramach systemu do grupy ,panéw
feudalnych”. Panstwa, firmy czy obywatele

z grupy wasali mogliby dziata¢ wytacznie

w tych granicach, w jakich pozwalajg im na

to wiasciciele platform, systeméw etc.

Ze wzgledu na brak alternatywnych rozwigzan
i kapitatochtonnos¢ procesu rozwiniecia
wiasnych, wyrwanie sie takiego panstwa,
firmy, konsumenta z rygoru cyklicznie
ptaconych prowizji, optat abonamentowych
czy cet stanie sie w systemie technodominacji

wilasciwie niemozliwe.

Nowy model wiadzy wytoni sie z potaczenia
infrastrukturalnej dominacji Big Techow,
algorytmicznej kontroli oraz nowej logiki
platform starajgcych sie zwigzaé ze sobg
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uzytkownikdéw na jak najdtuzej, jak najbardziej
trwale, tworzac prywatne przestrzenie

w ramach przestrzeni cyfrowe;j.

Czas na przebudzenie Europy

Jak wobec grozby przeistoczenia sie
technofeudalizmu w system technodominacji
wyglada sytuacja Europy i Polski?

Nasz kontynent obserwuje ten proces

z pozycji technologicznego peryferium.

Préby stworzenia wtasnych globalnych
championoéw konczyty sie w Unii Europejskiej
niepowodzeniem, czego symbolem stat sie
chociazby upadek Wirecard. W duzym stopniu
przespalismy moment na wykreowanie
rodzimych czempionéw, wsparcie kluczowych
branz i innowacji. Europa — pozbawiona
wiasnych wehikutéw finansowania
ryzykownych przedsiewzie¢ technologicznych
- nie stworzyta ani odpowiednikéw dla
amerykanskich Big Techéw, ani dla azjatyckich
ekosystemédw innowacji. Model gospodarczy
oparty na ochronie matych i srednich firm
poprzez ré6znorodne bariery regulacyjne okazat
sie zbyt staby, by konkurowa¢ w warunkach

globalnej konsolidacji.

Unia Europejska, uspokojona trwajacym przez
dekady porzadkiem swiatowym (globalizacja

w oparciu o wolny handel, upowszechnienie na
Swiecie systemow liberalno-demokratycznych
etc.) skupita sie na dziataniach
ogolnoregulacyjnych, ignorujac wptyw
chociazby polityki przemystowej i narzedzi
pobudzajgcych innowacyjnosé w praktyce a nie

na papierze.

Sam kierunek regulacyjny nie bytby jednak
az takim ztym wyborem (bioragc pod uwage
wielko$¢ rynku wewnetrznego UE oraz
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znaczenie w handlu miedzynarodowym),
gdyby rownoczesnie stosowana byta inna
filozofia. Nie potrafilismy wykorzysta¢ narzedzi
regulacyjnych jako impulsu do tworzenia
wtasnych rozwigzan i ochrony europejskich
firm i systemoéw IT. Zaleznos¢ od zagranicznych
platform i infrastruktury nieustannie wzrasta.

W swiecie, w ktorym wtadza wyrasta
z kontroli informacji, samo regulowanie

technologii oznacza oddawanie pola innym.

Europa albo zbuduje wtasne srodowisko
innowacji, albo stanie sie cyfrowym
skansenem rzqdzonym algorytmami
tworzonymi gdzie indziej.

Europa nie moze sie jednak ograniczy¢

do zmiany filozofii tworzenia regulacji.
Potrzebujemy takze przestrzeni dla innowacji,
wtasnego Srodowiska eksperymentowania

i skalowania rozwigzan, bez koniecznosci
przenoszenia ich na rynki amerykanskie

lub azjatyckie. Bez tego UE stanie sie
cyfrowym skansenem - zaawansowanym
regulacyjnie, lecz technologicznie

i infrastrukturalnie zaleznym.

Nowe nisze i mozliwosci technologiczne

Rynek technologiczny nie jest obszarem
zamknietym. Kazda kolejna fala innowagji
tworzy nowe nisze i nowe punkty wejscia.
Sztuczna inteligencja, nowe zrédta energii,
technologie zwiekszajace efektywnos¢
obliczeniowa - to obszary, w ktérych Europa
moze odgrywac realna role. Dodatkowo
zmienia sie sposob korzystania z technologii:
tradycyjne wyszukiwarki ustepuja miejsca
agentom Al, co otwiera przestrzen dla nowych
modeli biznesowych.

Europa mogtaby te procesy wykorzysta¢,
gdyby przestata postrzegac siebie jedynie
jako odbiorce rozwiazan. Wciaz istnieje
mozliwos¢ ,ucieczki do przodu” poprzez
innowacje przetomowe i specjalistyczne,
cho¢ wymaga to odwazniejszej

polityki technologicznej.

Kadencyjnos¢ - mechanizm demokratyczny
chroniacy przed arbitralng wtadza - zaczyna
dziata¢ przeciwskutecznie, poniewaz

promuje krotkoterminowos$é, a zniecheca

do myslenia strategicznego. Europa

planujaca w perspektywie kilkuletnich cykli
administracyjnych nie ma szans konkurowac
z krajami, ktore buduja przewagi dekadami
(Chiny, Indie). Charakter stojacych przed nami
wyzwan sktania do zmiany réwniez w zakresie
planowania strategicznego - szczegdlnie

w kwestiach gospodarczych rozpoznane
priorytety powinny by¢ wyjete z obszaru
biezacego politycznego sporu (ponadpartyjny,
ponadkadencyjny konsensus).

Technologia nie jest zamknietq grq - kazda
nowa fala innowacji otwiera kolejne drzwi.
Europa odzyska znaczenie tylko wtedy, gdy
przestanie czekac¢ na gotowe rozwiqzania

i sama zacznie tworzyc te, ktore zmieniajq
reguty gry.

Europa powinna skupi¢ sie na otwarciu
wewnetrznego rynku cyfrowego, ktéry

dzi$ jest nadmiernie pofragmentowany

i ogranicza rozwéj rodzimych innowacji. Takie
pozycjonowanie wymaga odwagi strategicznej
oraz pogodzenia bezpieczennstwa spotecznego
z otwartoscig na innowacje.
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Droga dla Polski

Polska moze stac sie jednym z nielicznych
stabilnych punktéw europejskiego krajobrazu
- jesli odpowiednio wczesnie zrozumie nature
nadchodzacych zmian. Paradoksalnie mamy
bowiem korzystniejszy (niz wiele panstw
bogatej Europy Zachodniej) punkt startu

- nasza infrastruktura (zaréwno ta tradycyjna,
jak i cyfrowa) nie zdazyta sie jeszcze zestarzec,
jest zatem trampoling do kolejnego skoku

rozwojowego a nie obcigzeniem.

Aby nie stac sie cyfrowym peryferium,
Polska musi tqczy¢ dwie ambicje: otwartosé
na innowacje i inwestycje zagraniczne

Z umiejetnym rozwojem rodzimych zasobow
i kompetencji. Wazne, abysmy byli nadal
odbierani jako kraj stabilny, bezpieczny

i dajgcy dobre mozliwosci rozwoju - to
opinia, na ktorq zapracowalismy przez
okres transformacji i akcesji do UE.

Mamy wyjatkowo dobrych specjalistéw

i to wiasnie w dziedzinach
ogdlnotechnologicznych (chociaz ze
wzgledéw demograficznych to juz

ostatni moment na wykorzystanie tego
potencjatu) a jako nar6d generalnie lubimy
stechnologiczne nowinki” — boimy sie ich
mniej niz wiele spoteczenstw zachodnich

i wdrazamy je w praktyczne rozwigzania
szybciej niz inni (np. system bankowy).

Po trzecie, ze wzgledu na skok jakosci zycia
jaki dokonat sie w ostatnich dziesiecioleciach
jestesmy w stanie przyciggac rowniez
zagraniczne talenty, inwestycje i projekty.
Jestesmy zreszta oceniani jako kraj bezpieczny
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i catkiem stabilny spotecznie (jak na
wspotczesne standardy).

Warunkiem skutecznego wykorzystania
systemu technofeudalnego do pobudzania
rozwoju rodzimej gospodarki jest
przebudowa systemu edukacji i nauki.

W Swiecie taniejagcego dostepu do mocy
obliczeniowej roénie zapotrzebowanie

na kompetencje analityczne, inzynieryjne
i zarzadcze, zwtaszcza w obszarze data
governance i data science. Panstwo,

ktére nie zbuduje wtasnych zdolnosci
zarzadzania danymi, bedzie zalezne od
platform prywatnych.

Réwnolegle niezbedne jest wzmocnienie
finansowania deeptechu — robotyki, life
sciences, zaawansowanych technologii
przemystowych. To jedne z nielicznych pél,
na ktérych Europa moze stworzy¢ globalna
wartos¢, a Polska moze wnies¢ wktad
wiekszy, niz sugerowataby jej skala. Wymaga
to jednak odejscia od krétkookresowej logiki
grantowej, ktora premiuje szybkie rezultaty,
a nie innowacje przetomowe.

W epoce Al przewage zyska nie ten, kto
najwiecej reguluje, lecz ten, kto potrafi
uczyc sie szybciej niz zachodzi zmiana - bo
suwerennos¢ jutra bedzie w rekach tych,
ktorzy opanujq dane, kompetencje i odwage
tworzenia technologii, a nie tylko ich

uzywania.

Warto, aby panstwo szczeg6lnie mocno
inwestowato w tych naukowcéw
i te przedsiebiorstwa, ktore sa w stanie
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efektywnie wykorzystywac technologie produkcyjnych lub zarzadczych albo
cyfrowe powstate w najbogatszych wdrazac je w postaci bardziej efektywnych,
panstwach swiata w realnych procesach konkurencyjnych e-ustug. ®

W jaki jeszcze spos6b mozemy lepiej przygotowac nasze paristwo, spoteczeristwo i gospodarke

na nadchodzqce zmiany? Zapraszamy do kontynuowania dyskusji, jakq wywotata debata Kongresu
Obywatelskiego pt. Technofeudalizm — czym jest, do czego prowadzi, jakie wnioski dla Polski?
Zachecamy do nadsytania Paristwa przemysleri na adres: kongres@ibngr.pl

www.kongresobywatelski.pl
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Cyfrowy technofeudalizm
— zmierzch kapitalizmu i nowa

panszczyzna?

PROF. MARIUSZ ORLOWSKI

Virginia Tech University, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Cyfrowa rewolucja nie tylko zmienia sposéb, w jaki pracujemy, komunikujemy sie

i konsumujemy. Przeksztatca sama strukture wiadzy. W miejsce kapitalizmu opartego na
rynku wylania sie porzadek, w ktérym wiasciciele infrastruktury cyfrowej pobieraja rente od
calego zycia spotecznego, a sztuczna inteligencja staje sie narzedziem zarzadzania ludzkimi
zachowaniami. Technofeudalizm - bo tak mozna nazwac ten nowy system - stawia przed
Europa i Polska pytanie fundamentalne: czy pozostaniemy cyfrowym peryferium imperiow,

czy zdotamy zbudowac wlasna suwerennos¢ w $wiecie algorytmoéw?

Poza cyfrowym horyzontem

Gdy w 2024 roku Janis Varoufakis,
kontrowersyjny w UE byty grecki minister
finanséw, ogtosit, ze ,kapitalizm umart”, nie
obwieszczat triumfu socjalizmu ani utopii
powszechnego dostatku. Ostrzegat raczej przed
czyms o wiele bardziej ztowrogim: pojawieniem
sie technofeudalizmu - systemu, ktéry

stanowi nie tyle przekroczenie kapitalizmu,

Jesli kapitalizm rzeczywiscie sie konczy,
to nie dlatego, ze zastepuje go bardziej
sprawiedliwy porzqdek, lecz dlatego, ze
ustepuje miejsca systemowi, w ktorym
cyfrowa wtasnosc infrastruktury staje sie
nowgq formq panowania.

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026

co jego regresje do przednowoczesnej

formy dominacji. Technofeudalizm to nie
futurystyczna metafora ani kolejny element
diagnozy kryzysu kapitalizmu - to symptom
przemian o charakterze cywilizacyjnym,
prowokujacy do stawiania pytan o przysztos¢
Polski i Europy.

Niniejszy esej analizuje koncepcje
technofeudalizmu Varoufakisa, jej implikacje
dla organizacji gospodarki i demokratycznego
zarzadzania — szczegdlnie w dobie sztucznej
inteligencji — oraz wyrazne wyzwania,

jakie ten nowy porzadek stawia przed

Europa i panstwami sredniej wielkosci,

takimi jak Polska. Argumentuje sie w nim,

ze technofeudalizm stanowi jakosciowg
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transformacje logiki akumulacji, ktéra zastepuje
rynki lennami, zyski rentami, a obywateli
cyfrowymi chtopami panszczyznianymi.

Anatomia technofeudalizmu

Gtéwna teza Varoufakisa, rozwijana wraz

z ekonomistami takimi jak Cédric Durand, gtosi,
ze platformy cyfrowe fundamentalnie zmienity
system operacyjny zachodnich gospodarek.

O ile kapitalizm przemystowy charakteryzowat
sie konkurencyjnymi rynkami, umownymi
stosunkami pracy i zyskiem pochodzacym

z produkcji towarow, o tyle technofeudalizm
definiuje monopolistyczna kontrola nad
niezbedna infrastrukturg wspdtczesnego zycia:
chmura obliczeniowa, danymi i algorytmami.

Wielkie firmy technologiczne - Amazon,
Google, Meta, Apple, Microsoft — nie sg juz
kapitalistami w klasycznym sensie. Przede
wszystkim nie produkuja one débr na sprzedaz
na konkurencyjnych rynkach. Zamiast tego
pobierajg rente od tych, ktdérzy sg zalezni od ich
cyfrowej przestrzeni.

Analogia feudalna nie jest jedynie retoryczna.
Sredniowieczni feudatowie czerpali swoje
bogactwo nie z produkgji, lecz z kontroli
dostepu do ziemi - niezbednego zasobu
produkcyjnego ich epoki. Chtopi mogli
posiadac wtasne narzedzia, a nawet
zatrzymywac czes¢ plonéw, ale nie mogli
istnie¢ poza domenga pana bez utraty srodkéw
do zycia. Dzi$ znajdujemy sie w analogicznej
sytuacji. Zaréwno osoby fizyczne, jak i firmy
s ,przywigzane do cyfrowego gruntu”,

jak pisze Durand: mozemy posiada¢ nasze
urzadzenia, ale nie mozemy funkcjonowac¢ bez
wyszukiwarki Google, chmury Amazona czy
infrastruktury spotecznosciowej Mety. Panowie

cyberprzestrzeni nie muszg posiada¢ naszej
fizycznej wtasnosci; posiadaja ,terytorium”, na
ktérym toczy sie cate nasze cyfrowe zycie.

To przejscie od zysku do renty stanowi
ekonomiczne serce technofeudalizmu. Zysk
kapitalistyczny zaktada produkcje wartosci
dodatkowej poprzez eksploatacje pracy
najemnej. Jest on — przynajmniej teoretycznie
- ograniczany przez konkurencje: nadmierne
zyski przyciagaja nowych graczy, obnizajac
ceny. Renty technofeudalne dziataja inaczej.
Sa wydobywane nie z procesu produkcyjnego,
lecz z dostepu do zmonopolizowanej
infrastruktury. Gdy mata firma musi ptacic¢
Amazonowi nie tylko za hosting w chmurze,
ale takze za widoczno$¢ na jego platformie
handlowej; gdy programista aplikacji podlega
trzydziestoprocentowej prowizji Apple

od kazdej transakcji; gdy kazde klikniecie,
wyszukiwanie i polubienie jest monetyzowane
bez jakiejkolwiek zaptaty dla jego twércy

- nie s to zyski w kapitalistycznym sensie.

Sa to daniny wymuszane przez tych, ktorzy
kontrolujg cyfrowe $rodki koordynacji.

Terminologia Varoufakisa, méwigca o ,kapitale
chmurowym?”, nazywa tych nowych panéw
,nubelistami”. To okreslenie zostato utworzone
od tacinskiego stowa nubes (chmura, obtok)

i nawigzuje do analogii z feudalnymi tytutami.
Oznacza ,panéw chmury” (cloud lords) - nowa
klase wtadcow cyfrowego firmamentu.

Chmura nie jest jedynie infrastruktura
techniczna; to konstrukt prawny i polityczny,
ktéry umozliwia jej wiascicielom naktadanie
optat na praktycznie cata dziatalnos¢
gospodarcza. Pie¢ korporacji posiada obecnie
taczng kapitalizacje rynkowa przekraczajaca

www.kongresobywatelski.pl
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PKB Japonii, Niemiec i Wielkiej Brytanii facznie.
Ich sifa nie jest sitg wyzszej produktywnosci,
lecz lepszej pozycji: staty sie one niezbednymi
posrednikami miedzy producentami

a konsumentami, obywatelami a ustugami,

miedzy ludzmi a $wiatem.

Technofeudalizm oznacza przesuniecie
centrum wiadzy z produkcji na kontrole

infrastruktury: kto posiada cyfrowq ,, ziemie’,
ten pobiera rente od wszystkich, ktorzy muszq

na niej zy¢ i pracowad.

Krytyki i kontrargumenty

Nie wszyscy uczeni akceptujg teze, ze
kapitalizm zostat przezwyciezony. Chen
Renjiang z Chinskiej Akademii Nauk
Spotecznych argumentuje, ze technofeudalizm

nie jest nowym sposobem produkgji, lecz nowa

modalnoscia kapitalizmu monopolistycznego
- bardziej pasozytnicza i rentierska niz

jego poprzednie formy, jednak wciaz
fundamentalnie kapitalistycznga. Z tego
punktu widzenia uzyskiwanie renty nie neguje
kapitalizmu; reprezentuje jego najwyzsza

i najbardziej skoncentrowang posta¢. Podobnie
heterodoksyjni ekonomisci, tacy jak AK Norris

i Tavo Espinosa, utrzymuja z marksistowskiej
perspektywy, ze sektor technologiczny
pozostaje w petni kapitalistyczny: wytwarza
on ogromna wartos¢, dostarczajac srodki
obliczeniowe, komunikacyjne i logistyczne
niezbedne dla wspbétczesnej produkgji

i cyrkulagji.

Krytyki te maja swoja site. Technofeudalizm nie
znibst pracy najemnej, produkcji towarowej ani
motywu zysku. By¢ moze jednak nie doceniaja
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one znaczenia transformacji, ktéra identyfikuje
Varoufakis. Pytanie nie brzmi, czy kazda

cecha kapitalizmu zostata wyeliminowana,

ale czy dominujaca logika systemu ulegta
przesunieciu. W sredniowiecznym feudalizmie
produkcja towarowa i drobny handel istniaty
réwnolegle z eksploatacjg dworska; to, co
definiowato sposdéb produkgji, to centralnos¢
wiasnosci ziemskiej i pozaekonomiczny
przymus. Podobnie wspdtczesny kapitalizm
nadal funkcjonuje, ale coraz bardziej w obrebie
enklaw kontrolowanych przez cyfrowych
wiadcéw, ktdrzy pobierajg danine nawet od
samych przedsiebiorstw kapitalistycznych.
Gdy przemystowe giganty, takie jak BMW czy
Walmart, polegaja na Amazon Web Services lub
Microsoft Azure, ptaca one feudalne naleznosci
za dostep do infrastruktury, ktérej wymaga ich
wiasna produkgja. To nie jest kapitalizm w jego
klasycznie rozumianej postaci.

Spor o technofeudalizm nie dotyczy tego, czy
kapitalizm zniknqt, lecz tego, czy przestat
bycé systemem rynkow, a stat sie systemem
zaleznosci od wtascicieli infrastruktury,
ktorzy pobierajqg danine nawet od samych
kapitalistow.

Sztuczna inteligencja

i kryzys demokracji

Gdyby technofeudalizm reprezentowat jedynie
nowa forme ekonomicznej eksploatacji, bytby
juz wystarczajaco niepokojacy. Jednak jego
pofaczenie ze sztuczna inteligencjg generuje
gtebokie zagrozenia rowniez dla demokracji

i samej tkanki zycia spotecznego. Wspotczesny
kapitalizm coraz bardziej przechodzi w faze
rentierska, a platformy technologiczne
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pobierajg ,cyfrowg rente” nie dlatego, ze co$
produkuja, lecz dlatego, ze posiadaja. To logika
wiasciciela jedynego Zrédta wody na pustyni,
ktory nie musi pracowad, aby czerpac zyski.

Potqczenie technofeudalnej logiki renty

z algorytmicznq wiladzq sztucznej inteligencji
sprawia, ze demokracja przestaje by¢
przestrzeniq debaty, a staje sie infrastrukturq
zarzqdzangq przez prywatne systemy, ktore
sortujqg obywateli zamiast ich reprezentowac.

Ta nowa struktura gospodarcza rzagdzona jest
przez nowg logike polityczna: technokracje.
O ile tradycyjna technokracja zaktadata

rzady bezstronnych ekspertéw naukowych,
o tyle technokracja XXI wieku oznacza

w praktyce rzady algorytmu. Wiadcy
platform nie uzasadniajg swojej ogromnej
wtadzy demokratycznym mandatem, lecz
swego rodzaju cyfrowg nieuchronnoscia. Ich
narracja jest prosta: ,Nasze algorytmy sa po
prostu najbardziej efektywnym sposobem
organizowania informacji, faczenia ludzi

i alokowania zasobéw. Jakakolwiek ingerencja

W nie jest zamachem na sam postep”.

Tak oto tworzy sie swiat, w ktérym kluczowe
decyzje spoteczne zostajg powierzone
nieprzejrzystym, zastrzezonym systemom.
To, jakie wiadomosci trafig do jednostki,
ktére oferty pracy ja odnajda, jakie produkty
zostana jej zaproponowane - nie jest juz
wylacznie domeng ludzkich redaktoréw,
publicznej debaty czy sit rynkowych.
Determinuje to algorytm zoptymalizowany
pod katem jednego, nadrzednego celu:
maksymalizacji naszego zaangazowania. Ten

Cyfrowy technofeudalizm — zmierzch kapitalizmu i nowa panszczyzna?

z pozoru neutralny, techniczny cel staje sie
niewidzialna reka ksztattujaca nasza kulture,
polityke i pragnienia. Technokrata to juz nie
cztowiek w biatym kitlu, lecz czarna skrzynka
dziatajaca na serwerze, ktorej ,ekspertyza” jest
niepodwazalna, bo pozostaje niezrozumiata.

Zhakowany czlowiek:

nhajcenniejszy surowiec

Najgtebiej skrywanym i zarazem najbardziej
niepokojgcym aspektem tego nowego Swiata
jest hakowanie ludzi. W Polsce ten temat od
lat diagnozuje Jacek Dukaj - pisarz i wizjoner,
ktéry rozumie cyfrowg rzeczywistos¢ lepiej niz
wiekszos¢ komentatoréw. To nie science fiction

- to element modelu biznesowego ery cyfrowej.

Zaczyna sie od cyfrowej dominacji — totalnego
nasycenia naszego otoczenia poftagczonymi
technologiami. Nigdy nie jestesSmy offline, nigdy
naprawde sami. Ta nieustanna tgcznos$¢ stanowi

kanat, przez ktoéry przeprowadzany jest atak.

Hakowanie przebiega w trzech etapach:

1. Inwigilacja: Kazde klikniecie, kazda pauza,
kazde polubienie, kazde wyszukiwanie jest
skrupulatnie sledzone. Dla platform tworzy
to ,strukture i maszynerie rzeczywistosci”

- niezwykle szczeg6towa mape tego, kim
jestesmy, czego sie boimy i czego pragniemy.

2. Predykcja: Sztuczna inteligencja jest
silnikiem analizujgcym te dane. Odnajduje
wzorce, ktérych my nie jestesmy w stanie
dostrzec, przewidujac z przerazajaca precyzja
nasz stan emocjonalny, sympatie polityczne

i podatnos¢ na wptywy. Potrafi zidentyfikowac
moment samotnosci, przebtysk gniewu czy
cien niepewnosci — czesto zanim sami zdazymy
to sobie uswiadomic.

www.kongresobywatelski.pl
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3. Kontrola: To moment, w ktérym
zostaje wykorzystany ,hak”. Al uzbrojona
w predykcyjna moc nie tylko przewiduje
nasze zachowanie - ona je aktywnie

i subtelnie ksztattuje.

Algorytm nie tylko dobiera serwowane

nam wiadomosci, ale jeszcze podsuwa te,

ktére najprawdopodobniej sktonig nas do
bezustannego przewijania ekranu, nawet
kosztem podsycania poczucia niepokoju czy
gniewu. Nie tylko taczy jednostke ze znajomymi
- promuje tresci wywotujgce zazdrosc¢

lub lek przed odtaczeniem, by zwiekszy¢

nasze zaangazowanie.

W swiecie technofeudalizmu cztowiek
przestaje by¢é podmiotem rynku,

a staje sie jego najcenniejszym surowcem
- nie eksploatowanym przez przymus,
lecz hakowanym poprzez dane, predykcje
i subtelnq kontrole algorytmiczng.

To mechanizm manipulacyjnego sprzezenia
zwrotnego: dane uzytkownikéw trenuja Al,

a Al z kolei dostraja cyfrowe srodowisko tak,
by kierowa¢ ludzkimi myslami, uczuciami

i dziataniami zgodnie z celami platformy. Nasza
psychologia staje sie systemem operacyjnym,
w ktérym platformy odnalazty nasze
podatnosci na najgtebszym poziomie.

Demokracja w potrzasku

Kiedy sztuczna inteligencja dysponuje
wystarczajacymi zasobami danych

i odpowiednia mocg obliczeniowg, zaczyna
rozumiec jednostke lepiej, niz ona sama

jest w stanie zrozumiec siebie. Otwiera
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to droge do manipulacji o intensywnosci

i skali niewyobrazalnej nawet dla mistrzéw
propagandy minionych epok. W takich
warunkach demokracja staje sie fikcjg. Wiara

w wolng wole, w nieprzenikalng twierdze
ludzkiego ducha — w to, ze nikt nie wie, co
naprawde myslimy, na kogo oddamy gtos, co
wtozymy do koszyka — okazuje sie naiwnym
ztudzeniem, ktére wtasnie definitywnie runeto.

Jednoczesnie demokratyczne instytucje nie
nadazaja za skala zmian. Sztuczna inteligencja
nie rodzi sie juz na uniwersytetach — powstaje
w korporacjach, ktore de facto przejety czesc¢
funkcji panstwa. Jak zauwazyt Sam Altman:

»W normalnym panstwie to rzad robitby to, co
ja robie - ale takiego rzagdu nie mamy”. Feudalni
panowie ery cyfrowej nie tylko wydobywaja
bogactwo; sprawuja rowniez wtadze polityczna.
Cédric Durand zauwaza, ze wspodtczesne

firmy technologiczne przejawiaja ,ambicje
polityczne”, czego dowodzg inicjatywy takie
jak proponowana waluta Facebooka - Libra. Co
wazniejsze, posiadajg one zdolnosci inwigilacji
(czego przyktadem jest firma Petera Thiela,
Palantir), przewidywania i modyfikowania
zachowan, co przewyzsza mozliwosci

jakiegokolwiek panistwa w historii.

Algorytmiczne zarzadzanie populacjami

- okreslanie, jakie informacje widzg obywatele,
jakie mozliwosci otrzymuja pracownicy, jakie
ceny ptacg konsumenci - stanowi forme
prywatnego zarzadu bez demokratycznej
odpowiedzialnosci. Cédric Durand podkreslit

w jednym z wywiadéw, ze firmy technologiczne
sprawuja ,wtadze konstytuujgca” na swoich
terytoriach, ustanawiajgc zasady majace
pierwszenstwo przed prawem publicznym.

W praktyce oznacza to wydrazenie demokracji:
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decyzje o ksztatcie naszej rzeczywistosci
informacyjnej zapadaja poza mechanizmami
kontroli publicznej. Wrazliwos¢ opinii
publicznej i mediatyzacja zycia spotecznego
w pofaczeniu z dominacja platform
spotecznosciowych prowadza do zjawiska
s,autocenzury algorytmicznej” — uzytkownicy
juz dzis filtrujg swoje zachowania w obawie
przed konsekwencjami przysztych analiz
sztucznej inteligencji.

W swiecie, w ktorym algorytm zna nas lepiej niz
my sami, demokracja przestaje byc przestrzeniq
wolnego wyboru, a staje sie zarzqdzanym
srodowiskiem predykcji i subtelnej kontroli

- fasadq suwerennosci w rzeczywistosci
podporzqdkowanej logice platform.

Jest w tym wszystkim takze uwodzicielskie
piekno — $piew syren, ktére niczym homeryckie
potboginie obiecujg Odyseuszowi i jego
towarzyszom raj na ziemi. Technokratyczne
imperia sztucznej inteligencji z dumg

odwotuja sie do jezyka Oswiecenia: rozumu,
postepu, wolnosci jednostki, praw cztowieka,
godnosci, nieskrepowanej wymiany mysli

i nieograniczonego dostepu do informacji.

Konsekwencje dla demokracji okazujg

sie jednak druzgocace. Sfera publiczna,

juz ostabiona przez neoliberalna
deregulacje i komercjalizacje mediéw, stoi
w obliczu dalszej atomizacji pod wptywem
algorytmicznej selekcji. Obywatele nie
debatuja - sg sortowani. Komunikacja
polityczna nie informuje — optymalizuje
zaangazowanie. Trudna debata Unii

- propozycja

Ill
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Cyfrowy technofeudalizm — zmierzch kapitalizmu i nowa panszczyzna?

skanowania prywatnych wiadomosci

w poszukiwaniu materiatéw zwigzanych

z wykorzystywaniem seksualnym dzieci

— ilustruje ten dylemat: uzasadnione cele
publiczne staja sie wehikutem normalizacji
inwigilacji, ktéra ostatecznie stuzy tym, ktérzy
kontrolujg infrastrukture komunikacji.

Architektura zniewolenia

Ostatecznie wszystkie opisane wyzej pojecia

nie charakteryzujg odrebnych zjawisk, lecz

opisuja warstwy tego samego systemu.

- Technofeudalizm to nowa rzeczywistos¢
ekonomiczna, w ktérej wiasciciele platform
sq panami, a nasze dane - ich ziemia.

« Cyfrowa dominacja to infrastruktura
- przestrzen otaczajaca to nowe
cyfrowe terytorium.

+ Technokracja to panujaca filozofia:
prze$wiadczenie, ze optymalizacja
algorytmiczna jest wyzsza forma madrosci.

+ Sztuczna inteligencja to narzedzie
zarzadzania — coraz bardziej wyrafinowany
zarzadca, ktéry doglada cyfrowych
~Chtopdéw panszczyznianych” i wydobywa
z nich wartos¢.

- Hakowanie ludzi to fundamentalna metoda
kontroli - proces, dzieki ktéremu system
zapewnia, ze jego poddani pozostaja
przewidywalni, zaangazowani i produktywni
w obrebie cyfrowego folwarku.

Zbudowalismy $wiat, w ktérym nasze

najbardziej zaawansowane technologie nie sg

juz tylko narzedziami, ktérych uzywamy, lecz
$rodowiskiem, w ktérym zyjemy. Srodowisko
to zostato zaprojektowane przez nowa klase
pandw tak, by subtelnie, lecz skutecznie
przepisac kod zrodtowy ludzkiego zachowania

- nie tyle nawet dla wzbogacenia, ile dla

utrwalenia panowania.

www.kongresobywatelski.pl
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Prawdziwie przerazajgca mozliwos¢ nie polega
na tym, ze maszyny powstana przeciwko

nam, lecz na tym, ze juz nauczyty sie nas
ujarzmia¢ — a demokracja, zamiast by¢ forteca
wolnosci, staje sie cichym zaktadnikiem
cyfrowych wiadcow.

Technofeudalizm nie jest zbiorem odrebnych
zjawisk, lecz spojnq architekturq wiadzy:
ekonomigq renty, infrastrukturq dominacji,
filozofig algorytmu i technikq hakowania
cztowieka - systemem, w ktorym technologia
przestaje byc narzedziem, a staje sie
srodowiskiem podporzqgdkowania demokracji
logice cyfrowego panowania.

Perspektywa Europy

Europa znajduje sie na szczegdlnie
niekorzystnej pozycji w ramach
technofeudalnego porzadku. Nie jest

siedziba wielkich cyfrowych lenn - te sg

W przewazajacej mierze amerykanskie,

a w coraz wiekszym stopniu chinskie.
Jednoczesnie spoteczenstwa europejskie

sg glteboko przenikniete przez te platformy,
ktore stanowig niezbedng infrastrukture
handlu, komunikacji i ustug publicznych.
Europa weszta w te epoke bez odpowiedniego
przygotowania. Nie wykorzystata momentu,
w ktérym mogta wykreowa¢ wtasnych
gigantéw technologicznych. Zamiast
inwestycji w przyszto$¢ dominowata niemiecka
polityka oszczednosci, ochrona schytkowych
sektoréw oraz brak odwagi w tworzeniu

jednolitego rynku cyfrowego.

W przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych,
ktore sa siedzibg feudalnych panéw, czy
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Chin, ktére zbudowaty wtasne konkurencyjne
cyfrowe terytorium za Wielkim Murem
Ogniowym, Europie brakuje rodzimego
kapitatu chmurowego o poréwnywalnej
skali. Jej préby regulacji - Akt o rynkach
cyfrowych, Akt o ustugach cyfrowych, Akt

w sprawie sztucznej inteligencji — skupiaja
wysitki na ograniczeniu sit, ktéorymi sama nie
dysponuje. Regulacje, jakkolwiek konieczne,
53 jednak niewystarczajacg odpowiedzig na
technofeudalizm. Mogg ograniczy¢ najbardziej
razgce naduzycia, ale podstawowg strukture

zaleznosci pozostawiajg nienaruszona.

Polska egzemplifikuje te dynamiki ze
szczeg6lng wyrazistoscig. Badania

prof. A. Mrozowickiego i dra S. Pilcha
dowodzg, ze pomimo wysitkéw kolejnych
rzadéw (o réznej orientacji politycznej),
zaleznos¢ Polski od zagranicznej infrastruktury
cyfrowej stale rosta. Kraj funkcjonuje jako
laboratorium technofeudalnej ekspansji:
rynek wystarczajgco duzy, by wynagrodzi¢
inwestycje platform, a jednocze$nie
pozbawiony przeciwwagi umozliwiajacej
zadanie wzajemnosci lub renegocjacje
warunkow. Polscy uzytkownicy generuja
ogromne ilosci wartos$ciowych danych; polskie
firmy ptacag danine za dostep do globalnych
rynkéw; polscy regulatorzy stajg naprzeciw
platform, ktérych zasoby przewyzszaja
zasoby panstwa.

Europa znalazta sie w technofeudalnym
porzqdku w roli zaleznego uzytkownika,
nie wiasciciela infrastruktury: reguluje sity,
ktorych sama nie posiada, a jej gospodarka
i demokracja funkcjonujq na cudzym,

cyfrowym gruncie.
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Geopolityka Sztucznej Inteligencgji
- $piaca Europa, przebudzone Chiny

W debacie o technofeudalizmie istnieje
jednak wymiar, ktéry w Europie i w Polsce
pozostaje niemal catkowicie przemilczany:
bezprecedensowa skala i dynamika
chinskiej ekspansji w dziedzinie sztucznej
inteligencji. Swiadectwem skali wyzwania
nie sg deklaracje chinskiej propagandy, lecz
alarmujace wypowiedzi kluczowych postaci
amerykanskiego sektora technologicznego.
Jensen Huang, dyrektor generalny

NVIDIA - firmy produkujacej najbardziej
zaawansowane chipy dla sztucznej inteligencji
— stanat przed amerykanskim Kongresem,
by ostrzec przed dramatyczna sytuacja.
Jego przestanie byto jednoznaczne: Chiny
zbudowaty olbrzymi, dynamiczny, zasobny
i innowacyjny ekosystem Al.

Dane przytoczone przez Huanga s3 wymowne.
Okoto 50% wszystkich badaczy Al na swiecie
pracuje w Chinach. W 2024 roku 70% patentow
w dziedzinie sztucznej inteligencji nalezato

do Chin. Dziewie¢ z dziesieciu wiodacych
uniwersytetédw w zakresie Al to uczelnie
chinskie. Chiny uruchomity program ,Geniusz
Al”, werbujacy najzdolniejszych studentéw

z catego Swiata (gtownie z Chin), by ksztatcili
sie w dyscyplinach kluczowych dla rozwoju
sztucznej inteligencji. W rezultacie panstwo

to dysponuje dzi$ najgtebszym zapleczem
talentéw w obszarze Al na $wiecie.

Eric Schmidt, byty prezes Google, zaostrzyt
te diagnoze, wskazujac na fundamentalna
réznice w filozofii rozwoju. Chinczycy
oferuja otwarty kod, otwarte algorytmy

i otwarte dane treningowe szerokiemu
gronu odbiorcow. Wiekszos¢ amerykanskich

firm zachowuje swoje kody i algorytmy

w tajemnicy, nie udostepniajac danych
treningowych. Jak podkresla Schmidt,

wiele panstw bedzie korzystac z chinskiej
technologii do rozwijania wtasnych aplikacji
Al. Chiny nie tylko produkuja - juz dzi$
konstruuja globalng infrastrukture badawczo-
rozwojowa w dziedzinie technologii cyfrowych
i sztucznej inteligencji.

Chinska ofensywa w obszarze sztucznej
inteligencji jest faktem i ksztattuje globalny
uktad sit. Europa i Polska reagujq na to
zopodznieniem, ryzykujqc trwate zakotwiczenie
w roli technologicznych peryferii.

Niedawno opublikowano najnowsza edycje
Swiatowego rankingu uniwersytetéw.

Dwie chinskie uczelnie wyprzedzity

Harvard. Co wiecej, w pierwszej dziesigtce
zestawienia amerykanski Harvard jest juz
wyjatkiem - pozostate miejsca zajmuja
niemal wylacznie uniwersytety z Chin. Nie
jest to ranking chinski ani azjatycki, lecz
prestizowy CWTS Leiden Ranking, tworzony
od dekad przez Centrum Badan Naukowych

i Technologicznych przy Uniwersytecie

w Lejdzie. Zestawienie opiera sie na liczbie
publikacji naukowych i sile ich oddziatywania,
a wiec na twardych wskaznikach aktywnosci
badawczej. W 2025 roku pierwsze miejsce zajat
Uniwersytet Zhejiang, drugie — Uniwersytet
Jiao Tong w Szanghaju, a trzecie — Uniwersytet
Harvarda, ktéry przez dekady dominowat

w tym rankingu. Nawet elitarny, okreslany
mianem ,chinskiego MIT”, Uniwersytet
Tsinghua uplasowat sie dopiero na siédmej

pozycji. Ranking ten odzwierciedla realny

www.kongresobywatelski.pl
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uktad sit w nauce - fakt, ktérego w Polsce
niemal sie nie dostrzega.

W obliczu tego geopolitycznego przesuniecia
Europa prezentuje postawe zadziwiajacej
biernosci i paralizu. W Polsce problem jest
jeszcze wyrazniejszy. Elity polityczne rzadko
dostrzegaja skale wyzwania, nie méwiac juz
o probach systemowej odpowiedzi. Zamiast
budowac strategiczng autonomie, panstwo
pogtebia zaleznos¢. Nie jest to wytacznie
kwestia zaniedbania - to dtugotrwate
pomijanie problemu, ktéry moze okresli¢
pozycje Polski na dekady.

Strategie oporu i plan dla Polski

Technofeudalizm nie musi by¢
przeznaczeniem. Varoufakis i inni autorzy
nakreslili strategie odzyskiwania cyfrowej
suwerennosci oraz reorientowania rozwoju
technologicznego w kierunku ludzkiego
rozkwitu. Opodatkowanie renty, a nie
dochodu, stanowi najbardziej bezposredni
postulat. Jesli wielkie platformy czerpia swoje
bogactwo nie z produktywnych inwestycji,
lecz z przewagi i braku réwnowagi rynku, to
ich bogactwo powinno zosta¢ uspotecznione
poprzez progresywne opodatkowanie
ekstrakcji danych, reklamy cyfrowej oraz

rent monopolowych.

Perspektywa ta napotyka jednak bariere
natury politycznej. Wobec grézb cet i coraz
mniej przewidywalnych sankcji ze strony
administracji amerykanskiej ani Europa, ani
tym bardziej Polska, nie sg dzi$ w stanie
podja¢ nawet proby sprzeciwu. Strach przed
odwetem gospodarczym skutecznie paralizuje
wszelkie inicjatywy fiskalne wymierzone

w cyfrowych feudatéw. Nawet symboliczne
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gesty - zapowiedzi, konsultacje, projekty
rezolucji — ustepuja miejsca ciszy. W tym
sensie technofeudalizm zwycieza nie tylko sita
swoich algorytmow, lecz takze lekiem, jaki
wzbudza w europejskich stolicach.

Traktowanie platform cyfrowych jako
przestrzeni uzytecznosci publicznej wynika
logicznie z uznania ich infrastrukturalnego
charakteru. Zadne spoteczenstwo nie
powinno pozwala¢, by jego zrédta wody

czy sie¢ elektroenergetyczna znajdowaty

sie w rekach zagranicznych monopolistéw
maksymalizujgcych wartos¢ dla akcjonariuszy.
Nie ma przekonujacego powodu, dla
ktérego wyszukiwarki, chmura obliczeniowa
czy komunikacja spoteczna miatyby by¢
traktowane inaczej. Jesli platformy cyfrowe
pozostawatyby w domenie wiasnosci
publicznej lub bytyby demokratycznie
zarzadzane, to mozliwe statoby sie
Swiadczenie ustug cyfrowych bez pobierania
renty i bez monetyzacji inwigilagji'.

Jedli Polska miataby sie zblizy¢ do realizacji
takiego celu, to konieczna bytaby redefinicja
naszego myslenia o rozwoju. Kluczowe

staje sie budowanie relacji nie tylko miedzy
panstwami, lecz takze miedzy firmami,
uczelniami, osrodkami technologicznymi

i polska diaspora. W Swiecie rosnacej
fragmentacji kulturowej, stabilnos¢
wewnetrzna staje sie zasobem strategicznym

4

1 Jeszcze bardziej radykalna jest propozycja ,Webfare”
Maurizia Ferrarisa. Jedli uzytkownicy generuja ogrom-
na warto$¢ poprzez swojg aktywnos¢ online - ,kapitat
dokumedialny” w terminologii Ferrarisa — warto$¢ ta
powinna zosta¢ uznana i redystrybuowana. Ferraris
przedstawia koncepcje ,bankéw cnét” i systeméw opie-
ki spotecznej finansowanych z nadwyzki generowanej
z danych. Bytby to sposéb na przeksztatcenie tego, co
ma dzis$ charakter ekstrakgcji w zbiorowy majatek.
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- najcenniejszg walutg rozwoju. Polska musi
odwazyc sie na inwestycje ponadproporcjonalne
- nie tyle w skali, ile w odwadze wyboru. Nie
chodzi o doréwnywanie gigantom, lecz o zajecie
waskich, strategicznych nisz, w ktérych mozna
stac sie nie tyle konkurentem, ile ogniwem
niezbednym. Cyfrowa medycyna, adaptacyjna
edukacja, robotyka, autonomiczne systemy
przemystowe, uczenie maszynowe i sztuczna

inteligencja - to pola rywalizacji o przysztosc.

Odpowiedziq na technofeudalizm nie jest ani
bezradna regulacja, ani gesty symboliczne,
lecz sSwiadoma strategia budowy cyfrowej
suwerennosci - oparta na odwadze
inwestycyjnej, europejskiej koordynacji

i dgzeniu do niezbednosci w globalnych
tancuchach wartosci.

Stowo klucz brzmi: ponadproporcjonalnie.

To znaczy wiecej, niz wynikatoby

z dotychczasowych nawykéw budzetowych;
wiecej, niz przeznaczamy dzi$ na zbrojenia;
wiecej, niz podpowiada biezaca kalkulacja
polityczna. Jesli w swiecie technofeudalizmu
nie zainwestujemy w suwerennos¢ cyfrowa

z przekonania, zrobimy to z koniecznosci - lecz
wowczas nasze srodki pdjda nie na rozwoj, lecz
na kosztowne nadrabianie zalegtosci.

Celem nie jest $ciganie sie z Kalifornia czy
Shenzhen, lecz zakotwiczenie sie w tych
segmentach globalnych fancuchéw wartosci,
bez ktérych inni nie beda mogli sie obejsé.

To nie ambicja dominagji, lecz dazenie do
niezbednosci. W swiecie, ktéry coraz mniej
toleruje zaleznos$¢, bycie potrzebnym oznacza
zachowanie podmiotowosci.

Dla mniejszych panstw strategie te wymagaja
europejskiej koordynacji. Unia Europejska
dysponuje wielkoscig rynku i potencjatem
regulacyjnym, ktére umozliwiajg budowe
realnej cyfrowej suwerennosci. Europa musi
jednak wyjs¢ z defensywy. Musi rozstrzygnaé,
czy pozostanie peryferium amerykanskiego

i chinskiego imperium cyfrowego, czy tez
zbuduje wtasne cyfrowe dobro wspdlne. Wiara,
ze mozna pozosta¢ neutralnym obserwatorem
globalnego wyscigu technologicznego,

jest zZtudzeniem. Technologia nie czeka na
europejskie procedury legislacyjne ani na
kolejne rundy konsultagji.

Burza i przebudzenie

Varoufakis ostrzega nas przed nadchodzaca
burza nieréwnosci, demokratycznego
rozktadu i podporzadkowania ludzi
algorytmicznemu zarzadzaniu. Dzi$ widzimy,
ze tego rodzaju front nadcigga z dwdch stron

jednoczesnie: zza oceanu, gdzie cyfrowi

feudatowie konsolidujg wtadze nad zachodnim

Swiatem, oraz ze Wschodu, gdzie Chiny
budujg alternatywny, otwarty ekosystem
technologiczny, ktéry wkrotce moze staé sie
globalnym standardem.

Europa $pi. Polska $pi jeszcze gtebiej. Nasze
elity polityczne, zamiast ksztattowac przysztos¢,
ugrzezty po uszy w jatowych sporach. Nie
dostrzegajg, ze swiat dawno przyspieszyt

i toczy sie po torach, ktére omijajg horyzont

ich wyobrazni. Wcigz poruszaja sie po mapach
sprzed epoki — podczas gdy rzeczywistosc jutra
jest na naszych oczach pisana juz nawet nie tyle
innym alfabetem, co cyfrowym kodem.

Koncepcja technofeudalizmu, niezaleznie

od swych analitycznych ograniczen, spetnia

www.kongresobywatelski.pl
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dzis$ funkcje fundamentalna: nazywa to, co
niewidzialne. Wydobywa z mroku system,
ktory stat sie przezroczysty przez swoja
powszechnos¢. Bo cyfrowy poddany nie

wie, ze jest poddanym. Jego stuzebnos¢ jest
wygodna, panowie taskawi, renty niewidoczne.
Nigdy nie zaznat innego Swiata - skad miatby
wiec teskni¢ za wolnoscig?

Nazwanie technofeudalizmu po imieniu jest
pierwszym aktem wolnosci - dopiero wtedy,
gdy dostrzezemy niewidzialnq zaleznos¢,
mozemy przestac biernie sie jej poddawac

i rozpoczqc¢ budowe cyfrowej suwerennosci.

Najbardziej jednak niepokojace jest to, ze Slepi sg
réwniez ci, ktérzy zasiadajg w fawach rzagdowych
i parlamentarnych. Elity, ktére sadzity, ze stoja

u steru, same dryfuja. Kukietki, ktore nie zdajg
sobie sprawy z istnienia sznurkéw. Zarzadzani
przez algorytmiczna chmure, w ktérej kodzie
zapisano juz nie tylko nasze preferencje
zakupowe, ale i granice politycznej wyobrazni.
Sa przekonani, ze méwia wtasnym gtosem

- a to tylko chmura przemawia wykorzystujac
ich dezorientacje.

Juz samo uznanie technofeudalizmu jest zatem
aktem oporu. Zaprzecza ono naturalnosci
feudalizmu chmurowego, nieuchronnosci
algorytmicznego zarzadzania, koniecznosci
cyfrowej zaleznosci. Moze zblizy¢ nas do
upowszechnienia sie przekonania, ze inna
organizacja spoteczenstwa technologicznego
jest mozliwa — nie powrét do jakiej$
wyobrazonej ztotej ery kapitalizmu, ale ruch
naprzod ku autentycznej, jakkolwiek wzglednej,
cyfrowej niezaleznosci i demokracji.
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Wyzwaniem dla Europy, dla Polski i dla
wszystkich spoteczenstw, ktére wcigz
pamietaja obietnice roku 1989 - to nagte
ol$nienie, ze wolnos¢ jest mozliwa — jest
przeksztatcenie uznania w odbudowe. Bo
porzadek feudalny nie runat, w wyniku
marzen warstwy chtopskiej o troche
tagodniejszych panach. Runat, gdy pojawili
sie tacy, ktérzy odwazyli sie wyobrazic¢
sobie swiat w ogdle bez panéw. Dzi$

my mozemy by¢ tym pokoleniem, ktére
wyobrazi sobie inng rzeczywistos¢ cyfrowa.

Czy Polska - ze swoim potencjatem
intelektualnym, wcigz wysoka spojnoscia
spoteczng i budzaca sie Swiadomoscia
cywilizacyjnych wyzwanh - zdota jeszcze
wybrac¢ wtasng Sciezke? Czy na zawsze
pozostanie cyfrowym zasciankiem,
laboratorium technofeudalnej ekspansji,
poligonem dla cudzych algorytméw?

Odpowiedz na to pytanie bedzie zaleze¢
w ogromnym stopniu od swiadomosci
naszych elit. Czy wykaza sie one razaca
krétkowzrocznoscig czy zdolnoscig do
myslenia strategicznego? Bedzie to widac
w decyzjach politycznych, w kierunkach
inwestycji, w programach uniwersytetow,
w odwadze, by wiecej niz dotad

- Znacznie wiecej — przeznaczyc¢ na rozwaoj
sztucznej inteligendji i na przekonanie
spoteczenstwa, ze to nie fanaberia, lecz
fundament przetrwania.

Przede wszystkim odpowiedz na to pytanie
sformutujemy jednak my sami. Czy w naszej
Swiadomosci zbiorowej przestaniemy by¢
poddanymi i nie bedziemy zachowywac sie jak
cyfrowi niewolnicy? l
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Cyfrowy technofeudalizm — zmierzch kapitalizmu i nowa panszczyzna?
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Cyfrowa potega Chin - eksport
technologii czy eksport systemu

wiadzy?

DR JAKUB JAKOBOWSKI

Wicedyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich

Glowna osia debaty o suwerennosci technologicznej Europy jest kwestia dominacji

amerykanskich gigantéw cyfrowych. Tymczasem w cieniu tej dyskusji rosnie druga potega

technologiczna swiata - Chiny, ktérych ekspansja opiera sie na modelu relacji miedzy

technologia, wladza i spoteczenstwem, ktory odbiega jeszcze bardziej od europejskich

oczekiwan. Importujac chinskie technologie i produkty cyfrowe, importujemy nie tylko

urzadzenia i ustugi, lecz takze elementy ekosystemu cyfrowego zbudowanego wokét logiki

kontroli, danych i politycznej dominacji partii. Czy to nie wieksze zagrozenie?

Dyskusje na temat suwerennosci technologicznej
—zarébwno w Polsce, jak i w Europie — wcigz
zogniskowane s3 na kwestii uzaleznienia od
Stanéw Zjednoczonych. Amerykanskie big techy
sg wszechobecne w naszym zyciu prywatnym,
funkcjonowaniu panstw czy procesach

wyborczych. Budzi to niezmiennie ogromne

Debata o suwerennosci cyfrowej w Europie
koncentruje sie dzis niemal wytqcznie

na dominacji amerykanskich gigantow
technologicznych. Tymczasem réwnolegle
rosnie cyfrowa potega budowana w zupetnie
innym modelu - chinskim - ktorego
ekspansja zwiqzana jest z rozbudowq
wtasnego ekosystemu kontroli (np. danych
uzytkownikow).

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026

kontrowersje. Rodzi tez préby ich regulacyjnego
poskromienia — zaréwno na poziomie UE, jak i jej
panstw cztonkowskich. Coraz czesciej spotykaja
sie one z frontalna krytyka ze strony Waszyngtonu
i prébami politycznej ingerencji. Sprawa ta dawno
wykroczyta juz poza kwestie opodatkowania

- obie strony majg $wiadomos¢, ze za cyfrowymi
platformami stoi nie tylko wielki kapitat, ale

réwniez wiadza.

Na tle Ameryki ekspansja chinskich gigantow
cyfrowych wciaz jawi sie nam jako co$ znacznie
bardziej odlegtego, a nawet egzotycznego. Bywa
tez — w poréwnaniu z amerykanskga cyfrowa
hegemonia - uznawana za relatywnie mniej
szkodliwa. Naszg wyobraznie rozpalajg doniesienia
o niezwykle zaawansowanych systemach
inwigilacji i monitorowania obywateli Chin, budzac
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skojarzenia z prozg Orwella, jednak czesto refleksja
ta zatrzymuje sie w p6t kroku. Rzadko zadajemy
sobie pytania o charakter technologicznej
ekspansji Chin poza granicami ChRL. Co wiecej,
dyskusjom o zwigzanych z tym ryzykach dla naszej
prywatnosci czy o systemowym szpiegostwie
czesto towarzyszy argument, ze przeciez
~Amerykanie tez to robig”.

Cho¢ zapewne jest w tym ziarno prawdy, taki
sposdb oceny rzeczywistosci jest wyrazem pewnej
niesamodzielnosci w mysleniu o cyfrowych
zagrozeniach dla Polski i Europy. ,C6z Chinczycy
mieliby nam zrobic, skoro sa tak daleko?”, Otéz

w wymiarze technologicznym, ktéry nie zna
geograficznych granic, juz tu s — wszedzie

wokét nas.

Patrzenie na chirska ekspansje cyfrowa wytacznie
przez pryzmat zagrozenia amerykanska dominacja
prowadzi na manowce. Rosnaca chinska
technodominacja jest zjawiskiem o zupetnie
innym, swoistym charakterze, ktéry warto

sprébowac zrozumied.

Ostatnia dekada przyniosta pierwsze przyktady
globalnej ekspansji chinskich big techéw, takich jak
Huawei, TikTok czy Alibaba. Niech naszej czujnosci
nie uspi fakt, ze jesteSmy dopiero u progu tego
zjawiska. Chiny sg areng buzujacych innowadji

i dynamicznego wzrostu cyfrowych gigantéw,

a tamtejszy ekosystem cyfrowy — zbudowany na
zupetnie innych fundamentach niz nasz - bedzie
wraz z chinskimi produktami coraz szerzej
rozlewat sie na swiat. Co wiecej, ekspansja ta nie
zawsze bedzie miata charakter podobny do tej

z USA, skupionej gtéwnie na cyfrowych ustugach
—w Chinach nosnikiem cyfrowej dominagji

sg czesto fizyczne produkty. Musimy sie na to
mentalnie i regulacyjnie przygotowac.

Skad wziela sie chinska sita technologiczna?

Warto na poczatku zada¢ sobie pytanie, dlaczego
wiasciwie Chiny s zdolne konkurowac ze

Stanami Zjednoczonymi w sferze technologicznej
i cyfrowej, podczas gdy reszta swiata — w tym
Europa - wciaz nie potrafi nawigzac realnej
konkurencji zamerykanskimi big techami.
Odpowiedz na to pytanie kryje sie w decyzjach
podejmowanych przez Komunistyczng Partie Chin
ponad dwie dekady temu, u progu XXI wieku.

Chinska potega technologiczna nie powstata
przypadkiem ani wytqcznie dzieki rynkowej
konkurencji. Jej fundamentem byta polityczna
decyzja o zbudowaniu suwerennego internetu
i ochronie wtasnego rynku przed dominacjq
amerykanskich gigantow.

To wiasnie wtedy, konstruujac wiasny, suwerenny
internet, wiadze w Pekinie podjety fundamentalna
decyzje o wykluczeniu amerykanskich gigantéw
technologicznych - takich jak Google, Facebook,
YouTube czy Twitter — z dostepu do chinskiego
rynku. Logika chinskich wtadz opierata sie

na dwdch zasadniczych celach: politycznym

i gospodarczym.

Po pierwsze - i najwazniejsze - diagnoza ta

juz wéwczas opierata sie na przekonaniu, ze
obecno$¢ amerykanskich platform cyfrowych

i mediéw spotecznosciowych bedzie tworzyc
fundamentalne zagrozenie dla politycznej
stabilnosci rezimu ChRL. Zewnetrzny dostawca
oznacza bowiem brak mozliwosci kontroli przekazu
oraz prawdopodobienstwo rozpowszechniania
+hieprawomysinych tresci”. Daje tez ogromny
wglad w funkcjonowanie najdrobniejszych
aspektéw dziatania panstwa i spoteczenstwa.

www.kongresobywatelski.pl
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Cyfrowa potega Chin — eksport technologii czy eksport systemu wiadzy?

Cho¢ czes$¢ rozwigzan - jak na przyktad
wyszukiwarka Microsoft Bing — zostata warunkowo
dopuszczona przy wdrozeniu systemu cenzury,
wiekszos¢ amerykanskich platform zostata nie
tylko usunieta z chifiskiego rynku, lecz takze
odcieta dla uzytkownikéw w Chinach poprzez
tzw. Wielka Zapore Sieciowg (The Great Firewall)
- rozbudowany system technologiczno-
legislacyjny umozliwiajacy filtracje zagranicznego
ruchu sieciowego z i do Chin. Pekin juz u zarania
internetu podjat wiec decyzje o petnej cyfrowej
suwerennosci — decyzje o dalekosieznych
konsekwencjach, takze dla nas w Europie.

Decyzja o stworzeniu suwerennego internetu

byta dla Chin przede wszystkim decyzjq

politycznqg. Kontrola nad przestrzeniq cyfrowq

zostata uznana za warunek stabilnosci
wtadzy i fundament budowy wtasnej potegi
technologicznej.

Protekcjonizm, ktory stworzyt

chinskie big techy

Po drugie, decyzje o wyrzuceniu amerykanskich
platform nalezy traktowac jako forme
gospodarczego protekcjonizmu, ktéry po latach
przyniést ogromne efekty. Raczkujacy chinski
ekosystem cyfrowy poczatkowo zareagowat po
prostu stworzeniem lokalnych kopii amerykarskich
rozwigzan. | tak RenRen powstat jako alternatywa
dla Facebooka, Weibo funkcjonuje jako chirski
odpowiednik Twittera, a nisze pozostawiong przez
Google wypetnit Baidu.

Z czasem jednak ekosystem ten, zasilany
masowym upowszechnianiem internetu

i smartfonéw w Chinach, wygenerowat strumien
danych i pieniedzy prawie miliarda chiniskich
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internautéw. Chinskie big techy — bo o takiej skali
juz méwimy - zaczety inwestowac w innowacje,
tworzy¢ coraz bardziej ztozone produkty oraz
budowac potezne zaplecze finansowe. Dzi$

nie tylko zaczynaja ekspandowac za granice,
ale czesto stajg sie takze wzorcem innowacji
przejmowanym przez zagraniczng konkurencje
- czego nieco ponurym przyktadem sg
nieporadne préby nasladowania algorytmu
TikToka przez amerykanskie platformy.

Rozwoj suwerennego ekosystemu cyfrowego
stanowit réwniez bezcenne aktywo w erze
sztucznej inteligencji — dane miliarda chinskich
konsumentéw. Co wiecej, jako jedyny na
Swiecie stworzyt przestrzen dla wzrostu
nieamerykanskich gigantéw technologicznych.

Chinski ekosystem cyfrowy jest wiec zjawiskiem
unikatowym w skali $wiata. Poprzez decyzje

o czesciowym odtaczeniu sie od zdominowanego
przez USA internetu wtadze w Pekinie de facto
wykroity z globalnej przestrzeni cyfrowej niemal
pottoramiliardowa, izolowang ,banke”, w ktérej
zaczat szybko rozwijac sie zupetnie inny cyfrowy
Swiat. Nie jest wiec przypadkiem, ze nasz glob staje
sie dzi$ areng cyfrowej rywalizacji wtasnie miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Chinami.

W warunkach ogromnych korzysci skali i niemal
nieograniczonego dostepu do globalnych
danych amerykanskie firmy mogty rosna¢,

a nastepnie niszczy¢ lub przejmowac wiekszos¢
konkurentéw i pretendentéw — takze w Europie.
O ile w tym swiecie mozliwe jest powstawanie
cyfrowych jednorozcédw poza USA, przypadki ich
pbzniejszego awansu do grona prawdziwych big
techow sa niezwykle rzadkie. Z drugiej strony,
rozwijajgce sie ,za murami cyfrowej twierdzy”
chinskie firmy moga osiggnac¢ tam skale i poziom
zZtozonosci, ktére pozwalajg im nastepnie wyjs¢
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poza ten mur i podjac realng konkurencje
z Amerykanami.

Chinskie big techy nie powstaty w wyniku
spontanicznej konkurencji rynkowej, lecz
w chronionym, suwerennym ekosystemie
cyfrowym stworzonym decyzjq polityczngq.

Odciecie od amerykanskich platform pozwolito
im osiqgnqc skale, ktora dzis umozliwia realnq
konkurencje z technologicznq potegq USA.

Nie tylko rynek: starcie dwéch modeli
cyfrowej wiadzy

Obserwujac zmagania TikToka z Metg czy
DeepSeeka z OpenAl, mozna jednak ulec mylnemu
wrazeniu, ze konkurencja ta ma wylgcznie
charakter gospodarczy, a my — konsumenci tresci
cyfrowych - gtosujemy jedynie na lepszy produkt.

Cyfrowa potega Chin — eksport technologii czy eksport systemu wiadzy?

Chinski ekosystem cyfrowy jest w duzej mierze
odwrotnoscig amerykanskiego, przede wszystkim
pod wzgledem relacji wtadzy miedzy panstwem

a big techami. Dla zrozumienia tej réznicy
pomocny jest — nieco ezoteryczny na pierwszy rzut
oka - termin ,cyberleninizm”. Rozktadajac go na
czynniki pierwsze, odwotuje sie on do leninowskiej
zasady petnej dominacji rewolucyjnej organizacji
partyjnej - w tym przypadku Komunistycznej
Partii Chin — nad panstwem i spofeczenstwem.
Inaczej niz sto lat temu, jej sita oparta jest dzis na
poteznych cyfrowych fundamentach: algorytmach,
danych i systemach cyfrowej inwigilacji. Méwiac
krétko, w chiriskim ekosystemie cyfrowym big
techy podporzadkowane sg woli Partii i maja jej
stuzy¢, w zamian otrzymujac mozliwo$¢ wzrostu

i pomnazania ogromnych fortun. Jednoczes$nie

stajg sie cyfrowym fundamentem wiadzy Partii.

Rywalizacja miedzy amerykanskimi i chinskimi
Pod warstwa aplikadji, algorytméw i cyfrowych . . . L .
L gigantami technologicznymi nie jest jedynie
ustug kryja sie jednak gtebsze fundamenty . . . ] i
. ] . , konkurencjq rynkowq. To w istocie starcie dwoch
ekosystemow cyfrowych, ktére powinnismy brac

pod uwage modeli cyfrowej wtadzy, w ktorych technologia

splata sie z interesami panstwa i polityki.

Amerykanska strona jest bardziej transparentna,
a przez to znacznie lepiej opisana. W duzym,
autorskim skrécie logika amerykanskiego
ekosystemu opiera sie na nieposkromionym
apetycie na zysk ze strony big techéw, ich dazeniu
do znoszenia wszelkich barier ograniczajacych
ingerencje w zycie konsumentdw, a takze na
swoistej symbiozie zamerykanskim aparatem
panstwowym — zaréwno w wymiarze inwigilagji,
jak i wojskowego wykorzystania ich zdolnosci.
Wraz z ponownym objeciem wiadzy przez
Donalda Trumpa sita cyfrowych gigantéw jeszcze
wzrosta, a wsparcie ,tech bros” przetozyto sie na
jeszcze wyrazniejsze artykutowanie ich intereséw

przez Waszyngton.

Polityczne podporzadkowanie cyfrowych
gigantéw ma w Chinach bardzo bezposredni
charakter. Wielu szeféw chinskich big techéow
posiada partyjne legitymacje i podlega partyjnej
dyscyplinie. Na wtasnej skérze przekonat sie

o tym Jack Ma, zatozyciel imperium Alibaba, ktéry
o$mielit sie podwazy¢ dominacje panstwowych
bankéw w sferze finansowej. W konsekwencji
zniknat na kilka miesiecy z zycia publicznego,

a jego fintechowe imperium zostato podzielone.
Byta to swoista préba sit miedzy przewodniczacym
Xi Jinpingiem a najbardziej znanym chinskim

miliarderem - wygrana, rzecz jasna, przez Partie.

www.kongresobywatelski.pl
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Wszyscy liderzy chinskiego ekosystemu cyfrowego
dobrze rozumiejg te relacje, regularnie pojawiajac
sie w Komitecie Centralnym na spotkaniach

z przywéddcami KPCh. O ile wiec zaréwno w USA,
jakiw ChRL relacje big techow z wtadzg polityczna
sg niezwykle bliskie, o tyle w przypadku Chin

nie ma najmniejszych watpliwosci, kto dominuje

i narzuca reguty gry.

W chinskim ekosystemie cyfrowym technologia

nie jest autonomiczngq sitq rynkowgq, lecz
narzedziem politycznej wtadzy. Big techy
moggq rosnqgc i bogacic sie tylko o tyle, o ile
pozostajq podporzqgdkowane interesom
Komunistycznej Partii Chin.

Dane, nadzor i inzynieria spoteczna

sie na szereg konkretnych cech chinskiego
ekosystemu cyfrowego, wyrazonych

w okreslonych regulacjach. Po pierwsze,

o ile chinskich obywateli przed pazernoscia
rodzimych big techéw chroni rozbudowane
prawo dotyczace danych osobowych
(wzorowane na europejskim RODQY}),

o tyle partia i pafistwo maja do tych danych
praktycznie nieskrepowany dostep. Otwiera

to droge do niezwykle zaawansowanej
inwigilacji, monitoringu, cenzury mediéw
spotecznosciowych czy wspieranego przez
sztuczng inteligencje $ledzenia miliardéw
konwersacji prowadzonych na komunikatorach.
Chinskie panstwo nie potrzebuje backdooréow
w platformach cyfrowych - posiada bowiem
frontdoory wszedzie tam, gdzie ich potrzebuje.

Big techy, takie jak Alibaba, Baidu czy
Tencent, dostarczajg réznego rodzaju
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ustugi niezbedne Partii — od algorytmow
profilujgcych ,nieprawomysine” zachowania,
przez rozwigzania smart city stuzace sledzeniu
obywateli, po chmury obliczeniowe niezbedne
dla rozbudowanego systemu inwigilacji.

| owszem, réwniez rzad Stanéw Zjednoczonych
nierzadko stara sie siega¢ do mozliwosci big
techoéw, aby realizowa¢ swoje cele polityczne
—w kraju i za granica — jednak za kazdym razem
jest to przedmiotem powaznych kontrowersji

i odbywa sie zasadniczo w granicach

prawa. W Chinach stanowi to natomiast
kluczowa, systemowa zasade funkcjonowania
ekosystemu cyfrowego.

Po drugie, chinskie wtadze majg ambicje
wykorzystywania nowoczesnych technologii
cyfrowych do propagowania okreslonych
postaw wsréd obywateli. W rozbudowanym
systemie standaryzacji sztucznej inteligencji
chinska administracja wyznacza standardy

i limity dla ,nieprawomyslnych” modeli,
nakazujac systemom Al krzewienie wartosci
socjalistycznych oraz lojalnosci wobec Partii.
Rozbudowane regulacje dotyczace algorytmow
rekomendacyjnych - na przyktad w chifiskim
odpowiedniku TikToka, czyli Douyin - sugeruja
pokazywanie miodziezy tresci o ,krzepigcym”
charakterze, zachecajgcych do nauki.

Rozbudowany system kontroli tozsamosci

w sieci pozwala réwniez na identyfikacje dzieci,
wobec ktérych wprowadzane sg odgorne
limity czasu spedzanego na grach online.
Czes¢ z tych rozwigzan moze nie budzi¢ na
Zachodzie wiekszych kontrowersji, a nawet
wzbudzac pewnga zazdros$¢. Oczywiscie nie
nalezy wyobrazac sobie chinskiego internetu
jako platonskiej akademii — wcigz petno w nim
przemocy, oszustw i pustych tresci. Opisane
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Cyfrowa potega Chin — eksport technologii czy eksport systemu wiadzy?

wyzej regulacje pokazuja jednak kolejna ceche Dzi$ praktycznie wszystkie nowoczesne

chinskiego ekosystemu cyfrowego: ma on by¢ produkty — smartfony, sprzet telekomunikacyjny,

z zatozenia nosnikiem okreslonej ideologii, naszpikowane kamerami i sensorami samochody,

ksztattowanej przez partie przyzwyczajong do parujacy sie z naszym telefonem sprzet AGD,

prowadzenia inzynierii spotecznej. magazyny energii czy falowniki instalacji

fotowoltaicznych — generuja miliardy terabajtéw

danych. Jesli producent takiego urzadzenia

W chiriskim modelu cyfrowym dane sq przede pochodzi z Chin, oznacza to, Zze dostarcza je firma,

wszystkim narzgdziem wiadzy a nie zasobem ktéra wyrosta w ,cyberleninowskim” ekosystemie

gospodarczym. Ekosystem technologiczny cyfrowym Chiriskiej Republiki Ludowe.

zostaf tam zaprojektowany w taki sposob, aby  przetwarza ona ogromne strumienie naszych

jednoczesnie napedzat innowacje, wzmacniat

nadzor panstwa i ksztaftowat pozqgdane
postawy spoteczne.

Eksport technologii - eksport catego
ekosystemu

Wraz z chinskim boomem technologicznym,
napedzanym ogromng i swoistg cyfrowa
»banka” ponad miliarda internautéw, a takze
gwattowng ekspansjg eksportowy, chinski
ekosystem zaczyna stopniowo rozlewac sie poza
granice ChRL. Warto pamieta¢, ze nie méwimy
tu jedynie o ustugach czysto cyfrowych — takich
jak media spotecznosciowe, oprogramowanie,
sztuczna inteligencja czy ustugi chmurowe

— ktére zwykle kojarza nam sie z big techami ze
Stanow Zjednoczonych.

Oczywiscie ostatnia dekada przyniosta na tym
polu kilka gtosnych historii globalnej ekspansji

z Chin, takich jak bioracy $wiat szturmem TikTok,
spektakularny sukces DeepSeek, chmurowa
ekspansja Huawei czy rozwdj platform

danych i dziata wedtug zasad narzuconych przez
partie — zasad opartych na spotecznej kontroli
i inzynierii spotecznej.

Konsekwencje dla Polski i Europy

Patrzac na rosngca obecnie technologiczng
dominacje Chin, musimy pamieta¢ o podstawowej
prawdzie — importujac produkty i ustugi cyfrowe,
importujemy wraz z nimi takze konkretny
ekosystem cyfrowy. Ten z kolei odzwierciedla
okreslone relacje wtadzy i charakter systemu
politycznego, a czesto réwniez konkretne wartosci
i ideologie.

W europejskim wzmozeniu wywotanym

prébami utrzymania technologicznej i cyfrowej
dominacji przez Stany Zjednoczone czesto nie
dostrzegamy bardziej fundamentalnych zagrozen
technologicznych ptynacych z Chin - jedynego
poza Ameryka miejsca, w ktorym powstaty
naprawde ogromne firmy technologiczne. Gdy

wychodza one poza Chiny, zapominamy czesto,

) Chinska ekspansja technologiczna to nie
e-commerce Alibaby. To przyktady szeroko L .
) . tylko eksport urzqdzen i aplikacji. To takze
komentowane, jednak prawdziwie fundamentalne
postepy w technologicznej dominadji Chin eksport catego ekosystemu cyfrowego - wraz

dokonuja sie nieco gdzie indziej — w coraz bardziej z logikq wtadzy, kontroli danych i politycznymi

ucyfrowionych produktach przemystowych. zasadami, ktore go uksztaftowaty.

www.kongresobywatelski.pl



Cyfrowa potega Chin — eksport technologii czy eksport systemu wiadzy? 7\

Ze wewnatrz swojego kraju zostaty wprzegniete
- niezaleznie od wtasnej woli — w budowe
zaawansowanego cyberleninowskiego systemu,
w ktérym nowoczesna gospodarka cyfrowa
wykorzystywana jest do masowej inwigilagji

i inzynierii spoteczne;j.

Jaka mamy gwarancje, ze ten ekosystem cyfrowy
poza Chinami bedzie dziatat wedtug innych zasad?
Czy Partia, owfadnieta obsesjg kontroli i nadzoru,
rzeczywiscie zamknie oczy, gdy w jej rece zaczng
trafia¢ setki terabajtow danych z zagranicy? W jaki
spos6b mozemy zagwarantowad, ze — zapewne
nieunikniona we wspoétczesnym Swiecie

- technologiczna wspétzaleznos¢ z Chinami nie
wptynie na funkcjonowanie naszych systemow
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Importujqc technologie cyfrowe, nie
importujemy jedynie produktow i ustug -
importujemy takze model wtadzy, ktory je
uksztattowat. Dlatego pytanie o suwerennos¢
cyfrowq Europy jest w istocie pytaniem o to,
jakie ekosystemy technologiczne dopuszczamy
do wilasnego systemu politycznego

i spotecznego.

politycznych i nie dostarczy wtadajacej nimi Partii

ogromnej wiedzy o nas samych?

To pytania, ktére powinny towarzyszy¢ kazdej
dyskusji o polskiej i europejskiej suwerennosci
cyfrowej. l

O AUTORZE

dr Jakub Jakébowski — Wicedyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Kierownik Zespotu Chinskiego

OSW. Wczesniej pracowat jako Gtéwny Specjalista ds. gospodarki Chin i koordynator projektu ,,Powigzania

gospodarcze w Eurazji”. W latach 2012-2015 pracowat w doradztwie eksportowym dla polskiego sektora MSP, na

rynkach Azji Wschodniej i obszaru WNP. Stypendysta Taiwan Fellowship na uniwersytecie Soochow w Tajpej oraz

European China Policy Fellow w Mercator Institute for China Studies (MERICS) w Berlinie. Doktor nauk o polityce

i administracji — tytut naukowy uzyskat na podstawie rozprawy o chinskiej polityce ekonomicznej wobec Globalnego

Potudnia, obronionej w Szkole Gtéwnej Handlowej (SGH). Prowadzi zajecia na Uniwersytecie Warszawskim oraz

w Szkole Gtéwnej Handlowej. Uczestnik miedzynarodowych projektéw i stowarzyszen badawczych, m.in. w sieci
Think Visegrad, China Observers in Central Europe (CHOICE) oraz projektu EU-STRAT w ramach Horyzontu 2020.
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Miedzy suwerennoscia

a zaleznoscia. Polska i Europa
w wyscigu o chmure i sztuczna
inteligencje

Luk PALMEN
Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Europa probuje zbudowac cyfrowa suwerennos$¢ w cieniu dominacji amerykanskich gigantow
technologicznych, a Polska - stojac miedzy ambicja a ograniczeniami skali - szuka wtasnej
Sciezki w rozwoju chmury i sztucznej inteligencji. Pytanie nie brzmi juz, czy rynek Al bedzie
rost, lecz czy zdotamy stac sie jego wspottworca, a nie jedynie odbiorca cudzych technologii.
Od decyzji podjetych dzi$ - w obszarze infrastruktury, energii, regulacji i kapitatu - zalezy,
czy Polska wykorzysta europejskie otwarcie na suwerennos¢ cyfrowg, czy pozostanie
peryferyjnym uzytkownikiem globalnych platform.

Proroctwo noblistow

Wybierajac noblistéw w dziedzinie ekonomii
w 2025 roku, Komitet Noblowski zwrécit

uwage na potencjalne zagrozenie wieloletnia

rozwijajacych sztuczng inteligencje. W tej
sytuacji europejskie panstwa, instytucje
sektora publicznego, podmioty gospodarcze
i obywatele nie maja zapewnionej

stagnacjg gospodarek wielu panstw swiata, suwerennosci technologicznej.
ktore moze by¢ skutkiem utrzymywania

tat k i (e . ..
Satus qdo przez Waskq grupe gigantow Koncentracja cyfrowej infrastruktury w rekach
technologicznych dominujacych obecnie na

. o kilku globalnych graczy nie tylko ogranicza
rynku globalnym. Podmioty takie jak Amazon
(AWS), Microsoft (Azure), Google (Google
Cloud), Alibaba, Tencent, Oracle (Oracle Cloud),

IBM (IBM Cloud) czy Salesforce kontroluja

konkurencje - moze stac sie strukturalnym
hamulcem dla innowacji i suwerennosci catych
gospodarek. Jesli Europa nie odzyska realnej

znaczna czes$¢ swiatowego rynku infrastruktury kontroli nad danymi i warunkami tworzenia

chmurowej, systeméw przetwarzania danych, wartosci, ryzyko stagnacji stanie sie realnym

systeméw operacyjnych oraz srodowisk scenariuszem.

www.kongresobywatelski.pl
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W odpowiedzi na obawy Europy dotyczace
uzaleznienia od USA Amazon (,AWS European
Sovereign Cloud”), Google i Microsoft uruchomity
niezalezng infrastrukture chmurowg zlokalizowanga
i zarzadzana w catosci w Europie. Czy fakt, ze

ci trzej amerykanscy giganci posiadaja wtasng
infrastrukture chmurowa w Europie i obecnie
reprezentuja okoto 85% wartosci europejskiego
rynku chmurowego, jest powodem do spokoju,
czy raczej do obaw? Przy ograniczonej kontroli

nad strumieniami danych, procesami wytwarzania
wartosci dodanej oraz swobodnym rozwojem
nowych rozwigzan technologicznych iich
skutecznym wdrazaniem na rynek, rosna koszty
wprowadzenia innowadji przez lokalne, europejskie
firmy, a apetyt na ryzyko wsrdéd podmiotéw

o0 ograniczonych zasobach wyraznie maleje. Czy

w zwigzku z tym czeka nas stagnacja? Czy bedziemy
$wiadkami ucieczki firm technologicznych z Polski
i Europy do Stanéw Zjednoczonych - blizej
wielkiego kapitatu, centréw decyzyjnych gigantéw
oraz ich ekosysteméw innowadji?

Od regulacji ku niezaleznemu
ksztattowaniu rzeczywistosci cyfrowej

W trosce o bezpieczenstwo oraz prawa
mieszkancéw, konsumentéw i przedsiebiorcéw
w Swiecie cyfrowym Komisja i Parlament
Europejski podjety w ostatniej dekadzie ponad
20 inicjatyw legislacyjnych'.

Kolejne deklaracje - takie jak Europejska
deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej
dekadzie przyjeta przez Parlament Europejski,
Rade i Komisje w 2022 r., deklaracja w sprawie
europejskiej suwerennosci cyfrowej podpisana

1 M.n.: Akt o ustugach cyfrowych, Akt w sprawie danych, Akt
w sprawie sztucznej inteligendiji, Strategia Unii Danych, NIS 2,
Akt o cyberbezpieczenstwie, Cloud Sovereignty Framework,
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przed-
siewziecia w dziedzinie Europejskich Obliczer Wielkiej Skali.
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przez panstwa cztonkowskie w grudniu 2025 r.,
a takze rezolucja Parlamentu Europejskiego

z 22 stycznia 2026 r. w sprawie europejskiej
suwerennosci technologicznej i infrastruktury
cyfrowej — pokazujg, ze Europa chce zmienic
SWO0jg pozycje z obszaru w ponad 80%
zaleznego od rozwigzan amerykanskich

i chinskich w kierunku zwiekszenia

suwerennosci technologiczne;j.

Europa buduje cyfrowq suwerennosc poprzez
regulacje, lecz nadmiar prawa moze stac sie
rownie dotkliwy jak brak kontroli. Prawdziwym
wyzwaniem nie jest wiec wybor miedzy
bezpieczenstwem a innowacjq, lecz znalezienie
rownowagi, w ktorej regulacje chroniq rynek
nie ttumiqc jego zdolnosci do wzrostu.

Jednak mimo cyklicznych préb upraszczania

i uspdjniania regulacji oraz zapewnienia
europejskiej gospodarce wiekszej swobody

w rozwoju technologii i skalowaniu innowacji,
nie wida¢ korica prac nad nowymi inicjatywami
legislacyjnymi. Stwarza to niepewnos¢ wsréd
przedsiebiorstw i zwieksza ponoszone przez nie

koszty zapewnienia zgodnosci z regulacjami.

Do zmiany podejscia w tym zakresie i budowy
rozproszonego, europejskiego modelu
infrastruktury i ustug chmurowych prébuja
przekonac unijne instytucje europejscy gracze
infrastruktury chmurowej? oraz branzowe

2 M.in.: OVHcloud (ponad 40 centréw danych), Deutsche
Telekom (Open Telekom Cloud, 6 centréw danych),
United Internet (IONOS Cloud, ponad 30 centréw da-
nych), Orange (okoto 40 centréw danych), TIM Enterpri-
se (16 centréw danych), UpCloud (13 centréw danych),
Scaleway (10 centréw danych) oraz Atos (10 centréw da-
nych). Wiodacymi krajami pod wzgledem liczby centréw
danych i ich pojemnosci sa Niemcy, Francja i Holandia.
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organizacje takie jak np. Stowarzyszenie

Cloud Infrastructure Services Providers in
Europe (CISPE)?, ktére zrzesza 41 podmiotow
promujacych idee sprawiedliwych zasad
licencjonowania oprogramowania w chmurze,
bezpiecznego przetwarzania danych klientéw
w centrach danych oraz przejrzystych
zaméwien publicznych na ustugi chmurowe dla
sektora publicznego.

Wazna role w zakresie tworzenia
ekosystemdéw wspodtpracy tworza réwniez
inicjatywy sektorowe - dla rolnictwa
(AgrospAl), motoryzacji (Catena-X), lotnictwa
i kosmonautyki (COOPERANTS), ustug
chmurowych (Dynamo?), a takze inicjatywy
promujgce wspotprace miedzysektorowg
(Pontus-X) — w tych gremiach opracowywane
sg koncepcje i zasady funkcjonowania platform
wymiany danych opartych na przejrzystosci,
zaufaniu i otwartosci’.

3 CISPE jest jednym z cztonkéw utworzonego w 2021 roku
Europejskiego Stowarzyszenie na rzecz Danych i Chmu-
ry (European Association for Data and Cloud, AISBL). AlS-
BL angazuje sie w promowanie europejskiej suwerenno-
sci cyfrowej oraz budowe europejskiego ekosystemu
rozwigzan i ustug chmurowych w oparciu o wielu do-
stawcow i uzytkownikéw (inicjatywa Gaia-X), skupiajac
ponad 350 organizacji. Cztonkami tego stowarzyszenia
sg m.in. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji oraz
Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe.

4 Dynamo jest pierwsza federacja europejskich dostaw-
coéw ustug chmurowych. Jej model biznesowy zaktada
wspotprace wielu dostawcow infrastruktury chmurowej
o mniejszej skali zdostawcami ustug chmurowych. Dzie-
ki potaczeniu zasobdw i stworzeniu wspdlnej przestrze-
ni rynkowej dostawcy ustug chmurowych (Software
as a Service — Saa$, Platform as a Service - PaaS$, Infra-
structure as a Service — laaS) moga korzystac z niezalez-
nej infrastruktury oraz bezpiecznej przestrzeni danych.
W dziatania Dynamo angazuja sie réwniez polskie orga-
nizacje, m.in. zrzeszone w Zwigzku Pracodawcéw Polska
Chmura.

5 Wazna role odgrywa réwniez dziatajace od ponad 12 lat
stowarzyszenie Big Data Value, liczace ponad 250 czton-
kéw (w tym: Akademickie Centrum Komputerowe
Cyfronet AGH, Wroctawskie Centrum Sieciowo-Super-
komputerowe oraz Poznanskie Centrum Superkompu-
terowo-Sieciowe), ktére koncentruje sie na innowacjach

Miedzy suwerennoscig a zaleznoscia. Polska i Europa w wyscigu. ..

Z kolei w ramach inicjatywy 8ra ponad

120 zaangazowanych organizacji rozwija
zdecentralizowane, interoperacyjne

i bezpieczne rozwigzanie Cloud-Edge
Continuum (MPCEC), oparte na wspodtpracy
wielu dostawcow. W 2023 r. w ramach MPCEC
polskie firmy Atende Industries, CloudFerro
oraz Oktawave zostaty wybrane — wraz

z 16 innymi organizacjami z Europy - do
realizacji projektéw w ramach europejskiego
instrumentu wsparcia Important Project

of Common European Interest - Cloud
Infrastructure and Services (IPCEI-CIS).

Ponadto, pod egida Federalnego Ministerstwa
Gospodarki i Energii Niemiec, kilka krajow
europejskich oraz podmioty zaangazowane

w inicjatywe 8ra przygotowuja projekt

IPCEI-Al (Important Project of Common
European Interest on Artificial Intelligence),
ktérego celem jest rozwdj silnego europejskiego
ekosystemu Al w obszarach autonomicznej
produkdji, logistyki opartej na sztucznej
inteligencji, pojazdéw autonomicznych, robotyki
oraz przemystowego metawersum.

Spodznione inwestycje?

W latach 2024-2025 Komisja Europejska
wybrata w drodze konkursu facznie

13 konsorcjow planujacych budowe lub
rozbudowe fabryk Al (tagczna kwota wsparcia
europejskiego wynosi ok. 10 mld euro).

w dziedzinie danych, promujac m.in. rozwéj europej-
skiej przestrzeni danych oraz sztucznej inteligencji. Fun-
dacja EuroStack Industry zrzesza ponad 300 dostawcéw
infrastruktury chmurowej, ustug chmurowych, oprogra-
mowania i rozwigzan opartych na sztucznej inteligen-
¢ji na rzecz wzmacniania europejskiego ekosystemu
technologii i ustug cyfrowych. Prowadzi ona m.in. stro-
ne internetowa, na ktérej prezentowani sa europejscy
dostawcy ustug i infrastruktury chmurowej stanowiacy
alternatywe dla rozwigzan amerykanskich.
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WSsréd nich znalazt sie polski projekt ,Fabryka
PIAST-Al", realizowany przez konsorcjum
koordynowane przez Poznanskie Centrum
Superkomputerowo-Sieciowe.

Ogtoszony przez Komisje Europejska w 2025 .
plan dziatan na rzecz sztucznej inteligencji w skali
catego kontynentu zaktada co najmniej potrojenie
pojemnosci centréw danych do 2032 r. Aby to
umozliwi¢, projekty rozwoju centréw danych
spetniajace wymogi w zakresie efektywnego
wykorzystania zasobéw, gospodarki o obiegu
zamknietym oraz innowacyjnosci beda mogty
korzystac z uproszczonych procedur wydawania
pozwolen oraz wsparcia publicznego — zgodnie

z zasadami pomocy panstwa.

Powstac maja réwniez gigafabryki Al, ktére

beda wspiera¢ wspotprace miedzy sektorem
badawczym a przedsiebiorstwami w takich
dziedzinach, jak medycyna, biotechnologia,
robotyka czy technologie przemystowe. W ramach
uruchomionej w 2025 r. inicjatywy InvestAl srodki
mMaja zostac przeznaczone na budowe pieciu
gigafabryk Al w Europie. Jednocze$nie panstwa
cztonkowskie beda musiaty dokonac przegladu
dostepnosci energii elektrycznej (zasilanie) oraz
zasobow wody (chtodzenie), co w przypadku Polski
stanowi podwadjne wyzwanie.

Pytanie brzmi jednak: czy nie przespalismy
dekady? Mimo ze w latach 2017-2024
przychody europejskich dostawcédw ustug
chmurowych wzrosty niemal trzykrotnie,

ich udziat w europejskim rynku - ktérego
wartos$¢ w tym samym okresie zwiekszyta sie
szesciokrotnie — spadt z 29% w 2017 r. do 15%
w 2024 r.%. Oznacza to, ze klienci w tym czasie

6  Synergy Research Group, European cloud providers’local mar-
ket share now holds steady at 15%, 2024 [dostep online].
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w wiekszym stopniu wybierali globalnych
graczy z USA niz lokalnych dostawcéw, takich
jak SAP, Deutsche Telekom, OVHcloud, Telecom
Italia czy Orange, ktdrzy tacznie reprezentuja
dzis$ jedynie ok. 8-10% europejskiego rynku.

Czy europejskie podejscie oparte na
konsorcjach i projektach jest wtasciwym
modelem, by odwréci¢ trend pogtebiajacego
sie uzaleznienia technologicznego od kilku
amerykanskich big techéw? Czy obawa

przed uwiktaniem niektérych europejskich
prywatnych graczy w polityczne interesy
narodowe nie skfania do ostroznosci przy
budowie wielkich europejskich konsorcjow?
Dlaczego réznice kulturowe i sprzeczne interesy
polityczne w Europie utrudniajg powstanie firm
na miare Microsoftu, Google'a czy Amazona?

Europa probuje budowac cyfrowq suwerennos¢
poprzez siec konsorcjow, federacji i wspolnych
projektow infrastrukturalnych. Pytanie jednak
brzmi, czy model oparty na koordynacji

wielu podmiotow jest w stanie konkurowa¢

z kapitatowgq skalq i decyzyjnq szybkosciq
globalnych gigantow. Bez masy krytycznej
inwestycji i odwagi strategicznej nawet
najbardziej ambitne inicjatywy mogq pozwoli¢
Europie jedynie nadrabiac dystans, a nie

wyznaczac kierunek rozwoju.

Istnieje Swiadomos¢, ze brak kontroli Europy
nad kluczowg infrastrukturg - chmura,
systemami operacyjnymi, wyszukiwarkami,

Al, poczta elektroniczna czy e-administracja

— oznacza trwatg zaleznos¢ od cudzych decyzji
biznesowych i politycznych. W sytuacjach
kryzysu geopolitycznego moze to prowadzi¢
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do szantazu technologicznego lub wrogiego
przejecia danych. Jednak niemoc lub nieche¢
do duzych inwestycji na rynku kapitatu
wysokiego ryzyka oraz nadmierna biurokracja
w publicznych programach wsparcia nie
pozwalaja konsekwentnie budowa¢ organizagji
o odpowiedniej masie krytycznej i sile przebicia.

Podczas gdy Europa stara sie zmobilizowac ok.
200 mld euro kapitatu publicznego i prywatnego
na budowe ekosystemu Al w perspektywie
najblizszych siedmiu lat, naktady inwestycyjne
tzw. wielkiej pigtki (Amazon, Alphabet/Google,
Microsoft, Meta/Facebook, Oracle) planowane
na 2026 r. majg przekroczy¢ 600 mid USD,

z czego ok. 75% zostanie przeznaczone na
infrastrukture Al. £gczna wartos¢ niesptaconych
kredytéw dwunastu najwiekszych globalnych
podmiotéw aktywnych w obszarze sztucznej
inteligencji przekraczata na poczatku 2026 r.
1000 mld USD’.

Czy zatem nie rozumiemy, na czym

polega ta gra, czy po prostu nas na nig nie
sta¢? Europejskie regulacje, realizowane

i projektowane na kolejng dekade projekty
badawczo-rozwojowe i infrastrukturalne
oraz planowane budzety unijne i krajowe
moga pozwoli¢ nam jedynie reagowac na
globalne wydarzenia, a nie je wyprzedzac

i wspotksztattowac.

Polska srodkowoeuropejskim hubem
infrastruktury i ustug chmurowych?

Polska rozwija sie jako wiodacy
srodkowoeuropejski hub infrastruktury i ustug
chmurowych. Pod wzgledem infrastruktury

7 Weissberger Alan, Hyperscaler capex > $600 bn in
2026 a 36% increase over 2025 while global spending on
cloud infrastructure services skyrockets [dostep online].
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centréow danych, ustug chmurowych oraz
mocy obliczeniowej nasz kraj dysponuje
istotnym potencjatem, ktéry odpowiada
obecnemu popytowi. Wiekszos¢ centréow
danych koncentruje sie w czterech miastach:
Warszawie, Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu.
Oprécz miedzynarodowych graczy, takich jak
Google (Google Cloud), Microsoft (Microsoft
Azure Poland Central), Amazon (AWS Local
Zone), Equinix, Orange Polska, Switch
Datacenters czy T-Mobile Centrum Danych,
na rynku dziata szeroka grupa podmiotéw
publicznych i prywatnych oferujgcych
zaréwno przestrzen w centrach danych, jak

i ustugi chmurowe.

Inicjatywa ,Polska Chmura” - zwigzek
dostawcédw ustug chmurowych posiadajacych
centra danych w Polsce - funkcjonuje od

ponad dekady. Zaangazowane w nig firmy?,
reprezentujg ponad 20 centréw danych. Z kolei
w stowarzyszeniu Polski Zwigzek Przetwarzania
Danych aktywnych jest ponad 68 podmiotow
—w tym m.in. Atman i Beyond.pl — obejmujacych
caty tancuch wartosci rynku centréw danych?®.

Na rynku dziataja takze podmioty takie jak
Comarch Data Center, Operator Chmury
Krajowej, Oktawave, Polcom Data Center,
Play czy Netia Data Center. W gronie

centréw komputeréw duzej mocy znajduja
sie: Akademickie Centrum Komputerowe
Cyfronet AGH, Poznanskie Centrum
Superkomputerowo-Sieciowe (Instytut Chemii

8 M.in.: Asseco Cloud, CloudFerro, COIG, ComPaas, Cyfr-
onet, Korbank, Park Naukowo-Technologiczny w Opolu,
Polcom Data Center, Sinersio, Talex, Wroctawskie Cen-
trum Sieciowo-Superkomputerowe, Wirtualna Polska.

9 Organizacja ta jest rowniez wydawca przewodnika Data
Center Ecosystem Guide Poland 2025 oraz organizatorem
wydarzenia Gateway Poland.
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Bioorganicznej PAN), Centrum Informatyczne
Trojmiejskiej Akademickiej Sieci Komputerowe;j
(Politechnika Gdanska), Wroctawskie

Centrum Sieciowo-Superkomputerowe
(Politechnika Wroctawska), Interdyscyplinarne
Centrum Modelowania Matematycznego

i Komputerowego (Uniwersytet Warszawski)
oraz Centrum Informatyczne Swierk (Narodowe
Centrum Badan Jadrowych). Tworza one
konsorcjum PLGrid, dziatajgce od 2007 r.

Krajowy ekosystem infrastruktury i platform
chmurowych stanowi stabilng baze dla
podmiotow, ktére — ze wzgledu na wrazliwos¢
danych - musza korzystac z bezpiecznej,
niezaleznej, krajowej przestrzeni
przetwarzania. Dla zapewnienia ciggtosci
dziatania systemoéw o znaczeniu krytycznym
w najblizszych latach powstang kolejne
centra danych w ramach Krajowego Centrum
Przetwarzania Danych.

W Polsce majg powstac co najmniej dwie
fabryki Al, ktére m.in. udostepnia czes¢

mocy obliczeniowej start-upom oraz matym

i Srednim przedsiebiorstwom. Sg to PIAST-Al
przy Poznanskim Centrum Superkomputerowo-
Sieciowym, wspoétfinansowana w ramach
EuroHPC (Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie
w dziedzinie Obliczen Wielkiej Skali), oraz

Gaia Al Factory w Krakowie, tworzona przez
konsorcjum kierowane przez Akademickie
Centrum Komputerowe Cyfronet AGH.
Dokument ,Polityka rozwoju sztucznej
inteligencji w Polsce do 2030 roku” zaktada
ponadto powstanie kolejnych fabryk Al

- w todzi oraz na obszarze Gérnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii — a takze rozwdj
krajowej infrastruktury Al w oparciu o sie¢
fabryk w ramach rozbudowanej inicjatywy
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PLGrid, z uwzglednieniem nowo powstajacej
Baltic Al GigaFactory.

Kazdego dnia w Polsce rodzg sie nowe
pomysty na innowacyjne rozwigzania oparte

0 sztuczng inteligencje. Setki start-upow

i mtodych firm technologicznych skutecznie
pozyskuje finansowanie na dalszy rozwoj
projektéw oraz skalowanie biznesu na rynkach
miedzynarodowych. Wiele z nich przeszto

juz ,doline smierci” i po dekadzie dziatalnosci
buduje silng oferte, zdolng konkurowac¢ poza

granicami kraju.

Na rynku funkcjonuja spotki wyspecjalizowane
branzowo — w obszarach logistyki,

medycyny (medtech), finanséw (fintech),
rolnictwa czy przemystu. Inne rozwijaja duze
modele jezykowe oraz narzedzia oferujace
sztuczna inteligencje jako ustuge (Al-as-
a-Service), a takze rozwiagzania dostepne

przez przegladarke (SaaS), ktére moga

by¢ hostowane i skalowane na lokalnych
platformach chmurowych.

W warunkach niedoboru pracownikow,
wysokiej rotacji kadr i rosngcych kosztéw
zatrudnienia rosnie zainteresowanie
usprawnianiem oraz automatyzacjg procesow,
a takze ich integracja z wykorzystaniem

Al. Spéiki technologiczne dostrzegaja

szanse W rozwoju rozwigzan wspierajacych
komunikacje miedzy maszynami oraz miedzy
maszynami a ludzmi. Wdrazajg réwniez
systemy analityki behawioralnej, ktére dzieki
analizie obrazu i gtosu identyfikujg zmiany

w otoczeniu, wspierajgc zarbwno marketing,
utrzymanie ruchu, jak i diagnostyke medyczna.
Polskie firmy sg nagradzane za granica,

a takze skutecznie przekonuja inwestoréw
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z innych kontynentéw do finansowania ich
dalszej ekspansji.

To wihasnie te podmioty wspoéttworzg polska
gospodarke wiedzy, oparta na danych
i technologiach cyfrowych.

Polski rynek nalezy do najszybciej rosnacych
pod wzgledem adaptacji Al w Unii

Europejskiej, co sprzyja rozwojowi nowych
ustug i kompetencji niezbednych do budowy
suwerennej platformy technologicznej. Pojawia
sie jednak pytanie: jak zadbac o to, by nie tracic¢

III

narodowych ,skarbow Al” w wyniku przejec,
fuzji lub utraty kontroli wtascicielskiej na rzecz
inwestoréw zagranicznych? Czy w realiach
globalnego wyscigu technologicznego taka
Sciezka jest w ogodle do unikniecia? A moze
problem nie polega na braku mozliwosci
ochrony, lecz na braku skali kapitatu

i determinacji, by jg zapewnic?

Polska - jak wygrac na europejskim
rynku cyfrowym?

Opublikowana przez Ministerstwo Cyfryzacji
pod koniec 2025 roku ,Polityka rozwoju
sztucznej inteligencji w Polsce do 2030 roku”,
przedstawia idee budowy suwerennego
ekosystemu infrastruktury i ustug
chmurowych w Polsce — w kontekscie rozwoju
gospodarki opartej na danych, wspieranej
sztuczng inteligencja. W odniesieniu do
gospodarki danych w dokumencie apeluje
sie o zwiekszenie wolumenu danych oraz
intensyfikacje ich wykorzystania.

Rozmawiajac z wtoskim ekspertem

o doswiadczeniach zwigzanych z platformami
otwartych danych, ustyszatem wazne
ostrzezenie: instytucje publiczne nie powinny
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tworzy¢ wielkich zbioréw danych bez
uwzglednienia konkretnych, praktycznych
zastosowan. Dostawcy i odbiorcy danych
powinni w symbiozie okres$la¢ obszary

uzycia, co pozwoli nastepnie budowac zbiory
danych rzeczywiscie pozadane - i mozliwe do
wykorzystania w aplikacjach o realnej wartosci.

Réwnie istotna w rozwoju ekosystemu
infrastruktury i ustug chmurowych jest
wspotpraca miedzy strona podazowa

a popytowa w celu okreslenia zapotrzebowania
na moce obliczeniowe. Oznacza to potrzebe
prowadzenia - w kluczowych dla Polski
sektorach - debaty o kierunkach rozwoju
proceséw opartych na danych i automatyzacji
wspieranej sztuczng inteligencja. Dotyczy

to zaréwno przemystow tradycyjnych

(m.in. wydobywczego, energetycznego,
chemicznego, hutniczego, spozywczego),
jak i przemystéw zaawansowanych (m.in.
medycznego, motoryzacyjnego, lotniczego,
kosmicznego), a takze sektora publicznego
(administracji, edukacji i nauki). Taka debata
pozwoli nie tylko generowac popyt na ustugi
chmurowe, lecz takze prognozowac potrzeby
w zakresie mocy obliczeniowej — zwtaszcza

w kontekscie planowanych fabryk Al.

W ramach prac nad polityka rozwoju sztucznej
inteligencji w Polsce zidentyfikowano siedem
obszaréw o najwyzszym potencjale rozwoju
Al w Polsce: energetyke, e-commerce,
produkty podwojnego zastosowania,
cyberbezpieczenstwo, BioMedTech, ustugi
finansowe oraz transport, spedycje i logistyke.
Zapowiedziano przygotowanie map

wdrozen sektorowych, ktore dla kazdego

z tych obszaréw majg wskazac potrzeby

i mozliwosci zastosowania Al, a takze

www.kongresobywatelski.pl 95
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niezbedne ramy wspétdzielenia danych
miedzy interesariuszami.

Warto, by proces ten nie ograniczyt sie do
urzednikéw i konsultantéw. Kluczowe bedzie
realne wtaczenie podmiotow gospodarczych
- zarébwno tworcow, jak i uzytkownikow
rozwigzan - bo to oni najlepiej wiedza,
gdzie dane i Al moga przetozyc¢ sie na
produktywnos¢, przewagi konkurencyjne

i skalowalne modele biznesowe.

Oprocz zapewnienia stabilnych dostaw
konkurencyjnej cenowo zielonej energii
istotnym warunkiem skutecznej realizacji
nowych inwestycji bedzie takze sprawna
i przejrzysta procedura uzyskiwania
niezbednych pozwolen i decyzji (m.in. decyzji
srodowiskowych, pozwolen na budowe
czy zgéd na przytacza energetyczne).
Wazna role odgrywaja tu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podmioty
sektora energetycznego.

Rok 2026 jest pod tym wzgledem szczegdlny:
gminy musza uchwali¢ do 30 czerwca swdj plan
0goliny',

W dobie transformacji elektroenergetyki
rozwoj gospodarki cyfrowej w Polsce bedzie
generowat kolejne wyzwania. Polski Zwigzek
Przetwarzania Danych wskazat w raporcie
~Poland: A Cool Place for Data Centre
Development”, Ze tagczna moc centréw danych
w Polsce ma wzrosna¢ do 500 MW w 2030 roku

10 Plan ogdlny wyznacza¢ bedzie strefy planistyczne oraz
granice obszaréw, dla ktérych mozliwe bedzie wydanie
decyzji o warunkach zabudowy. Bez uchwalonego pla-
nu ogoélnego nie bedzie mozna wydawa¢ decyzji o wa-
runkach zabudowy ani uchwala¢ nowych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.
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oraz do 1,2 GW w 2034 roku. Z kolei wedtug
prognoz Polskich Sieci Elektroenergetycznych
zapotrzebowanie centréw danych na energie
elektryczng ma wynies¢ 17,4 TWh w 2036 roku

(przy prognozowanej facznej mocy 3 GW) oraz
29,4 TWh w 2040 roku (przy facznej mocy 5 GW).

Zapotrzebowanie sektora centrow danych

moze stanowi¢ niebawem ponad 11% krajowej
produkcji energii. Wraz z rozwojem rozwiqzan
opartych na sztucznej inteligencji kluczowa
stanie sie gwarancja dostepu do duzej i stabilnej
mocy obliczeniowej, ktorq warunkowac bedzie
pewny system zasilania i sprawnego chtodzenia
oraz potencjat do dalszego skalowania
infrastruktury w wybranej lokalizacji.

Biorac pod uwage, ze prognozy ujete

w Krajowym Planie w Dziedzinie Energii

i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do

2040 r. przewiduja potencjat produkgji
energii elektrycznej w Polsce na poziomie
249-270 TWh, zapotrzebowanie sektora
centréw danych mogtoby stanowi¢ ponad 11%
krajowej produkgji energii. Wraz z rozwojem
rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji
kluczowa stanie sie zatem gwarancja dostepu
do duzej mocy obliczeniowej — warunkowana
pewnym zasilaniem, sprawnym chtodzeniem
oraz mozliwoscig skalowania infrastruktury

w wybranej lokalizacji.

Nadal nie jeste$my jeszcze w stanie w petni
wyobrazi¢ sobie wptywu sztucznej inteligendji
na nasze codzienne zycie. Mozemy jednak
obserwowac nerwowos¢ na swiatowych
gietdach za kazdym razem, gdy kolejny
dostawca prezentuje nowa, jeszcze bardziej
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zaawansowang wersje modelu Al. Wciaz

istnieje jednak przepas¢ miedzy mozliwosciami
technologicznymi a poziomem gotowosci do
praktycznego wdrazania rozwigzan opartych na

sztucznej inteligendji.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa nadal borykaja
sie z niedostatecznym poziomem automatyzagji
i cyfryzacji proceséw — czesto z powodu braku
skali (@ wiec opfacalnosci) lub przestarzatego
parku maszynowego, niedostosowanego

do nowoczesnych metod zbierania danych.

W kontekscie transformacji cyfrowej
przedsiebiorstw, najpierw nalezy uporzadkowacé
procesy i logike podejmowania decyzji oraz jasno
okresli¢, kto i w jaki sposéb bedzie korzystat

z efektéw wdrozenia nowych technologii,

a dopiero potem mozna rozwazac sensowng

cyfryzacje systemow, w tym z wykorzystaniem Al.

Rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji maja
sens wtedy, gdy procesy s uporzadkowane,
narzedzia do zbierania danych dziatajg
prawidtowo, a pracownicy potrafig — w oparciu
o wilasng wiedze ekspercka - oceni¢, czy

wynik analizy jest wiarygodny, czy tez stanowi
tzw. halucynacje modelu. Oceniajac strone
popytowa w Polsce przez pryzmat otwartosci
przedsiebiorstw i instytucji publicznych, wida¢
pilng potrzebe uporzadkowania i usprawnienia
proceséw, ograniczenia biurokracji oraz
przemyslenia modeli wspotpracy — zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Nie powinnismy
wdrazac rozwigzan Al w warunkach bataganu

w danych, chaosu informacyjnego czy tez
nieprzystosowanej do ciggtej zmiany kultury
organizacyjnej.

Z drugiej strony, patrzac na inicjatywy
podejmowane przez przedsiebiorstwa w Polsce
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w obszarze infrastruktury i ustug chmurowych
oraz rozwigzan Al — zwfaszcza w sektorach
fintech i medtech - a takze na aktywnos¢
sektora badawczo-rozwojowego, mozna
zachowa¢ umiarkowany optymizm co do
potencjatu polskiego ekosystemu chmury i Al
na rynku europejskim. Potrafimy angazowac sie
we wspolne inicjatywy — zaréwno krajowe, jak

i miedzynarodowe.

Nie umniejszajac sukcesu firmy ElevenLabs,

nie doczekalismy sie jeszcze whasnych

»5zesciu matych smokéw” na miare chinskiego
Hangzhou. Przez ostatnie dwie dekady
brakowato ciggtosci polityki w wybranych
obszarach. Tego nie da sie juz zmieni¢ - mozna
natomiast konsekwentnie patrze¢ w przysztos¢.

Kluczowe jest systematyczne inwestowanie
w polskie start-upy rozwijajace Al, zapewnienie
finansowania centréow danych na etapie
skalowania projektéw infrastrukturalnych
(w tym fabryk i gigafabryk Al) oraz rozwdj
kompetencji cyfrowych studentéw

i pracownikéw. Istotne jest réwniez, aby
polskie spotki Skarbu Panstwa w pierwszej
kolejnosci korzystaty z krajowych rozwiagzan,
budujac wraz z dostawcami platforme do
kompleksowego testowania i wdrazania
nowych technologii. Pozwoli to tworzy¢
synergie miedzy aplikacjami, zwiekszac ich
wartos¢ dodang i wzmacniac oferte przed
ekspansja miedzynarodowa.

Nalezy przeciwdziata¢ rozdrobnieniu

i atomizacji dziatan w tym obszarze. Warto
zachecac przedsiebiorstwa do aktywnego
udziatu w istniejacych zrzeszeniach branzowych
i wykorzystywania ich potencjatu jako dzwigni

dalszego rozwoju.

www.kongresobywatelski.pl
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Zrozumiec skale wyzwan

Wazne jest, aby rozumie¢ skale srodkéw
potrzebnych do rozwoju polskiego ekosystemu
chmury i Al. Jesli juz dzi$ mamy $wiadomos¢,
ze taczna kwota wsparcia projektéw Al

ze srodkow publicznych - o ktérej mowa

w ,Polityce rozwoju sztucznej inteligencji

w Polsce do 2030 roku” - prawdopodobnie
nie przekroczy 7 mld zt w najblizszych latach,
to rola panstwa powinna koncentrowac sie
przede wszystkim na tworzeniu sprzyjajacych
warunkow systemowych, a nie wytacznie na

bezposrednim finansowaniu.

W szczegdlnosci oznacza to:

+ zapewnienie przyjaznych warunkéw
inwestycyjnych i podatkowych dla centréw
danych oraz firm rozwijajacych Al (m.in.

w ramach Polskiej Strefy Inwestycji,
ulgi B+R, dostepu do przestrzeni

w akceleratorach i regionalnych
hubach innowacji),

+ wspieranie internacjonalizacji polskich firm
oferujacych ustugi chmurowe i rozwigzania
Al, w tym aktywne wsparcie polityczne
i gospodarcze jako przeciwwagi dla préb
ograniczania dostepu do rynkéw przez
silnych graczy z innych panstw UE,

« stworzenie odpowiednich ram prawnych
umozliwiajagcych podmiotom publicznym
zakup ustug chmurowych i rozwigzan Al
z uwzglednieniem komponentu lokalnego,
przy zachowaniu zasad konkurencyjnosci
i przejrzystosci,

« dokonczenie transformacji
energetycznej oraz dostosowanie
systemu elektroenergetycznego do
rosnacych potrzeb gospodarki cyfrowej
w zakresie taniej, stabilnej i rozproszonej
zielonej energii,
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« modernizacje modelu funkcjonowania
uczelni poprzez wprowadzanie nowych
form ksztatcenia obejmujacych tworzenie
rozwigzan Al, ich etyczne wykorzystanie
oraz przygotowanie do funkcjonowania
w $rodowisku silnie nasyconym
technologiami cyfrowymi,

« zapewnienie srodkoéw na finansowanie
projektéw wdrozeniowych
w przedsiebiorstwach i sektorze
publicznym, tak aby dostawcy rozwigzan
chmurowych i Al mogli na wczesnym
etapie testowac aplikacje, budowac
portfolio referencyjne i zdobywac
doswiadczenie na rynku krajowym przed
ekspansjg zagraniczna.

Polska stoi dzis przed historycznq szansq:
moze stac sie nie tylko odbiorcq cudzych
technologii, lecz wspottworcq europejskiej
infrastruktury chmurowej i ekosystemu

Al. Warunkiem sukcesu nie jest jednak
sama skala inwestycji, lecz zdolnos¢ do
koordynacji dziatan, zapewnienia stabilnych
warunkow regulacyjno-energetycznych
oraz zbudowania silnego rynku krajowego,
ktory stanie sie trampoling do ekspansji na
Europe. W cyfrowym wyscigu wygrywajq
nie tylko najwieksi, lecz ci, ktorzy potrafiq
potqczyc technologie, kapitat i strategicznq
konsekwencje.

Przy ograniczonych zasobach finansowych
kluczowe staje sie wiec nie tylko ,ile”, ale
przede wszystkim ,jak” i ,gdzie” inwestujemy
- oraz czy potrafimy skoordynowac dziatania
tak, aby efekt skali wynikat z synergii, a nie

z sumy rozproszonych inicjatyw.



W kolejnej dekadzie europejski rynek

ustug chmurowych i rozwigzan Al bedzie
systematycznie rést, napedzany kolejna

fazg transformacji cyfrowej gospodarki,
wdrazaniem sztucznej inteligencji w niemal
wszystkich dziedzinach zycia, zmianami
demograficznymi oraz rosngcymi wymogami
regulacyjnymi. Europejskie inicjatywy
promujace suwerennos¢ technologiczng

i rozwoj lokalnej infrastruktury danych
tworzg przestrzen dla dostawcéw

z UE, ktérzy moga oferowac rozwigzania
bezpieczne, zgodne z przepisami i hostowane
regionalnie. To otwiera nowe mozliwosci dla
podmiotéw zdolnych potgczy¢ kompetencje
technologiczne z gtebokim rozumieniem

europejskiego otoczenia regulacyjnego.
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Polskie firmy moga stac sie istotnymi
uczestnikami tego taricucha wartosci

- zarbwno w obszarze budowy i zarzadzania
lokalng infrastruktura, jak i tworzenia
wyspecjalizowanych ustug sektorowych czy
eksportu na rynki europejskie oprogramowania
w modelu Saa$S oraz kompetengji Al.

Kluczowe bedzie jednak swiadome
pozycjonowanie: jako partnerzy zaufani,
wyspecjalizowani i zorientowani na zgodnos¢
regulacyjna, dostarczajacy wysokiej

jakosci rozwigzania chmurowe i oparte na
sztucznej inteligencji. W warunkach rosnacej
wrazliwosci na kwestie bezpieczenstwa danych

i suwerennosci technologicznej taka reputacja
moze stac sie realng przewaga konkurencyjna. &

O AUTORZE

Luk Palmen - wspétzatozyciel i Prezes Zarzadu InnoCo. Prowadzi ustugi doradcze i coachingowe w zakresie

strategii rozwoju i zarzadzania innowacjami w przedsiebiorstwach oraz w jednostkach naukowych. Jest cztonkiem

rad nadzorczych spotek technologicznych. Od ponad 15 lat zajmuje sie doradztwem i coachingiem w zakresie

zarzadzania innowacjami, zarzadzania MSP, zarzadzania klastrami oraz komercjalizacji technologii. Angazuje sie

w promowanie innowacyjnych modeli wspdtpracy w gospodarce. Jest autorem i wspoétautorem praktycznych

przewodnikow w zakresie foresightu, komercjalizacji technologii oraz klastrow. Jest menedzerem ds. innowacji

i kooperacji Klastra Silesia Automotive & Advanced Manufacturing. Cztonek Rady Programowej Kongresu

Obywatelskiego.
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Suwerenne Al po polsku:
fantazja czy koniecznos¢?

| FiLip KonoPczyNski

4 4

Dyrektor Biura Analiz i Badan, NASK

Kryzys porzadku opartego na globalizacji i swobodnym przeptywie technologii sprawit,

Ze pojecie suwerennosci cyfrowej wroécito do centrum europejskiej debaty strategicznej.

Generatywna sztuczna inteligencja - kluczowa dla bezpieczenstwa, administracji

i konkurencyjnosci gospodarek - stata sie jednym z gtéwnych padl tej rywalizacji. Dla Polski

pytanie o ,suwerenne Al” nie jest juz abstrakcyjna ambicja, lecz probq zajecia realistycznej

pozycji w swiecie, w ktorym dostep do mocy obliczeniowych, danych i technologii coraz

czesciej zalezy od geopolitycznych uktadow sity.

Z perspektywy Polski obecna odstona dyskusji

o suwerennosci cyfrowej jest cokolwiek
niewygodna. Konsensus uksztattowany po 1989 .
zakfadat, ze zaréwno rozwdj gospodarczy, jak

i bezpieczenstwo miedzynarodowe opierajg

sie na fundamencie sojuszu transatlantyckiego.
Obronnos¢ miata by¢ gwarantowana przez parasol
wojskowy USA, a wzrost ekonomiczny - przez
integracje z rynkiem europejskim. Dzi$ kryzys,

a nawet kres porzadku opartego na zasadach
swobodnego przeptywu débr i kapitatu, ogtaszajg
juz sami liderzy panstw Zachodu. W jego miejsce
pojawia sie podejscie transakcyjne, ugruntowane
w merkantylizmie i militaryzmie, ktére dla wielu
krajow swiata jest niepokojaco podobne do epoki

~koncertu mocarstw” i kolonizacji.

Dla Polski jest to szczegélnie trudne do
zaakceptowania, poniewaz relatywny sukces
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gospodarczy ostatnich dekad wynikat w duzej
mierze z roli poddostawcy oraz rynku zbytu

débr kontrolowanych przez kapitat zagraniczny
w ramach globalnej logiki handlowej i finansowe;j.

Dziatania administracji Donalda Trumpa, a takze
rosngce polityczne znaczenie plutokratéw

— takich jak Peter Thiel, Elon Musk czy Jeff Bezos
- w sektorze technologii obronnych sprawity, ze
ostatni rok przyniost w Europie niespodziewany
renesans myslenia ,suwerennosciowego”. Widmo
konfrontacji USA z Danig o Grenlandie, ,cyfrowe”
sankcje wobec cztonkéw Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego w Hadze czy grozby
wylaczenia Ukrainie dostepu do sieci Starlink
wstrzasnety mysleniem o roli technologii
cyfrowych - nie tylko w Kijowie czy Kopenhadze.
Podobne obawy artykutuja dzis réwniez
kluczowe dla Unii rzady Niemiec, Francji czy
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Hiszpanii. Leki te koncentrujg sie przede
wszystkim wokét obszaru technologicznego,
zdominowanego w ostatnich pieciu latach przez
rozwdj generatywnej sztucznej inteligengji.

Polski model rozwoju i bezpieczenstwa,
zbudowany po 1989 r. na stabilnosci porzqdku
transatlantyckiego i globalizacji, traci dzis
swoje strukturalne podstawy. Powrot logiki
transakcyjnej i sitowej - widoczny szczegdlnie
w obszarze technologii cyfrowych - zmusza
panstwa europejskie do ponownego
przemyslenia zaleznosci, ktore dotqd
uznawano za bezpieczne i trwate. W tym
kontekscie generatywna sztuczna inteligencja
staje sie jednym z kluczowych pol nowej
debaty o suwerennosci.

Powrot Europy

W reakcji na te globalne trendy Unia
Europejska przechodzi do nowej fazy polityki
przemystowej i technologicznej, w ktorej Al
ma odgrywac role centralna. Dzieje sie to
mimo $wiadomosci, ze gwattowne zerwanie

z dostawcami technologii zza oceanu bytoby
katastrofalne — gospodarczo, technicznie

i politycznie. Ambicje te potwierdza rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 22 stycznia 2026 .
Obok wzmocnienia faktycznej jurysdykcji nad
cyfrowymi gigantami, europostowie domagaja
sie od Komisji i panstw cztonkowskich m.in.
aktywnego stosowania preferencji dla
dostawcow europejskich w obszarach chmury,

sztucznej inteligengji i potprzewodnikow.

Réwnolegle, w tle politycznej debaty, toczg sie
negocjacje dotyczace regulacji technicznych
chroniagcych europejskich producentéw

Suwerenne Al po polsku: fantazja czy koniecznos¢?

oraz nowych ram pomocy publicznej na lata
2025-2029. Maja one by¢ bardziej elastyczne

i silniej podporzadkowane strategicznym celom
technologicznym. W praktyce powinno sie to
przetozy¢ na preferencyjne traktowanie ofert
firm europejskich'.

Istotne znaczenie maja rowniez prace

nad reforma dyrektywy o zamoéwieniach
publicznych. Wzmocnienie kryteridow kraju
produkcji, odpornosci systeméw oraz

kontroli nad danymi moze sprawié¢, ze to
witasnie zamowienia publiczne stang sie
paliwem napedzajacym europejski przemyst
innowacyjny?. ,Suwerenno$¢” ma znalez¢
odzwierciedlenie takze w ksztatcie europejskiej
certyfikacji chmurowej (EUCS) oraz norm

i standarddéw dla systeméw i modeli Al. Sa

to kwestie strategiczne rowniez z punktu
widzenia Polski. Aby krajowa chmura mogta
funkcjonowac bezpiecznie i zgodnie z prawem
unijnym, a przedsiebiorcy mieli realny dostep
do testowania innowacyjnych rozwiagzan,
Sciezki certyfikacyjne musza by¢ osiggalne
takze dla polskich firm.

Takie podejscie wpisuje sie w sposéb myslenia
obecny w raportach Draghiego i Letty,
stopniowo uzupetnianych o komponent
geostrategiczny. Regulacje dotyczace Al,
cyberbezpieczenstwa i chmury staty sie
bowiem nie tylko instrumentem technicznym

i gospodarczym, ale istotnym czynnikiem
dyplomatycznym i obronnym. Paradoksalnie
Unia Europejska, w wyniku tej zmiany mys$lenia

o ekonomii, zaczyna adaptowa¢ model

1 Cogoni Alessandro, Maczkovics Carole, State aid — Out-
look for the European Commission’s 2025-2029 Mandate,
[dostep online].

2 Nicoli Francesco, Mapping the road ahead for EU public
procurement reform, [dostep online].
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stosowany po Il wojnie swiatowej przez USA,

a od trzech dekad takze przez Chiny: prywatny
przemyst technologii krytycznych ma wspierac
panstwo, a panstwo — przemyst.

Unia Europejska wchodzi w nowgq faze polityki
przemysfowej, w ktorej sztuczna inteligencja
staje sie narzedziem strategicznym, a nie
wytqgcznie technologicznym. Regulacje,
zamowienia publiczne i pomoc panstwa majq
stopniowo budowac europejskq autonomie,
wbrew utrzymujqcej sie zaleznosci od
globalnych tarncuchow dostaw.

Zasypanie przepasci dzielacej Europe od
lideréw Al z USA i Chin wymaga dziatan
réwnolegtych. Czes¢ z nich, takich jak
uproszczenie prawa, toczy sie w ramach
negocjacji tzw. pakietéw ,Omnibus”
(dotyczacych prawa Al oraz regulacji
cyfrowych platform czy zasad przetwarzania
danych). Zwiekszane sg réwniez srodki

na finansowanie nauki (program RAISE)

i modyfikowane zasady przydzielania
srodkéw. Trwa budowa centralnego

osrodka Al wspotpracujacego z Komisja
Europejska (European Frontier Al Initiative),
powstaje program Industrial Accelerator Act
(cyfryzacja biurokracji dla firm) czy EU Inc.

— NOWY, Uproszczony unijny rezim prawny

dla innowatoréw. To nie jedyne dziatania
podejmowane w Brukseli swiadczace

o zmianie dotychczasowe;j filozofii. Cho¢ sa
prowadzone prace nad ,Industrial Accelerator
Act”, ktéry obok poluzowania regut inwestycji
publicznych ma skrdci¢ takze przewlektos¢
procedur, na efekty tych polityk trzeba bedzie
poczekac wiele lat.
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Najgtebsza zaleznos¢ Europy w sektorze

Al dotyczy sprzetu, zwtaszcza importu
potprzewodnikéw. EU Chips Act przewiduje
zwiekszenie udziatu unijnej produkcji do

20% Swiatowego rynku, jednak ze wzgledu

na skale globalnego popytu i czas realizacji
projektéw, sukces tej inicjatywy oznacza

raczej ,matq stabilizacje” niz realne
uniezaleznienie. Mechanizm IPCEI (utatwiajacy
pozyskiwanie i wydatkowanie pieniedzy

na projekty krytyczne) pozwala w zakresie
mikroelektroniki rozwija¢ technologie chipowe
i komunikacyjne. Mamy co prawda przyktady
obiecujacych inwestycji — np. UE NanolC

w IMEC Leuven, ktéra otrzymata niedawno
700 min euro dofinansowania unijnego do
najwiekszej linii pilotazowej dla nowoczesnych
chipéw (ponizej 2 nanometréw), ale tempo

i skala projektéw pozostaja niewystarczajace
wzgledem potrzeb.

Polska w nowym tadzie

W nowym-starym globalnym ukfadzie
geostrategicznym i technologicznym,
opartym na sile militarnej i technologicznej,
Polska nie dysponuje najmocniejszymi
kartami ani wystarczajacymi zasobami.

Nie chodzi wylacznie o sygnalizowang

w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
zmiane globalnych priorytetdw USA,
marginalizujaca znaczenie Europy, w tym
wschodniej flanki NATO. llustracja nowych
regut w obszarze cyfrowym jest amerykariska
»Pax Silica” - inicjatywa dotyczaca produkgji
sprzetu koniecznego do budowy m.in.
zaawansowanych modeli i komponentéw Al.
Na liscie sa m.in. Australia, Izrael, Japonia, Korea
Ptd., Wielka Brytania czy Singapur. Dlaczego
w ,klubie” nie ma Polski ani zadnego kraju
UE, za to sg w nim m.in. Katar i Zjednoczone
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Emiraty Arabskie®? Jako kraj bez dostepu

do duzych ilosci metali ziem rzadkich czy
taniej energii, Polska nie ma silnej pozycji
negocjacyjnej. O skali konkurencji swiadczy¢
moga ujawnione w 2026 r. powigzania
kapitatowe pomiedzy rodzing krélewska ZEA
a firma World Liberty Financial, zwigzang

z rodzing Trumpow?, ktére miaty przetozy¢
sie na sukces ZEA w uzyskaniu dostepu do

zaawansowanych chipdw.

Brak ,aséw” nie oznacza jednak oddania partii
walkowerem. Polska droga do suwerennego
Al oznacza koniecznos¢ budowania sity
technologicznej w oparciu o wiasne zasoby

- ludzkie i obliczeniowe — mechanizmy unijne
oraz podtrzymywane relacje transatlantyckie.
Tylko w tréjkacie europejsko-amerykansko-
krajowym mozliwy jest w Polsce stopniowy
wzrost realnej suwerennosci cyfrowej. Takiej,
ktora w praktyce daje mozliwosci wyboru

i ,przetaczania” sie pomiedzy zagranicznymi

i krajowymi dostawcami technologii
kluczowych dla gospodarki, administracji

i obronnosci w sposéb korzystny finansowo
oraz gwarantujacy ciggtos¢ i bezpieczenstwo.

W obszarze technologii podwdjnego
zastosowania®, obok utrzymania partnerstwa
z USA, rosnagé powinno znaczenie wspotpracy
z Ukraing, Koreg Potudniowa, Indiami,

Kanada czy Japonia. Partnerstwa z tymi
krajami moga przynies¢ Polsce najwieksze
korzysci — zwtaszcza w wojskowosci, robotyce,

sektorze kosmicznym i cyberbezpieczenstwie.

3 Wiecej zob. UAE Sheikh secretly acquired 49% of Trump’s
World Liberty Financial days before inauguration: WSJ,
[dostep onlinel.

4 Wiecej zob. White House faces questions over UAE royal’s
investment in Trump family’s crypto firm, [dostep online].

5 Wiecej zob. Dual-use technologies, [dostep online].

Suwerenne Al po polsku: fantazja czy koniecznos¢?

Po podpisaniu umowy handlowej z Unig,
ogtoszonej tuz przed szczytem Al Impact
Summit w Delhi, najatrakcyjniejszym dla
Europy nowym kierunkiem wspodtpracy
technologicznej moga stac sie w najblizszych
latach Indie.

Polska w nowym porzqdku technologicznym
nie dysponuje kapitatem polityczno-
technologicznym porownywalnym

z globalnymi graczami, ale nie oznacza

to braku sprawczosci. Realistyczna
suwerennosc¢ Al musi opierac sie na
wielowektorowej strategii: tgczeniu
witasnych zasobow, mechanizmow unijnych
i relacji transatlantyckich. Kluczowym
ograniczeniem pozostaje jednak skala -
bez konsolidacji i wzrostu mocy rodzimych
firm przewagi strukturalne wykorzystajq
najwieksi gracze europejscy.

Zatozenia te znajdujg odzwierciedlenie

w projektach kluczowych dokumentéw
Ministerstwa Cyfryzaciji: ,Strategii Cyfryzacji Polski
do 2035 r.” oraz ,Polityki Sztucznej Inteligencji

w Polsce do 2030 r.". Ich realizacja wymaga jednak
sprawnej, wielokierunkowej polityki: silniejszego
udziatu w konsorcjach europejskich, wzmocnienia
roli uméw zakupowych z polskimi innowatorami
w sektorze publicznym, zaangazowania
rodzimych firm deep tech o ,suwerennej”
strukturze kapitatowe;j i technologicznej

w sektorze bezpieczenstwa, przy jednoczesnej
ochronie dotychczasowych tancuchéw

dostaw i eksplorowaniu nowych kierunkéw.

To plan optymalny, lecz podatny zaréwno na
ograniczenia krajowe, jak i na zawirowania

miedzynarodowe, zwtaszcza w relacjach USA-UE.

www.kongresobywatelski.pl
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Na tle tych wyzwan potencjat polskiego sektora
ICT oraz aktywnos$¢ administracji w ostatnich
latach daja powody do optymizmu. W latach
2025-2026 Komisja Europejska wskazata Polske
jako lokalizacje dwéch europejskich Fabryk Al.
W Poznaniu powstaje PIAST Al - osrodek oparty
na tysigcu GPU, finansowany wspolnie przez KE
i rzad, ktéry ma rozpoczac dziatalnos¢ w 2026 r.
Druga fabryka, GAIA Al Factory, budowana

jest w Krakowie przez konsorcjum AGH. Oba
projekty sa powigzane z EuroHPC i maja stuzy¢
nauce, administracji oraz MSP. Przelomem
bytaby decyzja o budowie w Polsce ,battyckiej”
Gigafabryki Al, zapewniajacej tanie, lokalne
moce obliczeniowe réwniez dla krajéw regionu.

Al PL w praktyce

Przy ocenie potencjatu polskiej gospodarki

nie mozna zapomnie¢ o niezwykle cennym
zasobie - specjalistach i naukowcach z branzy
ICT. Mocna baza akademicka zakorzeniona

w ,polskiej” szkole informatyki czy logiki wciaz
dostarcza ekspertow o Swiatowej renomie.
Obok komercyjnych sukcesoéw polskich
innowatoréw stojacych m.in. za Eleven Labs
nalezy takze odnotowac¢ powotanie prof.
Piotra Sankowskiego do dziatajacego przy
ONZ Niezaleznego Miedzynarodowego Panelu
Naukowego ds. sztucznej inteligengji.

W oparciu o nasze talenty i coraz
nowoczes$niejsza infrastrukture, rozwijanie
LSsuwerennego” (wielowektorowego)
ekosystemu Al wydaje sie rzeczywiscie
mozliwe. Szczegdlnie, ze trajektoria rozwoju
branzy ICT i perspektywy rozwoju ,matych”
modeli jezykowych oraz struktur agentowych
sprawiaja, ze koszty trenowania i wdrazania
modeli Al spadaja, a znaczenie ludzkich
kompetencji — rosnie.
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W projektach takich jak krajowa chmura
obliczeniowa dla administracji czy polskie
modele jezykowe konieczne jest jednak
osiggniecie efektu skali. Takie systemowe

i sekwencyjne podejscie strategiczne

wida¢ w sposobie, w jaki Polska rozwija

m.in. wiasne modele jezykowe w ramach
rodziny PLLUM, trenowanej na rodzimych
danych, z myslg o potrzebach administracji
publicznej. Projekt realizuje konsorcjum

z udziatem NASK, Ministerstwa Cyfryzacji,
COlI, OPI oraz osrodkéw akademickich,
odpowiadajgcych m.in. za automatyzacje
proceséw w aplikacji mObywatel i systemie
EZD. Réwnolegle funkcjonujg inicjatywy
oddolne, takie jak projekt Bielik, wyrdzniajacy
sie ambicja réwnolegtego wejscia na wiele
rynkow europejskich dzieki trenowaniu na
danych wielojezycznych.

Polska zbudowata juz podstawowe filary
wilasnego ekosystemu Al: infrastrukture
obliczeniowgq, krajowe modele jezykowe,
ramy regulacyjne oraz dostep do
europejskich instrumentow finansowych.

O rzeczywistej skutecznosci tej architektury
zadecyduje jednak nie jej kompletnosé, lecz
zdolnosc do koordynacji i ciggtosci dziatan.
Rozproszenie instytucjonalne pozostaje
najstabszym ogniwem systemu, cho¢
zarazem barierq najtatwiejszq do usuniecia.

Stopniowo ksztattuje sie réwniez narodowa
architektura chmurowa dla administracji
publicznej. Projekt nowej Strategii Cyfryzacji
do 2035 r. zaktada petng migracje administracji
do chmury panstwowej i chmur krajowych,

co jest spdjne z kierunkiem unijnym, lecz
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wymaga jasnych kryteriéw bezpieczenstwa

i interoperacyjnosci. Réwnolegle trwa
wdrazanie Al Act, przewidujgce m.in.
powotanie Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa
Al oraz dostep do piaskownic regulacyjnych

dla innowatoréw.

W efekcie Polska dysponuje dzi$ czterema
filarami budowy wtasnej pozycji w Al:
infrastrukturg (Fabryki Al i krajowa chmura),
dwoma niezaleznymi modelami jezykowymi
trenowanymi na polskich danych, ramami
regulacyjnymi oraz dostepem do europejskich
instrumentow finansowych i srodkéw
finansowych na obronnos¢.

W najblizszych latach kluczowa role

w finansowaniu nowej polityki przemystowej,
w tym Al, odgrywaé muszg srodki europejskie,
w szczegdblnosci niskooprocentowane
pozyczki na cele wojskowe. Nowe kryteria
techniczno-prawne w finansach publicznych,

Suwerenne Al po polsku: fantazja czy koniecznos¢?

takie jak opcja ,European First”, mogtyby
pomac skutecznie przetozy¢ wymogi
bezpieczenstwa danych i jurysdykcji na wiekszy
popyt na ustugi europejskich i polskich firm,
takze w sektorach cywilnych. Skorzystanie

z tych szans bedzie wyzwaniem zaréwno dla
administracji publicznej jak i biznesu. Bez
koordynacji polityk zamoéwien publicznych,
wzrostu skali dziatalnosci i konsolidacji
rodzimych innowatoréw, nasz rynek zdominuje
prawdopodobniej o$ francusko-niemiecka, od
dekad inwestujgca w rozwdj znacznie wiecej.

Najpowazniejszym wyzwaniem pozostaje
rozproszenie instytucjonalne. Za polityke Al
odpowiada wiele resortéw i agend, co utrudnia
koordynacje i ocene efektéw, a kazda zmiana
polityczna niesie ryzyko przerwania ciggtosci
dziatan. Paradoksalnie sg to jedne z najprostszych
- i najtanszych — barier do usuniecia. Jesli to one
zdecyduja o porazce, trudno bedzie wskazac

innych winnych niz my sami. l
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Make-or-buy? Dylemat polskiej
suwerennosci i ekonomia
kosztow transakcyjnych

pR HuserT CicHOCKI

Prezes Sieci Badawczej tukasiewicz

W epoce geopolityki sily i dominacji cyfrowej suwerennosc nie sprowadza sie do zdolnosci

do samodzielnego wytwarzania wszystkiego. Coraz czesciej decyduje o niej umiejetnos¢

trafnego rozstrzygania, co panstwo powinno rozwija¢ wkasnymi sitami, a co moze kupowac od

zewnetrznych partnerow zachowujac strategiczna sprawczos¢. Prawdziwy dylemat nie sprowadza

sie wiec do prostego wyboru miedzy, make” a, buy’, lecz do pytania, jak alokowac kapitat,

kompetencje i ambicje, by nie pomyli¢ suwerennosci z kosztowna iluzja samowystarczalnosci.

Ekonomia kosztéw transakcyjnych to moim
zdaniem jedna z najwazniejszych teorii

w naukach ekonomicznych. Najwazniejszych,
bo oddajacych z jednej strony kluczowe
dylematy wspotczesnego zycia gospodarczego,
trafnie opisujacych jego najistotniejsze
instytucje, ale réwniez stanowiacych podstawe
dla nowych nurtéw i kierunkdw badan. By¢
moze jest nam takze w stanie pomac lepiej
zrozumie( istote dylematu zwigzanego

Z suwerennoscig technologiczng panstwa,

a tym samym, stanowi¢ dobre ramy dla
podejmowania decyzji publicznych.

W debacie o suwerennosci technologicznej
bardzo czesto zakfada sie, ze prawdziwa
sprawczo$¢ panstwa wymaga rodzimych
zdolnosci produkcyjnych — samodzielnego

projektowania, rozwijania i wytwarzania nie
tylko kluczowych technologii, ale czasem
wrecz konkretnych produktéw. Intuicyjnie
brzmi to przekonujgco. Pafstwo suwerenne
powinno przeciez umie¢ samo wytworzy¢ to,
co dla jego bezpieczenstwa, rozwoju i pozycji

miedzynarodowej jest najwazniejsze.

Problem polega na tym, ze jest to duze
uproszczenie, ignorujace ztozonos¢
wspoiczesnej rzeczywistosci. A ignorancja
jest czasem bardzo kosztowna. Nie kazde
.make” buduje realng suwerennos¢.

| nie kazde ,buy” musi oznacza¢ zaleznos¢.
W sSwiecie geopolityki sity i technodominacji
kluczowe pytanie nie brzmi juz bowiem: czy
wytwarzamy sami? Znacznie wazniejsze staje
sie pytanie: czy potrafimy kontrolowac to, co
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w danej technologii naprawde strategiczne

lub wartosciowe?

Suwerenno$¢ technologiczna nie moze by¢
dzis$ rozumiana wytacznie jako zdolnos¢

do petnego, samodzielnego wytworzenia
catego rozwiazania od poczatku do konca.
Taki ideat samowystarczalnosci jest atrakcyjny
wytagcznie politycznie i symbolicznie.

W praktyce jest nie tylko niemozliwy

do osiggniecia nawet dla najwiekszych
mocarstw, lecz rowniez szkodliwy dla

samej suwerennosci.

Suwerennos¢ technologiczna nie polega dzis
na tym, by wszystko wytwarzac¢ samemu, ale
na tym, by kontrolowac to, co w technologii
naprawde strategiczne.

W wielu obszarach bardziej racjonalnym
rozwigzaniem jest pozyskiwanie technologii
z zewnatrz — pod warunkiem, ze potrafimy,
negocjujac taki zakup, ustali¢ z partnerem
warunki zabezpieczajace nasze strategiczne
interesy. Przyktadowo, zapewniajac sobie
kompetencje w zakresie integracji rozwigzan
lub systeméw, zachowujac mozliwosci
serwisowania i modernizowania na swoim
terytorium, zapewniajac sobie dostep do
danych, mozliwos¢ dalszego rozwijania
systemu, czy tez uzyskujac udziat wtasnych
podmiotéw w generowaniu wartosci dodanej.

Wiasnie tu przebiega dzis najwazniejsza linia
podziatu. Miedzy panstwami, ktére tylko
kupuja gotowe rozwigzania, a tymi, ktore
umiejg z zakupu uczyni¢ narzedzie budowy
wtasnej sity.
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Kontrola nad produkcja
to nie zawsze suwerennos¢

W polskiej i szerzej europejskiej debacie czesto
zdolnos¢ do rodzimej produkcji utozsamia sie
automatycznie z lepsza strategia. Tymczasem
nie zawsze warto upierac sie przy ,make”,

bo mozna nie tylko przeptaci¢, ale takze
uzyskac rezultat gorszy pod wzgledem jakosci,
czasu wdrozenia czy mozliwosci skalowania.
To nie jest argument przeciw budowaniu
wtasnych kompetencji. To argument przeciw
myleniu ambicji z efektywnoscia.

Zyjemy w $wiecie ograniczonych zasobdw.

Zadne panstwo nie moze pozwoli¢ sobie ani

na technologiczng naiwnos¢, ani na kosztowny
(pozorny) prestiz. Musi umie¢ rozstrzygac¢, gdzie
inwestowanie we wiasne zdolnosci daje realny
zwrot strategiczny, a gdzie bardziej opfacalne jest
kupienie rozwigzania i skoncentrowanie sie na tych
ogniwach fancucha wartosci, ktére rzeczywiscie

mozna kontrolowac i rozwija¢ wtasnymi sitami.

To takze problem alokacji zasobéw. Problem
znacznie trudniejszy niz prosta alternatywa:
produkowac czy kupowadé. W istocie chodzi

o0 to, gdzie kierowac¢ ograniczone zasoby
finansowe, instytucjonalne i intelektualne,

aby budowac trwata sprawczo$¢ panstwa

i gospodarki. Nie bedziemy przeciez ani panem
mtodym na kazdym weselu, ani nieboszczykiem
na kazdym pogrzebie.

Nie kazda wtasna produkcja buduje suwerennos¢,
tak jak nie kazdy zakup oznacza zaleznos¢.

O strategicznej dojrzatosci paristwa decyduje

nie skala ambicji, lecz zdolnos¢ do takiej

alokacji kapitatu, ktora jest realnie efektywna

i w konsekwencji rozszerza wachlarz mozliwosci.



KONGRES

ra\

OBYWATELSKI 2@5
Suwerennos¢ to kontrola nad tym,
co strategiczne

W przypadku wielu technologii najwieksza
wartos¢ nie lezy dzis w samym fizycznym
produkcie, a w architekturze systemu,

w integracji, w kodzie, w standardach, w zdolnosci
do serwisowania i modernizacji, w prawie do
adaptadji, w kontroli nad danymi, w mozliwosci
rozwijania kolejnych generacji rozwigzania.
Mozna mie¢ zdolnosci produkcyjne, a nie mie¢
kontroli. Mozna tez nie wytwarza¢ wszystkiego
samodzielnie, a mimo to zachowac realny nadzér.

W epoce technodominacji suwerennos¢
zaczyna sie od kontroli nad tym, co naprawde
strategiczne. O sile panstwa nie decyduje

dzis to, czy wszystko wytwarza samo, lecz czy
potrafi wskaza¢ te ogniwa technologii, ktorych

nie moze oddac innym.

Dlatego dylemat ,make-or-buy” powinien by¢
rozstrzygany nie na poziomie deklaracji ideowych,
lecz wedtug twardych kryteriéw. Naleza do

nich: koszt, czas, bezpieczenstwo dostaw,
odpornosc fancucha wartosci, dostep do know-
how, mozliwos¢ dalszego rozwijania technologii,
krajowa zdolnos¢ integradiji, a takze wptyw na
dtugofalowy rozwéj rodzimego ekosystemu
przemystowego i badawczego. Innymi stowy,
decyzja ta powinna by¢ podejmowana na
podstawie ogladu realnego $wiata zewnetrznego,
nie zas$ dziecinnych sloganéw lekcewazacych
rzeczywistos¢ empiryczna.

Nie chodzi o to, by wybiera¢ zawsze ,make”
albo zawsze ,buy”. Chodzi o to, by umie¢
odpowiedzie¢ na pytanie: w ktorym miejscu
danego systemu technologicznego Polska

Make-or-buy? Dylemat polskiej suwerennosci i ekonomia kosztow. . .

musi mie¢ kontrole, a w ktérym moze korzystac
z partnerstw, zakupéw i transferu rozwigzan?

Technologiczne i mentalne
problemy Europy

Ten dylemat ma rowniez gtebszy wymiar
cywilizacyjny. Europa kontynentalna historycznie
myslata o rozwoju bardziej w kategoriach
terytorium, zasobéw i kontroli niz przeptywoéw,
handlu i elastycznej wymiany. W takim modelu
ziemia, zasob i wtasnos¢ byty naturalnymi
wyznacznikami bogactwa i sity. To dziedzictwo
nadal wptywa na sposdb myslenia o gospodarce,

technologii i panstwowej sprawczosci.

Tymczasem gospodarki anglosaskie znacznie
wczesniej nauczyty sie, ze przewaga nie
musi polega¢ na posiadaniu wszystkiego.
Moze polegac na umiejetnosci wyboru,
handlu, organizacji przeptywoéw, alokacji
kapitatu, zajmowania strategicznych pozycji
w tancuchach wartosci. Ich sita nie wynika
wylacznie z tego, ze czesciej ,robig same”,
ale z tego, ze lepiej rozumieja, gdzie trzeba
miec¢ kontrole, a gdzie wystarczy skutecznie
kupowa¢, taczy¢, skalowad i rozwija¢ cudze

rozwigzania we wtasnym interesie.

To bardzo wazna lekcja takze dla Polski. Naszym
problemem nie jest wyfacznie niedobér
technologii. Réwnie istotne sg stabosci

instytucjonalne i decyzyjne: ograniczona

Problem Europy nie polega dzis wylqcznie na
deficycie technologii, lecz takze na sposobie
myslenia o rozwoju i sprawczosci. W epoce
technodominacji wygrywa ten, kto potrafi
lepiej wybierad, alokowa¢ kapitat i zajmowac
strategiczne pozycje w tancuchach wartosci.

www.kongresobywatelski.pl
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zdolnos¢ do chtodnej alokacji kapitatu,
sktonnos¢ do utozsamiania rozwoju z petna
wiasnoscia, a takze trudnos¢ w budowaniu
modeli wspotpracy, w ktérych zakup staje

sie punktem wyjscia do rozwijania wiasnych
kompetencji. Innymi stowy, brak doswiadczenia
historycznego w efektywnej alokacji zasobow

i czerpaniu z niej korzysci.

Najlepsze, buy” to takie, ktore nie zastepuje
wtasnych kompetencji, lecz staje sie punktem
wyjscia do ich budowy - tam, gdzie naprawde
ma to strategiczny sens. Sukces odnosi ten, kto
potrafiszybcieji mqdrzej przekuc dostepne
technologie we wtasnq sprawczos¢.

»Buy” budujace ,make”?

Szczegodlnie wazna staje sie strategia, ktéra mozna
nazwac podejsciem mini-max: celem nie powinna
by¢ maksymalizacja udziatu wtasnej produkgji,
lecz maksymalizacja efektu strategicznego

(przy racjonalnym uzyciu zasobéw). Czasem
oznacza to ,make”, czasem ,buy”, a bardzo czesto
- inteligentne potaczenie obu logik.

W praktyce oznacza to, ze zakup technologii nie
powinien konczy¢ procesu, lecz go zaczynad.
Panstwo powinno umie¢ tak projektowac
zamowienia, partnerstwa przemystowe, warunki
wspotpracy badawczo-rozwojowej i polityke
instytucjonalna, by zimportowanego rozwigzania
powstawata krajowa kompetencja. Kompetencja
w integracji, adaptacji, utrzymaniu, certyfikacji,
bezpieczenstwie, kolejnych ulepszeniach

i zastosowaniach.

To wiasnie na poziomie innowadji aplikacyjnych

czesto rozstrzyga sie dzis realna przewaga.
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Nie zawsze trzeba samodzielnie wynalez¢
technologie bazowa. Ale trzeba umiec ja
zastosowac lepiej od innych, zintegrowac

z whasnymi systemami, przystosowac do
krajowych potrzeb, rozwingé w okre$lonym
segmencie rynku lub bezpieczenstwa. Wtasnie
tam moze znajdowac sie najbardziej realistyczne
i najcenniejsze polskie ,make”.

Obronnos¢ - wyzwania widoczne
jak w soczewce

Szczegdlnie wyraznie powyzszy dylemat
widaé w sektorze obronnym. Presja czasu
jest tu ogromna, a potrzeby operacyjne s
bezdyskusyjne. Naturalnie rosnie wiec znaczenie
Lbuy” — szybkiego pozyskiwania gotowych
rozwigzan. Problem pojawia sie wtedy, gdy
taki zakup rozwigzuje potrzebe biezaca, ale
jednoczesnie na wiele lat zamyka droge do
budowy krajowych kompetencji.

W obronnosci nie mozna pozwoli¢ sobie ani na
luksus technologicznej autarkii, ani na komfort
trwatej zaleznosci. Trzeba umie¢ tak prowadzi¢
zakupy i wspotprace przemystowa, by tam, gdzie
to mozliwe, budowa¢ kompetencje krajowe
wokot najbardziej strategicznych elementéw
systemu. Nie zawsze wokot catego produktu.

Ale wokét tych podzespotéw lub kompetencji,

W obronnosci szybki zakup jest czesto
uzasadniony, ale jesli na lata zamyka droge do
budowy wtasnych kompetencji strategicznych,
to nie jest najlepszym wyborem. Bezpieczenstwo
panstwa zalezy dzis takze od tego, czy potrafimy
sami utrzymac przydatnosc¢ bojowgq (przeglqdy,
modernizacje etc.) oraz w dtuzszym horyzoncie
rozwijac i kontrolowac system.
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ktére decydujg o bezpieczenstwie, odpornosci,

e . . - Polska nie potrzebuje iluzji petnej
mozliwosci reagowania w kryzysie i rozwijania

- samowystarczalnosci, ale nie moze sie rowniez
systemu w przysztosci.

zgadzac na trwatq zaleznos¢. Potrzebuje

To zadanie dla paristwa, przemystu selektywnej suwerennosci - zdolnosci do

instytutow badawczych i catego ekosystemu rozstrzygania, co musi kontrolowac sama,

technologicznego. | wasnie dlatego tak wazne a co moze pozyskac z zewnqtrz, by wzmacniac
sg instytucje zdolne do integrowania wiedzy, wilasnq sprawczosé.
kompetengji i infrastruktury. Dzi$ nie wystarcza

nam pojedyncze wyspy doskonatosci. Potrzebna

Make-or-buy? Dylemat polskiej suwerennosci i ekonomia kosztow. . .

jest zdolnos$¢ budowania systeméw.

Polska potrzebuje

selektywnej suwerennosci

Najwiekszym btedem bytoby dzi$ myslenie,

ze suwerennos¢ mozna osiggnac¢ przez probe
samodzielnego zrobienia wszystkiego. Drugim,

na kontroli nad catym tancuchem wartosci, ale

na s$wiadomym wyborze obszaréw, nad ktérymi
kontrole mie¢ musimy. W jednych przypadkach
bedzie to projektowanie i wytwarzanie.

W innych - integracja, certyfikacja, rozwoj
zastosowan, bezpieczenstwo danych, utrzymanie,
modernizacja lub zdolnos$¢ do szybkiego przejscia

réwnie groznym btedem, bytoby przekonanie, ze od zakupu do wtasnych modyfikacji.
skoro nie jeste$my w stanie wszystkiego wytwarzac
sami, to pozostaje nam tylko rola klienta. Oba Kierownictwo polityczne panstwa stoi wiec
podejscia prowadza do stabosci — pierwsze przez wobec dylematu decyzyjnego tozsamego
nieefektywnos¢, drugie przez zaleznos¢. ztym, przed jakim staje szef przedsiebiorstwa,
rozwazajac kluczowq decyzje kazdej firmy: co

Polska potrzebuje czegos innego: selektywnej wytwarza¢ w ramach wtasnych zdolnosci i na
suwerennosci technologicznej spetniajacej czym sie koncentrowaé, co za$ kontraktowac
kryterium efektywnosci. Takiej, ktéra nie polega na zewnatrz. Od wiasciwej odpowiedzi na to

pytanie zalezy przysztos¢ naszej gospodarki. ll

O AUTORZE

dr Hubert Cichocki — Prezes Centrum tukasiewicz oraz adiunkt w Instytucie Zarzadzania Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie. Kierujac Siecig Badawcza tukasiewicz, zainicjowat realizacje licznych projektéw badawczo-rozwojowych
z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz sektora kosmicznego m.in. opracowania krajowych technologii
produkgji nitrocelulozy i nitroguanidyny czy realizacji satelity badawczego SPARK). Ograniczyt liczbe projektéow

koncentrujac kompetencje badaczy i inzynierow na przedsiewzieciach bardziej wyrafinowanych technologicznie

i o wiekszej skali. Podjat decyzje o utworzeniu Instytutu Sztucznej Inteligencji i Cyberbezpieczenstwa (Lukasiewicz-Al).

Jest takze autorem pierwszej w historii Sieci Badawczej tukasiewicz strategii organizacji. Aktywnie zaangazowany

w dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna w Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH. Jego zainteresowania naukowe
skupiaja sie gtéwnie na ekonomice organizacji oraz zarzadzaniu publicznym. Wcze$niejsze doswiadczenie zawodowe
zdobywat w Najwyzszej Izbie Kontroli, gdzie petnit funkcje Doradcy, Kierownika Wydziatu i Wicedyrektora Biura.
Absolwent m.in. Szkoty Gtéwnej Handlowej (magister ekonomii) oraz Akademii Leona Kozminskiego, gdzie uzyskat

stopien doktora w dyscyplinie ekonomia i finanse.

www.kongresobywatelski.pl
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cybersuwerennosci

' po ' DR Nikobem BonczAa TomASZEWSKI

manager branzy ICT, historyk i publicysta
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W XXI wieku o ksztatcie polityki miedzynarodowej decyduja juz nie klasyczne ideologie,

lecz dwie potezne sity: technologia i suwerennos¢. Cyfrowa rewolucja sprawita, ze obie sfery

niemal stopily sie w jedno, zmuszajac panstwa do odpowiedzi na pytanie, kto naprawde

kontroluje cyberprzestrzen - korporacje, administracja (poprzez aparat regulacyjny) czy tez

wspolnota obywateli. Od przyjetej definicji cybersuwerennosci zalezy dzis nie tylko pozycja

panstw w globalnym wyscigu, lecz takze zakres wolnosci ich obywateli.

Technologia w stuzbie Postepu

Technologie, jako site ksztattujaca ludzkosc¢
w XXI wieku, nalezy rozumie¢ dialektycznie.
Nowozytnos¢ zakwestionowata antyczne
pryncypia, wedle ktérych cztowiek byt
bezwzglednie podporzadkowany bogom

i naturze. Nastepnie wydata z siebie
Nowoczesnos¢, a ta zrewidowata antyczne
podejscie do technologii, ktéra nie miata juz
by¢ podporzadkowana cztowiekowi, lecz go
formowad¢, wynoszac na wyzyny Postepu.

Oczywiscie budowa zycia spotecznego pod
inzynieryjne dyktando — od XIX wieku do dzi$
- odbywa sie pod hastami let’s make the world
a better place, stuzenia cztowiekowi oraz Ziemi.
Nie trzeba jednak szczegdlnej przenikliwosci,
by stwierdzi¢, ze ten slogan jest wtérny wobec
pryncypiéw postepu naukowo-technicznego.

Historycznie tworcy kazdej nowoczesnej

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026

innowacji technicznej, ktéra wywoftata gteboka
zmiane (disrupt), brali w nawias konsekwencje
spoteczne swoich odkry¢. Pasja odkrywania
lub pasja zarabiania, a czasem obie naraz,
zawsze braty gore. Niemiecki chemik Fritz
Haber z rbwnym zapatem tworzyt nawozy
sztuczne, co gazy bojowe. Wernher von Braun,
ktéremu zawdzieczamy lot na Ksiezyc, nie miat
dylematéw, budujac w mundurze SS rakiete
V-2. Cyfrowi oligarchowie Doliny Krzemowej
ptynnie przechodzg od tworzenia ustug

dla ludnosci do zarabiania na narzedziach

jej kontrolowania.

Tworzeniu wspétczesnych technologii
cyfrowych towarzyszy przekonanie, ze jesli
jakas technologia jest mozliwa, to nalezy ja
stworzy¢, a o konsekwencjach mysle¢ péznie;.
Tak brzmi na przyktad mysl przewodnia lobby
cyfrowych gigantéw w dyskusji o tym, jak
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i kiedy nalezy prawnie uregulowac technologie
sztucznej inteligencji.

Nowoczesnos¢ uczynita z technologii sife,
ktora sama legitymizuje swoje istnienie
w imie Postepu — nawet jesli jej spoteczne

konsekwencje odkrywamy dopiero po fakcie.

Nowoczesnos¢ wdrukowata w podswiadomosé
elit przekonanie, ze rozwdj technologiczny
sam sie legitymizuje jako narzedzie postepu.
Tok tego rozumowania jest nastepujacy:
tworzac, dzieki badaniu natury i manipulagji
materig, kolejne technologie, nie jestesmy

w stanie przewidzie¢ ich potencjatu

i skutkéw. Na przyktad Internet narodzit sie
jako narzedzie komputerowej tgcznosci dla
wojska i naukowcéw - nikt nie przewidziat
jego roli jako tkanki wirtualnej rzeczywistosci.
Podobnie smartfon miat by¢ mitym i tatwym

w uzytkowaniu programowalnym telefonem,

a stat sie podstawowym narzedziem

tworzenia i utrzymywania kontaktéw
miedzyludzkich. Gore-Tex zostat opracowany
jako tkanina mundurowa, a dzi$ stuzy do szycia
odziezy sportowe;.

Oczywiscie nie zawsze jest tak ro6zowo.

Dlatego jesli nowa technologia nie przynosi
jednoznacznie pozytywnych skutkéw, woéwczas
przyjmuje sie legitymizacje dialektyczna. Teza
jest wynalazek, antyteza — jego niemoralne
wykorzystanie, a synteza — przemiana

w narzedzie stuzace ludzkosci. Na przyktad
rozszczepienie jadra uranu pozwolito stworzy¢
bombe atomowa, a nastepnie elektrownie
jadrowa. Internet spowodowat masowe
uzaleznienie od mediéw spotecznosciowych,

Trzy doktryny cybersuwerennosci

gier i pornografii, ale zdemokratyzowat obieg
informacji i stworzyt potezne srodowisko
miedzyludzkiej komunikacji.

Technologia - pojecie polityczne?

W XIX wieku technika byta jedna

z sit napedowych Postepu, ale nie jedyna.
Przewodnig sita pozostawaty wéwczas wielkie
idee przemiany spotecznej: kapitalizm,
komunizm, socjalizm, demoliberalizm.
Poniewaz zadna z nich nie przyniosta
spodziewanego wyzwolenia ludzkosci spod
niewoli za i cierpienia, w XXI wieku technologia
stafa sie gtéwna sita dzwigajaca na swoich
barkach Postep.

W XXI wieku technologia przestata by¢ jedynie
narzedziem ideologii - stata sie ich wspélnym
mianownikiem i gtownym filarem kazdego
systemu politycznego, niezaleznie od ustroju
czy kregu cywilizacyjnego.

Globalny przeglad systemoéw politycznych
poczatku XXI wieku pokazuje, ze niezaleznie
od ustroju i cywilizacji rozwdj nauki i techniki
oraz innowacje technologiczne sa statym
filarem kazdego systemu politycznego. Sg
one wpisane w republikanskie pryncypia
dziatania wtadz USA, widoczne w zbudowanej
na wahabizmie monarchii saudyjskiej czy
strategii hinduistycznej demokracji indyjskiej,
jak i obecne w wywiedzionych z heglizmu
politykach regulacyjnych Unii Europejskiej czy
zasadach rozwoju komunistycznych Chin.

Narodziny suwerennosci

Technologia jawnie i z dumga ksztattuje
nowoczesnego cztowieka, ale nie jest sama.

www.kongresobywatelski.pl
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Ma swojg starszg siostre — idee suwerennosci.
O ile technologia jako pojecie wywodzona jest
z porzadku naturalnego, z Natury (Stanistaw
Lem w ,Summa Technologiae” opisuje rozwaj
techniczny ludzkosci jako przedtuzenie
darwinowskiej ewolucji), o tyle suwerennos$¢
niewatpliwie wywodzi sie z katalogu koncepcji
teologii polityczne;j.

Stan idealny, absolutnej suwerennosci,
osiggamy, jesli nikt nie ma wtadzy nad
nami, a my posiadamy catkowita wtadze
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Panstwowe strategie rozwoju technologicznego
maja niewatpliwie charakter mimetyczny.
Nasladowcza retoryka ,doganiania”

i ,przescigania” jest statym elementem
programéw rozwojowych. Stynny amerykanski
program kosmiczny i lgdowanie na Ksiezycu
byty reakcja na lot Gagarina. Dzi$ mozemy
obserwowac podobne wyscigi w réznych
dziedzinach, na przyktad w obszarze Al czy
technologii kwantowych.

nad wszystkimi. tatwo dostrzec, ze w taki Wspoétczesnq polityke ksztattujq dwa wektory -

sposdb teologia opisuje status ontologiczny technologia i suwerennos¢ - rywalizacja panstw

Boga w religiach monoteistycznych. Kiedy jest wistocie walkq o to, kto pierwszy zdota je

w XVI wieku suwerennos¢ stata sie kategorig polqgczyéiuzyskaé trwatq przewage.

ksztattujaca doktryne prawng i praktyke
polityczng monarchii absolutystycznych,
suwerennos$¢ wiadcy byta modelowana na
ksztatt monoteistycznego ideatu.

W mojej ocenie w XXI wieku pozostaty

tylko dwie bazowe kategorie polityczne:
technologia i suwerennos¢. Wszystko inne,

w tym klasyczne modele spoteczno-polityczne
(demokracja, monarchia, republika, dyktatura
itd.) oraz ideologie polityczne, jest wtdrne.
Staty sie one jedynie fasadg lub narzedziem
wykorzystywanym przez nadrzedne sity

technologiczne i dazenie do suwerennosci.

Sposéb dziatania tej ,wielkiej dwdéjki” mozna
analizowac na wiele sposobow. Najprostszym
punktem wyjscia jest postuzenie sie
mimetycznym schematem René Girarda.
Rywalizacja panstw jest formg nasladownictwa
i pozadania tych samych rzeczy (technologii),

a jesliinne panstwo staje sie przeszkoda w ich
pozyskaniu, powstaje rywalizacja, ktora ujawnia
problem suwerennosci poszczegdlnych graczy.
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Koniec konca historii

O ile triumfalny rozwdj techniki jako

sity przewodniej nowoczesnosci trudno
zakwestionowag, o tyle liberalna doktryna
polityczna prébowata podwazy¢ prymat
suwerennosci. Wynikato to z faktu, ze budowa
suwerennosci czesto otwiera sie na przemoc
jako zasade politycznego dziatania oraz
podwaza zasade wolnosci jednostki.

Po upadku komunizmu w ZSRR, kiedy liberalny
globalizm nabrat wiatru w zagle, wydawato
sie, ze proces budowy globalnej wspotpracy
gospodarczej oraz polityczna i mentalna
liberalizacja spoteczenstw Azji i Afryki
zepchnga potrzebe rywalizacji w cien. Korzysci
z miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej
miaty przewazy¢ nad neokolonialnym
wspotzawodnictwem. Poszanowanie cudzej
suwerennosci miato stac sie standardem, ktéry
w praktyce uniewazniat absolutystyczng idee
suwerennosci. Taka wizja ksztattowata prymat
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amerykanski w czasie prezydentury Clintona
czy rozwoj UE o kraje bloku wschodniego.

»Koniec historii” okazat sie jedynie przerwq
w rywalizacji — suwerennos¢ powrocita
jako twarda zasada polityki, a globalizm
nie zlikwidowat walki o wtadze, lecz jq

przeformutowat.

Byfa to jednak iluzja, ktéra rozwiata sie jak
poranna mgta w momencie pojawienia sie
sit otwarcie przystepujacych do rekreacji
wiasnych imperialnych suwerennosci.
Globalizm w zakamuflowany sposéb
powodowat przeptyw suwerennosci

do cywilizacyjnych centréw, takich jak
Waszyngton czy Bruksela. Dlatego Chiny
zaczety budowe alternatywy dla supremacji
amerykanskiej, a Rosja zaniepokojona
rozwojem integracji europejskiej, zaatakowata
Ukraine, podejmujac prébe reaktywacji
swojego imperium.

Suwerennosc i technologia

Dominacja suwerennosci i technologii, jako
podstawowych sit ksztattujgcych wspdtczesng
polityke miedzypanstwowg, wynika ze
struktury nowoczesnosci, wiec wczesniej

czy pdzniej obie te sity wysztyby z ukrycia.
To, ze stato sie to niezwykle szybko, a iluzja
globalizmu nie przetrwata nawet dwéch
dekad (jej koniec mozna réznie okreslac

- moim zdaniem nastapit on w dniu zamachu
11.09.2001 roku, ale mozna tez twierdzi¢,

ze gwozdziem do trumny byta dopiero

druga kadencja prezydencka Donalda
Trumpa), wynika z faktu, ze Swiat zalata
cyfrowa rewolucja.

Trzy doktryny cybersuwerennosci

Technologie cyfrowe (komputer osobisty,
procesor, software, Internet, sie¢ komérkowa,
smartfon) zdominowaty wszystkie inne
technologie, a w konsekwencji zycie spoteczne
jako takie — w stopniu i skali dotychczas
niewyobrazalnych. Jesli poréwnamy rywalizacje
technologiczna epoki przemystowej, na
przyktad o surowce, to dotykata ona wybranych
dziedzin zycia i gospodarki. Tymczasem

walka o cyfrowg dominacje obejmuje
praktycznie wszystkie sfery zycia: od chipsetéw
niezbednych do dziatania niemal wszystkich
urzadzen, przez komunikacje spoteczna za
pomocag medidw spotecznosciowych, narzedzia
potrzebne do tworzenia i rozpowszechniania
kultury, po budowe sztucznej inteligengji.

Ultraszerokie spektrum cyfrowej fali wypchneto
z ukrycia technologie i suwerennos¢ jako
zagadnienia polityczne. Technologia cyfrowa
jest pierwszg technologia, bez ktérej

w praktyce nie mozna zy¢ i ktorej nie mozna

w petni kontrolowad. Dazenie do budowy

Al i marzenie o osiggnieciu przez nig
,0sobliwosci”, czyli kreacji de facto nowego
inteligentnego bytu, jasno uswiadamia nawet
najwiekszym sceptykom, ze technologia
rozwija sie w kierunku, w ktérym bardziej
stuzy Naturze niz cztowiekowi. Natomiast
codzienne uzaleznienie od cyfrowych narzedzi
odnawia apokaliptyczng figure ,znaku Bestii”,
czyli narzedzia, bez ktérego nie mozna

spotecznie funkcjonowac.

Cyfrowa rewolucja sprawita, ze technologia
i suwerennosc przestaly by¢ ukrytymi
strukturami nowoczesnosci - staly sie osiq
globalnej rywalizacji i warunkiem realnej
podmiotowosci panstw.

www.kongresobywatelski.pl
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Cybersuwerennosc korporacyjna

W tej sytuacji suwerennos¢ i technologia
stapiaja sie w pojecie cybersuwerennosci.

Nie istnieje jednak jedna definicja ani

jedno rozumienie tego terminu. Praktyka
gospodarczo-polityczna najpierw wytworzyta
pojecie cybersuwerennosci korporacyjne;j.
Zgodnie z nim cyberprzestrzen jest przede
wszystkim przestrzenig komercyjna.
Zbudowaly ja i utrzymuja kapitalistyczne
przedsiebiorstwa cyfrowe, wiec to one
powinny decydowac o jej ksztatcie.

Co wiecej, dziatania wszystkich innych aktoréw
cyfrowego pola — a wiec obywateli, panstwa,
akademii, religii — miatyby by¢ regulowane
przez przedsiebiorstwa.

Cybersuwerennosc korporacyjna oznacza wizje,
w ktorej to wtasciciele infrastruktury cyfrowej

- a nie panstwa czy obywatele - stajq sie

realnymi suwerenami, ksztaftujgcymi zasady
funkcjonowania calej przestrzeni publicznej.

Widocznym objawem praktyki dziatania
cybersuwerennosci korporacyjnej jest

konflikt o wolnos¢ stowa w mediach
spotecznosciowych. W praktyce kodeksy
etyczne cyfrowych firm mityguja wypowiedzi
uzytkownikéw zgodnie z preferencjami
wiascicieli, z catkowitym pominieciem prawnie
ustanowionych zasad wolnosci stowa. Dlatego
zakup Twittera przez Elona Muska odbywat sie
pod hastami walki o pierwsza poprawke do
amerykanskiej konstytucji.

Praxis dziatania spotek z Doliny Krzemowej
trafnie ujat Eric Schmidt, jeden z twércéw
sukcesu Google. Podczas wyktadu na
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Uniwersytecie Stanforda radzit mtodym
przedsiebiorcom, aby, tworzac Al, nie dali
sobie narzuci¢ regulacji, ktére miatyby
ograniczac rozwdéj nowych technologii. Trudno
0 mocniejszy manifest suwerennosci niz
ogtoszenie, ze praktyka dziatania stawia nas
ponad prawem.

Zasada cybersuwerennosci korporacyjnej
wynosi cyfrowe przedsiebiorstwa do roli
jedynych naprawde suwerennych podmiotéw.
Gdyby ja wprowadzi¢, cate pole spoteczne
skonstruowane przez technologie cyfrowa
przesztoby metamorfoze w pole gospodarcze,
ktérego aktorzy dziela sie na wihascicieli,
wytwércow i konsumentéw, a relacje
wewnatrzspoteczne sprowadzatyby sie do
produkgji i konsumpcji.

Cybersuwerennos¢ panstwa
regulacyjnego

W odpowiedzi na rozwéj cybersuwerennosci
korporacyjnej mocarstwa odpowiedziaty idea
cybersuwerennosci panstwa regulacyjnego.
Panstwo regulacyjne to takie, ktére — zgodnie
z zasadami filozofii politycznej Hegla

- definiuje swoje podstawowe funkcje

jako zadania nadzoru i kontroli nad innymi
podmiotami. Zasady dziatania takiego panstwa
trafnie opisuje Michel Foucault w klasycznej juz
ksigzce ,Nadzorowac i karac”.

Nie popetnijmy jednak btedu, przypisujac
nadzorcze pragnienia wytacznie rezimom
totalitarnym i autorytarnym. Latwo dostrzec,
ze narzedzia cyfrowe w rekach panstwa
totalitarnego prowadza do rozwoju praktyk
totalnej kontroli, tak jak ma to miejsce

w Chinach. Ale ideologia regulacyjna jest
takze ukryta zasadg dziatania panstw
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demokratycznych, takze tych stosujacych
retoryke demokratyczno-liberalna.

Zeby nie szuka¢ daleko, wystarczy spojrze¢
na zdolnosci operacyjne amerykanskiego
wywiadu cyfrowego, rozwiniete po

11 wrzesnia 2001 roku do niezwyktych
rozmiaréw. Albo na rozwijane, bez
wyraznego bodzZca zewnetrznego, plany
Komisji Europejskiej zwiekszenia nadzoru
nad Europejczykami, chociazby poprzez
otwarty dostep agend sitowych do kont
komunikatoréw wszystkich obywateli

UE (oczywiscie pod hastami walki

z przestepczoscia). Nasze polskie pomysty,
na przyktad system KSeF stuzacy urzedom
podatkowym do nadzoru catego obrotu
gospodarczego w czasie rzeczywistym, takze
doktadaja tu swoja cegietke (tym razem pod
hastem wiecznej wojny z ,mafig VAT-owskga").

Cybersuwerennosc panstwa regulacyjnego
oznacza przeniesienie logiki nadzoru do swiata
cyfrowego - w ktorym bezpieczenstwo staje

sie nadrzedne wobec wolnosci, a technologia
zamienia przestrzen spofecznqg w panoptykon.

Cybersuwerenno$¢ panstwa regulacyjnego
podporzadkowuje sfere cyfrowa aktualnym
potrzebom nadzorczo-kontrolnym panstwa,
ktéremu musi zosta¢ podporzadkowana
wolnos$¢ pozostatych aktoréw cyfrowego
Swiata. Rodzi to ciekawe konsekwencje
praktyczne. Paistwo regulacyjne ktadzie
duzy nacisk na rozbudowe aparatu cyfrowej
kontroli oraz na cyberbezpieczenstwo swoich
agend. Jednoczesnie bywa nieproporcjonalnie
nieporadne w tworzeniu narzedzi spoza

Trzy doktryny cybersuwerennosci

katalogu nadzorczo-kontrolnego, na przyktad
e-ustug dla obywateli.

Gdyby konsekwentnie wdrozy¢ pryncypia
cybersuwerennosci panstwa regulacyjnego,
cate pole spoteczne skonstruowane przez
technologie cyfrowa zamienitoby sie

w cybernetyczny panoptykon, w ktérym zasada
wszechnadzoru sprowadza wszystkich do

roli nadzorowanych. Poza sami nadzorcami,

bo nadzér sprawowatyby cyfrowe maszyny.
Relacje wewnatrz takiego spoteczenstwa
sprowadzatyby sie do gromadzenia, przeptywu
i interpretacji danych potrzebnych do regulacji
ludzkich zachowan.

Cybersuwerennos¢ panstwa ustugowego

W praktyce doszto do symbiozy modelu
cybersuwerennosci korporacyjnej oraz
panstwa regulacyjnego. Obie strony
potrzebuja tych samych danych i korzystaja
z tej samej infrastruktury. Powstat zatem mniej
lub bardziej sformalizowany sojusz pomiedzy
korporacjami a panstwami, w ktérym
podzielono role. Panstwo pozostawia
przedsiebiorstwom swobode dziatania,
gromadzenia danych i ich monetyzagji,

a przemyst cyfrowy odwdziecza sie
dostepem do zgromadzonej wiedzy i danych
oraz tworzeniem narzedzi i technologii

dedykowanych cyfrowemu nadzorowi.

Nie trzeba wielkiej przenikliwosci, by dostrzec,
ze w tak zdefiniowanym wyscigu mate

i Srednie panstwa czy firmy, ktére nie sg
cyfrowymi gigantami, nie maja szans zbudowac
cybersuwerennosci. Tylko mocarstwa maja
zasoby, by zatrudnia¢ dziesigtki tysiecy
ekspertow cyfrowych niezbednych do
globalnego nadzoru tego, co dzieje sie

www.kongresobywatelski.pl
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w sieci. Tylko kolosy Doliny Krzemowej maja
infrastrukture i kompetencje, by w utamkach
sekund obstugiwac jednocze$nie miliardy ludzi.

Kraje takie jak Polska muszg zredefiniowac
reguty gry, by zbudowac swoja
cybersuwerennos¢. Moja propozycja jest
bardzo prosta. Cybersuwerennos¢ — moim
zdaniem - nalezy zdefiniowac jako zdolnos¢
panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa

i wolnosci obywateli w cyberprzestrzeni.
Przeciez doktadnie tego samego oczekujemy
od panstwa w przestrzeni fizycznej.

Jesli jade rano do pracy, robie to w sposéb
swobodny, nie musze nikogo pytac o zgode
na przemieszczanie sie i towarzyszy mi
poczucie bezpieczenstwa - raczej nikt mnie
nie napadnie, a jesli to sie stanie, pojawi sie
policja. W przestrzeni wirtualnej powinnismy
wymagac tego samego.

Taka definicja cybersuwerennosci powoduje,
ze cyberprzestrzen staje sie cyfrowa agorg

- wspdblng przestrzeniag wszystkich aktoréw
spotecznej gry, ktéra stuzy tworzeniu wiezi
spotecznych, komergji, polityce, religii

czy nauce. Cyfrowej agory nikt nie moze
zawtaszczy¢, gdyz jest przestrzenia publiczna.
Rola panstwa w takim modelu ma charakter
fundamentalnie ustugowy. Panstwo staje

sie panistwem ustugowym - jego rolg jest
nie nadzor i kontrola, lecz tkanie wspdlnej
przestrzeni spoteczne;j.

Podejmowana w Polsce przez niektérych
politykéw i publicystéw réznych opcji préba
podwazenia prymatu mocarstw i firm Big Tech
to walka z wiatrakami, jesli cybersuwerennos¢
bedziemy rozumieli w kategoriach

komercyjnych czy kontrolno-nadzorczych.
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Przyjecie liberalnej definicji cybersuwerennosci
jest jedyna realng szansa dla Polski.

Jako nar6d mamy te przewage, ze wtasciwie
cata polska idea politycznosci sprowadza sie
do idei niepodlegtosci. Polacy nie wymyslili
zadnego oryginalnego systemu politycznego
ani nie wydali wybitnych myslicieli politycznych.
Nawet wyjatkowe doswiadczenie Solidarnosci
pozostato emocja spoteczng i nie stato

sie trwafa tradycja polityczna. Potrzeba
niepodlegtosci w sposéb niepodwazalny tkwi
jednak w podswiadomosci spotecznej. Dlatego
Polakéw o wiele trudniej niz inne narody
mozna bytoby przekona¢ do przehandlowania

suwerennosci w zamian za inne dobra.

Realnq szansq dla panstw takich jak Polska

jest redefinicja cybersuwerennosci jako
zdolnosci do ochrony wolnosci i bezpieczenstwa
obywateli - nie poprzez kontrole, lecz poprzez
budowe cyfrowej agory, w ktorej panstwo pefni
role ustugodawcy, a nie nadzorcy.

Praktyka cyfrowej niepodlegtosci

Ten spos6éb myslenia przektada sie na konkretna
praktyke dziatania. Mimo poteznej dominacji

w polskiej cyberprzestrzeni zagranicznych

firm IT i telekomunikacyjnych srodowiska,

ktdre o cybersuwerennosci zaczety myslec

w kategoriach ustugowych, odnosza sukcesy.
Przyktadem takiego dziatania moze by¢ reforma
obszaru rejestrow panstwowych w latach
2015-2016. Doszto wéwczas do przeniesienia
Swiezo ukonczonego Systemu Rejestréw
Panstwowych (SRP) oraz agencji, ktéra go wykonata
- Centralnego Osrodka Informatyki (COI) — spod
nadzoru MSW do Ministerstwa Cyfryzacji.
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Zmiana ta nie byta tylko techniczno-

proceduralna. Stary system PESEL, zbudowany
przez funkcjonariuszy MSW pod koniec lat 70.,

stuzyt przede wszystkim nadzorowi i kontroli.
Jego pierwsze szerokie zastosowanie miato
miejsce w czasie stanu wojennego, kiedy

to postuzyt do szybkiego i dyskretnego
sporzadzenia listy internowanych oraz ich

adresow zamieszkania.

Cyfrowa niepodlegtos¢ nie rodzi sie z deklaracji,
lecz z praktyki - z przejscia od logiki nadzoru
do logiki ustug i z budowy panstwa, ktore

w cyberprzestrzeni przede wszystkim ma stuzy¢

obywatelowi, a nie kontrolowa¢ go.

Nowy System Rejestrow Paristwowych (SRP)
réwniez realizuje funkcje ewidencji ludnosci
i wspiera dziatanie resortow sitowych, ale

architektura jego oprogramowania zostata

Trzy doktryny cybersuwerennosci

ukierunkowana na $wiadczenie ustug. Dzieki
temu mozliwe byto szybkie przystagpienie
do budowy e-ustug dla obywateli: portalu
obywatel.gov.pl i aplikacji mObywatel.

Hasto ,GOV dla ludzi” dobrze oddaje ducha
tej transformacji. Nadzér ministerstwa
zorientowanego na ustugi dla obywateli
ma tu kluczowe znaczenie. Resort sitowy
bedzie zawsze grawitowat w kierunku
dziatan zwigzanych z weberowskim
+smonopolem panstwa na przemoc”. Dzieki
tej zmianie Polska jest dzis liderem w UE,
jesli chodzi o dostarczanie przez panstwo
publicznych e-ustug. Byto to mozliwe
dzieki przyjeciu przez elitarng grupe

0s6b odpowiedzialnych wéwczas za SRP

i portal obywatel.gov.pl (urzednikéw stuzby
cywilnej w MSW, MC i KPRM oraz ekspertéw
IT z COl) koncepcji panstwa ustugowego,

a w konsekwencji - liberalnej doktryny
cybersuwerennosci. l

O AUTORZE

dr Nikodem Boncza Tomaszewski — manager branzy ICT, historyk i publicysta. Wspéttwérca Narodowego Archiwum

Cyfrowego (www.nac.gov.pl). W latach 2012-2016 petnit funkcje Dyrektora Centralnego Osrodka Informatyki MSW,

gdzie nadzorowat obszar IT zwigzany z budowa Systemu Rejestréw Panstwowych oraz portalu obywatel.gov.pl.

Nastepnie, w latach 2016-2024, jako Prezes Exatel SA, paristwowego operatora telekomunikacyjnego, inicjowat

projekty budujace polska cybersuwerennos¢, w tym rozwdj krajowych technologii SDN oraz stworzenie narodowego

operatora taczno$¢ specjalnej. Autor ksigzek Demokratyczna geneza nacjonalizmu oraz Zrédta narodowosci.

Redaktor ,Magazynu apokaliptycznego 44/Czterdziesci i Cztery”. Obecnie zaangazowany w rozwdj polskich

technologii kwantowych w The Center for Quantum Optical Technologies, wspdlnej jednostce badawczo-

rozwojowej utworzonej przez Uniwersytet Warszawski wraz z Uniwersytetem Oksfordzkim.

www.kongresobywatelski.pl
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Miedzy suwerennoscia

a wspotzaleznoscia.
Polska w europejskiej grze
technologicznej

IGNACY SWIECICKI
Kierownik Zespotu Gospodarki Cyfrowej, Polski Instytut Ekonomiczny

W swiecie gwaltownie zmieniajacych sie zaleznosci technologicznych hasto ,suwerennos¢”
coraz czesciej pojawia sie w europejskiej i polskiej debacie publicznej. Nie zawsze jednak

idzie za nim precyzja pojeciowa oraz propozycje konkretnych dziatan. Czy chodzi o pelng
niezaleznos¢, czy raczej o zdolnos¢ do sSwiadomego zarzadzania wspoétzaleznosciami?

Jak przelozy¢ ambitne deklaracje na mierzalne wskazniki i realne polityki - od pétprzewodnikow
i chmury, po dane medyczne i przemystowe? | wreszcie: czy Polska jako middle power moze
wykorzystac europejska debate o suwerennosci technologicznej do wzmocnienia wlasnego
ekosystemu innowacji, zamiast jedynie reagowac na decyzje silniejszych?

Pojecie suwerennosci: miedzy Ostatni rok to czas ksztattowania odpowiedzi
hastem a praktyka na zmiane paradygmatéw wyznaczajacych
Dynamika wydarzen na $wiecie i w Europie ramy polityki przemystowej i wspotpracy
stawia Polske przed wyzwaniem ustosunkowania miedzynarodowej — szczegdlnie intensywnych
sie do dziatan podejmowanych w celu prac w sferze technologicznej. Suwerenno$¢
wzmocnienia suwerennosci technologiczne;. technologiczna i cyfrowa weszty do gtéwnego
Warto jednak zastanowic sie nad praktycznym nurtu dyskusji — wystarczy zobaczyg, ile

znaczeniem tego pojecia, réznicami wzgledem

autonomii strategicznej, a takze nad

T . Suwerennosc¢ technologiczna nie zaczyna sie od
mozliwo$ciami jego stosowania w praktyce

polityk publicznych. Przyklady unijnej polityki deklaracji, lecz od zdolnosci do oceny stopnia

przemystowej (m.in. Industrial Accelerator Act) wiasnej niezaleznosci. Dopiero gdy wiemy, od
oraz strategii cyfrowej (,Cyfrowa Dekada”) kogo i w czym jestesmy zalezni, mozemy realnie

pozwolg zaprezentowac szerszy kontekst. planowac' dziatania zwigkszajqce suwerennosc.
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poswieca sie im uwagi podczas spotkan
gospodarczych czy kongreséw. Hasto digital
sovereignty (suwerennos$¢ cyfrowa) jest obecnie
niemal dziesieciokrotnie czesciej wyszukiwane

w Google na catym swiecie niz jeszcze rok temu.

W swiecie gtebokich wspotzaleznosci
suwerennos¢ nie oznacza samotnosci, lecz
zdolnos¢ do swiadomego wyboru partnerow
i zasad wspotpracy bez utraty podmiotowosci
i wsposob umozliwiajqcy realizacje wtasnych
celow. Takie jej rozumienie bliskie jest pojeciu

»autonomii strategicznej”.

Suwerennos¢ czy
autonomia strategiczna?

Obierajac kierunek na suwerennos¢, trzeba
jednak omija¢ rafy zamykania sie na wspotprace
czy dazenia do catkowitej niezaleznosci.

W swoim przeméwieniu podczas Swiatowego
Forum Ekonomicznego w Davos Mark Carney,
premier Kanady, na nowo zarysowat podziaty
na Swiecie, wskazujac na role ,$rednich poteg”
(middle powers), ktére powinny dziata¢ razem,
kierujac sie zasadami innymi niz wytacznie
logika sity.

Zamiast wznoszenia coraz wyzszych murow
- w imie zle rozumianej suwerennosci

- zaproponowat On wspodtprace oparta

na deklarowanych zasadach, handlu oraz
instytucjach realizujacych swoje cele,

a nie bedacych jedynie fasada dominacji
silniejszych nad stabszymi. W warstwie
pojeciowej takie podejscie blizsze jest
jednak autonomii strategicznej niz
znacznie bardziej ograniczajacej pole

dziatania suwerennosci.

Polska kwalifikuje sie do grona ,$rednich
poteg”, dlatego propozycja Carneya zastuguje
na uwage takze z krajowej perspektywy.

Nowa polityka przemystowa UE: miedzy
protekcjonizmem a dywersyfikacja

Takie spojrzenie moze stac sie impulsem

do pogtebionej dyskusji wokét nowej
polityki przemystowej UE. Niezbednym
elementem budowy zaréwno autonomii, jak
i suwerennosci jest bowiem wzmacnianie
wiasnej gospodarki, przemystu oraz

- w kontekscie niniejszego artykutu

- sektoréw technologicznych.

Unia Europejska wskazuje tu kilka kluczowych
kierunkéw: reforme zamoéwien publicznych,
wprowadzenie wymogu korzystania

z europejskich dostawcow (choé pozostaje

to przedmiotem dyskusji), wsparcie dla
oprogramowania otwartozrédtowego

czy zwiekszenie finansowania

technologii produkowanych w UE,

w tym potprzewodnikéw.

Polityka przemystowa moze stac sie tarczq
chroniqcq europejskq gospodarke - albo
murem, ktory odetnie jq od swiata; roznica tkwi
w proporcji miedzy ochrong a otwartosciq.

Tak zarysowane priorytety moga prowadzi¢
zarébwno do zamykania sie na swiat, jak

i do rozsadnej dywersyfikacji - wzmacniania
lokalnej produkgji, ograniczania zaleznosci oraz
zwiekszania kontroli nad kluczowymi procesami.
Kierunek, w jakim podaza te dziatania, bedzie
miat fundamentalne znaczenie dla przysztego

modelu rozwoju Europy.
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Spor o Industrial Accelerator Act
i pakiet suwerennosciowy

Réznice miedzy panstwami cztonkowskimi
dotyczace szczegdtowych instrumentéw
nowej polityki przemystowej op6zniaja jednak
podjecie konkretnych dziatan w Europie. Widac
to szczegolnie w podejsciu do praktycznego
znaczenia i operacjonalizacji suwerennosci

na przyktadzie wspomnianego Industrial
Accelerator Act - flagowej unijnej propozycji
przepiséw majacych na celu wzmocnienie

europejskiego przemystu.

Rozbieznosci — m.in. miedzy Francja, ktéra
mocno akcentuje wspieranie europejskiego
przemystu poprzez aktywna polityke
przemystowga i kierowanie do niego zaméwien
publicznych, a Niemcami, opowiadajacymi

sie za utrzymaniem sieci wspodtpracy
miedzynarodowej — wptynety na znaczace
opodznienie prezentacji projektu’. Odmienne
stanowisko wobec wstepnych propozycji
Komisji Europejskiej zaprezentowaty takze kraje
skandynawskie?.

Koscig niezgody okazat sie sposdb okreslenia
preferencji dla zaméwien kierowanych do
europejskich firm. O ile w ujeciu francuskim
priorytet powinny mie¢ przedsiebiorstwa

z UE, o tyle inne panstwa podkreslaty
znaczenie konkurencji, otwartych rynkow

oraz zachowania otwartosci europejskiego
modelu gospodarczego. Kraje skandynawskie
sprzeciwiajq sie rowniez nadmiernej interwencji
regulacyjnej, konsekwentnie wskazujac na
kluczowa role konkurencji w rozwoju innowacji.

1 Porciello Stefano, Euractiv, EU’s Industrial Accelerator Act
further delayed to March, [dostep online].

2 Leali Giorgio, POLITCO, Macron sells a vision of ‘Made in Eu-
rope’ that Merz and Meloni aren’t buying, [dostep online].
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Opoznienia dotknety takze tzw. pakiet
suwerennosciowy, obejmujacy m.in. Cloud and
Al Act oraz Chips Act 2.0.3.

Przedtuzajqcy sie spor o to jak rozumiec
suwerennos¢ UE paralizuje realne dziatania.
Europa moze straci¢ tempo, jesli ambicje nie
zostanq przetozone na wspolnie uzgodnione
i powszechnie przyjete rozwiqzania.

Polska jako middle power?

Polska stoi przed trudnym zadaniem. Z jednej
strony musi wzmacnia¢ wiasny przemyst tak,
aby krajowe spotki byty w stanie realizowac
zaméwienia unijne i wigczad sie w realizacje
wspolnych projektéw. Z drugiej - powinna
utrzymywac i rozwijac partnerstwa
miedzynarodowe. Jako panstwo Sredniej
wielkosci, silnie powigzane z globalna
gospodarka — middle power w rozumieniu
Marka Carneya — mozemy upatrywac swoich
szans w tzw. relacyjnych fancuchach wartosci.

Z taka organizacjg produkcji mamy do czynienia
woéwczas, gdy proces wytworczy opiera sie na
rozproszonej sieci dostawcéw, a wspodtpraca
miedzy partnerami odbywa sie w formule
dialogu i umozliwia transfer wiedzy, zamiast
by¢ zdominowang przez jednego lidera.
Przyktadem moga by¢ wybrane segmenty
przemystu po6tprzewodnikéw, np. na etapie
pakowania i testowania uktadéw scalonych.
Taki system sprzyja powstawaniu sieci firm oraz
przeptywowi know-how, co jest szczegdlnie
korzystne dla gospodarek nadrabiajacych
dystans do technologicznych lideréw.

3 Wiecej zob.: https://pro.politico.eu/news/tech-sovereign-
ty-proposals-pushed-back-to-april-15, [dostep onlinel.
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Kierunek wzmacniania europejskiej gospodarki,
ktoéry nie polega jedynie na zastgpieniu
dominacji graczy spoza Europy dominacja

firm z UE, wydaje sie najbardziej pozadany.

W przeciwnym razie zmieni sie jedynie

geografia zaleznosci, a nie ich struktura.

Operacjonalizacja suwerennosci:
Cyfrowa Dekada i stos technologiczny

Dyskusja o suwerennosci (czy tez autonomii)
musi jednak zej$¢ na poziom operacjonalizacji.
Konkretne polityki juz sie wytaniaja

- wspomniany Industrial Accelerator Act,
planowane wsparcie dla chmury obliczeniowej,
Al oraz pétprzewodnikdéw. Niepokojace sa
jednak opdznienia w przedstawianiu tych
projektéw, wynikajgce z nieporozumien

i rozbieznych wizji panstw cztonkowskich.

Dla panstwa sredniej wielkosci sifq nie jest
dominacja w tancuchu wartosci, lecz umiejetnosc
wpiecia sie w jego kluczowe ogniwa.

O ile spér o konkretne przepisy jest
konsekwencja napie¢ politycznych i réznic
miedzy gospodarkami, o tyle w warstwie
operacyjnej warto szuka¢ porozumienia wokot
konkretnych wskaznikéw i celéw. Dobrym
narzedziem moze by¢ poddawana obecnie
przegladowi strategia ,Droga ku cyfrowej
dekadzie*". Ta flagowa unijna strategia cyfrowa
dotychczas koncentrowata sie gtéwnie na
celach zwigzanych z konsumpcjg nowych
technologii i budowaniem popytu. Przyjeta

w 2022 r., przechodzi obecnie rewizje — i nie

4 Wiecej zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481, [dostep online].
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ma watpliwosci, ze zmiany powinny prowadzi¢
do uwzglednienia w wiekszym stopniu kwestii
ograniczania zaleznosci oraz tworzenia
wartosci i ustug w Europie.

Ramy dla takich zmian sa w duzej mierze
gotowe. Do mierzenia zaleznosci
technologicznych warto wykorzystac¢ koncepcje
stosu technologicznego. Pozwala ona
zobrazowac zaleznosci miedzy poszczegdlnymi
warstwami — takimi jak pétprzewodniki, sieci,
chmura obliczeniowa, platformy czy Al - oraz
wskazaé decyzje wymagane do wzmocnienia

kazdego z tych elementéw.

Przyktadowo, koncentracja na rozwoju

centréw danych i budowie wiasnych zasobéw
w Europie zwieksza suwerenno$¢ danych
(umozliwia ich przechowywanie i przetwarzanie
w kontrolowanych srodowiskach, podlegajacych
unijnym regulacjom), ogranicza ryzyko zaktocen
politycznych oraz pozwala przechwycic czes¢
strumienia przychodéw. Jednoczesnie zwieksza
jednak zaleznos$¢ od dostawcédw infrastruktury
- zwlaszcza procesoréw (np. GPU), ktére sg

dzi$ produkowane w zasadzie w catosci poza
Unig Europejska.

Koncepcja stosu technologicznego powinna
zosta¢ wykorzystana do systematycznego
monitorowania unijnych zaleznosci i wigczona
do Cyfrowej Dekady jako element jej systemu
wskaznikdw. Obecnie wsréd miernikéw
realizacji strategii niemal brakuje takich, ktore
realnie odpowiadatyby deklarowanym celom
budowy suwerennosci.

W warstwach sprzetowych metodologia jest

stosunkowo dobrze rozwinieta — pomiar
strumieni handlu towarami opiera sie
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na regularnie zbieranych danych i jest
powszechnie stosowany. Wskazniki mogtyby
obejmowac m.in. udziat dostawcoéw spoza

UE w poszczegdlnych warstwach stosu
technologicznego czy poziom koncentragji
dostaw. Znacznie trudniejsza sytuacja dotyczy
warstw ustugowych - takich jak chmura
obliczeniowa, monetyzacja danych czy
oprogramowanie — gdzie dostepnos¢ i jakos¢
danych sg ograniczone. W tym obszarze
konieczne jest stworzenie odpowiedniej
metodologii ich zbierania i analizy, pozwalajacej
ocenic skale zaleznosci UE od innych regionow
oraz jej zmiany w czasie.

Konkretne cele i miary powinny wynika¢

z diagnozy obecnych zaleznosci — zaréwno pod
wzgledem ich skali, jak i koncentracji dostawcow
- oraz zmierzac¢ do stopniowego ograniczania
nadmiernego importu w kluczowych obszarach
i dywersyfikacji zrédet zaopatrzenia.

Dane jako pole realnej suwerennosci
Szczegdlnej uwagi wymagaja dane. Nalezy
przy tym odrézni¢ dane behawioralne
uzytkownikéw internetu — w duzej mierze juz
zmonopolizowane przez najwieksze platformy
- od danych medycznych, administracyjnych
czy przemystowych, ktére dotad nie

zostaty na masowa skale wykorzystane

do tworzenia ustug i aplikacji. Najwieksze
firmy technologiczne intensywnie zabiegajg
o dostep do tych zasobdéw (zwtaszcza danych
medycznych) - tu jednak pole do ochrony
suwerennosci pozostaje wciaz szerokie.

Fakt, ze dane te nie sg jeszcze powszechnie
udostepniane, a odpowiednie rozwigzania
dopiero powstajg, stwarza szanse na ich
lokowanie w Polsce i Europie, a tym samym na
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budowe znaczacych graczy gospodarczych

na Starym Kontynencie. Jednym z rozwazanych
wskaznikéw realizacji nowych celéw unijnych
maogtby byc¢ udziat przetwarzania danych
wrazliwych w srodowiskach spetniajacych
okreslone kryteria suwerennosci.

Suwerennosc¢ zaczyna sie tam, gdzie zaleznosci
przestajq byc intuicjq, a stajq sie mierzalnym
elementem strategii. Bez wskaznikow

i monitorowania nawet najbardziej ambitna

wizja pozostanie jedynie hastem.

Podobnie w sektorze przemystowym - tagczenie
danych z wielu firm oraz tworzenie branzowych
czy sektorowych przestrzeni danych
(umozliwiajacych ich bezpieczne gromadzenie,
analize i wymiane) stanowi szanse poprawy
efektywnosci proceséw produkcyjnych.

Polska, dysponujaca relatywnie silnym, cho¢
zréznicowanym przemystem, mogtaby istotnie
skorzysta¢ na lepszym wykorzystaniu danych.
Jednoczesnie brak dominujacych graczy
stwarza przestrzen do budowy platform

(lub innych instytucji posredniczacych), ktére
mogtyby sie skalowa¢ i dynamicznie rozwijac,
zagospodarowujac rynkowa nisze.

W zapewnieniu odpowiedniego poziomu
ochrony tego typu danych pomocne moga by¢
juz istniejgce narzedzia, w tym przedstawione
przez Komisje Europejska zatozenia

Cloud Sovereignty Framework®. Podobne
rozwigzania stosuje rzad francuski, wymagajac
od dostawcéw chmury obliczeniowej

5 Wiecejzob.: https://commission.europa.eu/document/
download/09579818-64a6-4dd5-9577-446ab6219113_en,
[dostep online].
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w sektorach wrazliwych odpowiedniego
poziomu certyfikacji.

Dane uzytkownikow internetu zostaly juz

w duzej mierze zmonopolizowane przez
najwieksze platformy spoza Europy. Realnq
przestrzeniq konkurencyjnosci i rozwoju
wydaje sie by¢ dla Polski i panistw UE obszar
danych medycznych, administracyjnych czy

suwerennosci technologicznej widac takze

w zadaniach, jakie otrzymaty zaréwno Rada
Przysztosci, powotana przez premiera, jak i Rada
Nowych Technologii i Cyfryzacji dziatajaca przy
Kancelarii Prezydenta.

Szybko zachodzace na $wiecie zmiany

- zaréwno geopolityczne, jak i technologiczne
- moga paradoksalnie stac sie dla Polski szansa.
O ile pod wzgledem wartosci PKB weszlismy

przemystowych, dotqd niewykorzystywanych na do grona 20 najwiekszych gospodarek

masowgq skale do tworzenia ustug i aplikacji.

Obszary zdrowia i przemystu stanowia dla Polski
realng szanse na tworzenie nowych, unikalnych
produktéw i ustug, opartych na krajowych
zasobach oraz naszych mocnych stronach.

Polska szansa: zdrowie, przemyst i Al

Warto zauwazy¢, ze wéréd deklarowanych
specjalizacji dwoch polskich fabryk Al

- poznanskiej PIAST-Al oraz krakowskiej Gaia Al
Factory — znajduja sie obszary ochrony zdrowia

i medycyny. Rozwdj narzedzi wykorzystujacych
w nowoczesny sposdb dane zdrowotne (m.in. do
profilowania, profilaktyki i predykcji zdrowotnej)
zostat réwniez zapisany w ,Strategii Cyfryzacji
Panstwa do 2035 r.". Oznacza to, ze nacisk na
budowanie suwerennosci cyfrowej w ochronie
zdrowia w Europie zbiega sie z polskimi
ambicjami i celami w tym zakresie.

Kwestia wzmacniania suwerennosci zostata
uwzgledniona w kilku obszarach tej strategii,
m.in. w zakresie cyberbezpieczenstwa,
oprogramowania otwartozrédtowego (open
source) oraz rozwoju ICT i chmury obliczeniowej
w administracji publicznej. Rosnace

zrozumienie wyzwan zwigzanych z budowa

Swiata, o tyle w rankingach innowacyjnosci

i rozwoju technologicznego wciaz zajmujemy
dalsze pozycje. Zmiana paradygmatu polityki
przemystowej oraz rosngca swiadomos¢
zaleznosci i ich konsekwencji moga przetozy¢
sie na realne wsparcie dla krajowego
ekosystemu technologicznego.

Geopolityczne i technologiczne przesuniecia
nie muszq oznacza¢ marginalizacji - moggq stac
sie impulsem modernizacyjnym. Wyzwanie
suwerennosci technologicznej stanie sie
dzwigniq rozwoju jesli poskutkuje tworzeniem
precyzyjnych strategii i realizacjq odwaznych
inwestycji a nie budowq ,,cyfrowych murow’”.

Suwerennos¢ technologiczng warto w tym
kontekscie rozumie¢ w sposéb blizszy autonomii
strategicznej opartej na jasno okreslonych

i mierzalnych wskaznikach operacyjnych.
Budowanie tak rozumianej suwerennosci moze
stac sie impulsem do stworzenia nowoczesnej
polityki przemystowej, pod warunkiem

trafnej diagnozy kluczowych obszaréw oraz
umiejetnego wykorzystania naszych mocnych
stron do zajmowania nisz w miedzynarodowych
taricuchach wartosci. l
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O AUTORZE

Ignacy Swiecicki - od 2019 r. Kierownik Zespotu Gospodarki Cyfrowej w Polskim Instytucie Ekonomicznym,

autor raportéw i opracowan na tematy zwigzane z telekomunikacja, sztuczna inteligencja, regulacjami cyfrowymi

i cyfryzacja gospodarki. Poprzednio pracowat w Ministerstwie Cyfryzacji, gdzie zajmowat sie europejskimi regulacjami
w obszarze telekomunikacji, w tym relacjami miedzy dostawcami OTT a operatorami telekomunikacyjnymi

i roamingiem miedzynarodowym. Brat réwniez udziat w opracowywaniu ocen skutkéw regulacji do nowych aktéw
prawnych i wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu w rzgdowym procesie legislacyjnym. Doswiadczenie
analityczne zdobywat w think tanku demosEUROPA — Centrum Strategii Europejskiej. Jego zainteresowania badawcze

to gospodarcze skutki regulacji prawnych, gospodarka platformowa i polityki cyfrowe w Unii Europejskiej.
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Kierownik Katedry Globalnych Wspotzaleznosci Gospodarczych, Szkota Gtéwna Handlowa

Unia Europejska wchodzi w nowa faze integracji: od logiki neutralnych regut rynku przechodzi

do strategicznego zarzadzania gospodarka, w ramach ktérego technologia, bezpieczenstwo

i kontrola nad tanncuchami wartosci staja sie narzedziami wladzy. To zmienia nie tylko sposéb

konkurowania z USA i Chinami, lecz takze uk}ad sit wewnatrz samej Unii. Dla Polski stawka nie

jest juz wylacznie wysokos¢ transferow, ale miejsce w architekturze decyzji - czy zajmiemy

pozycje wspotprojektanta regut czy peryferyjnego wykonawcy cudzych strategii?

Unia Europejska zmienita reguty gry. Polityka
przemystowa przestata by¢ dodatkiem do rynku
- stata sie narzedziem budowania przewagi
technologicznej i kontroli nad zaleznosciami.
To przesuniecie ma konsekwencje wewnatrz
UE: rosnie ryzyko asymetrii wptywu oraz
asymetrii korzysci miedzy rdzeniem

a panstwami zaleznymi.

Dla Polski kluczowe pytanie brzmi dzis nie
Jile pozyskamy”, lecz czy bedziemy zdolni
przyszta Unie wspotprojektowad. Warto
zastanowic sie, na czym polega nowy
paradygmat, gdzie realnie powstajg przewagi
oraz jak przejs¢ od adaptacji do sprawczosci.

Reorientacja polityk UE
i dylemat sprawczosci

W grudniu 2025 roku, podczas Xl Kongresu
Ekonomistéw Polskich, moéwitem o zmianie,

ktéra wcigz bywa niedoszacowana: Unia
Europejska przestata by¢ projektem
regulacyjnej neutralnosci i weszta w faze
strategicznego zarzadzania gospodarka. Przez
dekady dominowato zatozenie, ze najlepsza
polityka przemystowa jest konkurencja,

a rozwdj zapewniajg otwartos¢ rynku

i ograniczanie pomocy publicznej; paiistwo
miato tworzy¢ warunki a nie budowac

sektorowe przewagi.

Seria geoekonomicznych wstrzgséw oraz
eskalacja rywalizacji technologicznej — w tym
masowe subsydia amerykanskie w ramach
Inflation Reduction Act czy dominacja Chin
w tancuchach dostaw cleantech — zmusity
jednak Unie Europejska do gtebokiej
weryfikacji tego zatozenia. Instrumenty rynku
wewnetrznego UE zaczeto interpretowac
takze w kategoriach bezpieczenstwa
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gospodarczego i pozycji strategiczne;j.
Globalna wspotzaleznos¢ stata sie kanatem
nacisku poprzez kontrole nad kluczowymi
weztami sieci, a Unia - poczatkowo nieco
defensywnie — weszta do globalnej rywalizacji
o przywédztwo technologiczne.

Ten zwrot w politykach UE stawia nowe
wyzwania przed polska polityka gospodarcza.
Nowe instrumenty unijnej polityki
przemystowej — IPCEI, Net-Zero Industry

Act, Critical Raw Materials Act, Chips Act czy
CBAM - nie sg wylacznie katalogiem inicjatyw.
To zestaw narzedzi, ktére majg budowad
zdolnosci, ograniczac zaleznosci i przesuwac
kontrole nad kluczowymi weztami wartosci

w strone Europy. W praktyce oznacza to, ze UE
zaczyna grac o technologie i wladze w sposéb
bardziej selektywny, celowy i nastawiony

na budowanie przewag, a nie jedynie na
ustanawianie wspolnych regut.

Ta zmiana rodzi dla Polski dylemat sprawczosci:
czy bedziemy wspottworcg tej nowej
architektury, czy jej biernym konsumentem?
Dotychczasowy model rozwojowy

Polski opierat sie na skutecznej adaptacji

- przycigganiu inwestycji, absorpcji funduszy,
integracji w tancuchach wartosci - i przyniést
realng konwergencje. Byt to jednak model
uczestnictwa, nie projektowania. W nowej fazie
sama adaptacja moze nie wystarczy¢, poniewaz
instrumenty UE nie tylko rozdzielajg $rodki, lecz
takze wptyw i rente technologiczna. Panstwa,
ktore wspotprojektuja reguty, standardy

i kryteria wsparcia, ksztattuja strukture rynku
oraz przeptyw korzysci. Te, ktére wchodzg do
procesu zbyt pézno, implementujg rozwigzania
zaprojektowane gdzie indziej i ryzykuja
asymetrie wptywu oraz asymetrie korzysci.
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W nowej Europie nie wystarczy dobrze
korzystac z reguf rynku - trzeba wspottworzy¢
reguly gry. Adaptacja daje wzrost, ale tylko
wspotprojektowanie reguf, standardow

i kryteriow wsparcia daje wptyw i rente
technologiczng.

Architektura nowej polityki
przemystowej UE

Zmiana unijnej polityki przemystowej nie
sprowadza sie do jednego aktu prawnego ani
do deklaracji o strategicznej autonomii czy
bezpieczenstwie ekonomicznym. Reorientacje
najlepiej wida¢ wtedy, gdy zestawimy ze

soba poszczegdlne instrumenty polityki
przemystowej, ktére razem tworza spdjna
architekture dziatania.

W tabeli ponizej pokazuje, ze narzedzia
takie jak CBAM, IPCEI, NZIA, CRMA, GAIA-X
czy Global Gateway nie sg juz wytacznie
instrumentami sektorowymi. Kazde z nich
taczy formalny cel regulacyjny z funkcja
strategiczna: warunkowaniem dostepu do
rynku, budowa przewag technologicznych,
kontrola infrastruktury lub ksztattowaniem

zaleznosci zewnetrznych.

O ile kiedys$ w polityce przemystowej Unii
dominowata logika horyzontalna - celem byta
poprawa ogolnych warunkéw konkurencji,

a nie wskazywanie priorytetéw sektorowych
czy technologicznych - o tyle obecnie ma ona
charakter selektywny. Koncentruje zasoby na
wybranych technologiach, tancuchach wartosci
i weztach infrastrukturalnych, w ktérych
rozstrzygaja sie kwestie bezpieczenstwa oraz
podziat renty rozwojowe;.
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Tabela 1. Instrumenty nowej polityki przemystowej UE i ich funkcja strategiczna

Instrument

Formalny cel

Co to oznacza
w praktyce

Realna funkcja
strategiczna

CBAM - Carbon Border

Adjustment Mechanism Ochrona klimatu

Eksporterzy musza
dostosowac sie do
unijnych standardéw,
aby sprzedawac¢ w UE

Warunkowanie dostepu
do rynku

IPCEI - Important Projects
of Common European
Interest

Wsparcie innowacji

Budowa europejskich
~Czempionéw”
w wybranych sektorach

Koncentracja zdolnosci
technologicznych

NZIA - Net-Zero Industry Transformacja
Act energetyczna

Priorytet dla produkgji
w UE w sektorach
czystych technologii

Redukcja zaleznosci od
zewnetrznych dostawcéw

CRMA - Critical Raw Bezpieczenstwo

Selektywne partnerstwa

Dywersyfikacja i kontrola i wsparcie wydobycia/

Materials Act surowcowe tancuchéw dostaw .
przetworstwa w UE
. . Ograniczenie zaleznosci
Budowa infrastrukturalne
GAIA-X Ochrona danych ) od globalnych platform

suwerennosci
cyfrowych

Global Gateway Wsparcie rozwoju

Konkurencja o wptywy
infrastrukturalne
w krajach trzecich

Budowa sieci wptywu
poza UE

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tradycyjna polityka przemystowa zostata
przeprogramowana: rynek stat sie narzedziem
selektywnego dostepu, regulacje klimatyczne
- instrumentem warunkowania wymiany,

a wsparcie innowacji — mechanizmem budowy
skoncentrowanych zdolnosci technologicznych,
a nawet unijnych czempiondw.

Polityka kosmiczna jako test
selektywnej polityki przemystowej

Kiedy ponad dekade temu badatem efekty
cztonkostwa Polski w Europejskiej Agencji
Kosmicznej, krajowa branza kosmiczna byta

w fazie instytucjonalnego uczenia sie, a roczna
sktadka Polski do ESA wynosita ok. 30 min euro

Polityka przemystowa UE przestata by¢ ttem
dla rynku - stata sie jego architektem. To juz
nie neutralne reguty, lecz selektywny wybor
technologii i weztow wartosci decyduje

o bezpieczenstwie i podziale renty rozwojowej.

(z czego 2/3 stanowita sktadka na programy
obowigzkowe, a 1/3 na programy opcjonalne).
Kluczowe pytanie brzmiato wtedy prosto: czy
obecnos¢ w ESA moze przyniesc trwaty efekt
przemystowy, a nie wytacznie naukowy? Dzi$
wida¢, ze odpowiedz zaczyna by¢ pozytywna,
cho¢ trwatos¢ efektu przemystowego

www.kongresobywatelski.pl
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pozostaje funkcjg skali i selektywnosci
polskiego zaangazowania.

Branza kosmiczna staje sie czescig nowej
architektury przemystowej Europy. Na Radzie
Ministerialnej ESA w 2025 roku panstwa
cztonkowskie zadeklarowaty rekordowe
zobowigzania w wysokosci ok. 22,3 mld

euro na lata 2026-2028. Dla poréwnania,

w 2022 roku deklarowano 16,9 mild euro na
poprzedni trzyletni okres. Méwimy wiec

0 wyraznym wzroscie skali zobowiazan, a nie
o jednorocznym skoku budzetu. W tym samym
czasie znaczaco wzrosto zaangazowanie
Polski. Na lata 2026-2028 zadeklarowano

ok. 731 min euro, z czego ok. 550 min

euro w programach opcjonalnych, ktére

bezposrednio generuja kontrakty przemystowe.

To wyrazny skok wzgledem wczeéniejszego
poziomu uczestnictwa, ale w relacji do ambigji
technologicznych panstwa i potencjatu firm
nadal jest to poziom umiarkowany. Swiadcza
o tym proporcje udziatu w budzecie ESA: na
Niemcy przypada 22,4%, na Francje 17%, a na
Polske jedynie 3%.

Kluczowe znaczenie ma mechanizm ESA. Wkifad
finansowy panstwa nie jest klasyczna sktadka,
lecz inwestycjg w organizacje miedzyrzadowa,
w ktorej — zgodnie z zasada geograficznego
zwrotu - $rodki w duzej mierze wracaja do
krajowego przemystu w postaci kontraktéw,
ktére nie stanowig pomocy publicznej. Skala
subskrypcji przektada sie bezposrednio na
skale uczestnictwa w konsorcjach i dostep do
know-how. Im wyzsze i bardziej selektywne
uczestnictwo w programach opcjonalnych,
tym wiekszy strumief zamowien i transferu
technologii do krajowych firm — bez zakt6cania
konkurencji na wspolnym rynku.
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W selektywnej polityce przemystowej skala
zaangazowania przektada sie na skale wptywu.
Sektor kosmiczny dobrze pokazuje, ze nie
wystarczy by¢ obecnym - trzeba by¢ na tyle
mocno zaangazowanym, by wspotdecydowa¢
o kierunku technologii i strumieniu kontraktow.

Sektor kosmiczny ma przy tym wyrazny wymiar
podwojnego zastosowania. Technologie
rozwijane w ramach projektéw ESA - od

tacznosci i obserwacji Ziemi po przetwarzanie
danych i komponenty satelitarne - wzmacniaja
zaréwno gospodarke cywilng, jak i zdolnosci

w obszarze bezpieczenstwa. Pouczajacy jest
przyktad Grupy WB, ktérej spétka WB Centrum
Kompozytéw uczestniczy w tarncuchu dostaw
projektéw realizowanych dla ESA. Kompetencje
rozwijane w obszarze systeméw kosmicznych
mogq znajdowac zastosowanie takze w obszarze
bezpieczenstwa i odwrotnie. Sprzyja to wejsciu do
europejskich farncuchéw dostaw oraz wzmacnianiu
wiarygodnosci technologicznej. Pytanie nie

brzmi wiec, czy nas na to sta¢, lecz czy sta¢ nas na
zbyt mate zaangazowanie w ten obszar. Wiasnie
tam rozstrzyga sie dzi$ czes$¢ europejskiej gry

o technologie oraz wptywy i wiadze UE.

IPCEl i mechanizm asymetrii
zaangazowania

Podobny problem - zbyt matego i mato
selektywnego zaangazowania - wida¢

w instrumentach nowej polityki przemystowej
UE, zwfaszcza w IPCEI, ktére opierajg sie na
mechanizmie zblizonym do modelu ESA.
Program ten stanowi prébe potaczenia
zasobow panstw i firm w odpowiedzi na
globalna rywalizacje, przy jednoczesnym
zachowaniu regut jednolitego rynku.
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Mechanizm ten ma konsekwencje strukturalne.
Poniewaz finansowanie IPCEl w duzej mierze
opiera sie na budzetach narodowych,

panstwa zdolne do wiekszej mobilizacji
kapitatu szybciej zajmuja strategiczne pozycje
w konsorcjach, zwiekszaja strumien kontraktow
dla wiasnych firm i wzmacniaja krajowe
ekosystemy technologiczne. Kraje o stabszej
zdolnosci fiskalnej lub mniej selektywnej
strategii przemystowej wchodza do projektéw
pozniej i czesciej petnia role peryferyjne.

W praktyce oznacza to nie tylko mniejszy udziat
w kontraktach, lecz takze ograniczony wptyw
na definiowanie priorytetéw technologicznych,
kryteriow wsparcia oraz architektury
konsorcjow. W efekcie nowa polityka
przemystowa UE nie tylko otwiera przestrzen
dla selektywnego wsparcia, lecz takze premiuje
tych, ktérzy sa w stanie szybciej i szerzej

ponosi¢ koszt ryzyka technologicznego.

W IPCEI stawkgq nie sq tylko kontrakty, lecz
miejsce w architekturze decyzji. Kto inwestuje
wiecej i szybciej, ten projektuje standardy - kto
wchodzi p6zno, ten musi dostosowac sie do juz
ustalonych regut.

Aby przejs¢ do roli wspotprojektujacego,
Polska musiataby w latach 2026-2028
wyraznie zwiekszy¢ zaangazowanie finansowe
i skoncentrowac budzet rzedu 1,5-2,5 mld
euro na dwoch-trzech wybranych falach

IPCEI, a takze uzyskaé co najmniej jeden
projekt z polskim liderem konsorcjum lub rola
lidera kluczowego pakietu roboczego (work
package). Taka selektywna koncentracja jest
konieczna, poniewaz bez niej Polska pozostanie
beneficjentem transferéw i poddostawca

Furopejska gra o technologie i wtadze

w cudzych architekturach technologicznych.

Nie stanie sie natomiast wspottworca regut,
standardéw i rozwigzan w weztach decydujacych
o rencie technologicznej.

Nawet tak zwiekszone zaangazowanie w IPCEI
bytoby nadal kwotowo niewielkie w poréwnaniu
ze skala wydatkéw na transformacje klimatyczna
czy obronnos¢. Budowa czempionéw wymaga
jednak nie tylko dodatkowych srodkéw, lecz
takze gtebokich reform administracyjnych - bez
nich ryzyko opéznien, nadmiernej biurokracji

i naduzy¢ pozostaje wysokie.

Nowa perspektywa finansowa UE:
mniej transferow, wiecej selekgji,
wieksza stawka

Po 2027 roku skoniczy sie komfort modelu
opartego na wysokich transferach i niskiej
selektywnosci. Nowa faza integracji bedzie
premiowac tych, ktérzy inwestuja w pozycje,
a nie tylko w absorpcje srodkow.

Perspektywa kolejnego budzetu UE po

2027 roku bedzie odmienna. Zmienia sie uktad
priorytetédw — ro$nie znaczenie bezpieczenstwa,
obronnosci, transformacji technologicznej

i odpornosci gospodarczej. Réwnolegle zmienia
sie miejsce Polski w strukturze konwergengji,

co w naturalny sposéb ogranicza przestrzen

dla modelu rozwojowego opartego gtéwnie na
relatywnie wysokich transferach z UE. Nawet
jesli skala srodkéw pozostanie istotna, to

logika ich dystrybucji bedzie silniej powigzana
z celami strategicznymi oraz selektywnie

definiowanymi zdolnosciami przemystowymi.
To prowadzi do prostej konsekwenciji:

w nowej fazie kluczowe jest nie tylko pytanie ,ile
pozyskamy”, lecz takze ,w jakiej roli wejdziemy”.

www.kongresobywatelski.pl
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W warunkach selektywnej polityki przemystowej
UE érodki i instrumenty nie sa wylgcznie
kanatem finansowania, lecz mechanizmem
pozycjonowania. Przewagi powstaja tam, gdzie
koncentruja sie kapitat, kompetencje i decyzje

- czyli w konsorcjach, standardach, architekturze
tancuchow wartosci oraz w instytucjonalnych
kryteriach dostepu do rynku.

W nowej perspektywie unijnej nie wystarczy
dobrze wydawac srodki - trzeba inwestowa¢é

w miejsce przy stole, przy ktorym ustalane sq
reguly. Kto ograniczy sie do absorpcji, ten odda
innym wplyw na podziat korzysci.

Jesli Polska nie przeorientuje swojej polityki
przemystowej — w szczeg6lnosci nie przesunie
ciezaru z dominacji klasycznej pomocy
inwestycyjnej w strone bardziej selektywnego
wsparcia B+R oraz wejscia w formaty takie jak
IPCEI czy ESA — pozostanie uczestnikiem nowej
architektury, lecz nie bedzie wspottworzyc jej
parametréw. W Europie, ktdra coraz czesciej
traktuje polityke przemystowa jako narzedzie
budowy technologii, pozyciji i kontroli nad
zalezno$ciami, taka rola oznacza trwate ryzyko

asymetrii wptywu oraz asymetrii korzysci.

Ryzyka i putapki nowej architektury

Nowa architektura niesie za soba réwniez innego
rodzaju ryzyka.

Po pierwsze, cze$¢ celéw moze by¢ przeszacowana.
Przyktadem jest ambicja osiggniecia 20% globalnej
produkgji potprzewodnikéw w ramach European
Chips Act. Bez domkniecia kluczowych segmentéw
tancucha wartosci oraz bez odpowiedniej skali
kapitatu prywatnego cel ten moze pozostac
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bardziej deklaracjg niz realnym, trwatym
przesunieciem strukturalnym.

Po drugie, Europa chce przycigga¢ nowy

przemyst, a jednoczesnie podnosi koszty jego
funkcjonowania — zwtaszcza poprzez wysokie ceny
energii i szybkie tempo dekarbonizacji. Tworzy to
napiecie miedzy ambicjg a konkurencyjnoscia.

Po trzecie, finansowanie oparte gtéwnie na

budzetach narodowych - jak w przypadku IPCEI
- utrwala asymetrie miedzy panstwami o réznej
przestrzeni fiskalnej, a wiec odmiennej zdolnosci

do ,inwestowania w pozycje”.

Aby ograniczy¢ te ryzyka, UE potrzebuje
silniejszych instrumentéw finansowania
wspdlnego (w tym wspdlnego dtugu) oraz
bardziej inkluzyjnych zasad uczestnictwa, na
przykfad premii dla konsorcjow z udziatem
panstw peryferyjnych. Bez takich korekt

nowa architektura moze wzmocni¢ Europe na
zewnatrz, lecz jednoczesnie pogtebi¢ asymetrie
wewnatrz Unii.

Selektywna polityka przemystowa moze
wzmocnié Europe, ale bez korekt moze tez
utrwalié jej wewnetrzne podzialy. W grze

o technologie brak inwestycji w pozycje oznacza
zgode na zaleznos¢.

W tym sensie europejska polityka przemystowa
staje sie nie tylko narzedziem konkurencyjnosci,
lecz takze mechanizmem dystrybucji pozycji

i wptywu. Panstwa, ktére nie inwestujg w swoja
role w tej architekturze, ryzykuja peryferyzacje,
mimo formalnej obecnosci we wspdlnych
strukturach.
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Gra o konkurencyjnosc¢ UE
— na czym polega, jak Polska
moze sie w hig wpisac

ZBYSLAW ZIEMACKI

AnNDRzEJ Kusisiak

Dyrektor, Departament Innowacyjnosci i Polityki Kosmicznej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Zastepca Dyrektora, Departament Strategii, Ministerstwo Finanséw

Globalizacja wchodzi w nowg faze. Rywalizacja technologiczna, fragmentaryzacja

lancuchow dostaw i napiecia geopolityczne sprawiaja, ze panstwa i regiony ponownie

siegajq po narzedzia aktywnej polityki przemystowej. Unia Europejska probuje

odpowiedziec na te wyzwania, przesuwajac ciezar z redystrybucji na konkurencyjnosc

i zdoInosci technologiczne. Dla Polski oznacza to moment strategicznego wyboru:

czy pozostanie wylacznie beneficjentem integracji, czy dotaczy do grona panstw

wspotksztattujacych nowa architekture gospodarcza Europy.

Globalizacja, ktdra przez trzy dekady po
zakonczeniu zimnej wojny sprzyjata integracji
tancuchéw dostaw i optymalizacji kosztow,
ulega dzi$ zasadniczej rewizji. Wojny handlowe,
sankcje, agresja Rosji na Ukraine, presja

W swiecie rosnqcych napiec geopolitycznych
konkurencyjnosc gospodarki przestaje opierac
sie wylqgcznie na kosztach - jej fundamentem
stajq sie odpornosé, technologia i zdolnos¢ do
strategicznych inwestycji.
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regulacyjna i energetyczna oraz rywalizacja
technologiczna miedzy USA a Chinami zmienity
logike funkcjonowania gospodarki $wiatowej.
Efektywnos¢ kosztowa przestata by¢ jedynym
kryterium - réwnie istotna stata sie odpornosc.

W tej nowej rzeczywistosci Unia Europejska
redefiniuje swoje podejscie do rozwoju.
Punktem odniesienia staty sie rekomendacje
przedstawione przez Mario Draghiego oraz
Enrica Lette, wskazujgce na koniecznos¢
odbudowy zdolnosci inwestycyjnych
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i technologicznych Europy. W praktyce oznacza
to powr6t do aktywnej polityki przemystowej
- nie w wersji protekcjonistycznej, lecz jako
narzedzia korygowania ryzyk transformacji,
koordynacji inwestycji oraz budowy zdolnosci
w obszarach strategicznych.

Nowa architektura finansowa, cel
- konkurencyjnos¢

Kluczowym elementem tej zmiany ma

by¢ Europejski Fundusz Konkurencyjnosci

(ok. 240 mld euro w perspektywie 2028-2034).
Nie tworzy on nowych srodkéw, lecz
konsoliduje 14 istniejgcych instrumentow

- w tym InvestEU, Europejski Fundusz Obronny,
program ,Cyfrowa Europa” oraz komponenty
kosmiczne i zdrowotne - w jeden sprawnie
zarzadzany mechanizm.

Nowa architektura finansowa UE oznacza
odejscie od logiki redystrybucji na rzecz
logiki konkurencyjnosci - srodki trafiqg tam,
gdzie powstajq innowacje i zdolnosci do ich
skalowania.

Wraz z programem Horyzont Europa nowy
dziat ,Konkurencyjno$¢” ma odpowiadac

za ok. 30% budzetu UE, wobec ok. 17%
obecnie. Oznacza to wyrazne przesuniecie
ciezaru z klasycznej polityki spéjnosci

w strone finansowania innowacji, skalowania
technologii oraz projektéw przemystowych
0 znaczeniu strategicznym.

Zmienia sie takze kryterium alokagji
srodkéw - z geograficznego na jakosciowe.
Finansowanie ma trafia¢ tam, gdzie potencjat

innowacyjny i zdolnos¢ do skalowania sg

najwyzsze. Uproszczenia administracyjne

- ,Single Gateway” i ,Single Rulebook” - obniza
bariery wejscia, ale jednoczesnie zwieksza
presje konkurencyjna.

Polska - solidne fundamenty
technologicznego awansu

Polska wchodzi w nowa faze z silnej pozycji
makroekonomicznej. PKB przekroczyt 1 bin
USD, dynamika wzrostu gospodarczego

w IV kwartale 2025 r. siegneta 4% r/r, inflacja
spadta na poczatku 2026 roku do poziomu
2,2%, a liczba pracujacych osiagneta rekordowe
17,35 mIn - najwiecej od 1989 r. Analitycy
okreslaja perspektywy makroekonomiczne

na ten rok mianem scenariusza ,gospodarki
ztotowtosej”, czyli stanu wzglednej réwnowagi.
Dzieki solidnym fundamentom oraz podjetym
dziataniom prorozwojowym Polska ma szanse
do 2030 roku niemal dogoni¢ Wielka Brytanie
pod wzgledem PKB per capita (PPP) — wedtug
prognoz MFW réznica moze wynosic

zaledwie ok. 3%.

W dtuzszej perspektywie model rozwojowy
oparty na konkurencyjnych kosztach pracy
oraz wiaczeniu w zagraniczne taricuchy
wartosci napotyka jednak bariery strukturalne:
niekorzystne trendy demograficzne, rosnace
koszty pracy i presje regulacyjna. Polska
zmaga sie takze z tzw. luka dyfuzyjna - potrafi
skutecznie pozyskiwac¢ granty badawcze, lecz
transfer technologii do przemystu pozostaje

Silne fundamenty makroekonomiczne tworzq
warunki do dalszego rozwoju, ale o przysziej
pozycdji Polski zdecyduje zdolnos¢ do przejscia

od wzrostu opartego na kosztach do rozwoju

w oparciu o nowoczesne technologie i innowacje.
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ograniczony. Adopcja Al w firmach wynosi

ok. 9,8% przy sredniej UE na poziomie 13,5%,
a jedynie ok. 40% MSP osigga podstawowy
poziom cyfryzacji, podczas gdy Srednia dla UE
wynosi 55%.

Energetyka - twardy fundament
konkurencyjnosci

Transformacja energetyczna w Polsce ma
skale bezprecedensowa. Budowa pierwszej
elektrowni jadrowej w Choczewie (naktady
rzedu 8 mld zt w 2026 r.) oraz rozwéj morskich
farm wiatrowych, w tym projektu Baltica

Il o mocy 1,5 GW, czynia z Polski jeden

z najwiekszych placéw budowy energetyki

w Europie.

Aby unikna¢ asymetrii korzysci, rzad ktadzie
duzy nacisk na tzw. local content. Porozumienia
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego maja na
celu wsparcie lokalnych tancuchéw dostaw
przy budowie elektrowni jadrowej, co ma
zagwarantowac, ze miliardowe naktady
inwestycyjne pozostang w polskiej gospodarce,
budujac kompetencje krajowych firm, a nie
wylacznie zagranicznych podwykonawcow.
Réwnolegle wdrazane sg instrumenty wsparcia
dla przemystu energochtonnego (m.in. reforma
taryf w ramach programu CISAF).

Biorac pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia oraz skutecznosc w realizacji
europejskich projektow, Polska jest
wskazywana jako jeden z krajéw o najwiekszej
zdolnosci do wdrazania wielkoskalowych
projektéw odnawialnych zrédet energii

w ramach obecnych funduszy. Europejski
Fundusz Konkurencyjnosci w ramach ,Clean
Transition” (26,2 mld euro oraz dodatkowe

41 mld euro z Funduszu Innowacyjnego)
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Transformacja energetyczna nie jest dzis
wylqcznie projektem klimatycznym - staje sie
jednym z gtéwnych filarow konkurencyjnosci
gospodarczej i nowej reindustrializacji Europy.

bedzie premiowac panstwa, ktdre potrafig
szybko dekarbonizowac swoj przemyst. Polska
moze w tym obszarze powalczy¢ o role lidera
w produkgji czystych technologii (np. baterii
czy komponentéw dla farm wiatrowych), o ile
uda sie przyciggna¢ kapitat prywatny dzieki
mechanizmom gwarancyjnym Funduszu.

Utrzymanie konkurencyjnych cen energii jest
nie tylko celem polityki klimatycznej, lecz takze

fundamentem reindustrializacji.

Technologie krytyczne: Al,
potprzewodniki, kosmos

W obszarze ,Digital Leadership” (51,5 mld
euro) UE koncentruje sie na rozwoju Al,
potprzewodnikéw oraz technologii
kwantowych. W Polsce powstaja Fabryki

Al w Krakowie i Poznaniu (budzet ok.

700 min zb), ktére maja stanowic zaplecze
obliczeniowe dla biznesu i administracji.
Réwnolegle wzmacniany jest potencjat
osrodkéw dysponujacych potencjatem dual-
use w obszarze pétprzewodnikdw, takich jak
CEZAMAT na Politechnice Warszawskiej, co
jest krokiem w strone zabezpieczenia dostaw
krytycznych komponentéw. Suwerennosé
technologiczna Polski oznacza w tym
kontekscie budowe ekosystemu, w ktérym
+polski pomyst ma polski kapitat”.

Nowa gra o suwerennos¢ toczy sie rowniez
w przestrzeni kosmicznej. Polska dwukrotnie
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zwiekszyta sktadke do Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA) - do poziomu blisko 550 min
euro - przy czym $rodki te sg bezposrednio
inwestowane w polskie przedsiebiorstwa
sektora kosmicznego. List intencyjny dotyczacy
powstania Centrum ESA w Polsce oraz
zakonczenie prac nad Narodowym Systemem
Informacji Satelitarnej stanowig dowéd

na to, ze technologie kosmiczne stajg sie
narzedziem sprawnego zarzgdzania panstwem
i gospodarka.

Kluczowe jest jednak przechodzenie od roli

podwykonawcy do roli integratora taricucha
wartosci — to wiasnie integratorzy kumuluja
marze, know-how oraz efekty zewnetrzne.

W rywalizacji technologicznej o suwerennos¢
wygrywajq nie ci, ktorzy jedynie uczestniczq

w tancuchach dostaw, lecz ci, ktorzy potrafiqg je
integrowac i kontrolowac ich kluczowe ogniwa.

Popyt publiczny i ,mosty dyfuzji”
Aktywna polityka przemystowa nie powinna
polega¢ na selektywnym ,wybieraniu
zwyciezcow”. Jej rolg jest raczej redukcja ryzyk
inwestycyjnych oraz koordynacja zasobéw.
Jednym z kluczowych narzedzi moze by¢
inteligentnie projektowany popyt publiczny
- zamowienia infrastrukturalne, energetyczne
czy obronne, ktére witaczaja krajowe firmy

w bardziej zaawansowane segmenty
tarnicuchéw dostaw.

Jednoczesnie konieczna jest budowa tzw.
»mostéw dyfuzji” - trwatych mechanizméw
taczacych uczelnie, instytuty badawcze,
kapitat i przemyst. Bez zwiekszenia zdolnosci

Skuteczna polityka przemystowa polega na
budowaniu mostow miedzy wiedzq, kapitatem
i przemystem.

komercjalizacyjnych nawet najlepiej
zaprojektowane instrumenty europejskie nie
przetoza sie na wzrost produktywnosci.

Jaka rola Polski w E6?

Cztonkostwo w formacie E6 — grupie szesciu
najwiekszych gospodarek UE - zmienia
pozycje Polski w procesie decyzyjnym.
Oznacza realny wptyw na ksztatt przysztych
regut jednolitego rynku, polityki konkurencji,
zasad pomocy publicznej czy architektury

finansowania innowacji.

W nowej fazie europejskiej polityki
przemystowej Polska nie moze ograniczac

sie do implementacji przyjetych rozwiazan.
Powinna aktywnie wspotksztattowaé
instrumenty w taki sposéb, aby wspieraty
konwergencje technologiczng, a nie utrwalaty
podziat na centrum i peryferie.

Podobnie wyglada sytuacja w kontekscie

Unii Oszczednosci i Inwestycji (SIU), ktorej
celem powinno by¢ nie tylko zwiekszenie
inwestycji transgranicznych, lecz takze realne
wzmocnienie zdolnosci rynku kapitatowego do

finansowania wzrostu, innowacgji i transformacji.

To jeden z kluczowych obszaréw dziatan dla
panstw E6. Polska juz aktywnie dziata w tym
zakresie, poniewaz suwerennos$¢ oznacza
réwniez niezaleznosc¢ finansowa. Budowa
ekosystemu kapitatowego (OKI, ETF-y, Innovate
Poland, PFR DeepTech) ma do 2040 roku
przynies¢ nawet 100 mld zt nowego kapitatu

www.kongresobywatelski.pl
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inwestycyjnego. To paliwo dla polskich strukturalng zmiane w gospodarce Swiatowe;j.
JJednorozcédw” i duzych korporacji, ktére coraz Dla Polski stawka jest przejscie od modelu
odwazniej realizujg akwizycje zagraniczne imitacyjnego do modelu kreacyjnego.

—w 2025 roku wartosc¢ polskich przejec¢ za

granica przekroczyta 1 mld USD.
Cztonkostwo Polski w grupie szesciu

Czas jako czynnik strategiczny najwiekszych gospodarek UE nalezy przetozy¢
Geopolityczne okno mozliwosci, otwarte przez na realny wplyw na ksztatt przysztych regut
fragmentaryzacje globalizacji, nie bedzie Jjednolitego rynku, polityki konkurencji,
zjawiskiem dtugotrwatym. W warunkach zasad pomocy publicznej czy architektury
rosnacej rywalizacji technologicznej przewaga finansowania innowagji.

wynika z szybkosci podejmowania decyzji,

przewidywalnosci regulacyjnej oraz zdolnosci

do mobilizacji kapitatu. Pytanie nie brzmi wiec, czy gra¢ w te gre.
Pytanie brzmi, czy wykorzystamy moment,

Polityka przemystowa nie jest dzi$ w ktérym mozemy wspdtdecydowac

ideologicznym wyborem - jest odpowiedzig na o zasadach rozgrywki. l

O AUTORACH

Zbystaw Ziemacki - ekonomista, ekspert w obszarze rozwoju innowacji oraz wspierania wspétpracy miedzy
srodowiskiem naukowym a sektorem gospodarczym. Dyrektor Departamentu Innowacyjnosci i Polityki Kosmicznej
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, gdzie odpowiada m.in za polityke innowacyjna, projekty z obszaréw wsparcia
nowych technologii w tym technologii kosmicznych i dual-use oraz strategie rozwoju startupdw. Posiada wieloletnie
doswiadczenie w projektowaniu i realizacji inicjatyw ukierunkowanych na zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki,
w tym ocenie efektywnosci programéw wykorzystujacych srodki publiczne na badania i rozwdj i innowacje.
Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoty Gtéwnej Handlowej oraz Uniwersytetu

Ekonomicznego w Wiedniu. Cztonek Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Andrzej Kubisiak - Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii w Ministerstwie Finanséw (od grudnia 2025 roku).
W latach 2018-2025 pracowat w Polskim Instytucie Ekonomicznym, gdzie od 2020 roku wspotprowadzit go petniac
funkcje Zastepcy Dyrektora. Wczesniejsze doswiadczenie zdobywat pracujac dla wielu podmiotéw prywatnych,
gtéwnie z sektoréw: bankowego, finansowego i HR, gdzie rozwijat kompetencje doradcze wspierane analityka
danych. Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego na wydziale Socjologii, a takze studiow MBA w Polskiej Akademii
Nauk w Instytucie Nauk Ekonomicznych. Autor publikacji naukowych i raportéw z zakresu analizy trendéw na rynku

pracy oraz proceséw migracyjnych.
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Suwerennosc

W howej rzeczywistosci
— jak stac sie weztem?

ANDRzEJ HALESIAK

Kongresu Obywatelskiego

ekonomista i menedzer, Przewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Ekonomicznego,
Cztonek Rady Nadzorczej Polskiego Funduszu Rozwoju, Cztonek Rady Programowe;j

Swiat wchodzi w faze trwatej niestabilnosci, w ktérej dotychczasowe regutly

globalizacji przestaja obowigzywac. Dla panstw sredniej wielkosci, obok tempa

rozwoju, kluczowa staje sie zdolnos¢ do zachowania sprawczosci w warunkach

fragmentaryzacji, presji geopolitycznej i rywalizacji technologicznej. Polska staje

przed wyzwaniem zdefiniowania wtasnej roli w nowym porzadku - tak, aby nie by¢

jedynie przedmiotem cudzych decyz;ji.

Swiat, w ktorym dzi$ funkcjonuije Polska,
przechodzi fundamentalng zmiane. Skonczyta

sie epoka stabilnej globalizadji i czytelnych regut.
Wchodzimy w rzeczywistos¢, ktdrg coraz czesciej
okresla sie mianem ,nowego $redniowiecza”: swiat
policentryczny, peten naktadajacych sie zaleznosci,
stref wptywoéw i konfliktéw — gospodarczych,
technologicznych, informacyjnych, a takze
militarnych. To zmiana logiki funkcjonowania
systemu miedzynarodowego, niosaca istotne
konsekwencje dla krajéw takich jak Polska.

W takim Swiecie pytanie o strategie panstwa
nabiera nowego wymiaru. Nie chodzi juz tylko
0 tempo wzrostu czy ,doganianie Zachodu”,
Chodzi o zdolno$¢ do zachowania sprawczosci
i wyboru wiasnej sciezki rozwoju w warunkach
trwatej niestabilnosci.
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Koniec pewnej drogi

Polska osiaggneta w ciggu jednej generacji
bardzo duzo. Przeszlismy droge od

peryferyjnej gospodarki postkomunistycznej
do dwudziestej gospodarki $wiata.
Zbudowali$my nowoczesng infrastrukture, silny
sektor eksportowy oraz relatywnie odporny

system finansowy.

W skali globalnej pozostajemy jednak graczem
Srednim. Nie jesteSmy mocarstwem zdolnym
narzucac reguty gry. Nie jestesmy tez na tyle
mali, by ,schowac sie”, zejs¢ z linii globalnych
konfrontacji. Jestesmy wystarczajgco duzi, by
inni musieli bra¢ nas pod uwage - szczegélnie
ze wzgledu na nasze potozenie geograficzne
— ale zbyt mali, by samodzielnie wptywac na
porzadek miedzynarodowy.
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To wiasnie tutaj konczy sie logika prostego
nadrabiania dystansu. | to z dwéch powodéw.

Po pierwsze — zmieniliSmy sie my sami.

PKB na mieszkanca, w ujeciu nominalnym,
zbliza sie do 30 tys. dolaréw. Stajemy sie
zbyt drodzy, by konkurowac jedynie ceng,

a jednoczesnie wciaz za stabo zaawansowani
technologicznie, by konkurowac i wyrézniac
sie innowacyjnoscia. Dotychczasowy

model rozwoju — oparty na absorpgji
kapitatu i technologii, rosnacej otwartosci,
konwergencji instytucjonalnej i taniej pracy
- wyczerpuje sie.

Polska zakorniczyta etap rozwoju oparty na
prostym nadrabianiu dystansu. Dotychczasowy
model wyczerpat sie zarowno dlatego, ze

kraj osiggnqt pozycje sredniego gracza,
jakidlatego, ze globalizacja przestata
gwarantowac stabilne warunki wzrostu.

W nowej rzeczywistosci o znaczeniu panstwa
decyduje juz nie tyle tempo konwergencji, lecz
jego rola systemowa i pozycja zajmowana

w sieci globalnych zaleznosci.

Po drugie — zmienit sie $wiat wokot nas.
Globalizacja, ktéra przez trzy dekady

dziatata na naszg korzys¢, wchodzi w faze
fragmentaryzacji. taricuchy dostaw skracaja
sie i regionalizuja. Handel stat sie narzedziem
rywalizacji geopolitycznej. Dostep do
technologii, surowcéw i kapitatu nie jest

juz gwarantowany przez same mechanizmy
rynkowe - coraz czesciej wymaga pozycji
politycznej i zdolnosci negocjacyjnych. Swiat,
w ktérym wystarczyto ,robi¢ swoje” i czekac
na konwergencje, przestat istniec.

Suwerennos¢ W nowej rzeczywistosci — jak stac sie weztem?

Rozpad swiata, jaki znamy, przyspiesza. Integracja
gospodarcza, ktdra miata zapewniac pokoj

i wzajemna zaleznos¢ powstrzymujaca konflikty,
stata sie narzedziem przymusu — a nawet

Loronig” w rekach wielkich mocarstw.

Cla przestaty by¢ wytacznie instrumentem polityki
handlowej; stuzg dzi$ egzekwowaniu ustepstw
politycznych i blokowaniu rozwoju konkurentéw.
Kontrola nad tancuchami dostaw stafa sie

forma nacisku - czego przyktadem sg embarga
technologiczne wobec Chin czy odciecie Rosji od
krytycznych komponentéw. Dostep do surowcéw
i potproduktéw przestat by¢ kwestig czysto
rynkowa — podlega kalkulacjom geopolitycznym.

Wspodizaleznos¢ gospodarcza miata by¢
gwarantem stabilnosci, tymczasem w obecnej
rzeczywistosci stata sie ona przyczyna
podatnosci na wstrzasy. Panstwa, ktére
zaktadaty, ze partnerstwo handlowe powstrzyma
agresje lub zabezpieczy dostep do krytycznych
zasobow, przekonujg sie, ze w momentach
napiecia zaleznosci te wykorzystywane

sg do szantazu. To fundamentalna zmiana
logiki systemu miedzynarodowego - nie
powrét do sztywnych blokéw, lecz wejscie

w $wiat ptynnych koalicji, przejsciowych
alianséw i zmiennych pél konfrontadji,

w ktérym przewidywalno$¢ ustepuje stanowi
ciagtej niepewnosci.

W tej nowej rzeczywistosci o pozycji paristwa
decyduje nie tylko tempo wzrostu, lecz jego
rola systemowa — miejsce, jakie zajmuje w sieci
globalnych powigzan. Nie wielkos$¢, lecz
znaczenie dla innych partneréw.

Suwerennos¢ jako o$
W tej sytuacji kluczowym pojeciem staje sie
suwerennos$¢ — rozumiana jednak inaczej

www.kongresobywatelski.pl
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niz w klasycznych sporach ideologicznych.
Suwerennos¢ nie jest dzi$ autarkia, nie

stoi tez w sprzecznosci ze wspotpraca
miedzynarodowa. Jest zdolnoscia do
podejmowania kluczowych decyzji bez
przymusu zewnetrznego oraz do swiadomego
wyboru zaleznosci, na ktére dane panstwo

sie zgadza.

Brzmi abstrakcyjnie? Oto przyktad. Niemcy
przez lata budowaty swoja pozycje
gospodarcza w oparciu o rosyjski gaz

- Swiadomie, liczac, ze wspotzaleznosé
gospodarcza zniecheci Rosje do agresji.
Strategia ta sie nie powiodta. W lutym

2022 roku Niemcy nie mogty wprowadzi¢
petnego embarga, poniewaz oznaczatoby to
paraliz przemystu. Utracity zdolnos¢ wyboru
- a to wiasnie utrata suwerennosci w jej
praktycznym wymiarze.

Podobnie jest z technologia. Panstwo, ktére
nie kontroluje kluczowych systeméw IT

w administracji publicznej czy infrastrukturze
krytycznej, moze formalnie pozostac
niezalezne, ale w praktyce traci mozliwos¢

samodzielnego dziatania w momencie kryzysu.

Suwerenno$¢ nie jest ideologia. To test: czy
w sytuacji napiecia mozemy dziata¢ zgodnie
z wtasnymi interesami, czy tez jesteSmy
sparalizowani przez zaleznosci, ktérych
wczesniej nie uznalisSmy za krytyczne?

W istocie jednym z kluczowych wymiaréw
suwerennosci we wspoétczesnym swiecie

jest zdolno$¢ do wytrzymywania

naciskéw — ekonomicznych, politycznych

i technologicznych. Aby ja zachowat, panstwa
muszg dazy¢ do strategicznej autonomii

w wybranych, kluczowych obszarach:
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energetyce, obronnosci, bezpieczenstwie
zywnosciowym, dostepie do mineratow
krytycznych oraz finansach. Nie oznacza to
autarkii — zaden kraj nie jest w stanie osiagna¢
petnej samowystarczalnosci. To raczej
Swiadome budowanie odpornosci w punktach
krytycznych: tam, gdzie nagta blokada
dostaw, sankcje czy presja zewnetrzna mogga
sparalizowac podstawowe funkcje panstwa.

Suwerennos¢ we wspofczesnym swiecie nie
polega na izolacji, lecz na zdolnosci wyboru
zaleznosci i wytrzymywania naciskow

w momentach kryzysu. Dlatego suwerennos¢
powinna byc¢ nie hastem politycznym, lecz
nadrzednym kryterium porzqdkujqcym
wszystkie obszary polityki publicznej.

Panstwo, ktére dysponuje wtasnymi

zrédtami energii lub zdywersyfikowanymi
tancuchami dostaw, stabilnymi rezerwami
zywnosci, zdolnosciami produkcji kluczowych
komponentéw obronnych, dostepem do
surowcow strategicznych oraz autonomicznym
systemem finansowym, jest w stanie
podejmowac decyzje w oparciu o wtasne
interesy — nawet w warunkach napiec
miedzynarodowych. Pozostaje podmiotem,

a nie przedmiotem gry.

Najwiekszym btedem bytoby traktowanie
suwerennosci jako jednego z wielu obszaréw
polityki publicznej — obok przemystu,
energetyki czy obronnosci. W rzeczywistosci
powinna ona stac sie kryterium nadrzednym,
przenikajagcym wszystkie te obszary:
wyznaczajacym granice kompromisu,

okreslajgcym, gdzie ustepstwa sg
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dopuszczalne, a gdzie przebiegaja czerwone
linie. Czego nie mozemy odda¢, bo utracimy
zdolno$¢ dziatania?

Dotychczasowa strategia Polski opierata sie
w duzej mierze na zakotwiczeniu w NATO

i Unii Europejskiej, przy zatozeniu wzglednie
stabilnego porzadku miedzynarodowego.
Dzis$ to zatozenie nie jest juz wystarczajace.
Sojusze pozostaja istotnym elementem
naszego bezpieczenstwa, ale nie moga

byc¢ jego jedynym filarem. Potrzebujemy
wiasnych zrédet wptywu - takich, ktére
sprawiaja, ze jestesmy dla sojusznikéw nie
tylko beneficjentem ochrony, lecz partnerem
wnoszacym realng wartos¢.

Panstwa - wezty wptywu
W tym miejscu pojawia sie kluczowa koncepcja:
panstw — weztéw wptywu.

Dane panstwo petni funkcje wezta wptywu,
gdy jego znaczenie systemowe wykracza
poza jego potencjat demograficzny czy
gospodarczy, poniewaz kontroluje krytyczne
punkty w sieciach zaleznosci - bezpieczenstwa,
technologii, energii, logistyki czy regulacji.
Panstwa tego typu nie dominujg swiata.
Pomijanie ich przez innych aktoréw polityki
miedzynarodowej jest jednak bardzo
kosztowne. Ich sita polega na centralnosci,

a nie na skali.

Dobrym przyktadem takiego panstwa jest
Tajwan. Kraj liczacy 23 miliony mieszkancéw,
formalnie nieuznawany przez wieksza

czes¢ spotecznosci miedzynarodowej,
funkcjonujacy w cieniu poteznego sasiada.

A jednak jego rola w globalnych tancuchach

wartosci — zwtaszcza w produkgji

zaawansowanych po6tprzewodnikéw
- sprawia, ze bezpieczenstwo Tajwanu staje
sie strategicznym wyzwaniem dla Stanow

Zjednoczonych, Japonii i catego Zachodu.

Panstwa sredniej wielkosci nie budujq dzis

sity poprzez skale, lecz poprzez znaczenie

w kluczowych sieciach zaleznosci. Kontrola

nad ,czutymi punktami” - w zakresie
technologicznym, logistycznym, energetycznym
czy regulacyjnym - sprawia, zZe stajq sie trudne
do ominiecia i strategicznie niezbedne. Ich realna
wtadza polega nie na dominacji, lecz na byciu
elementem, bez ktorego system nie dziata.

Dlaczego? Poniewaz ponad 90% najbardziej
zaawansowanych chipéw na $wiecie produkuje
jedno przedsiebiorstwo: TSMC. Bez nich nie ma
iPhone’éw, nie ma nowoczesnych systemow
rakietowych ani zaawansowanych technologii
wojskowych. Tajwan nie jest chroniony dlatego,
ze jest stabszy. Jest chroniony dlatego, ze

jest niezbedny.

Podobna logike — cho¢ w mniejszej skali — wida¢
w innych przypadkach. Holandia kontroluje
kluczowy element globalnego taricucha
produkcji pétprzewodnikéw: firme ASML,
jedynego producenta maszyn do litografii
ekstremalnie ultrafioletowej (EUV), bez ktérych
nie da sie wytwarzaé najnowoczesniejszych
chipéw. Kiedy Stany Zjednoczone chciaty
zablokowa¢ Chinom dostep do tej technologii,
musiaty negocjowac z Holandia - krajem blisko
sze$c¢dziesieciokrotnie mniejszym od USA.

Singapur z kolei zbudowat swojg pozycje
jako globalny hub finansowy, logistyczny

www.kongresobywatelski.pl 143
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i regulacyjny - miejsce, przez ktére przechodza
kluczowe strumienie kapitatu, towarow

i danych w regionie Azji Potudniowo-
Wschodnie;j.

Co taczy te przypadki? Zadne z tych panstw
nie jest mocarstwem w klasycznym sensie.
Wszystkie natomiast konsekwentnie budowaty
swojg pozycje w sieci globalnych zaleznosci.
Nie prébowaty by¢ silne we wszystkim

- zamiast tego identyfikowaty ,czute punkty”

i umieszczaty je w centrum swojej strategii.

Polska weztem wptywu?

Polska ma realny potencjat, by rowniez p6js¢
podobng droga. Nie poprzez kopiowanie
cudzych modeli, lecz dzieki wykorzystaniu
wiasnych atutéw strategicznych: potozenia
geograficznego, potencjatu gospodarki oraz
pozycji w strukturach europejskich.

Bezpieczenstwo. Polska moze stac sie
kluczowym integratorem wschodniej flanki
NATO - nie tylko jako konsument sprzetu
wojskowego, lecz takze jako wspdtproducent
zdolnosci obronnych. Juz dzi$ jestesmy
najwiekszym odbiorcg amerykanskiego
uzbrojenia w Europie. To jednak

dopiero poczatek.

Wojna w Ukrainie pokazata, ze nowoczesny
konflikt zbrojny to nie tylko tradycyjny sprzet
- czotgi czy mysliwce — lecz przede wszystkim
amunicja, drony, systemy rozpoznania,
infrastruktura typu dual-use (czyli taka, ktéra
ma zastosowania cywilne i wojskowe) oraz
zdolnos¢ do szybkiej naprawy i odtwarzania
sprzetu. Polska moze stac sie regionalnym
hubem serwisowym i produkcyjnym dla
NATO: miejscem napraw, magazynowania
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amunicji, szkolenia personelu i testowania
nowych rozwigzan. Panstwo, bez ktérego nie
da sie zaplanowac¢ obrony regionu, istotnie
wzmacnia swojg pozycje negocjacyjna
wobec sojusznikow.

Energia. Polska ma szanse petnic role
regionalnego stabilizatora energetycznego.
Znajdujemy sie na skrzyzowaniu kluczowej
infrastruktury gazowej (Baltic Pipe, terminale
LNG), elektroenergetycznej (interkonektory

z Niemcami, Czechami, Stowacja, Litwg

i Szwecja) oraz - w perspektywie - wodorowe;j.

Kryzysy energetyczne z 2022 roku pokazaty,

ze bezpieczenstwo energetyczne stato sie
jednym z gtéwnych narzedzi wtadzy. Kraj,

ktéry potrafi magazynowac gaz, bilansowac
system elektroenergetyczny i redystrybuowac
zasoby w sytuacji napiecia, staje sie krytycznym
elementem stabilnosci regionu. Nie wymaga

to bycia producentem - potrzebna jest
kontrola nad infrastrukturg i posiadanie
zdolnosci operacyjnych.

Polska moze wzmocnic swojq pozycje nie przez
imitowanq mocarstwowos¢, lecz przez Swiadome
budowanie znaczenia w tych obszarach, gdzie
krzyzujq sie bezpieczenstwo, energia, przemysf
iregulacje. Panstwo, ktore staje sie integratorem
kluczowych zdolnosci i infrastruktury regionu,
zyskuje wplyw nie dzieki skali, lecz dlatego,

Ze staje sie niezbedne.

Przemyst i logistyka. Polska lezy na gtéwnych
osiach transportowych Wschéd-Zachéd oraz
Pétnoc-Potudnie. Przez nasz kraj przechodzi

rosnacy strumien towaréw zwigzanych ze
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skracaniem taricuchéw dostaw (nearshoring,
friendshoring), a w przysztosci takze

z odbudowa Ukrainy. Warunkiem wykorzystania
tego potencjatu jest jednak odejscie od biernego
modelu ,montowni” na rzecz selektywnego
budowania kompetencji w obszarach o znaczeniu
strategicznym - tam, gdzie przenikaja sie sektor
cywilny i obronny. Produkcja komponentéw

do pojazdéw elektrycznych, baterii,
zaawansowanych materiatéw czy elektroniki

to obszary, w ktérych mozemy budowac swoje
znaczenie jako panstwa weztowego. Musimy
jednak przesta¢ mysle¢ wytacznie w kategoriach
niskich kosztow pracy.

Reqgulacje i standardy. W Unii Europejskiej

realna wtadza coraz czesciej materializuje sie nie
w deklaracjach politycznych, lecz w normach
technicznych, standardach i regulacjach. Kto
wspottworzy te reguty, ten ksztattuje warunki gry
dla catego rynku.

Polska ma potencjat, by przejs¢ z roli rule-takera
do rule-makera - wymaga to jednak swiadomej
inwestycji w kompetencje instytucjonalne oraz
zdolno$¢ budowania koalicji tematycznych.
Konkretnie: wiekszej obecnosci polskich
urzednikow w kluczowych komitetach
technicznych UE, wigkszej liczby polskich
ekspertéw w grupach roboczych oraz aktywnego
udziatu polskich przedsiebiorstw w procesach
normalizacyjnych. Nie brzmi to spektakularnie,
lecz wtasnie tam rozstrzyga sie, kto bedzie
beneficjentem, a kto ofiarg przysztych regulagji.

Instrumenty wezlowosci: instytucje, sieci
i kapitat intelektualny

Budowa weztéw wptywu nie opiera sie
wytacznie na twardej infrastrukturze ani na

pojedynczych projektach inwestycyjnych.

Suwerennos¢ W nowej rzeczywistosci — jak stac sie weztem?

W dtugim horyzoncie decydujg o niej instytucje
oraz sieci - formalne i nieformalne — ktére
kumulujg wiedze, kompetencje i relacje. To

one sprawiajg, ze panstwo staje sie trwatym
punktem odniesienia, a nie jedynie chwilowym

beneficjentem sprzyjajacej koniunktury.

W tym kontekscie, strategicznym zasobem
staje sie diaspora. Polska dysponuje jednym
z najwiekszych potencjatéw migracyjnych
w Europie - szacunki méwia o 15-20 milionach
Polakéw i 0s6b polskiego pochodzenia
rozsianych po catym swiecie. W samej tylko
Wielkiej Brytanii, Niemczech i Stanach
Zjednoczonych mieszka ponad 5 milionéw
Polakéw. Sg wéréd nich inzynierowie
zatrudnieni w globalnych firmach
technologicznych, naukowcy na czotowych
uczelniach, specjalisci sektora finansowego
oraz przedsiebiorcy. To ogromny, w duzej
mierze niewykorzystany, zaséb.

Kraje takie jak Izrael, Indie czy Irlandia od
dawna traktujg swoje diaspory nie jako zjawisko
wylacznie spoteczne, lecz jako element strategii
panstwowej. Izrael buduje sieci funduszy
venture capital zarzadzanych przez diaspore,
ktore inwestuja w izraelskie startupy i facza

je z globalnymi rynkami. Indie uruchomity
program OCI (Overseas Citizen of India),
oferujacy diasporze utatwienia w prowadzeniu
biznesu i inwestowaniu — w efekcie co roku
transferowane sg do kraju dziesigtki miliardow
dolaréw. Irlandia stworzyta Global Irish Network
- formalna platforme taczaca wptywowych
Irlandczykéw na catym $wiecie z rzagdem

i biznesem.

Kolejnym istotnym elementem budowy
weztowosci jest przycigganie globalnych

www.kongresobywatelski.pl
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knowledge hubs. Paristwa petnigce role
weztéw wptywu nie tylko wysytaja talenty

- przyciagaja takze instytucje produkujace
wiedze i ksztattujgce debate. To aspekt
czesto niedoceniany, a zarazem krytyczny dla

budowania centralnosci.

Weztowos¢ paristwa warto budowac nie tylko
poprzez infrastrukture, lecz réwniez poprzez
instytucje, sieci i kapitat intelektualny. Panstwa
zyskujq znaczenie w miedzynarodowych sieciach
zaleznosci, gdy potrafiq przyciqgac wiedze i ludzi
oraz oddziatywac na miedzynarodowq debate
publicznq. W pozornie mato widowiskowych
sieciach i gremiach, rozstrzyga sie realny wplyw
na procesy zachodzqce w swiecie.

Dobrym przyktadem jest Wieden. Miasto

o populacji poréwnywalnej z Warszawg

jest siedziba ponad 40 organizagji
miedzynarodowych — od OBWE i MAEA po
liczne agendy ONZ. Nie jest to przypadek:
Austria konsekwentnie budowata pozycje
+posrednika”, oferujac infrastrukture,
wsparcie finansowe i sprzyjajace otoczenie
dyplomatyczne. W efekcie Wieden stat sie
miejscem spotkan ekspertéw, dyplomatow

i decydentdw z catego $wiata, co dodatkowo
wzmacnia pozycje Austrii jako wezta wptywu.

Podobna role petni Genewa — miasto liczace
zaledwie 200 tys. mieszkancéw, bedace
siedzibg WTO, WHO, Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza oraz dziesigtek
innych organizacji miedzynarodowych.
Szwajcaria nie jest mocarstwem, ale kontroluje
przestrzen, w ktérej toczy sie globalna debata

o handlu, zdrowiu i prawach cztowieka.
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Polska mogtaby péjs¢ podobna sciezka.
Warszawa ma potencjat, by stac sie
regionalnym hubem wiedzy o Europie
Wschodniej, bezpieczenstwie energetycznym
oraz transformacji gospodarczej.

Przyciagniecie takich instytucji wymaga nie
tylko konkurencyjnej oferty finansowej, lecz
takze spdjnej narracji wyjasniajacej, dlaczego
to wtasnie Polska jest naturalnym miejscem dla
tego typu aktywnosci. W naszym przypadku ta
narracja jest czytelna: jestesmy krajem udanej
transformacji systemowej, dzi$ na linii frontu
transformacji energetycznej, najblizej wojny
w Ukrainie i w centrum debaty o przysziosci
NATO oraz Unii Europejskiej. Kluczowe jest
jednak przetozenie tej opowiesci na konkretne
propozycje instytucjonalne.

Obecnos¢ globalnych knowledge hubs musi

iS¢ w parze z rozwojem krajowych osrodkéw
analitycznych i think tankéw. Singapur — mimo
populacji liczacej zaledwie 6 milionéw
mieszkancéw - posiada kilka czotowych

think tankéw o zasiegu globalnym (ISEAS,
RSIS). Holandia dysponuje renomowanym
Clingendael Institute. Sa to instytucje,

ktoére ksztattujg debate nie tylko w swoich
panstwach, lecz takze w catych regionach.

Polska ma rosnace srodowisko eksperckie,
ale pozostaje ono zbyt stabo zintegrowane

z procesami decyzyjnymi i zbyt mato obecne
w miedzynarodowej debacie. Potrzebujemy
instytucji zdolnych do wieloletniej,
pogtebionej pracy analitycznej, budowania
trwatych relacji z zagranicznymi osrodkami
oraz dostarczania wysokiej jakosci ekspertyz
decydentom. Nie chodzi przy tym o kolejne
,rzadowe” think tanki, lecz o wsparcie
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niezaleznych osrodkéw posiadajacych realna
zdolnos¢ oddziatywania.

Centralnos¢ panstwa w globalnych sieciach nie
wynika wylacznie z infrastruktury fizycznej,
lecz takze z obecnosci w kluczowych gremiach,
komitetach i platformach wspotpracy. To tam
zapadaja decyzje dotyczace standardéw,
regulacji i przysztych inwestycji.

Polska powinna w sposéb systematyczny

budowad swojg obecnos¢ w:
komitetach technicznych UE (m.in.
normalizacja, cyberbezpieczenstwo, Al),

+ sieciach wspétpracy obronnej NATO
(szkolenia, logistyka, badania i rozwdj),

+ platformach wspotpracy energetycznej
(ENTSO-E, regionalne huby gazowe),

+ miedzynarodowych organizacjach
branzowych (np. SEMI w sektorze
potprzewodnikéw).

To praca zmudna i mato spektakularna. Ale

wiasnie tam rozstrzyga sie, kto znajdzie

sie w centrum sieci, a kto pozostanie na

jej peryferiach.

Koalicyjnos¢ jako kompetencja
strategiczna

Wezet wptywu nie funkcjonuje w izolacji. Jego
sita polega na zdolnosci do organizowania
wspotpracy wokot wiasnych intereséw — w taki
sposob, by inne panstwa dostrzegaty w niej
takze wartos$¢ dla siebie. To zasadniczo

rézni sie od klasycznej dyplomacji, ktéra
koncentruje sie na negocjowaniu w ramach juz
istniejacych formatéw. Koalicyjnos¢ oznacza
umiejetnos¢ tworzenia nowych uktadow
wspobtpracy, odpowiadajacych na realne
potrzeby grupy panstw i sytuujacych Polske

w ich centrum.

Dobrym przyktadem jest Nordic-Baltic Eight
(NB8) — nieformalna, a zarazem niezwykle
skuteczna platforma wspétpracy panstw
nordyckich i battyckich. Nie opiera sie

ona na traktatach, wielkich szczytach ani
rozbudowanej biurokracji. Zamiast tego
funkcjonuja w jej ramach regularne konsultacje
na poziomie ministrow, skoordynowane
stanowiska w NATO i Unii Europejskiej

oraz wspolne projekty infrastrukturalne.

NB8 sprawia, ze osiem matych i Srednich
panstw uzyskuje realny wptyw na decyzje
europejskie — poniewaz dziata jako spojny blok.

Polska ma potencjat, by budowac¢ podobne
koalicje — na wtasnych warunkach i wokét
wiasnych priorytetéw. Mozliwych kierunkéw
jest kilka.

+ Koalicja wschodniej flanki NATO.

Polska, panstwa battyckie, Rumunia

i Butgaria majg wspolny interes w postaci
wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu,
lecz nie zawsze wystepuja z jednolitym
stanowiskiem. Gdyby Polska zainicjowata
formalng platforme koordynacji - na

wz6r NB8 - grupa ta mogtaby wspdlnie
negocjowac rozmieszczenie sit, inwestycje
w infrastrukture dual-use czy priorytety
zakupowe. Efektem bytby wiekszy wptyw na
decyzje NATO, lepsze warunki kontraktéw
obronnych oraz silniejsza pozycja wobec
sojusznikéw zachodnich.

- Koalicja energetyczna Europy Srodkowe;j.
Polska, Czechy, Stowacja, Wegry oraz
panstwa battyckie stojg przed podobnymi
wyzwaniami: dywersyfikacjg dostaw
gazu, rozbudowg magazyndw, integracja
odnawialnych zrédet energii i okresleniem
przysztej roli energetyki jadrowej. Moga
konkurowac o te same zrédta finansowania

www.kongresobywatelski.pl
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i tych samych dostawcéw - albo

stworzy¢ wspolng platforme zakupowa

i inwestycyjna, ktéra zwiekszy ich site
przetargowa wobec dostawcow LNG,
producentéw reaktoréw SMR czy funduszy
unijnych. Taka koalicja mogtaby réwniez
wspolnie negocjowad z Komisjg Europejska
warunki transformacji energetyczne;j.

+  Hub odbudowy Ukrainy. Odbudowa
Ukrainy to projekt wart setki miliardow
dolaréw, roztozony na dekady. Polska posiada
tu naturalne przewagi: blisko$¢ geograficzna,
rozwinieta infrastrukture logistyczna oraz
doswiadczenie transformacji gospodarczej.
Aby jednak realnie je wykorzysta¢, konieczne
jest stworzenie platformy faczacej polskie
przedsiebiorstwa, ukrainskich partneréw oraz
zachodnie fundusze i instytucje finansowe.
Mogtaby to by¢ formalna instytucja - na
wzor funduszy odbudowy tworzonych
po Il wojnie swiatowej — ktéra nie tylko
finansowataby projekty, lecz takze
koordynowata standardy, certyfikacje,
szkolenia i transfer wiedzy. Gdyby Polska
stata sie naturalnym weztem, przez
ktéry przeptywaja kapitat, kompetencje
i technologie do Ukrainy, automatycznie
zwiekszytoby to nasza centralnos¢
w europejskim systemie.

+  Wspdlne zamodwienia obronne. Koalicje
nie muszg ograniczac sie do dyplomacji
- mogaq opierac sie takze na wspdlnych
zakupach. Polska, panstwa battyckie,
Rumunia, a potencjalnie takze Finlandia
i Szwecja, mogtyby wspdlnie zamawiaé
systemy obrony powietrznej, amunicje,
drony czy infrastrukture dual-use. Wigksza
skala oznacza nizsze ceny, lepsze warunki

transferu technologii oraz silniejsza
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pozycje negocjacyjng wobec producentéw,
zwtaszcza amerykanskich.

W warunkach fragmentaryzacji tadu
miedzynarodowego realngq site paristwa
sredniego buduje umiejetnos¢ skutecznego
inicjowania i integrowania koalicji, w ktorych
petnimy centralngq role.

Wszystkie te przyktady taczy jedno: polski
wezet wptywu nie moze polega¢ na dominacji,
to zdolnos¢ organizowania wspoétpracy
korzystnej dla wszystkich stron — przy
jednoczesnym umiejscowieniu Polski w roli
integratora. Panstwo, ktére potrafi projektowac
i utrzymywac takie uktady, staje sie elementem
niezbednym dla funkcjonowania systemu.

| wtasnie w tym sensie koalicyjnos$¢ jest dzis
jedna z kluczowych kompetencji suwerennego
panstwa.

Suwerennos¢ technologiczna

Budowa wezta wptywu wymaga nie tylko
kontroli nad infrastruktura fizyczng, lecz

takze nad technologiami, ktdre sg krytyczne
dla jej funkcjonowania. Bez suwerennosci
technologicznej centralnos¢ staje sie
iluzoryczna - mozna by¢ hubem logistycznym,
a jednoczesnie traci¢ kontrole nad systemami
zarzadzajacymi tym hubem; mozna petnic role
integratora energetycznego, lecz pozostawac
zaleznym od cudzych rozwigzan w zakresie
sterowania siecia.

Suwerenno$¢ technologiczna staje sie dzis
jednym z kluczowych wymiaréw suwerennosci
panstwa w ogole. Nie oznacza ona
samowystarczalnosci — ta w $wiecie globalnych
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tancuchéw wartosci pozostaje iluzjg — lecz
zdolnos¢ do kontrolowania technologicznych
~Cczutych punktéw”, od ktérych zalezy ciggtosé
funkcjonowania panstwa w okresach napiec.

Kryzysy ostatnich lat — pandemia, wojna,
narastajace napiecia geopolityczne — pokazaty,
ze brak dostepu do kluczowych technologii
moze w krétkim czasie sparalizowac cate
sektory gospodarki oraz podstawowe funkcje
administracji. Suwerennos¢ technologiczna

nie polega na posiadaniu wszystkiego, lecz na
dokonywaniu $wiadomych wyboréw: ktére
kompetencje sa krytyczne dla utrzymania
naszej pozycji weztowej?

W swiecie rywalizacji technologicznej panstwo
zachowuje realng suwerennosc nie wtedy, gdy
probuje by¢ samowystarczalne, lecz wtedy,
gdy kontroluje kluczowe technologiczne ,,czufe
punkty’; od ktorych zalezy jego zdolnos¢

dziatania w momentach kryzysu.

W polskich warunkach na pierwszy plan
Wysuwaja sie cztery obszary: technologie
cyfrowe (sztuczna inteligencja, przetwarzanie
danych, cyberbezpieczenstwo), technologie
energetyczne, technologie obronne

oraz technologie dual-use. To wtasnie

w tych dziedzinach Polska powinna

budowa¢ swoja pozycje weztowa - nie jako
tania montownia, lecz jako wspéttwérca
krytycznych kompetencji.

Kluczowe jest jednak to, ze suwerennos¢
technologiczna nie rodzi sie wytacznie

w firmach ani na uczelniach. Wymaga
panstwa zdolnego do petnienia roli architekta

Suwerennos¢ W nowej rzeczywistosci — jak stac sie weztem?

ekosystemu: wyznaczania priorytetow,
tworzenia stabilnych ram regulacyjnych,
wykorzystywania zaméwien publicznych jako
narzedzia rozwoju oraz budowy instytugji
zdolnych do dtugofalowej koordynacji.

Panstwo, ktére potrafi Swiadomie budowac
swojg suwerennos¢ technologiczng, zwieksza
nie tylko bezpieczenstwo wewnetrzne. Staje
sie takze bardziej atrakcyjnym partnerem

w sojuszach, bardziej wptywowym uczestnikiem
proceséw regulacyjnych oraz bardziej
centralnym elementem europejskich sieci
wspotzaleznosci. W $wiecie narastajacej
rywalizacji technologicznej to wtasnie ta
zdolno$¢ coraz czesciej decyduje o realnej
pozycji panstwa.

Nasz strategiczny wybor

Swiat narastajacej fragmentaryzacji brutalnie
obnaza stabosci panstw reaktywnych.
Odpowiadanie na kryzysy zamiast ich
wyprzedzania prowadzi do stopniowej

utraty sprawczosci. Polska stoi dzi$ przed
fundamentalnym wyborem: czy pozosta¢ krajem
reagujacym na zmiany, czy stac sie panstwem
zdolnym je antycypowac i wykorzystywac.

Taka zmiana wymaga odejscia od myslenia
peryferyjnego. Polska nie jest skazana ani

na role zaplecza, ani na funkcje biernego
uczestnika cudzych projektéw. Dysponuje
potencjatem, by petnic role systemowa — jako
wezet bezpieczenstwa, energii, przemystu,
regulacji, a takze wiedzy i debaty strategicznej
w tej czesci Europy. To wiasnie taka centralnos¢
- oparta nie tylko na zasobach materialnych,
lecz réwniez na kapitale intelektualnym

i sieciach wspotpracy — decyduje dzi$ o realnej
sile panstw $rednich.

www.kongresobywatelski.pl
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Co to oznacza w praktyce? Warunkiem
koniecznym jest podporzadkowanie polityki
rozwojowej pryzmatowi suwerennosci

- rozumianej nie jako symbol czy hasto
polityczne, lecz jako praktyczna miara
zdolnosci dziatania: wyboru zaleznosci, ochrony
kluczowych kompetencji oraz ich wzmacniania
w warunkach kryzysu. Kazda istotna decyzja
inwestycyjna, regulacyjna czy instytucjonalna
powinna przechodzi¢ prosty test: czy wzmacnia
nasza centralnos¢, czy nas od niej oddala?

W swiecie trwalej niepewnosci realnq site

paristwa buduje nie zdolnosc¢ reagowania na
kryzysy, lecz umiejetnosc¢ zwiekszania swojego
miedzynarodowego znaczenie poprzez weztowosc.

Skuteczna strategia weztowa nie moze opieraé
sie na rozproszonych inicjatywach sektorowych
ani na doraznej wspotpracy instytucji. Wymaga
silnej, centralnej koordynacji — osrodka
zdolnego do wyznaczania priorytetéw,
synchronizacji dziatan i rozliczania efektéw

w dtugim horyzoncie. Nie chodzi tu

o centralizacje operacyjna, lecz o funkcje
integratora i architekta ekosystemu,

w ktérym moga dziata¢ ré6znorodni
interesariusze: administracja publiczna,

spofki infrastrukturalne, instytucje finansowe,
sektor prywatny oraz srodowiska naukowe

i eksperckie.

Szczegolna role odgrywajg w tym procesie
instytucje rozwojowe — banki rozwojowe,
agencje inwestycyjne oraz fundusze
publiczne i quasi-publiczne. Dysponuja one
instrumentami finansowymi, kompetencjami

analitycznymi oraz zdolnoscig do
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podejmowania ryzyka dtugoterminowego.
W strategii weztowej moga petnic funkcje
dzwigni — uruchamiajacej kapitat prywatny,
projekty miedzynarodowe oraz partnerstwa
publiczno-prywatne.

Réwnie istotne jest wiaczenie biznesu

i Srodowisk eksperckich nie na etapie
konsultacji, lecz wspétodpowiedzialnosci

za realizacje. Budowa wezta wptywu
wymaga trwatych platform wspétpracy,
wspolnych agend oraz mechanizméw
uczenia sie — procesu, ktéry musi wykraczac
poza cykle wyborcze i logike polityczna
pojedynczych kadencji.

Kluczowe znaczenie ma konsekwencja.

W Swiecie ,nowego $redniowiecza”

panstwa, ktére czesto zmieniaja kurs,

szybko tracg wiarygodno$¢ — a wraz z nig
zdolnos¢ do budowania roli weztowej. Bez
minimalnego konsensusu elit politycznych

i administracyjnych zadna strategia oparta
na centralnosci nie ma szans powodzenia.
Nie chodzi tu o petng zgode, lecz o uznanie
podstawowego faktu: ze pozycja Polski

w nowym porzadku miedzynarodowym musi
by¢ przedmiotem swiadomego projektu, a nie
rezultatem zdarzen losowych.

Jedli strategia weztowa ma by¢ czyms$ wiecej
niz koncepcja, potrzebuje konkretnych
dziatan. Jednym z pierwszych powinno by¢
powofanie Rady Strategii Weztowej - ciata
koordynacyjnego dziatajagcego na poziomie
premiera, faczacego kluczowe resorty (obrona,
energia, przemyst, cyfryzacja) z instytucjami
rozwojowymi oraz przedstawicielami biznesu

i nauki. Jej zadaniem bytoby zmapowanie
krytycznych zaleznosci oraz priorytetyzacja
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inwestycji i dziatan niezbednych do uczynienia swoja role w nowym porzadku - jako panstwo

z Polski panstwa o realnej sile oddziatywania. 0 znaczeniu systemowym dla bezpieczenstwa,
energii i stabilnosci regionu. W $wiecie bez

Alternatywa jest prosta. Polska moze pozostac statych regut to wiasnie centralnosé¢, a nie

krajem reagujagcym na cudze decyzje i liczacym, sama wielkos¢, staje sie najcenniejszym

ze wynikajacy z tego dryf nie zaprowadzi jej zasobem, ktéry moze wynie$¢ Polske do

na mielizny. Moze tez swiadomie zdefiniowa¢ zupetnie innej ligi.
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Obronnosc - historyczne
okno dla polskiej gospodarki

MikotAJ RACZYNSKI

Wiceprezes Zarzadu ds. Inwestycji, Polski Fundusz Rozwoju

Znajdujemy sie w erze napiec geopolitycznych, ktore wymuszajq trwala zmiane podejscia

do bezpieczenstwa. W konsekwencji Europa przestawia sie na dlugoterminowe myslenie

o obronnosci, a wydatki w tym obszarze beda rosty co najmniej przez najblizszag dekade.

Warto potraktowac je jako potencjalny impuls rozwojowy dla gospodarki - Polska ma dzieki

nim szanse zbudowa¢ kompetencje w nowych technologiach obronnych: od oprogramowania

i cyberbezpieczenstwa po systemy kosmiczne i rozwigzania dual-use. Pytanie brzmi, czy

wykorzystamy to historyczne okno mozliwosci i uczynimy z sektora obronnego jeden

z motorow napedowych polskiego rozwoju?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Czy mozna powiedzie¢, ze znajdujemy
sie obecnie w momencie przelomowym
dla polskiego sektora obronnego?

W mojej ocenie jest to moment absolutnie
przetomowy. W r6znych czeéciach Swiata coraz
czesciej wybuchaja konflikty zbrojne, z wojna
w Ukrainie na czele, ktére potwierdzaja, ze
mamy do czynienia z dtugotrwata, strukturalng
zmiang w globalnym systemie bezpieczenstwa.
Europa reaguje na nig, przestawiajac sie na
dtugoterminowe myslenie o bezpieczehstwie

i zdolnosciach obronnych.

W praktyce oznacza to, ze wydatki na
obronnos¢ juz rosna i beda rosty nie w horyzoncie
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jednego cyklu czy jednego roku, lecz co najmniej
w perspektywie dekady. Pojawiajg sie takze
nowe instrumenty, takie jak chociazby SAFE,
ktdre facza finansowanie zakupéw obronnych

z budowa europejskiej bazy przemystowe;j.

To wszystko powoduje, ze jako Polska
powinni$my traktowaé obronnos¢ nie tylko
jako projekt zakupowy czy stricte militarny,

Mamy dzis do czynienia ze strukturalng zmianqg
w globalnym systemie bezpieczenstwa, ktora
wymusza powrot do dtugoterminowego
myslenia o obronnosci. Jesli wydatki na
bezpieczenstwo bedq i tak rosty przez najblizszq
dekade, warto potraktowac je rowniez jako
projekt rozwojowy dla gospodarki.
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ale réwniez jako projekt rozwojowy dla
gospodarki. Ten moment jest unikalny

i powinnismy zrobi¢ wszystko, aby wykorzysta¢
go jak najlepiej. Nie ograniczajmy sie zatem
wytacznie do importu sprzetu, lecz budujmy
trwate kompetencje w tym — w duzej mierze
dla Europy nowym - sektorze gospodarczym.
Mamy szanse stac sie w tej przestrzeni jednym
z europejskich lideréw.

Chodzi zatem o potraktowanie
wydatkow na obronnosc jako pewnego
rodzaju motoru napedowego dla
polskiej gospodarki?

Nadrzednym celem pozostaje oczywiscie
zdolnos¢ do obrony w sensie militarnym

- to jest punkt wyjscia i absolutny priorytet.
Réwnolegle toczy sie jednak drugi, bardzo
istotny proces: budowanie wiasnych
zdolnosci oraz kompetencji przemystowych
i technologicznych.

Przemyst obronny potrzebuje przede
wszystkim przewidywalnosci zamowien

w horyzoncie wieloletnim. Firmy nie
budujq mocy produkcyjnych ani zespotow
inzynierskich na bazie pojedynczych
kontraktow - potrzebujq widocznosci
popytu na kilka lat do przodu.

W dtuzszej perspektywie moze sie on przetozy¢
na wiekszg suwerennos¢ technologiczna.

W sytuacjach kryzysowych najbezpieczniej jest
opierac sie na rozwigzaniach, ktére powstaja

u nas. Jesli jestesmy wtascicielami danej
technologii czy rozwigzania, mamy pewnos¢,
ze mozemy korzystac z niego w spos6b

w petni samodzielny.

Obronnos¢ - historyczne okno dla polskiej gospodarki

Alternatywa jest poleganie na zewnetrznych
dostawcach - zaréwno w zakresie technologii,
jak i komponentéw czy materiatéw. To z kolei
zawsze w pewnym stopniu ogranicza
suwerennos$¢ panstwa oraz jego realne
zdolnosci obronne.

Jakie zatem warunki musza zostac
spetnione, aby zwiekszone wydatki

na obronnosc¢ przetozyty sie na trwaty
rozwadj polskich firm, a nie wylacznie na
wzrost importu sprzetu?

Wskazatbym trzy podstawowe warunki. Po
pierwsze — przewidywalnos¢ zamowien

w horyzoncie wieloletnim. Przedsiebiorstwa nie
buduja mocy produkcyjnych ani nie zatrudniaja
zespotoéw inzynierskich na podstawie
pojedynczych kontraktéw. Potrzebuja
widocznosci popytu na kilka lat do przodu.

Dlatego tak wazne sg instrumenty takie

jak chociazby SAFE, ktére moga zapewnié
polskim producentom - a takze firmom
wigczonym w tancuch wartosci sektora
obronnego - wieloletnie kontrakty oraz
stabilne finansowanie. To zupetnie inna logika
funkcjonowania niz poruszanie sie w rocznych
cyklach budzetowych, w ktérych nigdy do
konca nie ma pewnosci, czy w danym roku

znajda sie odpowiednie $rodki.

A drugi warunek?

Drugim elementem jest realne wiaczenie
polskich firm w taricuch wartosci sektora
obronnego. Chodzi tu przede wszystkim

o produkgje, ale takze o serwis i utrzymanie
sprzetu w kraju, integracje systeméw

i komponentéw czy rozwdj oprogramowania
- tak, aby jak najwiecej kompetencji rozwijato
sie w Polsce: w polskich spoétkach i w ramach

www.kongresobywatelski.pl
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polskiej mysli technologicznej. Tylko wtedy
wydatki obronne przetozj sie nie tylko na
zdolnosci militarne, ale réwniez na rozwéj
gospodarki i krajowego przemystu.

Co jest trzecim filarem?

Trzecim warunkiem jest dostep do kapitatu.
Aby wszystko, o czym moéwie, mogto sie
wydarzy¢, firmy musza mie¢ mozliwos¢
finansowania wzrostu i skalowania dziatalnosci.
Branza obronna charakteryzuje sie dtugimi
cyklami rozwojowymi oraz bardzo wysokimi
wymaganiami jako$ciowymi, dlatego potrzebny
jest stabilny kapitat wzrostowy.

Najwiekszq przestrzen do rozwoju polskich
firm widze w obszarze nowych technologii
obronnych, gdzie dystans do swiatowych
liderow szybko sie zmniejsza. Przewage
mozna tam budowac dzieki szybkosci
dziatania, kompetencjom inzynierskim oraz
bliskosci realnego pola walki - zwlaszcza

w takich dziedzinach jak oprogramowanie,
cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja

czy systemy dowodzenia i rozpoznania.

Jesli chodzi o finansowanie tradycyjnego
sektora zbrojeniowego - tego zwigzanego

z produkcja ,twardego” sprzetu wojskowego
- jesteSmy dzi$ w coraz lepszym miejscu.
Projekty te zaczynaja mie¢ zapewniony off-
take, czyli realne zamdéwienia, co bezposrednio
przekfada sie na ich bankowalnos¢.
Réwnolegle dostepne sg instrumenty
pozabankowe — od mechanizmu SAFE, przez
Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci, po
zaangazowanie PFR czy Funduszu Inwestycji
Kapitatowych.
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Czy zatem sa nadal jakies luki
w finansowaniu projektow
obronnych, ktore warto bytoby
systemowo wypetnic?

Najwiecej pracy pozostaje do wykonania

w obszarze mtodych firm technologicznych.
Mam tu na mysli spéfki, ktére pracuja nad
prototypami i nowymi technologiami, ale
nie majg jeszcze duzych kontraktéw ani
stabilnych przychodéw.

Dlatego tak wazne jest dalsze wzmacnianie
polskiego sektora venture capital oraz
zwiekszanie udziatu kapitatu prywatnego.
Dzieki temu firmy te mogtyby rozwijac sie

w Polsce i pozostawac czescia krajowego
ekosystemu, zamiast by¢ na wczesnym etapie
przejmowane przez inwestoréw z Europy
Zachodniej czy ze Stanéw Zjednoczonych,
gdzie rynek venture capital i private equity jest

znacznie bardziej rozwiniety.

Jezeli méwimy o tancuchu wartosci

w sektorze obronnym, to w ktorych

jego segmentach polskie firmy maja

dzis realng szanse budowac wtasne
kompetencje, a gdzie musimy opierac sie
raczej na juz istniejacych i sprawdzonych
rozwiagzaniach zagranicznych?

Skoro méwimy o momencie przetomowym,

to w zasadzie w kazdym elemencie tancucha
wartosci pojawia sie szansa na budowanie
kompetencji. Oczywiscie w niektérych
segmentach dystans do $wiatowych lideréw
jest wiekszy, ale w innych zdecydowanie
mniejszy. Do pierwszej grupy zaliczytbym
ciezki przemyst obronny. Samolotéw takich jak
F-16 nie produkujemy i zapewne przez jeszcze
dtugi czas nie bedziemy w stanie produkowac
tej klasy maszyn samodzielnie.
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Nie oznacza to jednak, ze w wielu innych
obszarach nie mozemy stopniowo nadrabiaé
réznicy technologicznej. Najwieksza
przestrzen do tego widze w zakresie nowych
technologii obronnych — tam dystans do
Swiatowych lideréw jest mniejszy, a przewage
mozna budowac dzieki szybkosci dziatania,
kompetencjom inzynierskim oraz bliskosci
realnego pola walki w Ukrainie, co pozwala
szybciej testowac i wdraza¢ rozwigzania

w praktyce.

Mam tu na mysli przede wszystkim
oprogramowanie, cyberbezpieczenstwo,
sztuczng inteligencje czy systemy dowodzenia
i rozpoznania. W tych obszarach polskie spétki
zaczynaja juz pokazywac swojag wartosc¢

i s coraz czesciej dostrzegane réwniez na
rynkach miedzynarodowych jako wiarygodni
partnerzy technologiczni.

Jakie jeszcze elementy tancucha
wartosci moga by¢ dla polskich firm
szczegolnie perspektywiczne?

Duzy potencjat tkwi takze w integracji
systemoéw, modernizacji sprzetu oraz
tgczeniu sensoréw i efektorow w spodjne
systemy operacyjne. Istotnym obszarem

sq rowniez komponenty i podzespoty,
zwtaszcza w elektronice. Polska od lat

ma w tym segmencie silne kompetencje

w sektorze cywilnym, dlatego istnieje realna
mozliwos¢ przenoszenia tych doswiadczen do
branzy obronnej.

Kolejnym waznym elementem jest obszar
MRO, czyli serwisu, utrzymania i naprawy
sprzetu. Budowane dzi$ w Europie zdolnosci
obronne bedg wymagaty statej obstugi
technicznej, modernizacji oraz wsparcia

logistycznego, a to tworzy duze mozliwosci
dla krajowych firm.

Warto takze wspomniec o sektorze kosmicznym.
Analiza danych satelitarnych oraz
wykorzystanie danych rozpoznawczych to

dzi$ jeszcze stosunkowo mioda branza, ale
wiasnie ze wzgledu na zmieniajaca sie sytuacje
geopolityczng moze ona w najblizszych

latach bardzo szybko rosna¢. W tym obszarze
Polska zaczyna by¢ juz postrzegana jako jeden
z ciekawych i dynamicznie rozwijajacych

sie osrodkow.

Silny sektor obronny nie moze opierac sie
wytqcznie na panstwowych czempionach.
Potrzebuje takze szerokiego ekosystemu
prywatnych firm, ktére budujq kompetencje
technologiczne, know-how i wartos¢ dodanq
w krajowej gospodarce.

Jak powinna wygladac rola kapitatu
publicznego w rozwoju sektora
obronnego - gdzie panstwo powinno
by¢ aktywne, a gdzie koncentrowac sie

raczej na usuwaniu barier?

W sektorze obronnym panstwo z natury rzeczy
odgrywa bardzo aktywna role, poniewaz
czesto jest jedynym albo jednym z nielicznych
zamawiajacych. W praktyce to zazwyczaj
ministerstwa obrony czy podlegte im agencje
generuja popyt na tego typu rozwigzania

i technologie.

Natomiast rola kapitatu publicznego powinna
koncentrowac sie na byciu katalizatorem
rozwoju — tak, aby mobilizowac¢ powstawanie
nowych firm i nowych przedsiewziec

www.kongresobywatelski.pl
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technologicznych. Z perspektywy polskiej
gospodarki bardzo wazne jest réwniez to,
aby sektor obronny nie opierat sie wytacznie
na panstwowych czempionach, lecz takze
na szerokim ekosystemie firm prywatnych,
ktére moga budowac kompetencje
technologiczne, know-how oraz wartos¢
dodana w naszym kraju.

Dobrym przyktadem takiego podejscia jest
program PFR Deep Tech. W jego ramach PFR
wnosi kapitat publiczny do funduszy venture
capital, ktére nastepnie inwestuja w mtode
spotki technologiczne - w tym zwtaszcza

w firmy rozwijajace technologie obronne
oraz rozwigzania podwdjnego zastosowania.
Dzieki temu, ze sektor publiczny jest
jednym z inwestoréw w takich funduszach,
moga one pozyskiwaé dodatkowe srodki

od inwestoréw prywatnych.

Powstaje w ten sposob efekt mnoznikowy
- tgczna pula kapitatu dostepnego

dla mtodych firm jest znacznie wieksza niz
poczatkowy wktad srodkéw publicznych.
W praktyce oznacza to role painstwa

jako podmiotu, ktéry mobilizuje nowych
inwestorow, pomaga budowac rynek
kapitatowy i umozliwia rozwdéj prywatnych
firm technologicznych.

Poruszyt Pan wczesniej watek
skalowania polskich firm prywatnych.
Na ile sq one dzis gotowe do tego
procesu i jakie bariery najbardziej

je ograniczaja?

Najwiekszym wyzwaniem - o czym
wspominatem juz wczeséniej — pozostaje
finansowanie mtodych spétek technologicznych,
ktore dopiero rozwijaja swoje rozwiagzania.

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026

OBYWATELSKI

Sa to czesto firmy na bardzo wczesnym
etapie rozwoju, pracujace nad prototypami

i nowymi technologiami. Przedsiewziecia
tego typu wymagajg zaangazowania kapitatu
wysokiego ryzyka, czyli finansowania typu
venture capital.

Sity zbrojne powinny w wiekszym stopniu
umozliwiac testowanie prototypow
rozwijanych przez firmy technologiczne. Taka
wspotpraca pozwala szybciej identyfikowad
wartosciowe rozwiqzania i zwieksza szanse,
ze nowe technologie przetozq sie zaréwno na
zdolnosci obronne, jak i rozwdj gospodarczy.

Jedli natomiast chodzi o bariery niezwigzane
stricte z kwestia finansowania, firmy dziatajace
w sektorze obronnym muszg przejsé

liczne procesy certyfikacyjne oraz spetnic
wymagania zwigzane z bezpieczenistwem
przemystowym. Procedury te sa oczywiscie
potrzebne, pozwalajg zachowa¢ odpowiedni
poziom rygoru, ale w przypadku mtodych firm
wydtuzaja droge do skalowania i wejscia do
tancucha dostaw. Dlatego warto jg skraca¢ tam,

gdzie to mozliwe.

Dobrym rozwigzaniem bytoby takze
utatwienie testowania prototypéw przez
sity zbrojne. Taka wspoétpraca pozwolitaby
firmom technologicznym lepiej rozumieé
potrzeby wojska, a armii - szybciej
identyfikowac¢ wartosciowe rozwigzania.
W efekcie zwiekszatoby to szanse, ze
rozwijane technologie zostang skutecznie
skomercjalizowane i przetozg sie na realna
wartos¢ zaréwno dla gospodarki, jak

i systemu obronnego.
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Na poczatku naszej rozmowy
podkreslat Pan, ze nadrzednym celem
inwestycji obronnych jest wzmocnienie
zdolnosci militarnych naszego kraju.
Z kolei rozwéj gospodarczy oraz
wzrost konkurencyjnosci polskich
firm sq wazne, ale pozostaja celem
réownolegltym. Jak to pogodzic?

To bardzo dobre pytanie, ale nie ma na nie
jednej prostej odpowiedzi. Co wiecej, ten
dylemat nie dotyczy wylacznie sektora
obronnego, lecz takze wielu innych
obszaréw gospodarki.

Generalnie budowanie lokalnych kompetencji
ma najwiekszy sens w obszarach zdolnosci
krytycznych - tam, gdzie szczegélnie zalezy
nam na zachowaniu kontroli nad technologia,
dostepem do surowcéw czy bezpieczenstwem
kluczowych proceséw gospodarczych. Pandemia
byta dobrym przyktadem pokazujacym, jak
wazne jest posiadanie wiasnych zdolnosci

w niektdrych strategicznych sektorach. W takich
obszarach mozna czasem pozwoli¢ sobie na
pewne ustepstwa w zakresie kosztow czy
konkurencyjnosci, poniewaz priorytetem

jest bezpieczenstwo i samowystarczalnosé.

W segmentach mniej krytycznych przestrzen na
takie ustepstwa jest oczywiscie mniejsza.

Nie oznacza to jednak, ze nie powinnismy
wspierac polskich producentow,

Im sprawniej bedziemy zarzqdzac przeptywem
technologii miedzy sferq wojskowq a cywilng,
tym wieksza szansa, ze stanq sie one jednym

z motorow modernizacji gospodarki. Technologie
dual-use i sektor kosmiczny mogq w najblizszych

latach odegrac kluczowgq role rozwojowgq.

Obronnos¢ - historyczne okno dla polskiej gospodarki

przedsiebiorcéw czy krajowej mysli
technologicznej. Trzeba jednak robic¢ to

w sposéb, ktéry nie bedzie prowadzit do
ograniczania konkurencji — ta bowiem
pozostaje jednym z najwazniejszych motoréow

rozwoju i poprawy jakosci.

Technologie dual-use coraz czesciej
wskazywane sg jako obszary taczace
bezpieczenstwo z modernizacja
gospodarki. Na czym polega

ta zaleznos¢?

W historii gospodarki wielokrotnie
obserwowalismy przeptyw technologii miedzy
sektorem obronnym a cywilnym. Klasycznymi
przyktadami sg internet czy GPS - rozwigzania,
ktére powstaty na potrzeby wojskowe,

a z czasem znalazty powszechne zastosowanie

w gospodarce cywilnej.

Ten proces dziata réwniez w druga strone.
Wiele technologii rozwijanych pierwotnie na
rynku cywilnym znajduje dzi$ zastosowanie

w obszarze bezpieczenistwa i obronnosci.
Dobrym przyktadem sg technologie satelitarne
czy systemy obserwacji Ziemi, ktére maja
zaréwno znaczenie militarne, jak i cywilne.

Typowymi przyktadami sektora dual-use sg
obecnie technologie oparte na sztucznej
inteligencji, wspierajace cyberbezpieczenstwo,
czy tez zwigzane z produkcjg zaawansowanych

materiatéw czy tacznoscia satelitarna.

Gdzie widzi Pan najmocniejsze
strony Polski w obszarze technologii
podwdjnego zastosowania?

W znacznej mierze pokrywaja sie one
z segmentami tancucha wartosci, o ktorych
juz wczesniej rozmawialismy - Polska

www.kongresobywatelski.pl
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ma realny potencjat przede wszystkim

w obszarze nowych technologii obronnych.
Chodzi miedzy innymi o analize danych
satelitarnych i danych rozpoznawczych

w sektorze kosmicznym, ale takze o rozwdj
oprogramowania, systeméw dowodzenia,
cyberbezpieczenstwo czy produkcje
komponentéw i podzespotéw elektronicznych.

Mamy w kraju firmy, ktére juz dzi$ odgrywaja
istotng role w tym obszarze. Dobrym
przyktadem jest WB Electronics, producent
m.in. systemow bezzatogowych, ktdry coraz
mocniej rozwija sie w obszarze nowoczesnych
technologii obronnych.

Polska ma dzis szanse wejs¢ do europejskich
tancuchow dostaw i konsorcjow przemystowych
jako partner, a nie tylko klient kupujqgcy gotowy
sprzet. Jesli dobrze wykorzystamy ten moment,
mozemy zbudowa¢ trwate kompetencje
przemystowe i technologiczne, zanim europejski
rynek obronny ponownie sie ustabilizuje
izamknie dla nowych graczy.

Czesto obok technologii dual-use
wskazuje sie takze sektor kosmiczny

- jaka moze on odegrac role?

Sektor kosmiczny buduje dzis fundamentalna
infrastrukture dla nowoczesnej gospodarki
cyfrowej. Méwimy tu o danych satelitarnych,
obserwacji Ziemi, systemach nawigacji

czy tacznosci. Technologie te maja

rosngce znaczenie zaréwno z punktu
widzenia bezpieczehstwa panstwa,

jak i funkcjonowania gospodarki - od
transportu i logistyki, przez rolnictwo, az po
zarzadzanie kryzysowe.
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Im lepiej bedziemy zarzadza¢ przeptywem
technologii miedzy sferg wojskowa a cywilng,
tym wieksza szansa, ze niektére z tych
rozwigzan stang sie jednym z gtéwnych
motoréw modernizacji gospodarki. Dlatego
wiasnie sektor dual-use oraz technologie
kosmiczne moga w najblizszych latach odegra¢

bardzo wazng role rozwojowa.

Chciatbym jeszcze zapytac o szerszy
kontekst europejski. Czy mozna
powiedzie¢, ze Europa - zaré6wno

w obszarze obronnosci, jak i sektora
kosmicznego - dopiero sie dzis
»organizuje”?

Rzeczywiscie mozna powiedzie¢, ze Europa
dopiero wsiada do pociagu, jakim jest
budowa i rozwdéj nowoczesnych technologii
obronnych. W pewnym sensie jest to
naturalna konsekwencja tego, ze przez wiele
lat korzystalismy z tzw. dywidendy pokoju.
W tamtym czasie intensywne inwestycje

militarne nie wydawaty sie az tak pilne.

Dzi$ sytuacja geopolityczna wyglada inacze;j.
Swiat sie zmienit, zmieniajg sie takze reguty gry.
Wiemy juz, ze przynajmniej w perspektywie
najblizszej dekady Europa oraz panstwa Unii
Europejskiej beda musiaty konsekwentnie

rozwija¢ swoje zdolnosci obronne.

| Jakie ma to znaczenie dla Polski?

Z jednej strony jest to ogromne wyzwanie,
ale z drugiej — bardzo duza szansa dla
nowych graczy, nowych gospodarek i nowych
firm. Méwimy o ogromnym strumieniu
srodkéw, ktére beda kierowane do sektora
obronnego. Jesli spojrzymy na sama

Polske, wydatki na obronnos¢ siegaja dzis
okoto 200 miliardéw ztotych rocznie, czyli
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blisko 5 proc. PKB. To bardzo duze srodki,
pochodzace oczywiscie od podatnikdw.
Warto wiec, aby - poza wzmacnianiem
zdolnosci obronnych - przektadaty sie one
réwniez na rozwaoj krajowego przemystu

i kompetencji technologicznych.

Jak wspominatem na poczatku naszej
rozmowy, wiasnie teraz otwiera sie swego
rodzaju okno mozliwosci. Polska ma szanse
wejsc¢ do europejskich tancuchéw dostaw

i konsorcjow przemystowych jako partner, a nie
tylko jako klient kupujacy gotowy sprzet. Jesli
dobrze wykorzystamy ten moment, mozemy
zbudowac trwate kompetencje przemystowe

i technologiczne oraz sta¢ sie waznym
uczestnikiem europejskiego rynku obronnego
- zanim ten rynek ponownie sie ustabilizuje

i zamknie dla nowych graczy.

Na koniec chciatbym zapyta¢

o perspektywe najblizszej dekady

- jak powinien wygladac polski
ekosystem defence, aby stat sie jednym

Obronnos¢ - historyczne okno dla polskiej gospodarki

z filarow bezpieczenstwa i odpornosci
gospodarczej kraju?

Mysle, ze o sukcesie bedziemy mogli méwic
wtedy, gdy za 10 lat bedzie w naszym kraju
dziatac kilkadziesiagt spotek — parstwowych,
prywatnych albo opartych na kapitale
mieszanym - ktére beda w skali globalnej,

a przynajmniej europejskiej, projektowac,
produkowac i dostarcza¢ technologie oraz
sprzet nie tylko dla polskiej armii, lecz takze dla
naszych sojusznikéw.

Wokot tego ekosystemu powinna powstac
realna przewaga technologiczna. To oznacza
wiasne kompetencje, rozwdj krajowych
technologii oraz tworzenie wysokoptatnych
miejsc pracy. Jezeli uda sie to osiagna¢, sektor
obronny nie bedzie postrzegany wyfacznie
jako koszt budzetowy, lecz jako jeden z filaréw
bezpieczenstwa panstwa i odpornosci
gospodarczej kraju. W ostatecznym
rozrachunku powinno to przetozy¢ sie rowniez
na wzrost dobrobytu obywateli - to wtasnie
bytby najlepszy miernik sukcesu. l

O ROZMOWCY

Mikotaj Raczynski - menedzer rynku kapitatowego i ekonomista, odpowiadajacy za ksztattowanie strategii

inwestycyjnych oraz alokacje kapitatu wspierajaca dtugoterminowy rozwéj gospodarczy. Cztonek Rady Przysztosci

przy Prezesie Rady Ministréw, gdzie uczestniczy w pracach nad rekomendacjami dotyczacymi dtugoterminowego

wzrostu gospodarczego, innowacyjnosci i rozwoju technologicznego. Wiceprezes i Chief Investment Officer Polskiego

Funduszu Rozwoju odpowiedzialny za decyzje inwestycyjne oraz budowe i zarzadzanie zdywersyfikowanym

portfelem aktywow o wartosci ok. 30 mld zt, obejmujacym bezposrednie inwestycje strategiczne, finansowanie

dtuzne oraz inwestycje na rynkach publicznych, a takze inwestycje realizowane w formule LP, w tym private

equity, private debt i venture capital. Nadzoruje zespoty inwestycyjne (wewnetrzne i zewnetrzne) oraz wyznacza

dtugoterminowa strategie inwestycyjng Funduszu. Wczesdniej petnit funkcje Cztonka Zarzadu Noble Funds TFI

oraz byt zwiazany z czeska grupa inwestycyjng WOOD&Company, gdzie odpowiadat za rozwéj dziatalnosci

inwestycyjnej w Polsce. Laureat nagréd Ztoty Portfel za wyniki inwestycyjne oraz wyrdznien dla najlepszego analityka

makroekonomicznego. Posiada tytut CFA, licencje doradcy inwestycyjnego oraz certyfikat ESG Investing CFA Institute.

Absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie i Politechniki Warszawskiej.

www.kongresobywatelski.pl



Suwerennosc energetyczna
to projekt cywilizacyjny

DR ApDAM B. CzyZEwskI
Gtéwny Ekonomista, Orlen S.A.

Suwerennosc¢ energetyczna coraz rzadziej oznacza sam dostep do paliw czy zdolnos¢ ich

wytwarzania. W Swiecie narastajacych napiec geopolitycznych, deglobalizacji tancuchéw

dostaw oraz przyspieszonej transformacji klimatycznej staje sie ona znacznie szerszym

projektem panstwowym - obejmujacym technologie, przemyst, infrastrukture, kapitat

ludzki oraz zdolnos¢ do prowadzenia dlugofalowej strategii. Kraje, ktore osiagnety

w tym obszarze trwatlq niezaleznos¢, nie zaczynaly od elektrowni czy rurociagow, lecz od

odpowiedzi na pytanie, jaka role chca odgrywac w gospodarce swiatowej i jaki model

rozwoju chca budowac w dlugim horyzoncie.

Suwerenno$¢ energetyczna nie polega dzi$

na prostej samowystarczalnosci paliwowe;j.

W warunkach narastajacej niestabilnosci
geopolitycznej, deglobalizacji tarncuchéw
dostaw oraz przyspieszonej transformacji
klimatycznej jej istota staje sie zdolnos¢
panstwa do kontroli technologii, przemystu oraz
infrastruktury energetycznej. Energia przestata
by¢ wytacznie sektorem infrastrukturalnym

- stata sie kluczowym instrumentem
dtugoterminowej konkurencyjnosci
gospodarczej oraz bezpieczenstwa panstwa.

Kraje, ktore zbudowaty w tym obszarze trwata
przewage, traktujg energie jako element
projektu przemystowo-technologicznego
(cywilizacyjnego), a nie wytacznie jako obszar
regulacji i inwestycji infrastrukturalnych.
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Najpowazniejszym zagrozeniem pozostaje
tu btad sekwencyjny, polegajacy na
szybkim przyroscie mocy wytwérczych bez
réwnolegtych inwestycji w sieci, magazyny
energii oraz kompetencje przemystowe

i technologiczne.

Niezaleznos¢ energetyczna nie zaczyna
sie od energii

Myslac o suwerennosci energetycznej,
najczesciej wyobrazamy sobie elektrownie,
rurociagi, farmy wiatrowe oraz magazyny
gazu. Tymczasem wszystkie kraje, ktére
faktycznie zapewnity sobie trwatg suwerennos¢
energetyczng, zaczynaty od zupetnie innego
pytania. Nie pytaty, jaka energie wytwarzag,
lecz kim chca by¢ jako panstwo, gospodarka

i spoteczenstwo.
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Francja, Dania, Niemcy czy Hiszpania nie
budowaty swojej pozycji energetycznej
jako projektu sektorowego. Tworzyty ja
jako element szerszej wizji cywilizacyjnej.
Energia byfa konsekwencja tej wizji, a nie jej
punktem wyjscia.

Suwerennosc energetyczna nie zaczyna

sie od paliw, lecz od zdolnosci panstwa

do kontrolowania technologii, przemystu
iinfrastruktury. Kraj naprawde niezalezny
energetycznie nie tylko produkuje energie, ale
takze kontroluje system, ktory jq wytwarza,

przesyta i rozwija.

Na przyktad Dania nie stworzyta globalnego
czempiona w turbinach wiatrowych dlatego,
ze brakowato jej energii elektrycznej. Zrobita
to dlatego, ze zdecydowata sie by¢ krajem
nowoczesnego przemystu technologicznego,
uniezaleznionym od geopolitycznych
wstrzaséw na rynkach surowcow. Turbiny
wiatrowe byty odpowiedzig na pytanie o to,
kim Dania chce by¢, a nie reakcjg na biezacy
problem energetyczny.

Z kolei Niemcy to przypadek kraju, ktory
wiedziat, kim chce by¢ jako panstwo,

i zainwestowat wiecej niz ktokolwiek

w transformacje energetyczng, ale popetnit
kilka btedéw strategicznych. Niemcy
priorytetyzowaty szybkos¢ transformacji
energetycznej kosztem stabilnosci
gospodarczej. Do gtéwnych bteddéw nalezaty:
uzaleznienie od rosyjskiego gazu, zamkniecie
wszystkich elektrowni jagdrowych oraz

zbyt wolne (wzgledem zamierzen) tempo
transformacji ku odnawialnym zrédtom

Suwerennos$¢ energetyczna to projekt cywilizacyjny

energii. Doswiadczenie Niemiec warto zatem
potraktowac jako ostrzezenie: nigdy nie
zamykac jednego zrédta energii, zanim drugie
nie bedzie gotowe i nigdy nie oddziela¢
inwestycji w OZE od inwestycji w sieci

i magazyny.

Przesuniecie perspektywy z sektora energii na
dtugoterminowa przysztos¢ kraju ma znaczenie
fundamentalne. Suwerennos¢ energetyczna nie
jest projektem energetycznym. Jest projektem
cywilizacyjnym, ktéry zawiera w sobie
komponent energetyczny.

Jedna z gtéwnych barier na drodze do jej
budowy pozostaje napiecie pomiedzy
mysleniem sektorowym a mysleniem
geopolitycznym. Myslenie sektorowe pozwala
odpowiedzie¢ na pytanie jak dany sektor moze
dziata¢ najefektywniej. Elektroenergetyka
optymalizuje koszty wytwarzania

i niezawodnos$¢ dostaw. Sektor gazowy
koncentruje sie na cenach zakupu, kontraktach
dtugoterminowych oraz dywersyfikacji tras.
Przemyst chemiczny dazy do minimalizacji
kosztéw energii jako kluczowego

czynnika produkgji.

Kazdy sektor, zarzagdzany osobno, dazy do
wiasnej efektywnosci, co regularnie prowadzi
do kolizji z bezpieczenstwem systemowym.
Decyzje racjonalne z punktu widzenia
pojedynczego sektora bywajg irracjonalne

z punktu widzenia panstwa jako catosci.

Myslenie geopolityczne kieruje ku stawianiu
pytan w inny sposéb. Nie interesuje sie
efektywnoscig kosztowa, lecz zaleznosciami,
dzwigniami nacisku oraz punktami podatnosci.

Geopolityk patrzy na mape gazociaggow

www.kongresobywatelski.pl



Suwerennos$¢ energetyczna to projekt cywilizacyjny

i widzi sie¢ politycznych zobowiazanh oraz
potencjalnych form szantazu. Analizuje
strukture wtasnosci aktywdw energetycznych
nie jako portfel inwestycyjny, lecz jako

mape wptywow.

Suwerennosc energetyczna nie zaczyna sie od
energii, lecz od wizji panstwa i jego miejsca

w Swiecie. Dopiero gdy taka wizja istnieje, sektor
energii moze stac sie narzedziem jej realizacji,

a nie jedynie odpowiedziq na biezqce problemy.

Panstwa, ktore zbudowaty trwatg suwerennos¢,
wypracowaty mechanizmy integracji obu

logik. Suwerennos$¢ energetyczna nie jest
bowiem cechg jednego sektora, lecz nowa
wiasciwoscia catego systemu, pojawiajaca

sie wtedy, gdy wiele sektoréw dziata

w sposoéb skoordynowany wokét wspdinej
logiki strategiczne;j.

Suwerennos¢ jako uktad wspoétzaleznych
warstw

Jezeli suwerennos¢ energetyczna nie jest
projektem sektorowym, lecz cywilizacyjnym,
musi by¢ analizowana w sposéb wielowymiarowy.
Nie da sie jej sprowadzi¢ ani do infrastruktury,
ani do miksu paliwowego, ani nawet do

polityki energetycznej rozumianej wasko
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jako zestaw regulacji. W rzeczywistosci

suwerennos¢ jest efektem wspoédtdziatania
kilku warstw, ktére réznia sie horyzontem
czasowym, logika dziatania oraz rodzajem

podejmowanych decyzji.

Kazda z tych warstw odpowiada na

inne pytanie strategiczne. Razem

tworza spojny proces, w ktérym decyzje
krétkoterminowe maja sens tylko wtedy,
gdy sa podporzadkowane dtugofalowe;j
wizji. Kluczowym btedem jest traktowanie
tych pozioméw sekwencyjnie. Suwerennos¢
nie powstaje ani ,od dotu do géry”, ani

,0d gory do dotu”. Powstaje wtedy, gdy
wszystkie warstwy sg rozwijane réwnolegle

i Swiadomie koordynowane.

Wiekszo$¢ panstw zarzadza wytacznie trzema
dolnymi warstwami, reagujac na biezace
kryzysy, inwestujac w infrastrukture i korygujac
regulacje. Suwerennos¢ buduja tylko te

kraje, ktére potrafig jednoczesnie zarzadzaé
wszystkimi szesScioma warstwami, rozumiejac
ich wzajemne powiazania. Przyjrzyjmy sie

im blizej.

Najwyzej potozona warstwa cywilizacyjna
wyznacza ramy dla wszystkich pozostatych.
To na tym poziomie zapadaja decyzje o tym,
czy panstwo postrzega energie jako neutralny

HORYZONT CZASOWY WARSTWA KLUCZOWE PYTANIE
50+ lat Cywilizacyjna Kim chcemy by¢?
20-50 lat Technologiczna Co potrafimy zbudowac?
10-20 lat Przemystowa Co produkujemy sami?
5-10lat Infrastrukturalna Co mamy w ziemi i w sieci?
2-5lat Polityczna Jakie prawo tworzymy?
0-2 lata Operacyjna Czy zapewniamy stabilnos¢ dostaw?
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towar rynkowy, narzedzie wtadzy politycznej
czy fundament wtasnego modelu rozwoju. Bez
odpowiedzi na tym poziomie kolejne warstwy
tracg wspolny kierunek i zaczynaja dziatac

w logice reaktywnej.

Warstwa technologiczna przektada wizje

na realne zdolnosci. Odpowiada na pytanie,
czy panstwo potrafi projektowa¢, rozwijac

i kontrolowac kluczowe technologie
energetyczne, czy jedynie je importuje

i obstuguje. To wihasnie tutaj rozstrzyga sie, czy
infrastruktura jest narzedziem suwerennosci,

czy tylko jej imitacja.

Suwerennosc energetyczna nie powstaje

w jednym sektorze ani dzieki jednej decyzji. Rodzi
sie wtedy, gdy panstwo potrafi rownoczesnie
myslec¢ w horyzoncie dekad, budowac
technologie, przemyst i infrastrukture oraz spinac
je spojngq strategiq politycznq i operacyjng.

Warstwa przemystowa stanowi materializacje
wyboréw technologicznych. Bez niej
technologia pozostaje potencjatem, ktéry
nie przekfada sie na odpornos¢ systemu.
Przemyst decyduje o tym, czy kraj kontroluje
tempo transformacji, czy jest zdany na
zewnetrzne tancuchy dostaw i cudze
harmonogramy inwestycyjne.

Warstwa infrastrukturalna nadaje
suwerennosci fizyczny ksztatt. Obejmuje nie
tylko moce wytworcze, lecz przede wszystkim
sieci oraz infrastrukture elastycznosci
(redundancji), ktére decydujg o stabilnosci
systemu. Jej znaczenie ujawnia sie szczegdlnie

w momentach kryzysowych, gdy brak

wczesniejszych inwestycji ogranicza realng
zdolnos¢ dziatania. Dobrym przyktadem
jest Baltic Pipe - rurociag o dtugiej historii
planowania, ostatecznie wybudowany

i oddany do uzytku wtedy, gdy byt
naprawde potrzebny.

Warstwa polityczna i regulacyjna spina caty
system. To ona przektada dtugoterminowe
cele na reguty gry, wysyta sygnaty
inwestycyjne i chroni kluczowe aktywa.
Bez stabilnych i przewidywalnych ram
prawnych nawet najlepiej zaprojektowana
wizja pozostaje deklaracja, ktéra

nie przektada sie na praktyke.

Najnizej potozona warstwa operacyjna
odpowiada za biezace bezpieczenstwo
dostaw. Cho¢ dziata w najkrétszym
horyzoncie czasowym, jej sprawnos¢ zalezy
od jakosci decyzji podjetych we wszystkich
wyzszych warstwach. Kryzysy operacyjne
rzadko sg wytacznie problemem ,tu i teraz”
najczesciej obnazaja strategiczne zaniedbania

z przesztosci.

Spoiwem wszystkich warstw jest kapitat ludzki.

Wszystkie warstwy zaleza od ludzi, ktérzy
potrafig budowac i obstugiwac infrastrukture
(inzynierowie), rozwijac¢ technologie (badacze)
oraz zarzadzac systemami (menedzerowie).
Suwerennos$¢ energetyczna bez kapitatu
ludzkiego jest fasada. Kraj suwerenny
energetycznie potrzebuje wszystkich trzech
grup i systemu edukacyjnego, ktéry zasila nimi
gospodarke. Potrzebuje jednak jeszcze czegos:
kultury technicznej, czyli spotecznego prestizu
zawodow inzynieryjnych, ktéry przyciaga
najzdolniejszych do budowania infrastruktury,
a nie wyfacznie do bankowosci inwestycyjne;j.
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Suwerennos$¢ energetyczna to projekt cywilizacyjny

Mapa procesu budowania suwerennosci
energetycznej

Kluczowe komponenty suwerennosci
energetycznej nie tworza prostej listy zadan
- stanowig system dynamiczny, w ktérym kazdy

element wzmacnia lub ostabia pozostate.
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Suwerennos$¢ - postawa, nie stan

Suwerennos¢ energetyczna nie jest punktem,
ktéry mozna osiagnac i uznad za trwaty.

Jest postawg strategiczna, polegajaca na
permanentnej czujnosci wobec nowych

zaleznosci oraz gotowosci do ponoszenia

krétkoterminowych kosztow w imie

dtugoterminowej odpornosci.

Suwerennosc energetyczna nie jest stanem,
ktory mozna osiqgnqc raz na zawsze. Jest trwalq
zdolnosciq panstwa do rozpoznawania nowych
zaleznosci i gotowosciq do ponoszenia kosztow,
ktore dzis wydajq sie wysokie, ale jutro okazujq
sie cenq niezaleznosci.

Jest to ostatecznie wybor nie techniczny,
lecz polityczny i filozoficzny: czy jestesSmy
gotowi ptaci¢ krotkoterminowa cene

dtugoterminowej niezaleznosci?

Panstwa, ktére te postawe porzucaja, musza
potem przez dekady naprawiac skutki
wczesniejszych ztudzen. Te, ktdre sg zdolne do jej
utrzymania, z czasem przeksztatcajg suwerennosé
z kosztu w trwalg przewage konkurencyjng. ll

dr Adam B. Czyzewski — od 2007 roku Gtéwny Ekonomistg ORLEN S.A. Specjalizuje sie w transformacji globalnego

sektora energii pod wptywem spotecznych oczekiwan, polityk gospodarczych i rewolucyjnych innowacji. W latach
2001-2007 petnit funkcje Dyrektora w Narodowym Banku Polskim, odpowiadajac za analizy, badania i projekcje
makroekonomiczne. Wcze$niej zwigzany byt m.in. z Bankiem Swiatowym, Uniwersytetem tédzkim i Polska
Akademia Nauk. Wspéttworzyt takze Niezalezny Osrodek Badan Ekonomicznych NOBE, zajmujacy sie symulacjami
gospodarczymi i prognozowaniem. Absolwent ekonometrii Uniwersytetu tddzkiego oraz stypendysta Fulbrighta na

Uniwersytecie Stanforda. Autor ponad 50 artykutéw i publikacji naukowych oraz wspétautor kilku ksigzek.
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Innowacje w swiecie uzbrojonej
globalizacji — jaki kierunek
dla Polski?

JAN MARIA SzZOMBURG
Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Przez dekady innowacje rozwijaty sie w warunkach globalizacji opartej na efektywnosci i skali.
Dzis coraz wyrazniej funkcjonuja w $wiecie uzbrojonej globalizacji — w ktorym technologie,
tancuchy dostaw i regulacje pozostajq globalne, lecz s coraz czesciej wykorzystywane jako
narzedzia nacisku, ochrony interesow i rywalizacji panstw. Ta zmiana paradygmatu wplywa

na to, gdzie innowacje powstaja, gdzie sie rozwijajq i gdzie pozostaje generowana przez nie
wartosc. Jednoczesnie rosnaca rola panstwa w systemach innowacyjnych zwieksza ryzyko
nieefektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Jak w warunkach uzbrojonej globalizacji
laczy¢ ambicje strategiczne z rynkowa selekcjq i odpowiedzialnosciq za efekty? Jak budowa¢
innowacyjnos¢, ktora wzmacnia bezpieczenstwo i pozycje panstwa, nie ostabiajac go poprzez
nieoptymalna alokacje zasobow?

Od globalizacji efektywnosci do w ktdrej innowacje przestajg by¢ wylacznie
globalizacji uzbrojonej zrédtem wzrostu gospodarczego, a coraz
Przez dtugi czas innowacyjnos¢ byta analizowana czesciej stajg sie aktywem strategicznym.
przede wszystkim w kategoriach ekonomicznych. Dotyczy to nie tylko technologii
Decydowaty dostep do kapitatu, talentu, militarnych, lecz takze rozwigzan
technologii i rynku. Globalizacja sprzyjata cyfrowych, energetycznych, biologicznych
przekonaniu, ze innowacje sa w duzej mierze czy infrastrukturalnych. Technologie sa
neutralne, a ich lokalizacja wynika z rachunku selektywnie chronione, reglamentowane
efektywnosci i skali. Panstwo z reguty petnito i —w okreslonych obszarach - wykorzystywane
role regulatora, a nie aktywnego czy nawet jako instrument nacisku. Pétprzewodniki,
wiodacego uczestnika gry o technologie. niegdys traktowane jako neutralny komponent
przemystowy, staty sie jednym z kluczowych
Ten porzadek ulega dzi$ zasadniczej zmianie. zasobow geopolitycznych, objetych kontrolg
Swiat wchodzi w faze uzbrojonej globalizadji, eksportowsq i strategicznym nadzorem panstw.
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Swiat przechodzi od globalizacji efektywnosci
do globalizacji uzbrojonej. Innowacje przestajq

by¢ neutralnym zasobem rynku, a stajq sie

elementem strategii panstw. To fundamentalnie

zmienia warunki ich rozwoju i podziat
generowanej wartosci.

Zmiana ta nie jest abstrakcyjna korekta
modelu gospodarczego, lecz reakcja

na konkretne wstrzasy ostatnich lat:
pandemie, zerwanie globalnych fancuchéw
dostaw, wojne w Ukrainie oraz narastajaca
rywalizacje technologiczng miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami. Wstrzasy te
podwazyty zatozenie, ze innowacje moga
funkcjonowac poza logika bezpieczenstwa
i polityki. Jednoczesnie zwiekszyty presje
na panstwa, by dziataty szybciej i bardziej

zdecydowanie - co sprawia, ze kluczowe staje

sie nie tylko ile panstwo wydaje, lecz jak to robi.

Koniec ,bezpanstwowych” innowacji

Dotychczasowy model globalizacji sprzyjat
oddzieleniu innowacji od panstwa. Firmy
technologiczne dziataty transnarodowo,
przenosity wiasnos¢ intelektualng i centra
decyzyjne w poszukiwaniu najkorzystniejszych
warunkow, a panstwo petnito role arbitra

i straznika regut. W Swiecie uzbrojonej
globalizacji model ten nie jest juz aktualny.

Innowacje w obszarach uznanych za wrazliwe
stajq sie przedmiotem bezposredniego
zainteresowania panstw. Coraz czesciej
wsparcie publiczne, dostep do rynku czy
ochrona regulacyjna sa warunkowane
lokalizacja wtasnosci intelektualnej, danych

i decyzji strategicznych. Sama logika rynkowa
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przestaje wystarcza — rosnie znaczenie
zdolnosci panstwa do organizowania
ekosystemu innowacyjnego, a wtasciwie
zbioru ekosystemoéw, w sposdb zgodny

z dtugoterminowym interesem strategicznym.

Powrdét panstwa jako aktywnego uczestnika
systemu innowacji niesie jednak istotne
ryzyka. Presja strategiczna sprzyja nadmiernej
interwencji, ostabieniu rynkowej selekgji

i nieefektywnemu wykorzystaniu srodkow
publicznych. W warunkach ograniczonych
zasobdéw nadmierna nieoptymalna alokacja

w obszarze innowacji oznacza nie tylko

strate w danym sektorze, lecz takze

ostabienie innych funkgji pafnstwa - od
inwestycji infrastrukturalnych po stabilnos¢
makroekonomicznga. W $wiecie uzbrojonej
globalizacji kluczowe pytanie nie brzmi juz, czy
panstwo powinno dziata¢, lecz jak dziata¢, aby
nie zastapi¢ rynku polityczng alokacja zasobow
i nieefektywnym sposobem ich wykorzystania.

Koniec , bezpanstwowych” innowagji

oznacza powrot panstwa jako architekta
ekosystemu technologicznego. Jak jednak nie
dopuscic przez to do nadmiernej interwencji,
ostabienia rynkowej selekcji i nieefektywnego
wykorzystywania srodkoéw publicznych?

Trzy konkurujace modele innowacyjnosci

Stany Zjednoczone pozostaja gtéwnym
zrédtem innowacji przetomowych. Ich
przewaga nie wynika wytacznie ze skali
kapitatu czy liczby talentéw, lecz ze zdolnosci
do tworzenia nowych paradygmatéw
technologicznych oraz kontrolowania
kluczowych warstw systemowych: wiasnosci
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intelektualnej, standardéw, oprogramowania

i infrastruktury. W $wiecie uzbrojonej globalizacji
model amerykanski ulega adaptacji, ale

nie erozji.

USA, Chiny i Europa rozwijajq innowacje
w ramach odmiennych logik systemowych.

W warunkach uzbrojonej globalizacji o trwatej

przewadze decyduje nie skala interwencji
panstwa, lecz zdolnos¢ do tqczenia strategii
zrynkowgq selekcjq i kontrolq kosztow.

Istota tego modelu jest nie tylko silna rola
panstwa, lecz sposob jej realizacji. Paristwo
definiuje cele strategiczne i zamawia rezultaty,
natomiast realizacja pozostaje w rekach
konkurujacych ze sobg duzych podmiotéw
prywatnych. Mechanizmy kontraktowania
oparte sa na efektach, a nie na refundacji
kosztéw, oraz szybkim wygaszaniu
projektéw nieskutecznych ograniczajagcym
skale nieefektywnego wydatkowania
mimo wysokich naktadéw publicznych.
Rynkowa selekcja pozostaje integralnym
elementem systemu.

Chiny rozwijaja sie innowacyjnie szybciej

niz Europa, a w wielu obszarach szybciej

niz USA, jesli mierzy¢ tempo wdrozen

i skale zastosowan. Ich sitg jest zdolnos¢

do masowego testowania i implementagji
technologii oraz $ciste powiazanie panstwa,
kapitatu i biznesu. Jednoczesnie
podporzadkowanie innowacji priorytetom
politycznym ogranicza mechanizmy eliminacji
projektow nieefektywnych ekonomicznie, co
w dtuzszym okresie prowadzi do narastania
kosztéw alokacyjnych.

Europa znajduje sie pomiedzy tymi dwoma
modelami. Dysponuje znaczacym potencjatem
technologicznym, silnymi sektorami
przemystowymi i zdolnoscia do ksztattowania
globalnych standardéw regulacyjnych.
Jednoczesnie cierpi na fragmentacje rynku,
wysoki koszt regulacyjny i niedostatek
kapitatu na skalowanie. W swiecie uzbrojonej
globalizacji europejska sita regulacyjna moze
stac sie atutem tylko wtedy, gdy zostanie
powigzana z rynkowymi mechanizmami selekgji
i odpowiedzialnosci za efekty.

Polska w nowym krajobrazie
innowacyjnym

Dla Polski, jako panstwa sredniej wielkosci
funkcjonujacego w ramach Unii Europejskiej,
zmiana globalnego paradygmatu oznacza
konieczno$¢ zasadniczej rewizji podejscia
do innowacyjnosci. Najpowazniejszym
zagrozeniem nie jest brak pomystow,

lecz trwate wpisanie sie w role zaplecza
wykonawczego cudzych strategii — z transferem
talentéw i technologii, ale bez centréow
decyzyjnych i dlugoterminowych korzysci.

Najwiekszym zagrozeniem dla polskiej
innowacyjnosci nie jest deficyt pomystow,

lecz utrwalenie roli zaplecza wykonawczego
cudzych strategii. O tym, czy ambicje
strategiczne przyniosq trwatq przewage,
decyduje zdolnos¢ do rynkowej weryfikacji
projektow i eliminowania kosztownych btedow
alokacyjnych.

Bariery rozwoju innowacji w Polsce nie lezg
dzi$ na etapie idei, lecz na etapie wdrozen

i skalowania. Panistwo rzadko petnirole
pierwszego klienta, a luka kapitatowa na etapie

www.kongresobywatelski.pl



Innowacje w swiecie uzbrojonej globalizacji — jaki kierunek dla Polski? 7\

wzrostu sprzyja relokacji spotek, wtasnosci
intelektualnej i decyzji poza kraj. W swiecie
uzbrojonej globalizacji oznacza to nie tylko
utrate potencjalnych zyskéw, lecz takze trwate
ograniczenie wptywu na kierunki rozwoju
technologii istotnych dla bezpieczenstwa

i konkurencyjnosci.

Uzbrojona globalizacja zmienia logike
interwencji publicznej. Kluczowe staje sie
nie finansowanie wszystkich obiecujqcych
technologii, lecz wybor tych, ktore
wzmacniajq odpornos¢, kontrole i lokalng
wartosc¢ dodanq - przy zachowaniu
dyscypliny efektywnosci.

W tych warunkach pytanie o efektywnos¢
systemu wsparcia innowacji nabiera
charakteru strategicznego. Ograniczone
zasoby publiczne, w pofaczeniu z rosnaca rolg
panstwa, wymagajg mechanizmow, ktére nie
zastepuja rynku, lecz wykorzystuja go jako filtr
ryzyka i narzedzie selekcji. Dla panstwa o skali
zasobow takiej jak Polska nieefektywnos¢

w tej sferze ma charakter strukturalny,

a nie incydentalny.

Innowacje w warunkach uzbrojonej
globalizacji

W $wiecie uzbrojonej globalizacji zmieniaja
sie kryteria oceny projektéw innowacyjnych.
Sprawnos$¢ technologiczna pozostaje
konieczna, lecz niewystarczajgca. Coraz
wieksze znaczenie maja kontrola nad
wtasnoscia intelektualng i danymi, lokalizacja
decyzji, odpornos¢ fancuchéw dostaw

oraz osadzenie technologii w okre$lonym
otoczeniu instytucjonalnym.
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Dla Polski oznacza to koniecznos¢
selektywnego i strategicznego podejscia

do wsparcia innowacji, opartego na
etapowosci, rynkowej weryfikacji i realnej
odpowiedzialnosci za rezultaty. Nie kazda
technologia wymaga zaangazowania srodkow
publicznych, a te, ktdre je otrzymuja, powinny
wzmacniac krajowy ekosystem w sposéb
trwaty. Instrumenty takie jak pilotaze
zakupowe, finansowanie etapowe, mechanizmy
zwrotne czy warunkowos$¢ wsparcia ograniczaja
ryzyko nieefektywnosci i zwiekszaja

trwatos¢ rezultatow.

Od polityki innowacyjnej

do polityki strategicznej

Przejscie do Swiata uzbrojonej globalizacji
0znacza, ze innowacyjnos¢ przestaje by¢
neutralnym elementem gry rynkowej. Staje sie
czescig polityki przemystowej, bezpieczenstwa
i pozycji miedzynarodowej. W tych warunkach
kluczowe nie jest maksymalizowanie liczby
projektéw, lecz budowa spdjnego ekosystemu,
w ktérym rynek, regulacje i paristwo wzajemnie
sie uzupetniaja.

Dla Polski i Unii Europejskiej wazniejsze od
doganiania lideréw w kazdej dziedzinie
jest swiadome zakotwiczenie innowagji

w dtugofalowej strategii rozwoju

i bezpieczenistwa. Zasadniczym dylematem

W swiecie uzbrojonej globalizacji
innowacyjnos¢ staje sie strategicznq domengq
panstwa. Zwiekszona alokacja srodkow
publicznych rodzi jednak zasadniczy dylemat
- jak uniknq¢ putapki marnotrawstwa, ktore
moze prowadzic do strukturalnego ostabienia

panstwa zamiast je wzmocnic?
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pozostaje jednak pytanie - jak zapewnic nieefektywnego wykorzystania zasobéw
efektywnos¢ wydatkowanych srodkéw? publicznych, ktére moze prowadzi¢ do

Co zrobi¢ by pod stusznym hastem ambigji strukturalnego ostabienia panstwa zamiast je
strategicznych nie doprowadzi¢ do wzmocni¢? i

O AUTORZE

Jan Maria Szomburg - od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Z IBnGR
zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii
Energetycznych (2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa

i Innowacje”. Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
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Koncentracja sity w sektorze
zywnosciowym — gdzie konczy
sie rynkowa gra a zaczyna logika
brutalnej dominacji?

DR INZ. ANDRZEJ GANTNER

Wiceprezes Zarzadu, Dyrektor Generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci

Rosnie sita detalicznych sojuszy zakupowych. W przypadku sektora rolno-spozywczego

problem nieuczciwych praktyk handlowych przestaje by¢ juz wytacznie sporem o warunki

umowy miedzy dostawca a siecig handlowa. Coraz wyrazniej staje sie on kwestig rownowagi

konkurencyjnej na wspolnym rynku, optacalnosci produkgji, bezpieczenstwa zywnosciowego

oraz przysziosci inwestycji, innowacji i miejsc pracy w europejskiej gospodarce.

Rozmowe prowadzi redakcja publikacji Kongresu
Obywatelskiego

Co jest dzis najwiekszym wyzwaniem

w relacjach miedzy producentami zywnosci
a duzymi sieciami handlowymi w Europie?
Jakie problemy w ostatnich latach staja

sie coraz bardziej widoczne i zagrazajq
rownowadze konkurencji rynkowej?

Zmieniajace sie drastycznie od kilku lat warunki
gospodarcze i geopolityczne zdecydowanie
negatywnie oddziatuja na stabilnos¢
funkcjonowania gospodarki zywnosciowej
zaréwno w Polsce, jak i w UE. Gwattowne szoki
cenowe lub podazowe, wzrost kosztéw produkgji
oraz przeregulowanie sprzyjaja spadkowi
rentownosci produkcji w catym fariicuchu

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026

produkgji i przetworstwa zywnosci. W efekcie
spada odpornosc tego sektora na wystepujagce
od wielu lat zjawisko strukturalnej asymetrii

sity negocjacyjnej pomiedzy dostawcami

a sieciami handlowymi. Mimo dyrektywy

o nieuczciwych praktykach handlowych (UTP)
22019 roku i jej oceny dokonanej przez Komisje
Europejska w grudniu 2025 r. problem nie zostat
rozwigzany systemowo. Najbardziej destrukcyjne
zjawiska to koordynowane delistingi' na skale
miedzynarodowag, przerzucanie na dostawcow
kosztéw, ktére nie majg nic wspdlnego ze
sprzedazg (tzw. junk fees), retro-rabaty, ktére nie
pozwalajg dostawcom wtasciwie oszacowacd
faktycznych kosztow umowy, oraz jednostronne

1 Usuniecia produktéw z potek sklepowych (przyp. red.).
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zmiany warunkow juz po jej podpisaniu. Tego
typu praktyki rynkowe nabierajg szczegdlnie
negatywnego znaczenia, jezeli s stosowane
przez potezne detaliczne sojusze zakupowe,
ktdre tacznie kontroluja juz okoto 60% popytu
detalicznego na produkty zywnosciowe.

W wyniku stosowania tych praktyk na tak szeroka,
miedzynarodowg skale dochodzi do zaburzen
réwnowagi zaréwno na rynku krajowym, jak i na
pozostatych rynkach UE, ktére sg kluczowe dla
polskiego eksportu zywnosci. W efekcie maleje
optacalnos¢ produkgji produktéw markowych

i rodnie ryzyko silnej dominacji marek wtasnych
sieci, a warunki finansowe funkcjonowania
przedsiebiorstw znaczaco sie pogarszaja.

Tam, gdzie przewaga zakupowa kilku
podmiotow pozwala przerzucac koszty i ryzyko
na dostawcow, koriczy sie rownowaga rynkowa,
a zaczyna erozja catego faricucha wartosci
produkcji zywnosci. Uczciwe reguty handlu sq
dzis warunkiem optacalnosci produkgji, trwatosci

marek i bezpieczenstwa zywnosciowego Europy.

Czy mozna powiedzie¢, ze alianse sieci
detalicznych staly sie dzis bytami, ktore
realnie ksztattujq warunki funkcjonowania
calego rynku, a nie tylko relacje dostawcow
z najwiekszymi odbiorcami/klientami?
Niestety, jak wida¢, dotychczasowe préby
ograniczenia ekspansji i oddziatywania na rynek
detalicznych sojuszy zakupowych nie przyniosty
spektakularnych efektéw. Zatem faktycznie te
sojusze staly sie poteznymi centrami zakupowymi
o stale rosnacej sile nabywczej, stosujacymi coraz
bardziej wyrafinowane sposoby wywierania
poteznej presji na cate rynki i branze zywnosciowe.
To jeden z najbardziej niepokojacych trendéw

Rosnaca sita sojuszy detalicznych
podwaza funkcjonowanie systemu.

Ich nieuczciwe praktyki handlowe zakt6caja dostawy
i inwestycje, uderzajac w kazde ogniwo taricucha.

Delisting (usuwanie
produktéw z potek)

!

;

Jednostronne
zmiany uméw

{ Wymaganie pfatnosci
niezwigzanych ze
sprzedaza

producentéw débr konsumpcyjnych
spotkato sie z co najmniej jedng nieuczciwag
praktyka handlowa w okresie 2022-2023

71%

Infografika AIM (Association des Industries de Marque).
Ttumaczenie: IBnGR.

ostatnich lat. Sojusze typu AgeCore, EMD, Eurelec,
Concordis czy Coopernic dawno przestaty

by¢ zwyktymi grupami zakupowymi. Dzi$ to
ponadnarodowe podmioty, ktére koordynujg
polityke cenowa, asortymentowsa i promocyjna

na poziomie catej Europy. Negocjuja nie tylko

z globalnymi koncernami, ale tez wymuszaja
warunki na mniejszych dostawcach poprzez
wspdlne grozby delistingu. W praktyce jeden
alians moze w ciggu kilku tygodni zamkna¢ dostep
do rynku w kilkunastu krajach jednoczesnie. To

juz nie jest relacja bilateralna - to relacja, w ktérej
dostawcy, nawet ci najwieksi, staja wobec realnej
sity zakupowej skupionej zaledwie w kilku silnych
podmiotach, z ktérych cze$¢ ma tych samych
akcjonariuszy. Komisja Europejska i Parlament
Europejski uznaty taka konstrukcje rynku za problem
systemowy, wymagajacy wprowadzenia regulagji
transgranicznych w tym zakresie

(cross-border regulations).

Gdzie konczy sie legalna presja
negocjacyjna, a zaczyna hieuczciwa
praktyka handlowa?

Granica jest dos¢ precyzyjna i wynika wprost
z dyrektywy UTP. Legalna presja konczy sie

www.kongresobywatelski.pl
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Gdzie znajduja sie dostawcy?

Dostawcy, ktdrzy doswiadczyli co najmniej jedej
nieuczciwej praktyki handlowej znajduja sie w catej UE.

87% 80%

w Beneluksie (Belgia, w Niemczech
Holandia, Luksemburg)

70%
we Francji, Wtoszech, Hiszpanii i Portugalii

64%
w paristwach nordyckich
(Finlandia, Szwecja, Norwegia, Dania)

56%
w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej
(Polska, Czechy, Sfowacja, Wegry, Rumunia, Stowenia)

Infografika AIM (Association des Industries de Marque). Ttumaczenie:

tam, gdzie obie strony majg realng mozliwos¢
odmowy i negocjacji w warunkach konkurengji.
Nieuczciwa praktyka zaczyna sie w momencie,
gdy silniejsza strona wykorzystuje przewage
rynkowa do narzucania warunkoéw, ktére nigdy

nie zostatyby przyjete na wolnym rynku. Katalog
~czarnych” praktyk jest jasny: opéznione ptatnosci,
jednostronne zmiany umowy, anulowanie
zamoOwien w ostatniej chwili, przerzucanie kosztéw
promocji. Najtrudniejsza do uchwycenia jest jednak
grozba delistingu - formalnie moze by¢ legalna, ale
gdy jeden z najwiekszych odbiorcéw, o znaczacej
przewadze rynkowej, grozi usunieciem catego

asortymentu dostawcy, to trudno uznac to za

Detaliczne sojusze zakupowe coraz czesciej
dziatajq jak ponadnarodowe centra wltadzy
rynkowej, zdolne ksztaftowac ceny, decydowac
o dostepie do potki i warunkach konkurencji

w wielu krajach rownoczesnie. Gdy kilka
aliansow skupia w swoich rekach tak duzgq site
zakupowg, stawkq staje sie juz nie tylko los
pojedynczych dostawcow, lecz rownowaga
catego europejskiego rynku zywnosci.

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026
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Na czym polega
»<zynnik strachu”?

Srednio, trzech najwiekszych odbiorcéw
generuje 58% obrotéw dostawcow.
Ta zaleznos$¢ tworzy ,czynnik strachu”

- 77% dostawcow nie podejmie zadnych
dzialai w przypadku narazenia na
nieuczciwe praktyki handlowe -z obawy
przed odwetem handlowym.

ZwWYyczajowa presje negocjacyjna. Z tego powodu
sektor rolno-spozywczy postuluje wpisanie
grozby delistingu na czarna liste niedozwolonych
praktyk rynkowych.

Czy mozna powiedzie¢, ze mamy juz
do czynienia z sytuacja, w ktorej kilku
najwiekszych odbiorcow decyduje

o ,byc albo nie by¢” dostawcow
produktéw rolno-spozywczych?

Niestety tak — zwtaszcza w kategoriach produktow
$wiezych i wysoko wyspecjalizowanych: owoce,
warzywa, mieso, nabiat. Dla wielu srednich

i mniejszych przetworcédw 3-4 kluczowe sieci
orazich alianse to 60-80 proc. obrotéw. W Polsce
wystarczy, ze Biedronka, Lidl, Kaufland, Auchan
lub Carrefour zdecyduja o delistingu albo
drastycznym cieciu marzy, a caty zaktad moze
straci¢ rentownos¢ i wypasc z rynku.

To nie jest wolny rynek. To rynek, w ktérym kilku
dystrybutoréw detalicznych, poprzez alianse
zakupowe, ma znaczacg przewage kontraktowa
nad dostawcami. To powoduje powazne
zaburzenia w catym tarncuchu produkgji zywnosci,
poczawszy od rolnikdw, poprzez przetwdrcow,


http://www.aim.be

KONGRES

raN @ Koncentracja sity w sektorze zywnosciowym — gdzie konczy sie rynkowa gra. ..

OBYWATELSKI

a skonczywszy na coraz bardziej uzaleznionych od
sieci detalicznych konsumentach.

Tam, gdzie przewaga zakupowa kilku sieci
pozwala decydowac o obecnosci produktu na
rynku, presja handlowa staje sie narzedziem
systemowego podporzqgdkowania dostawcow.
Delisting urasta w takich warunkach do rangi
broni, ktora uderza jednoczesnie w producenta,
jego zaplecze surowcowe i rownowage catego

tancucha zywnosciowego.

Dlaczego delisting, czyli usuniecie
produktu z potki, jest dla producenta
narzedziem tak dotkliwym - i czy to

dzis$ jedna z najpowazniejszych form
odwetu handlowego?

Delisting zastosowany przez duzego odbiorce
detalicznego jest dla producentéw zywnosci i ich
dostawcdw, w tym gtéwnie rolnikéw, jak atak
bronig atomowa. Szybki i rdwnie niszczycielski.
Nagta utrata znaczacej czesci obrotéw ma silny,
destrukcyjny wptyw na catg ekonomike produkgiji
nawet najwiekszej firmy spozywczej.

Znaczaco podwyzsza koszty jednostkowe

i koszty ogdline, a takze koszty zaopatrzenia

ze wzgledu na zmniejszenie skali produkgji.

Do tego nalezy doliczy¢ koszty utraconych korzysci
wynikajacych z braku produktu w sprzedazy,
koszty wizerunkowe oraz potencjalna utrate
budowanej latami lojalnosci klientéw. Koszty
ponownego wejscia na potke (listing fees oraz
promocje) sg zazwyczaj bardzo wysokie.

Mamy tutaj czesto do czynienia z handlowym
efektem domina — inne sieci widza, ze producent
ypadt’, chca skorzystac z jego trudnej sytuagji

i zZadajg dodatkowych rabatéw. Delisting to dzi$
jedna z najpowazniejszych i najtrudniejszych

do udowodnienia form odwetu handlowego

czy narzedzie wywierania presji na dostawce.
Szczegdlnie grozne sa delistingi koordynowane
przez alianse — wtedy producent traci dostep do
catego europejskiego rynku w jednym momencie.

Zupetnie zalezni od kilku kluczowych
odbiorcow dystrybucyjnych bywajg zatem
nie tylko mali producenci rolni, ale rowniez
wielkie koncerny, ktdre opierajq sie na
dostawach od wielu poddostawcow, w tym
rolnikow. Jak sprofilowa¢ mechanizmy
ochrony przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi, aby zapewni¢ uczciwe
warunki réznym dostawcom i nie tworzy¢
nowych luk regulacyjnych? Czy jest

tu jakas wyjatkowa rola dla instytucji
krajowych, czy specyfika wyzwania sktania
raczej do przyjecia nowych rozwigzan na
poziomie europejskim?

Mechanizmy musza by¢ wielopoziomowe

i rownoczesne. Na poziomie europejskim - petna
harmonizacja: usuniecie progu 350 min euro
obrotu, rozszerzenie czarnej listy o grozby
delistingu i wymuszone nadmierne zapasy,
transparentno$¢ warunkéw wspotpracy

z sojuszami zakupowymi, zwiekszenie dotkliwosci
kar za stosowanie nieuczciwych praktyk
rynkowych oraz mozliwo$¢ karania catego
sojuszy, a nie tylko pojedynczej sieci. Nalezy

pilnie rozwigza¢ problem praktycznej bezkarnosci
sojuszy zakupowych umiejscowionych poza UE,

a majacych silny wptyw na rynek unijny. Potrzebne
jest wzmocnienie koordynacji dziatan i wspétpracy
miedzynarodowej urzedéw odpowiedzialnych

za przestrzeganie zasad konkurencyjnosci.

Warto rozpatrzy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia
systemu wczesnego ostrzegania o zaistnieniu
niedozwolonych praktyk w danym kraju,

czegos$ na ksztatt systemu RASFF w Zywnosci.

www.kongresobywatelski.pl
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Wiekszos¢ sprzedawcow detalicznych jest obecnie czeécig poteznych sojuszy handlowych,
ktorych nieuczciwe praktyki handlowe szkodza europejskiej branzy dobr szybkozbywalnych

SOJUSZE USLtUGOWE:
Koordynowanie sprzedanych ustug

SOJUSZE ZAKUPOWE:
Koordynowanie cen zakupu
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Obrotyw Europie, 2024 (mid EUR)

~240 mld euro

Infografika AIM (Association des Industries de Marque). Ttumaczenie: IBnGR.

~195 mid euro ~ 180 mld eum

: ~100m|deuro§
~50 mld euro

LI-\CZNA SUMA: ponad 765 mid euro

~170mldeuro§ ~165 mld euro

~ 125 mld euro
~ 50 mld euro

LACZNA SUMA: ponad 510 mld euro

Nieprawidtowos¢ z jednego kraju bytaby czarnej listy. Po trzecie — obowigzek ujawniania,

natychmiast rejestrowana w systemach wszystkich
krajéw unijnych. Sojusze zakupowe w obecnym
ksztatcie zdecydowanie wymagajg rozwigzan na
poziomie unijnym, a nawet wspdtpracy z krajami
spoza UE, takimi jak Szwajcaria. Instytucje krajowe
sg kluczowe w egzekucji prawa konkurenciji, ale
bez ujednolicenia zasad w catej UE sg praktycznie

kto, z kim i na jakich zasadach negocjuje w ramach
sojuszy zakupowych. Po czwarte — harmonizacja
kar i procedur egzekucyjnych w catej UE.

Nowe rozporzadzenie dotyczace cross-border
enforcement (transgranicznego egzekwowania
przepiséw) z 2026 roku to dobry kierunek, ale to
dopiero poczatek.

bezradne wobec praktyk stosowanych przez

sojusze zakupowe. ) L .
Skala wspotczesnych nierownosci handlowych

Jakie zmiany przepiséw bytyby konieczne, sprawia, ze skuteczna ochrona dostawcow

aby uregulowac nowe nieuczciwe praktyki
w tancuchach dostaw oraz alianse
sieci detalicznych?

wymaga wspolnych, przejrzystych
i egzekwowalnych regut na poziomie catej Unii
Europejskiej. Tam, gdzie rynek dziata ponad

Po pierwsze - rozszerzenie zakresu dyrektywy granicami, takze prawo musi umiec chronic

UTP na wszystkich dostawcéw, bez progu konkurencje, produkcje i uczciwe warunki

obrotowego. Po drugie — dopisanie grézb wspoitpracy w skali wykraczajqcej poza granice

delistingu i koordynowanych delistingéw do jednego parnstwa.

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026


http://www.aim.be

KONGRES

OBYWATELSKI

Czy podobne zasady ochrony powinny
dotyczyc¢ nie tylko zywnosci, ale calej grupy
tzw. ,produktow szybkozbywalnych”
(FMCG)*?

Absolutnie tak. Logika asymetrii sity rynkowej jest
identyczna w przypadku chemii gospodarczej,
kosmetykdw czy artykutow gospodarstwa
domowego. Trzy kraje UE juz rozszerzyty ochrone
UTP na cate FMCG i efekt jest pozytywny.
Pozostate powinny pdéjs¢ w ich slady — inaczej
tworzymy sztuczne podziaty i luki regulacyjne,
wzmachiajgc tym samym podmioty stosujace tego
typu praktyki.

Na ile temat nieuczciwych praktyk
handlowych wykracza poza kwestie relagcji
kontraktowych i staje sie wyzwaniem dla
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki
- inwestycji, innowacji, produkgji

i miejsc pracy?

Sita sojuszy zakupowych i stosowanych przez nie
praktyk handlowych jest na tyle znaczaca,

ze problem nie jest juz tylko sporem o bardziej

2 Szybkozbywalne dobra konsumpcyjne (ang. Fast
Moving Consumer Goods (FMCG)) to produkty codzien-
nego uzytku sprzedawane szybko, czesto i po stosun-
kowo niskich cenach — np. zywnos¢ pakowana, srodki
czystosci, chusteczki papierowe i artykuty higieniczne, na-
poje czy produkty dla zwierzat domowych (przyp. red.).
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Uczciwe warunki handlowe przesqdzajq dzis

o zdolnosci Europy do inwestowania, innowacji
i utrzymania wtasnej produkcji zywnosci. Tam,
gdzie rentownos¢ producentow jest systemowo
ostabiana, stabnie takze bezpieczenstwo
Zywnosciowe, rynek pracy i dtugofalowa
konkurencyjnos¢ catej gospodarki.

lub mniej zrbwnowazong umowe handlowa.
Kiedy cate branze sektora rolno-spozywczego
musza, kosztem swojej rentownosci, udzielac¢
coraz wiekszych rabatéw i pokrywac koszty
funkcjonowania sieci, zostaje im coraz mniej
srodkéw na inwestycje, badania i rozwoj,
zréwnowazong produkcje czy podwyzki dla
pracownikéw. W efekcie spada innowacyjnos¢,
maleje liczba miejsc pracy w przetworstwie

i rolnictwie, a Europa traci konkurencyjnos¢
wobec krajéw trzecich, w ktérych koszty sg duzo
nizsze. Dlugoterminowo grozi to naruszeniem
bezpieczenstwa zywnosciowego catej UE

i uzaleznieniem od importu z krajoéw trzecich.
Uczciwe warunki handlowe w obecnych, bardzo
trudnych warunkach gospodarczych to nie tylko
»ochrona stabszych” — to warunek przetrwania

i rozwoju catego europejskiego tancucha wartosci
produkgji zywnosci. ll

O ROZMOWCY

drinz. Andrzej Gantner — Wiceprezes Zarzadu, Dyrektor Generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwigzku

Pracodawcéw, Redaktor Naczelny kwartalnika,Food Lex", cztonek Rady Zwigzku Pracodawcéw i Przedsiebiorcéw,

cztonek Rady Krajowej Izby Gospodarczej. Reprezentuje PFPZ ZP w najwiekszej europejskiej organizacji przemystu

zywnosciowego Food Drink Europe. Od ponad 25 lat zwigzany z gospodarka zywnosciowa w zakresie zarzadzania,

marketingu, public relations, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Autor licznych publikacji i analiz dotyczacych

rynku zywnosci oraz gospodarki zywnosciowej.
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Jak budowa¢ polskie duze firmy
i dlaczego powinnismy to robic?

DR JAKUB SAWULSKI
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Zastepca Dyrektora, Departament Rozwoju Regiondw,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Specjalista Wydziatu Polityki Rozwoju, Departament Strategii,
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Polska w ciagu trzech dekad dokonata imponujacego skoku gospodarczego, stajac sie jedna

z najwiekszych gospodarek swiata. Jednoczesnie wcigz zadajemy sobie pytanie, dlaczego kraj,

ktory skutecznie dogania najbogatszych, nadal nie tworzy wielu wiasnych globalnych firm

technologicznych. Co trzeba zmieni¢, aby w kolejnej fazie rozwoju polskie przedsiebiorstwa

zaczely szybciej rosnac i skuteczniej konkurowac na swiecie?

Sukces polskiego modelu rozwoju

Niespetna kilka miesiecy temu z dumg
moglismy przeczytad, ze Polska stata sie
dwudziestg najwiekszg gospodarka $wiata,

a pod wzgledem PKB na osobe udato nam sie
przegoni¢ nawet Japonie. To fakt, ze Polska po
upadku komunizmu dokonata niespotykanego
skoku rozwojowego. W 1990 roku PKB Polski
byt niemal réwny poziomowi Algierii oraz

o blisko 20% nizszy niz PKB Ukrainy. Te dane
uswiadamiaja nam, jak duzego dokonalismy
przetomu. Myslac o przysztosci, wcigz
zadajmy sobie jednak popularne w krajowych
dyskusjach pytanie: jak to sie dzieje, ze mimo
doganiania Japonii w Polsce brak rodzimych
firm o tej skali ekspansji co Mitsubishi, Sony
czy Hitachi?

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026

Duze firmy - dlaczego ich potrzebujemy?
Duze firmy daja gospodarce szereg korzysci.

Z teorii ekonomii wiemy, ze korzysci

skali pozwalajg im osiggad nizsze koszty
jednostkowe. Dzieki skali sg réwniez

w stanie wiecej inwestowaé, wdrazac

ambitne strategie badawczo-rozwojowe,

generowac szerokie efekty zewnetrzne oraz

Sukces gospodarczy mozna mierzy¢ wielkosciq
PKB, ale prawdziwq miarq dojrzatosci
gospodarki sq firmy zdolne konkurowac na
globalnych rynkach. Jesli chcemy naprawde
dogonic najbogatszych, musimy nie tylko
rosnqc szybciej, ale takze budowac wiasnych
czempionow technologicznych.
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oddziatywac w wiekszym stopniu na catg
gospodarke. Réwniez dokonywanie przetoméw
technologicznych jest w ich przypadku
znacznie tatwiejsze do osiggniecia niz przez
firmy o mniejszej skali. Wreszcie to duze firmy
sq zdolne do ekspansji zagraniczne;j.

Duze gospodarki nie budujq swojej sity
wylqcznie w oparciu o liczbe firm, lecz réwniez
na zdolnosci czesci z nich do osiggania globalnej
skali. To wtasnie duze przedsiebiorstwa
najczesciej stajq sie nosnikami technologii,

innowagji i miedzynarodowej ekspansji.

Obecny poziom innowacyjnosci polskiej
gospodarki jest znaczaco nizszy, niz wynikatoby
to z poziomu rozwoju gospodarczego.

W najnowszej edycji Global Innovation Index
Polska zajeta dopiero 39. miejsce wsrod

139 objetych analiza panstw. Niski poziom
innowacyjnosci objawia sie nie tylko niskim
poziomem wtasnych innowacji przetomowych,
ale takze niskim poziomem adaptacji

Jak budowac polskie duze firmy i dlaczego powinnismy to robic?

systeméw generowania i przetwarzania gtosu
oraz tekstu na mowe.

Jesli jednak przyjrzymy sie tym firmom oraz
zastanowimy nad postawionym na poczatku
tego tekstu pytaniem, dostrzezemy kilka
problemow. Ich analiza doprowadzi nas do
zdiagnozowania wyzwan zwigzanych ze

skalowaniem polskich firm.

Gospodarka mikrofirm

Pomimo tego, ze jestesmy w stanie wymienic
przyktady sukcesu, statystycznie krajowych
duzych firm jest niewiele. Polske cechuje
ponadprzecietnie wysoki udziat mikrofirm

w strukturze wielkosciowej przedsiebiorstw.
Az 37% pracownikéw w polskiej gospodarce
pracuje w mikrofirmach (1-9 pracownikéw)

- wyraznie wiecej niz Srednio w panstwach UE,
gdzie taki udziat wynosi 32%. Réwnoczesénie
zatrudnienie w firmach duzych (250 i wiecej
pracownikow) byto w Polsce 0 3,5 p. p. nizsze
niz srednio w UE.

technologii. Wynika on w znacznym stopniu
Z niewystarczajacej liczby krajowych, duzych
przedsiebiorstw w Polsce.

Nalezy uczciwie zaznaczy¢, ze istnieja
powazne i duze polskie firmy o silnej pozycji
miedzynarodowej. Wszyscy jesteSmy w stanie

wskazad na sukces CD Projekt RED czy Orlenu.

Ci bardziej zainteresowani rynkiem nowych
technologii oraz start-upéw wskaza pewnie
na sukcesy ICEYE - producenta satelitéw oraz
wiasciciela najwiekszej na swiecie konstelacji
satelitéw typu SAR - badz na wyceniana
obecnie na 40 mld ztotych ElevenLabs - firme
z branzy Al, zajmujaca sie tworzeniem

Polska gospodarka to wiele historii sukcesu,
ale wciqz zbyt mato firm osiqga skale, ktora
pozwala trwale zmienia¢ strukture gospodarki.
Zwiekszenie liczby przedsiebiorstw zdolnych
do szybkiego wzrostu jest naszym kluczowym
wyzwaniem.

Zjawisko luki w liczbie firm duzych w stosunku
do innych panstw wzmacnia niski odsetek
firm szybko rosnacych. Wedtug najnowszych
danych Eurostatu w Polsce zaledwie 9,3% firm
zwieksza zatrudnienie w tempie co najmniej
10% przez trzy kolejne lata. Liderzy, tacy jak
Dania czy Finlandia, maja niemal 16% takich
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firm. To pokazuje, ze pomimo barwnych
historii sukcesu, cato$ciowy obraz jest wyraZnie
bardziej ztozony, a sytuacja wyjsciowa gorsza,
niz mozna by oczekiwa¢ od dwudziestej
gospodarki swiata.

Silna gospodarka potrzebuje nie tylko inwestycji
zagranicznych, lecz takze rodzimych firm
zdolnych rosnqc do globalnej skali. Bez duzych
prywatnych przedsiebiorstw, zakorzenionych

w kraju, trudno budowac trwatq przewage
gospodarczq.

Dominacja kapitatu zagranicznego

Trzy z czterech wymienionych firm sa firmami
z dominujgcym kapitatem prywatnym. Jednak
analizujac liste 100 najwiekszych polskich
firm, dostrzezemy, ze znajduja sie na niej tylko
22 krajowe firmy prywatne. Pozostate to firmy
zagraniczne (59) i spétki kontrolowane przez

OBYWATELSKI

w ktérym maja one juz silnie zakorzeniona
dziatalnos¢ w kraju, a sama transakcja pozwala
maksymalizowa¢ korzysci dla krajowych
inwestorow. Dzi$ nie zawsze tak jest.

Odptyw talentow i technologii

Sukces takich firm jak ElevenLabs czy

ICEYE pokazuje, ze polscy inzynierowie sg

w stanie tworzy¢ przetomowe technologie

i innowacje, jednak ich rozwdéj odbywa sie

w znacznym stopniu poza krajem. ICEYE
powstat jako spin-off Uniwersytetu Aalto oraz
byt wspierany grantami w ramach finskiego
systemu wspierania innowacji. ElevenLabs
zostat zatozony w USA przez Polakéw, ktorzy
budowali swoje kariery poza granicami
kraju, wsréd firm zaliczanych do Swiatowych
gigantéw technologicznych.

Polska ma wiele talentéw, ale ma problem
zzapewnieniem w kraju dobrych warunkow do

panstwo (19). rozwijania firm.

Te liczby dobitnie pokazujg, ze do
najwiekszych firm w Polsce pod wzgledem
przychodoéw naleza przede wszystkim
oddziaty duzych zagranicznych koncernéw.
Oczywiscie wsrdd firm technologicznych,

jak np. we wspomnianych przyktadach

ICEYE oraz ElevenLabs, zagraniczna - czesto
miedzynarodowa — struktura witascicielska jest
powszechnym zjawiskiem. Jest to do pewnego
stopnia naturalny i nieunikniony proces

- dynamicznie rozwijajace sie, innowacyjne
spotki przyciagaja inwestorow z catego swiata

oraz potrzebuja ogromnego kapitatu na rozwo;j.

Warto jednak, by sprzedaz udziatéw za granice
odbywata sie w takich firmach w momencie,

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026

Oba te przypadki pokazuja nie tylko niezwykle
powazny problem odptywu ,talentéw” oraz
technologii za granice, ale obnazaja takze
stabosci obecnego systemu wspierania
innowadji, ktéry sprawia, ze stosunkowo mato
projektéw osigga sukces, a wielu innowatoréow
decyduje sie na rozwéj firm poza Polska.

Stabosci ekosystemu na rzecz
wzrostu firm

Przyczyn braku duzych polskich przedsiebiorstw
prywatnych, ponadprzecietnej liczby

mikrofirm oraz niskiej liczby szybko
rozwijajacych sie firm nalezy szuka¢ poprzez
analize dotychczasowego modelu rozwoju.
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W ostatnich kilkunastu latach czynnikami
dynamicznego rozwoju kraju byty: naptyw
migrantow, silny wzrost aktywnosci zawodowej
oraz brak aprecjacji realnego efektywnego
kursu walutowego. Elementy te tworzyty
idealne warunki dla modelu rozwoju opartego

Jak budowac polskie duze firmy i dlaczego powinnismy to robic?

a takze wymusza zmiane strategii tak, aby
nowe, skokowe wydatki w jak najwiekszym
stopniu generowaty pozytywne efekty

dla rozwoju gospodarczego kraju oraz
przyczyniaty sie do wzmocnienia suwerennosci
technologicznej, odpornosci i bezpieczenstwa.

na naptywie inwestycji zagranicznych,

niskich kosztach pracy oraz wzroscie udziatu . ) .
) . o Model rozwoju, ktory pozwolif Polsce szybko
eksportu. Réwnoczesnie sprawity, ze w Polsce L . : .
G s e . . nadrabiac dystans do najbogatszych, nie musi
rozwijaty sie duze firmy zagraniczne, a krajowe ] i )
przedsiebiorstwa zostaty skutecznie wpiete byc tym samym modelem, ktéry pozwoli nam

w ich fancuchy wartosci. W takich warunkach wejs¢ do gospodarczej czotowki. Kolejny etap

niekoniecznie kluczowe byto opieranie rozwoju wymaga juz nie tylko naptywu kapitatu

rozwoju na przewagach technologicznych i taniej pracy, lecz silnych firm, innowacji

oraz innowacjach. i gtebszego rynku finansowego.

Uwazamy jednak, ze te elementy zaczynaja
sie wyczerpywac. Potencjat imigracyjny

jest ograniczony, aktywnos$¢ zawodowa
utrzymuje sie na wysokim poziomie, a zmiany
demograficzne wskazujg, ze podaz pracy
bedzie sie zmniejszac. Co wiecej, ostatnie lata
pokazaty, ze mieliSmy do czynienia ze znaczaca
aprecjacja realnego efektywnego kursu
walutowego - inflacja i wzrost ptac w Polsce
byty znacznie wyzsze niz za granica, a wiec
ceny upodobnity sie do zachodnich.

Uwazamy takze, ze czynniki pozaekonomiczne
s3 niemniej wazne i stanowia kolejny silny
bodziec zmian. Rok 2022 i bezprecedensowa
petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine
fundamentalnie zmienity sytuacje
bezpieczenstwa Polski, wymuszajac skokowe
zmiany w zakresie wydatkéw na zbrojenia,
obronnos¢ i bezpieczenstwo. Wrogie dziatania
hybrydowe ze strony Biatorusi wzdtuz
wschodniej granicy dodatkowo spotegowaty
te kwestie. To wszystko zmienia postrzeganie
Polski jako miejsca do lokowania inwestycji,

Za najwiekszg stabos¢ polskiego ekosystemu
wzrostu firm uznajemy ptytki i mato zréznicowany
rynek kapitatowy, ktéry skutkuje
niewystarczajaca podaza kapitatu na rozwéj
przedsiebiorstw. Inwestycje venture capital

i private equity w Polsce w relacji do PKB

sq wielokrotnie mniejsze niz w panistwach

o podobnym lub wyzszym poziomie rozwoju.
Brakuje w szczegdlnosci finansowania w drugiej
i kolejnych rundach, a wiec dla w miare
dojrzatych projektéw, ktére potrzebuja kapitatu
do skalowania dziatalnosci.

Niskie jest takze kredytowanie sektora
prywatnego przez banki oraz korzystanie

z obligacji korporacyjnych. Niska jest rowniez
kapitalizacja gietdy oraz wartos¢ aktywoéw
zgromadzonych w funduszach inwestycyjnych

i funduszach emerytalnych. System grantéw
przez lata nie dziatat w sposob efektywny

- W znacznym stopniu korzystaty z niego firmy
wyspecjalizowane w pozyskiwaniu dotacji, a nie
przedsiebiorstwa faktycznie zainteresowane

www.kongresobywatelski.pl
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wdrazaniem innowacji. Wreszcie powigzanie
nauki i biznesu pozostaje stabe, a wspétpraca
na tym polu jest znaczaco ponizej oczekiwan.

Nowy model rozwoju - czyli dziatania na
rzecz wzrostu firm

Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku zawiera
szeroki zestaw kierunkéw dziatan na rzecz
wzrostu firm, ktéry mozna podsumowac

w trzech filarach: kapitat na rozwéj, nowy
model wspierania innowacji oraz repolonizacja.

Jesli Polska chce wejs¢ w kolejnq faze rozwoju
gospodarczego, musi stworzy¢ warunki do

powstawania i skalowania duzych prywatnych

firm. Wymaga to jednoczesnie wiekszego
kapitatu na rozwoj, skuteczniejszego
systemu wspierania innowacji oraz mqdrego
wykorzystania zamowien publicznych jako
impulsu dla krajowych przedsiebiorstw.

Zaczynajac od kapitatu na rozwdj

- wypetnienie luk w finansowaniu firm

musi odbywac sie w sposéb kompleksowy.
Ostatecznie przedsiebiorcy powinni mie¢
szeroki zakres mozliwosci finansowania,
dostosowany do réznych rodzajow dziatalnosci,
stopnia rozwoju firmy oraz poziomu ryzyka.
W zwiazku z tym w projekcie strategii
przewiduje sie zr6znicowane dziatania:
miedzy innymi pakiet dziatan na rzecz
zwiekszenia atrakcyjnosci GPW jako miejsca
pozyskiwania kapitatu, rozszerzenie gwarangji
kredytowych dla firm czy przeglad dziatania
Pracowniczych Planéw Kapitatowych oraz
innych programéw emerytalnych pod

katem mozliwosci zwiekszenia elastycznosci

w zarzadzaniu funduszami.
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Szczegdlnie istotny jest szeroki pakiet dziatan
na rzecz rozwoju rynku venture capital i private
equity, w ktérym postawiono cel wzrostu
inwestycji VC w relacji do PKB z obecnych okoto
0,1% do 0,3% w 2035 roku. Dziatania w tym
obszarze ma wspiera¢ niedawno ogtoszony
program Innovate Poland, inspirowany
niezwykle udanym tzw. Planem Tibbiego
wdrazanym we Francji, a takze zupetna zmiana
w filozofii wspierania innowacji. Po wielu
latach niekoniecznie udanych préob wdrazania
réznego rodzaju systemow grantow strategia
definiuje nowe podejscie — wiecej inwestycji
kapitatowych oraz instrumentéw dtuznych,

a mniej dotacji.

Takie podejscie daje kilka przewag.

Po pierwsze, stawia wieksze wymogi firmom
uzyskujacym wsparcie. Po drugie, oprécz
pieniedzy daje tez wsparcie kompetencyjne
W rozwoju — zespoty inwestycyjne maja
czesto doswiadczenie, ktérego brakuje
innowacyjnym przedsiebiorcom oraz
urzednikom. Po trzecie, jest to dobry grunt do
efektywnej wspotpracy kapitatu publicznego
i prywatnego. W takim systemie srodki
finansowe trafiajg nie bezposrednio do firm,
lecz na rynek prywatnych funduszy,

ktére posiadajg odpowiednie

kompetencje inwestycyjne.

Natomiast w przypadku udzielanego przez
panstwo preferencyjnego finansowania
dtuznego firmy muszg nie tylko wykazywac sie
wiekszg odpowiedzialnoscig niz w przypadku
dotacji, ale same $rodki — ze wzgledu

na sptate i efekty mnoznikowe — moga
mobilizowac znacznie wiekszy kapitat oraz by¢
wykorzystywane wielokrotnie, co znaczaco

poteguje ich site.
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Ostatnim z filaréw jest ,repolonizacja”,
rozumiana jako budowanie i rozwéj polskich
firm na zaméwieniach panstwa. Kwestia

ta nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy
inwestycje i zamodwienia publiczne sa
szczegolnie wysokie. W najblizszej dekadzie
czekaja nas ogromne inwestycje publiczne,

w szczegoblnosci w trzech obszarach:
obronnosci, infrastruktury (Port Polska, koleje,
porty) oraz energetyki. Racjonalna polityka
przemystowa musi zaktada¢ impulsy rozwojowe
dla krajowych firm przy tego rodzaju
projektach i inicjatywach.

Oczywiscie takie dziatania nie moga prawnie
wyklucza¢ podmiotéw z innych panstw

Unii Europejskiej. Dlatego inicjatywy wokét
zaméwien publicznych skupiaja sie nie tyle
w sferze prawnej, ile przede wszystkim na
przygotowaniu administracji do madrego
planowania zaméwien publicznych. Chodzi
o wieksze wykorzystanie nowoczesnych

Jak budowac polskie duze firmy i dlaczego powinnismy to robic?

instrumentéw w zamoéwieniach publicznych,
m.in. zaméwien publicznych na innowacje
wzorowanych na brytyjskim programie
Contracts for Innovation, stosowanie kryteriéw
promujgcych niskoemisyjnos¢, cyrkularnos¢,
bezpieczenstwo i odpornos¢, a takze

promowanie tzw. koncepcji local content.

Poza administracjg w zamowieniach
przyczyniajacych sie do rozwoju krajowych
firm prywatnych kluczowa role maja
odegrac spotki Skarbu Painstwa. Sg one
jednymi z najwiekszych inwestoréw w kraju,
szczegdlnie w obszarze energetyki, wiec
takze w tym przypadku nalezy wykorzystac
ich potencjat do wsparcia krajowych

firm prywatnych. Jest to nowe podejscie
strategiczne do roli spétek Skarbu Painstwa
W naszej gospodarce - to nie one majg by¢
naszymi czempionami, lecz poprzez swoje
dziatania maja pomagac¢ w budowaniu
prywatnych czempionéw. B
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Skala i dtugofalowa strategia
- prawdziwe zrodta przewagi

JAROStAW MASTALERZ

Szkota Biznesu Politechniki Warszawskiej

O losie cywilizacji przesqdzajq nie same wynalazki, lecz zdolnos¢ ich skalowalnego

zastosowania oraz umiejetnosc ich wykorzystywania w logice akumulacji. O przewadze panstw

decyduja zas instytucje, struktura wlasnosci i dostep do energii - to one pozwalaja zamieni¢

technologie w trwala site gospodarcza. W swiecie rywalizujacych blokow pytanie nie brzmi wiec,

kto szybciej cos wymysli, lecz kto wokét dlugofalowej strategii potrafi zorganizowac kapitat.

O globalnej pozycji panstw nie decyduje liczba
patentow ani tempo cyfryzacji. O przewadze
rozstrzyga zdolno$¢ do skalowania (innowadji,
produkgji etc.), koncentracji kapitatu

i podporzadkowania technologii dtugofalowej
strategii. Historia rewolucji przemystowej,
wspoétczesna dominacja amerykanskich
koncernéw oraz azjatyckie modele rozwojowe
pokazuja, ze innowacyjnego skoku dokonuje
sie dzieki okreslonej strukturze wtasnosci

i instytucjom.

Technologia jako zmienna zalezna
Chinska cywilizacja przez tysigclecia byta
technologicznie zaawansowana. Proch,

druk, kompas czy rozwiniete techniki tkackie
powstaty tam wczesniej niz w Europie. A jednak
to nie w Chinach dokonata sie rewolucja
przemystowa. Wynalazek sam w sobie nie
wystarcza. O przewadze decyduje zdolnos¢
systemu do jego wdrozenia, skalowania
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i powiazania z mechanizmami finansowania oraz
rynkami zbytu.

Rewolucja przemystowa w Anglii byta nie tylko
efektem pomystowosci, lecz takze okreslonego
ukfadu bodZcéw: relatywnie wysokich ptac,
dostepu do taniej energii oraz silnie chronionych
praw wiasnosci. Istniata tam szeroka warstwa
wiascicieli kapitatu, ktérych imperatywem byta
akumulacja i reinwestowanie zyskow. Koszty
spoteczne uprzemystowienia nie blokowaty

procesu wdrazania technologii.

O przewadze cywilizacji nie rozstrzyga moment
wynalazku, lecz zdolnos¢ systemu do jego
instytucjonalnego osadzenia i skalowania.
Rewolucja przemystowa byta zwyciestwem
modelu wtasnosci i bodzcow ekonomicznych,
ktore uczynity z technologii narzedzie trwatej
akumulacji.
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Industrialny przetom byt wiec nie tyle triumfem
maszyny, ile triumfem instytucji i modelu
wiasnosci, ktére pozwolity uczynié z technologii
narzedzie systemowego wzrostu.

Skala jako warunek przewagi

Wspétczesna gospodarka - szczegodlnie cyfrowa
- potwierdza te logike. W wielu sektorach
technologicznych dziatajg silne efekty sieciowe:
im wieksza platforma, tym wieksza jej wartosc.
Powstaje mechanizm ,zwyciezca bierze
wiekszos¢” (ang. winner takes most), w ramach
ktorego przewaga skali utrwala dominacje.

W erze efektow sieciowych przewaga nie rodzi
sie zliczby pomystow, lecz ze zdolnosci do ich
skalowania. Rozproszone podmioty nie sq

w stanie samodzielnie osiggnq¢ koncentracji
kapitatowo-organizacyjnej wymaganej do

prawdziwej innowacyjnosci.

Dlatego jesli przewaga technologiczna

ma miec trwaty charakter, konieczna jest
zdolnos¢ do skalowania — w wymiarze
finansowym, organizacyjno-koncepcyjnym

a nawet politycznym. W praktyce prowadza do
tego dwie $ciezki.

Pierwsza to model amerykanski: potezne
prywatne korporacje zdolne do globalnej
ekspansji, dziatajgce pod ostong panstwa,
ktore zabezpiecza ich interesy na

arenie miedzynarodowej.

Druga to model wschodnioazjatycki

- tajwanski, koreanski czy singapurski

- w ktérym panstwo petni role organizatora
skali, gwaranta dtugofalowej strategii

Skala i dlugofalowa strategia — prawdziwe zrédfa przewagi

i koordynatora kapitatu w sektorach uznanych
za strategiczne.

W obu przypadkach kluczowa jest koncentracja
zasobow oraz zdolno$¢ do realizacji projektéw
przekraczajacych horyzont krétkoterminowego
zysku. Rozproszone, mate podmioty moga

by¢ Zrédtem innowacji, lecz bez zakorzenienia
w wiekszej strukturze — korporacyjnej lub
panstwowej — rzadko sg w stanie utrzymac
kontrole nad globalng infrastrukturg

i tanncuchem wartosci.

Amerykanski kapitalizm wiascicielski

Model amerykanski posiada dodatkowy
fundament: szeroki udziat gospodarstw
domowych w rynku kapitatowym.

Znaczna cze$¢ Amerykandw uczestniczy

w nim posrednio poprzez system emerytalny
- fundusze inwestujace w akcje, w tym
najwiekszych spotek technologicznych. Wzrost
wartosci tych firm przekfada sie na wartos¢
oszczednosci emerytalnych.

To zmienia relacje miedzy spoteczenstwem

a wielkim biznesem. Ratowanie duzych spotek
gietdowych nie jest postrzegane wylacznie
jako obrona intereséw menedzeréw czy
anonimowych akcjonariuszy, lecz jako ochrona
aktywow, z ktérymi zwigzana jest przysztosc
finansowa milionéw gospodarstw domowych.

Sita amerykariskiego modelu nie wynika
wylqcznie z potegi korporadji, lecz z szerokiego
udziatu spoteczenstwa w ich wtasnosci.

Gdy obywatele wspotuczestniczq w kapitale,
dominacja technologiczna staje sie elementem
zbiorowego interesu, a nie wylqcznie

zyskiem wgskiej elity.
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W tym sensie amerykanski system redystrybuuje
czes¢ korzysci z dominacji technologicznej

nie poprzez transfery fiskalne, lecz poprzez
wspotwiasnos¢ kapitatu. W Europie masowy
akcjonariat jest znacznie stabszy, a kultura
inwestowania bardziej zachowawcza. Koncentracja
kapitatu czesciej bywa tu postrzegana jako
zagrozenie niz jako wspodlna strategia rozwojowa.

Ossile Europy nie decyduje juz obecnie skala
eksportu, lecz struktura wlasnosci i dostep

do energii. Bez kontroli nad kluczowymi
technologiami i stabilnej bazy energetycznej
nawet silne sektory przemystowe tracq zdolnos¢
do utrzymania trwalej przewagi.

Europa w cieniu utraconej przewagi

Europejska konkurencyjnos¢ wciaz opiera sie

na silnych sektorach — m.in. farmacji, chemii
specjalistycznej czy produkcji zaawansowanych
maszyn, ktore pozostajg fundamentem globalnych
linii przemystowych. Jednak w obszarze
technologii cyfrowych Europa pozostaje zalezna
od podmiotéw amerykanskich.

Relacje handlowe miedzy USA a Europg ilustruja
te asymetrie. Czes¢ amerykanskiej przewagi
widoczna jest w ustugach, lecz znaczaca cze$¢
wartosci generowana jest poprzez dziatalnosé¢
europejskich filii globalnych koncernéw,

ktérych zyski — w formie dywidend czy optat za
wilasnos¢ intelektualng — transferowane sg do
centrali. Struktura whasnosci decyduje o kierunku
przeptywu wartosci.

Dodatkowym czynnikiem ostabiajagcym pozycje
Europy jest rezim energetyczny. Dostep do
taniej i stabilnej energii przez dekady wspierat
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konkurencyjnos¢ przemystu energochtonnego.
W warunkach wysokich cen energii utrzymanie
tej przewagi staje sie trudniejsze. Industrializacja
zawsze byta sprzezona z energig — od wegla

w XVIIl wieku po elektrycznosc zasilajaca
wspodiczesne centra danych i systemy

sztucznej inteligendji.

Polska - w globalnych taincuchach wartosci

Polska jest silnie zintegrowana z globalnymi
taricuchami wartosci. Dane dotyczace struktury
eksportu wskazujg na istotny udziat zagranicznej
wartosci dodanej, co jest typowe dla gospodarek
funkcjonujacych jako element sieci
produkcyjnych miedzynarodowych korporacji.

Strategiczne decyzje dotyczace rozwoju
produktéw, wiasnosci intelektualnej czy
kierunkéw ekspansji zapadaja czesto poza
naszym krajem. W takich warunkach sukces
operacyjny nie zawsze przekfada sie na kontrole

nad wartoscig tworzona w faficuchu.

Panstwo staje wiec przed wyborem: albo
stworzy¢ warunki do wytonienia sie podmiotéw
zdolnych organizowa¢ kapitat i strategie w skali
miedzynarodowej, albo przyja¢ model, w ktérym
samo stanie sie organizatorem i gwarantem
projektéw o strategicznym znaczeniu

- zwtaszcza w sektorach wymagajacych

duzych naktadéw energii i kapitatu, takich jak
infrastruktura cyfrowa czy energetyka. l

Integracja z globalnymi tarncuchami wartosci nie
oznacza automatycznie kontroli nad tworzonq
wartosciq. Bez wiasnych centréow decyzyjnych

i kapitatu zdolnego do dziatania w skali
miedzynarodowej kraj pozostaje wykonawcgq,

a nie wspotautorem strategii.
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Jarostaw Mastalerz — wyktadowca programu MBA Szkoty Biznesu Politechniki Warszawskiej, menedzer z wieloletnim
doswiadczeniem w sektorach finansowym, ubezpieczeniowym i technologicznym. W latach 1998-2006 pefnit funkcje
CMO i CFO w Zurich/Generali Polska, w latach 2006-2007 twdrca BRE Ubezpieczen TU. Od 2007 r. zwigzany z VP BRE
Bankiem, odpowiedzialny za detal (mBank i Multibank), a od 2012 r. petnigcy funkcje CTO/COO. W latach 2017-2023
wspottworzyt oraz zarzadzat funduszem VC mAccelerator. W 2024 Prezes PZU Zycie oraz Przewodniczacy Rady
Nadzorczej Alior Bank.
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Nowy model

suwerennosci Polski

DR JAN SZOMBURG

Przewodniczacy Rady Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa,

Inicjator Kongresu Obywatelskiego

W warunkach narastajacej rywalizacji mocarstw, skracajacych sie horyzontow

decyzyjnych i rosnacej wagi technologii, izolacja i pozorna samowystarczalnosc ostabiaja

suwerennos¢ panstw srednich i matych. Wzmacnia ja sieciowanie i dywersyfikowane

wspotzaleznosci. W jaki sposob Polska jako srednie panstwo przyfrontowe powinna

dostosowac swoj model suwerennosci do nowych realiow?

Polska nie jest ani imperium, ani panstwem
peryferyjnym, ktére moze sobie pozwoli¢ na
strategiczna biernosc. Potozenie geograficzne,
doswiadczenie historyczne i obecny kontekst

miedzynarodowy lokuja nas w szczegélnej kategorii:

panstwa przyfrontowego $redniej wielkosci.

Panstwo przyfrontowe funkcjonuje w warunkach
skréconego horyzontu reakgji i dodatkowo
zwiekszonego tempa zmiennosci uwarunkowan.
Btedy strategiczne ujawniaja sie szybciej, a ich
koszty sa wyzsze niz w panstwach oddalonych od
stref napiec.

Panstwa sredniej wielkosci, jak trafnie zauwazyt
Mark Carney podczas swojego wystapienia

w Davos, sg dzi$ szczeg6lnie narazone na
skutki erozji dotychczasowego modelu tadu
miedzynarodowego. W sytuacji gdy wielkie
mocarstwa znéw zaczynaja bezpardonowo
wykorzystywac do nacisku swoje przewagi
militarne, technologiczne, gospodarcze

i polityczne, mniejsi gracze szukajg nowego
sposobu zapewnienia sobie efektywnej
autonomii strategiczne;j.

Co to oznacza dla Polski? W naszej sytuadji
suwerennos¢ nie jest pojeciem normatywnym ani
symbolicznym. Jest kategorig funkcjonalna scisle
zwigzang z naszg dalsza egzystencja. Nie powinnismy
wiec patrze¢ na suwerennosc jako abstrakcyjng
shiezaleznos¢”, lecz postrzegad ja jako praktyczna
zdolnos¢ do utrzymania ciggtosci dziatania w swiecie
zréznicowanych i jednoczesnie naktadajacych sie

na siebie presji i zaktdcen: politycznych, militarnych,
energetycznych i technologicznych.

Nowa istota suwerennosci i zmienna
geometria sojuszy

Kazde panstwo funkcjonuje dzi$ w wielopoziomowej
sieci zaleznosci i jakiekolwiek opowiesci

0 ,samowystarczalnosci” sg nierealne nawet

w przypadku najwiekszych mocarstw. Musimy

to zrozumiec réwniez w Polsce — o suwerennosci
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panstw nie decyduje to czy sg zalezne od innych,
ale jak sq zalezne. Kluczowa jest zdolno$¢ do
wybierania i zarzadzania zaleznosciami.

Jesli w jakim$ obszarze sg nam one narzucane

i maja nieodwracalny charakter, to w tym zakresie
mamy stabg suwerennos¢ lub ja utracilismy. Jesli
za$ posiadamy zdolnos¢ do konfigurowania
zaleznosci w sposoéb, ktéry wzmacnia
bezpieczenstwo i rozwdj, przy jednoczesnym
zachowaniu realnej mozliwosci korekty kursu,
budujemy suwerennos¢ faktyczna.

Dla panstwa sredniego i przyfrontowego
suwerennosc nie jest deklaracjq
samowystarczalnosci, lecz oznacza zdolnos¢
do sprawnego dziatania w warunkach presji

i niepewnosci. O sile suwerennosci decyduje dzis
nie brak zaleznosci od globalnych partnerow,
ale zdolnos¢ zarzqgdzania owymi zaleznosciami.
Jesli mozemy konfigurowac zaleznosci w sposob,
ktory wzmacnia bezpieczeristwo i rozwoj

i jednoczesnie zachowujemy mozliwosc korekty

kursu, budujemy suwerennos¢ faktycznq.

Panstwo suwerenne, dobrze rozeznane

w swoich mocnych i stabych stronach, nie boi

sie i nie izoluje, nie obraza sie na rzeczywistos¢.
Silne panstwo dazy wrecz do pomnozenia
wielostronnych zaleznosci i inteligentnie nimi
zarzadza - bedac zdolnym do odréznienia co jest

wazne dla jego przetrwania i rozwoju, a co nie.

Réwnoczesnie musimy tez w Polsce wreszcie
to zrozumie¢, ze skonczyt sie okres stabilnych
instytucji miedzynarodowych i sojuszy
gwarantujacych zbiorowe bezpieczenstwo,
pokojowe rozwigzywanie sporéw czy
stabilny system finansowy. Nie ma juz
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mowy o ,koncu historii”, konflikty sg i beda,

a gra idzie o przetrwanie. Przekrojowy
charakter wyzwan, ktére przed nami stoja
(bezpieczenstwo, dostep do surowcow

i energii, rewolucja technologiczna, kryzys
klimatyczny etc.) sprawiajg, ze nie istnieje
jeden, staty system sojuszy, do ktérego nalezy
dotaczy¢, by zagwarantowac sobie realizacje
naszych interesow we wszystkich dziedzinach.
Suwerenno$¢ panstwa oznacza dzi$ zdolnos¢
do budowania skutecznych koalicji
pozwalajacych pragmatycznie realizowac
postawione cele — obszar po obszarze.

Partnerstwa i koalicje efektywnie podnoszace
odpornos¢ naszego kraju na poszczegdlnych
ptaszczyznach powinnismy budowadé
zgodnie z logikag zmiennej geometrii.

W innym gronie zbudujemy bezpieczenstwo
egzystencjalne, innego rodzaju sojuszy
potrzebujemy do zapewnienia suwerennosci
gospodarczej, aw jeszcze innym partnerstwie
mozemy mysle¢ o suwerennosci

technologiczno-cyfrowej czy energetyczne;.

Oczywiscie nie oznacza to porzucenia dotychczas
kluczowych dla Polski sojuszy takich jak NATO
czy UE. Trzeba jednak bra¢ pod uwage site
oddziatywania wyraznie juz widocznych ,ruchéw
tektonicznych”, takich jak chociazby stopniowa
Jatynizacja” ludnosci USA (wptyw demografii

i imigracji z Ameryki Potudniowej) skutkujaca
mentalnym oddalaniem sie spoteczenstwa

i elit politycznych Stanéw Zjednoczonych od
Europy. Warto wiec aktywnie poszukiwac
sojuszy nieoczywistych, czy to z poszczegdlnymi
panstwami wchodzacymi w skfad NATO i UE, czy
krajami spoza tych sojuszy. By¢ moze dla realizacji
bardziej szczegotowych intereséw Polski, te nowe
partnerstwa okaza sie bardziej efektywne. Nowe,
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zaciesnione relacje warto tez traktowac jako
alternatywe na wypadek destabilizacji dotychczas
wigzacych nas sojuszy. Warto wiec patrze¢ na
sojusze w perspektywie czasowej prébujac
przewidywac ich ,terminy przydatnosci”.

Suwerennos¢ jako system zdolnosci

Dla panstwa przyfrontowego suwerennos¢

w duzym stopniu sprowadza sie do odpowiedzi
na pytanie, czy i jak dtugo jestesmy zdolni
dziata¢ w warunkach niepewnosci, presji,
zaktocen i hybrydowej agresji. Obejmuje ona
zatem nie tylko sfere militarna, lecz takze
energetyke, tacznos¢, logistyke, finanse,
infrastrukture cyfrowa czy prawo oraz sprawnos$¢
instytucjonalna. A w sposéb szczegdlny takze
sfere komunikacyjno-spoteczng (niezaleznos¢
kognitywna). Uzyteczne jest tu rozréznienie
czterech warstw suwerennosci, ktére razem

powinny tworzy¢ spdjng architekture.

Pierwsza z nich (podstawowa) jest warstwa
egzystencjalna - zdolnos¢ panstwa do
zachowania ciggtosci dziatania w sytuacjach
kryzysowych. Obejmuje ona obronnos¢,
bezpieczenstwo energetyczne, komunikacje,
podstawowa logistyke, stabilnos$¢ finansowa
oraz zdolnos¢ administracji do podejmowania
i egzekwowania decyzji w warunkach chaosu.
Bteddw popetnionych na tym poziomie nie
przelicza sie na spadek reputacji czy notowan
politycznych, ale na realne bezpieczenstwo
terytorialne, zaufanie spoteczne i przysztos¢
panstwa. Jest to obszar, w ktérym polityczne
czy ideologiczne ztudzenia sg szczegdlnie

kosztowne.

Druga warstwa jest skala. Polska nie zbuduje
suwerennosci poprzez jednostkowe, wtasne
prestizowe projekty (np. infrastrukturalne)

Nowy model suwerennosci Polski

ani symboliczne gesty. Potrzebne jest
miedzynarodowe skalowanie naszych dziatan
gospodarczo-technologicznych: wspdélny rynek
i standardy, interoperacyjnos¢ przemystowa,
zdolnos¢ do realizacji duzych i powtarzalnych
zamoéwien, wspolna logistyka oraz
kompatybilnos¢ systemdw. Skala nie musi miec
charakteru imperialnego; moze by¢ sieciowa
(np. w skali UE lub panstw Morza Battyckiego).
W tym sensie suwerennos¢ panistwa sredniego
polega czesto na byciu weztem - miejscem
integrujacym przeptywy - a nie na byciu
samodzielnym producentem wszystkich
elementow systemu. Polska jako ,wezet”
utrzyma swoja suwerennos¢ i bezpieczenstwo
ze wzgledu na uzytecznos¢ dla partneréw a ich
partycypacja pozwoli utrzymac infrastrukture
wiekszej skali. Im bardziej systemy naszych
sgsiaddw i sojusznikdéw sa splecione z naszymi,
tym bardziej ich suwerennos¢ zalezy od
naszego przetrwania. Niech zatem Polska
bedzie innym potrzebna, a wrecz niezbedna.

Suwerennos¢ panstwa przyfrontowego nie

jest pojedynczq decyzjq ani jednym sektorem,
lecz spojnym systemem zdolnosci. Sktada sie

z warstw, ktore muszq wzajemnie sie wzmacniac.
Tam, gdzie projekty nadmiernie prestizowe
prowadzq do nieefektywnego wykorzystania
srodkow publicznych i podcinajq ciggtos¢
dziatania, suwerennosc ulega erozji niezaleznie
od deklarowanych ambicgji.

Trzecig warstwa jest efektywnos¢.

W dtugim horyzoncie strategicznym
przewage uzyskuja nie panstwa najbardziej
ekspresyjne politycznie, lecz najbardziej
wydajne organizacyjnie i gospodarczo
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(produktywne). Dzieki wysokiej efektywnosci
koszty bezpieczenstwa mozna ponosi¢ bez
erozji potencjatu rozwojowego a zdolnosci
obronne rozwijac i utrzymac bez nadmiernego
obcigzenia spoteczenstwa i obnizania jakosci
ustug publicznych. Zaciggane dtugi nie prowadza
za$ do uzaleznien.

Czwartg warstwa sg innowacje technologiczne.
Nie jako cel sam w sobie ani element
prestizu, lecz narzedzie wzmacniania trzech
poprzednich warstw. Innowacje, ktére nie
zwiekszaja bezpieczenstwa, odpornosci

lub efektywnosci, pozostaja luksusem.

Te, ktére zabezpieczajg warstwe
egzystencjalng, pozwalaja zwiekszy¢ skale
lub efektywnos¢ dziatan produkcyjnych,
stajg sie elementem realnej przewagi
strategicznej. Innowacje rodza sie

w gtowach talentéw na catym $wiecie,
wygrywaja na nich ci, ktérzy umieja
stworzy¢ odpowiednie bodzce i warunki do

ich urzeczywistnienia u siebie.

Zasada powinna by¢ spojno$¢ miedzy-
warstwowa, przy nadrzednosci warstwy
podstawowej. Na przykfad projekty
innowacyjne lub integracyjne (sieciowe),
ktére zwiekszajg zaleznosci w obszarze
egzystencjalnym, podwazajg suwerennos¢,
nawet jesli sg atrakcyjne wizerunkowo lub
krotkoterminowo optacalne.

Technologie - obszar kluczowych zaleznosci

Obszar nowoczesnych technologii, gdzie
réwnoczesnie zachodzi obecnie najwiecej
réwnolegtych proceséw mogacych
zadecydowac o naszej suwerennosci i rozwoju,
powinien w sposéb szczegolny przykuwad
nasza uwage. Panstwo, ktére nie kontroluje
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swojej infrastruktury cyfrowej, danych,
standardéw oraz zdolnosci cyberoperacyjnych,
naraza sie na paraliz bez uzycia klasycznych
srodkéw militarnych czy gospodarczych.

W warunkach wspotczesnych, technologia

staje sie rdzeniem suwerennosci, poniewaz to
ona decyduje o ciggtosci dziatania panstwa.
Suwerennosc technologiczna nie polega na
autarkii, lecz na kontroli kluczowych zaleznosci -
danych, standardow i jurysdykcji. O jej realnosci
przesqdza zdolnosé do zmiany rozwiqzania bez

paralizu systemoéw krytycznych.

To wazne, aby suwerennos¢ technologiczna
budowac ze swiadomoscig kluczowych
zaleznosci: kto posiada nasze dane, klucze
kryptograficzne, aktualizacje, licencje,

kto zapewnia serwis czy jurysdykcje

nad systemami krytycznymi, ale tez

bez mglistych wizji autarkii czy marzen

o zbudowaniu wszystkich elementéw systemu
samemu. Suwerennos¢ technologiczna to
takze zdolno$¢ do utrzymania ciggtosci
dziatania w warunkach cyberatakéw

i zewnetrznej presji regulacyjnej.

W tym sensie decyzje technologiczne sg
decyzjami politycznymi o dtugofalowych
konsekwencjach. Cyfrowe projekty
ponadnarodowe powinny by¢ oceniane nie
tylko pod katem kosztéw i efektywnosci,

lecz takze odwracalnosci. Zdolno$¢ do

wyjscia z danego rozwigzania w horyzoncie
kilkunastu miesiecy (bez utraty ciggtosci
dziatania), staje sie jednym z kluczowych
testéw suwerennosci technologiczno-cyfrowej

panstwa przyfrontowego.
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Panstwo srednie w wielkiej grze

Panstwo srednie nie wygra wielkiej gry poprzez
udawanie wiekszego, niz jest, ale przegra
réwniez wtedy, gdy zacznie zachowywac sie jak
panstwo mate - rezygnujac z podmiotowosci
na rzecz wygody, krotkoterminowych korzysci
(nizsze koszty) i iluzji bezpieczenstwa.
Symbolem suwerennosci naszych czaséw nie
powinien by¢ ani tron, ani mur, lecz ster:
zdolnos$¢ do korygowania kursu w zmiennych
warunkach i umiejetno$¢ manewrowania

w sieciach wspotzaleznosci.

W $wiecie nasilajacej sie rywalizacji mocarstw
i rosnacej presji na panstwa przyfrontowe
kluczowe staje sie myslenie w kategoriach
catej architektury suwerennosci a nie
przesadnych sektorowych ambicji i pustych
haset. Architektury wielowarstwowej,
wielotorowej i elastycznej. Takiej, ktora

Nowy model suwerennosci Polski

Parnstwo srednie nie utrzymuje podmiotowosci,
probujgc by¢ wiekszym, niz jest, ani zachowujqc
sie jak panstwo mate. W nowej wielkiej grze
suwerennosc polega na utrzymywaniu zdolnosci
do swiadomego korygowania kursu w zmiennych
warunkach.

taczy bezpieczenstwo z rozwojem, sojusze

z pragmatyczng $wiadomoscia ich
chwiejnosci, a technologiczny entuzjazm

z chtodng kalkulacjg strategiczna i unikaniem
wyboréw bezalternatywnych.

Dla Polski najwiekszym ryzykiem bytaby jednak
biernosc i przekonanie, ze czas dziata na nasza
korzys¢. Trzeba budowac te zdolnosci zanim
stang sie one niezbedne. Panstwo przyfrontowe
nie ma luksusu strategicznej drzemki. l
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O potrzebie Wielkiej

Strategii Polski

Marek Bupzisz

publicysta, historyk, dziennikarz, dziatacz opozycji antykomunistycznej

Swiat po epoce amerykanskiej dominacji wchodzi w faze diugiej i niepewnej

transformacji. Rosnaca dynamika rywalizacji mocarstw, przyspieszenie technologiczne

oraz kruchos¢ dotychczasowych instytucji bezpieczenstwa wymuszaja na panstwach

powrét do myslenia w kategoriach ,wielkiej strategii”. Polska, jesli chce zachowac¢

podmiotowosc¢ i wzmocnic swoje bezpieczenstwo, musi jasno zdefiniowa¢ wiasne

interesy, zbudowac¢ odporne otoczenie regionalne i odbudowac¢ zdolnos¢ do prowadzenia

powaznej debaty strategicznej.

W Europie nikt juz wtasciwie nie kwestionuje
tezy, ktora niektdrzy analitycy, w tym

i piszacy te stowa, formutowali kilka lat temu.
Unipolarny moment, globalna dominacja
Stanéw Zjednoczonych, zmierza ku korcowi

- wchodzimy w epoke wspétistnienia wielu
osrodkow sity, a to z kolei uruchamia
mechanizm rywalizacji o wptywy, zasoby

i prestiz. Zmianie ulega charakter relacji nawet
w obozie sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych,
0 czym otwarcie méwit Friedrich Merz

w przemowieniu otwierajgcym Monachijska
Konferencje Bezpieczenstwa. Coroczny

raport tej organizacji, teraz zatytutowany

+W ruinie”, dobrze oddaje nastroje dominujace
w stolicach naszego kontynentu. Wszyscy

juz wiedzg, ze otwiera sie przed nami nowy,
nieznany swiat i wyzwania o trudnym do
przewidzenia charakterze.

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026

Korniczy sie epoka jednego hegemona, a zaczyna
czas niepewnej i dtugiej transformacji, w ktorej
rywalizacja mocarstw stanie sie trwatym
elementem tadu miedzynarodowego

- problemem nie jest jednak sama zmiana,

lecz jej tempo, kierunek i koszty.

Nie wiemy zaréwno tego, jak dtugo potrwa
czas ,tranzycji’, czyli przejscia do nowego
modelu rGwnowagi - niektérzy eksperci, np.
Sergiej Karaganow, twierdzg, ze bedzie to
nawet kilkanascie najblizszych lat — jak i czy
bedzie sie to wigza¢ z nastaniem epoki wojen
regionalnych i niepokojow wewnetrznych.
Odpowiedz na pytanie, jakie narzedzia pozwola
nam unikna¢ najgorszych scenariuszy, staje sie
tym bardziej skomplikowana.
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Epoka myslenia strategicznego

Poszukujac odpowiedzi, postawie kilka tez.

Po pierwsze, wchodzimy w epoke, ktdéra bedzie
premiowata myslenie strategiczne ze wzgledu
na skale i czas trwania wyzwan, wykraczajacych
poza dorazna perspektywe wyborcza

i oznaczajacych konieczno$¢ mobilizacji
spotecznej na rzecz nowej polityki.

Nadchodzqca epoka bedzie premiowac paristwa
zdolne do myslenia w kategoriach wielkiej
strategii: fqgczenia sity militarnej, potencjatu
gospodarczego i technologicznego oraz
szybkiego reagowania w swiecie, w ktorym czas
iinnowacja stajq sie kluczowymi zasobami.

Rosna¢ bedzie - i to moja druga teza - rola

tego, co Anglosasi okreslajg mianem ,wielkiej
strategii”, czyli umiejetnego pofaczenia
zdolnosci do postugiwania sie sitg wojskowa i jej
projekgji, adekwatnego do wyzwan budowania
powiazan sojuszniczych i kooperacyjnych,

ale bez rezygnowania z soft power czy dziatan
zmierzajacych do przyspieszenia wtasnego
rozwoju gospodarczego. Szeroko rozumiana ,sifa”,
traktowana w rozumieniu anglosaskiej politologii
- bo w tym wypadku ,power” jest zdecydowanie
czyms wiecej niz zdolnosci wojskowe — w nowej
epoce bedzie zyskiwac na znaczeniu.

Po trzecie wreszcie, ,historia przyspieszy”.
Bedziemy zmuszeni budowaé narzedzia nie
tylko dajace nam zdolnos¢ reagowania, ale
znacznie bardziej niz w przesztosci liczy¢ sie
bedzie to, jak szybko ich uzyjemy. Czas w naszej
polityce zyska na znaczeniu, a to z kolei
pozbawi nas luksusu wyboru ztej drogi, bo

z korektami mozemy nie zdazy¢.

O potrzebie Wielkiej Strategii Polski

To przyspieszenie - i to czwarta teza, ktéra
chce postawi¢ - w zwigzku z dynamicznym
rozwojem technologii jeszcze sie zwiekszy.
Sztuczna inteligencja, dominacja systemow
bezzatogowych na wspdtczesnym polu walki,
wzrost znaczenia baz danych i zdolnosci
obliczeniowych, biotechnologie, ktére beda
coraz powszechniej wykorzystywane w sitach
zbrojnych, czy ekspansja kosmiczna to tylko
niektére — i to dalece niepetne — elementy
obrazu przysztosci.

Obecna rewolucja technologiczna ma jeszcze
inny wymiar, wart dostrzezenia. Jak kilka lat
temu zauwazyta Audrey Kurta Cronin, ma

ona miejsce w zwigzku z otwartym ,kodem
innowacji”. W przeciwienstwie do przesztosci,
kiedy panstwo miato mozliwos$¢ kontrolowania
kluczowych technologii wojskowych (bron
jadrowa, radary, rakiety), teraz nastepuje fuzja
cywilno-wojskowa. Rosnie znaczenie

- a w zwiagzku z tym wrazliwos¢ - sektora
cywilnego. S3 to w wiekszosci technologie
podwdjnego przeznaczenia, co oznacza,

ze wynalazczos¢ i tempo upowszechniania
nowych rozwigzan nie tylko zwieksza

w przysztosci bezpieczenstwo, ale beda
réwniez impulsem dla rozwoju gospodarczego.

Interes narodowy - pierwszy krag
strategii

Jak w takich realiach uksztattowac polska
~wielka strategie”? Bedzie musiata ona

przyjac forme koncentrycznych, wzajemnie
uzupetniajacych sie kregdw. Pierwszym,
prymarnym, bedzie interes Polski. Nie dlatego,
ze polityka w duchu America First musi stac
sie obowigzujacym modelem. Powdd jest
inny: jesli nasze otoczenie bedzie sie szybko
zmienia¢, a globalny porzadek ewoluowa¢
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w nieznanym kierunku, to musimy wiedziec,
ktére nasze interesy sg najwazniejsze i nie
nalezy ich poswieca¢, a ktére moga podlega¢
uzgodnieniu z przyjaciétmi i sojusznikami.

To wymusza potozenie wiekszego nacisku na
nasze zdolnosci, ale réwniez dazenie do tego,
aby panstwo stato sie uzytecznym narzedziem
polskiej polityki drugiej ¢wierci XXI wieku.

To implikuje koniecznos¢ modernizacji
panstwa, ktére musi by¢ przygotowane na
nowe wyzwania, zdolne do szybkiej reakgji

i mobilizacji zasobdéw. Deregulacja — choc¢by

z tego punktu widzenia - stanie sie elementem
polityki budowy odpornosci. Inicjatywnos¢,
zdolno$¢ zaréwno do proponowania nowych
rozwiazan, jak i umiejetnos¢ ,bycia na czele”,
pokazania wtasnym przyktadem celowosci
zaangazowania, bedzie liczyta sie bardziej niz

w przesztosci.

W swiecie narastajqcej niepewnosci pierwszym
kregiem wielkiej strategii musi by¢ jasno
zdefiniowany interes narodowy — a warunkiem
jego realizacji nowoczesne, sprawne panstwo

i zdolnos¢ do wewnetrznej zgody ponad
politycznymi podziatami.

W tym miejscu trzeba poczynic jeszcze jedna,
fundamentalnej natury, uwage. Jesli mamy
zmodernizowa¢ nasze panstwo, uczynic z niego
uzyteczne narzedzie budowania pomyslnosci
przysztych pokolen, to w jaskrawej sprzecznosci
z tym zadaniem stoi postawa wykluczania

Z tego dzieta - ze wzgledu na wartosci

i poglady - czesci Polakéw. To tak, jakby$my
prébowali pokonaé samochodem znaczacej
wysokosci wzniesienie wytgczajac jednoczesnie

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026
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jeden z cylindréw w silniku napedzajacym
nasz pojazd.

Niestety polityka zaréwno obecnego rzadu,
jak i poprzednich, stoi w sprzecznosci z tak
rozumianym podejsciem do nadchodzacych
wyzwan. Zarzucanie sobie nawzajem, iz druga
strona politycznej debaty w Polsce to ,agenci
Kremla” albo reprezentanci intereséw innych
stolic, jest w gruncie rzeczy oddaniem debaty
publicznej w rece ekstremistéw po obydwu
stronach i juz na starcie pozbawia nas réwnych

szans w nadchodzacej rywalizacji.

Wymiar regionalny i problem
niemieckiej wiarygodnosci

Drugim obszarem naszego myslenia

o sprawach ,wielkiej strategii” — i kregiem
naszej aktywnosci - powinno by¢ podejscie
regionalne. Przede wszystkim dlatego, ze
to w regionie podzielamy opinie na temat
najpowazniejszych wyzwan naszego
bezpieczenstwa, a trudno nam jest i bedzie
zbudowac w tej materii wspdlnote pogladéw
np. z Hiszpanami.

Jedli powinnismy mysle¢ regionalnie, to na
dalszy plan odchodza formaty kolektywne.

Nie musza one traci¢ na znaczeniu, ale trzeba

je bedzie uzupetni¢ o podejscie bilateralne czy
skoalicje chetnych”. Symptomatyczne powinno
by¢ dla nas to, ze Niemcy, w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa kontynentu, chcg budowac site
Bundeswehry, jak to wielokrotnie deklarowat
kanclerz F. Merz, a nie proponuja ,europejskich”

rozwigzan.

Europejska tylko z nazwy jest tez koncepcja
Jjadra Europy”, czyli porozumienia
najwazniejszych panstw, ktéra niedawno
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reaktywowat Lars Klingbeil, ale wczesniej

— zresztg w opozycji do podejscia Angeli Merkel
- propozycje te formutowat Wolfgang Schauble.
Pozostaje zagadka, dlaczego propozycja
Klingbeila, ktéra w mediach europejskich
zostata odczytana w duchu powrotu do
koncepdji ,Europy ojczyzn”, w Polsce przez
wielu obserwatoréw zostata zrozumiana

zupetnie inaczej.

W realiach rosnqgcych zagrozen kluczowe staje
sie podejscie regionalne, oparte na elastycznych
uktadach dwustronnych i, koalicjach

chetnych” - zwlaszcza ze Niemcy, mimo swojej
wagi, pozostajq partnerem o ograniczonej

strategicznej wiarygodnosci.

Niemcy w naszej regionalnej polityce
bezpieczenstwa sg wazni z oczywistych powoddw:
ze wzgledu na potozenie, site gospodarki oraz
demografig, a przede wszystkim dlatego, ze inni
partnerzy Rzeczypospolitej w regionie — mam na
mysli przede wszystkim parstwa nordyckie, Battow
i do pewnego stopnia Ukraine - nie zdecyduja

sie realizowac polityki, szczegdlnie polityki

bezpieczenstwa, w kontrze do Berlina.

Mozna oczywiscie sporo nadrobi¢ inicjatywami

i pomystowoscia, réwniez proponujgc wzrost
naszego wojskowego zaangazowania w basenie
Morza Battyckiego (Gotlandia, Lotwa, ew.
Bornholm), ale sprzeciw Berlina wobec takiej linii
bedzie miat wymiar blokujacy i negatywny dla

realizacji naszych intereséw.

Problemem, jesli méwimy o polityce Niemiec,
jest to, ze brak jej strategicznej wiarygodnosci.
Nie chodzi w tym wypadku o czytelng niechec

O potrzebie Wielkiej Strategii Polski

zaakceptowania przez niemieckich politykéw
partnerskiego statusu Polski - bo zawsze
mowig oni o ,przywddztwie” swojego kraju

- ani tym bardziej o ocene polityki Merkel,
budowanej w innych czasach. Problemem jest
zaréwno hotdowanie przez Niemcéw utopijnej
polityce klimatycznej, jak i stan nastrojow
opinii publicznej.

Dzis$, jak wynika z badan instytutu DGAP, spoteczne
sympatie sg niemal ,po réwno” podzielone

miedzy zwolennikami opcji ,porozumienia

zRosjq” i budowania bloku panstw zdolnych do
reagowania na rosyjskie zagrozenie. W pofaczeniu
z prognozami politologdw, ktérzy ostrzegaja, ze juz
w 2033 roku do wiadzy w Niemczech moze dojs¢
AfD, oznaczatoby to, ze paristwo, ktére miatoby
stac sie jagdrem regionalnego - i w konsekwenciji
europejskiego — bezpieczenstwa, bedzie zarazem
jego najstabszym elementem.

Jakie jest wyjscie z tej sytuacji?

05 battycka, Ukraina i wymiar
transatlantycki

Madra strategia powinna polegac na
lansowaniu wspotpracy panstw Morza
Battyckiego, zwiekszaniu wtasnej aktywnosci

i rozwijaniu dwustronnych (ze Szwedami,
Finami, Duriczykami etc.) form wspotpracy.
Jednoczesnie trzeba budowac system, ktory
bedzie odporny nawet w sytuacji wyjscia

z niego Niemiec, a to moze stac sie juz przed
wyborami federalnymi w 2029 roku, bo wéwczas
nasz sgsiad wejdzie w faze wewnetrznej
polaryzacji, blokujacej realizacje deklaratywnej
polityki Merza.

Ale znéw - realizacja takiej strategii wymaga
przynajmniej wewnetrznego porozumienia
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polskich elit, bo w przeciwnym razie bedziemy
mie¢, na uzytek doraznej gry politycznej, do
czynienia z jej kontestowaniem.

Rozwdj wspotpracy z Ukraing réwniez
postrzegac nalezy w kategorii dziatan
asekuracyjnych na wypadek zmiany polityki
Berlina. W ten spos6b mozemy wykorzystac
zaréwno zblizone oceny w zakresie polityki
Rosji, jak i fakt, ze Polska daje i zawsze
bedzie dawa¢ Ukrainie ,gtebie strategiczng”.
To powinien by¢ kolejny obszar (krag)

naszej aktywnosci.

Odpowiedziq na niepewngq sytuacje w regionie

powinna by¢ budowa osi battyckiej

i strategicznego partnerstwa z Ukraing, przy
jednoczesnym utrzymaniu pragmatycznych
relacji z USA - bo bezpieczenstwo wschodniej
flanki wymaga elastycznych sojuszy i wlasnej
inicjatywy, nie zas wylqcznie oparcia sie na
jednym centrum decyzyjnym.

Nie sposéb w niniejszym artykule rozwina¢
wszystkich watkow, ktére nalezatoby w tym
wypadku oméwié. Nalezy jednak podkresli¢,
ze przy catej Swiadomosci, ze Ukraina nie
bedzie po wojnie tatwym partnerem, budowa
osi Warszawa-Kijow jest kluczowa zaréwno
dla bezpieczenstwa Polski, jak i rozwoju

gospodarczego naszego kraju.

Jedli patrzymy na nasze potozenie przez
pryzmat geostrategii', to musimy uwzglednia¢
wspotwystepowanie trzech obszaréw,

1 Czynia tak chociazby Finowie, czego dobrym przykta-
dem sg liczne opracowania Finnish Institute of Internatio-
nal Affairs.
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ktére dla obrony wschodniej flanki NATO
majg zasadnicze znaczenie. Chodzi o sfere
arktyczna, battycko-srodkowoeuropejska
i batkanska.

Sfera arktyczna jest zarazem narzedziem
zakorzenienia Stanéw Zjednoczonych

w bezpieczenstwie wschodniej flanki, bo nie
mozna odseparowac od sytuacji na Battyku

i w Europie Srodkowej - ze wzgledéw
wojskowo-strategicznych - zagrozen na
Dalekiej Pétnocy i w rejonie przestrzeni GIUK.

Jesli méwimy o przysztosci relacji ze Stanami
Zjednoczonymi, to powinny mie¢ one
pragmatyczny charakter, a ksztatt naszej
polityki musi uwzglednia¢ chodby to, ze
bedziemy potrzebowaé czasu i wsparcia
Waszyngtonu, jesli bedziemy dazy¢ do
wzmochienia naszego bezpieczenstwa.

Z tego punktu widzenia uleganie nastrojom
czesci zachodnioeuropejskich politykow,
zwtaszcza tych o lewicowej proweniencji,
lubigcych moéwi¢ o kresie relacji atlantyckich,
jest by¢ moze psychologicznie zrozumiate,
ale z punktu widzenia powaznej polityki
panstwowej - niecelowe, a moze

nawet grozne.

Wreszcie, jesli mamy do czynienia

z trzema wzajemnie powigzanymi
obszarami bezpieczenstwa wschodniej
flanki, to wspoétpraca wojskowa, ale

tez ekonomiczna, z Turcja bedzie

w przysztosci niezbedna.

Formaty kolektywne a realia
nadchodzacej epoki

Nalezy podkresli¢, ze w kontekscie Wielkiej
Strategii Polski, mniejsza wage przywigzywac
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nalezy do formatéw kolektywnych takich jak
Unia Europejska czy NATO.

Nie oznacza to oczywiscie ,wychodzenia”

z tych instytucji. Tak dtugo, jak bilans naszego
cztonkostwa jest korzystny, nalezy sie ich
trzymac. Chce jednak zwrdci¢ uwage, ze

nie sg one dostosowane do czasow, ktoére
nadchodza. To nie oskarzenie, ale stwierdzenie
faktu. Przekonanie, ze w nadchodzacych latach
bardziej bedga sie liczy¢ ,koalicje chetnych”,

O potrzebie Wielkiej Strategii Polski

W nadchodzqcej epoce kluczowe znaczenie
zyskajq elastyczne ,koalicje chetnych’; bo
tradycyjne formaty kolektywne - cho¢ pozostanq
wazne - nie sq juz w petni dostosowane do tempa
i charakteru nowych wyzwan.

ktére funkcjonalnie juz przejmuja czesc¢
zadan gremioéw kolektywnych, jest w Europie
powszechne.
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Bez wzmocnienia Polski
nie wystarczy nawet najlepsze

utozenie sojuszy

—

DR WITOLD SOKALA

E Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Dziennik Gazeta Prawna

Swiat przyspiesza, a dotychczasowe filary polskiej polityki zagranicznej chwieja sie

pod naporem nowych napie¢ miedzy USA, Europa i rosnacymi ambicjami Chin. Wyboér

»~wlasciwego obozu” przestaje by¢ gwarancja bezpieczenstwa i rozwoju, jesli nie towarzyszy

mu budowa wiasne;j sity - militarnej, gospodarczej, instytucjonalnej i intelektualnej. Pytanie

nie brzmi wiec, komu zaufag, lecz czy potrafimy wzmocnic panstwo na tyle, by w kazdej

konfiguracji pozosta¢ podmiotem, a nie przedmiotem gry silniejszych.

Przetama¢ wewnetrzne stabosci
Réznice polityczne pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a naszymi gtéwnymi
partnerami europejskimi pojawiaty sie

w przesztosci wielokrotnie. Nigdy jednak nie
przybraty tak ostrej formy i nie dotyczyty
kwestii tak fundamentalnych jak obecnie.

To rodzi pokuse odejscia od zasady, ze bardziej
niz wybiera¢ ,miedzy tatusiem a mamusia”
opfaca sie maksymalizowac¢ korzysci ze
wspotpracy z obojgiem (skadinad racjonalnej
reguty, ktéra przez ostatnie dekady dobrze
stuzyta polskiej racji stanu). Wzmacnia te
pokuse silna polaryzacja wewnetrzna,

a takze rosnace emocjonalne zaangazowanie
wyborcéw w sprawy polityki zagranicznej

i bezpieczenistwa. Tym tatwiej tamac wiec
stary konsensus i wykorzystywa¢ kwestie
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natury strategicznej do celéw biezacej
taktyki partyjnej. Radosnie korzystaja z tego
partyjni spin doktorzy, a takze sami liderzy
niemal wszystkich opcji, nie zwazajac na
szkody dla intereséw panstwa, ktére przy tej

okazji powstaja.

Owszem - pada argument, ze najwieksze
korzysci odniosg ci, ktdrzy najwczesniej wybiorg
wiasciwy obdz, bo wobec kolejnych chetnych
beda mogli odgrywac role wspdtgospodarza,
a ponadto zastuzg na szczegdlne wzgledy
gtéwnych centréw decyzyjnych. Ale niestety,
we wspotczesnych warunkach, czyli w polityce
coraz bardziej egoistycznej, opartej na sile

i brutalnym egzekwowaniu wtasnych interesow,
odchodzacej od nawet nieSmiatych czy
pozorowanych préb organizowania gry
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W swiecie, w ktorym liczy sie przede wszystkim
sita i twarde interesy, najwiekszym zagrozeniem
nie jest brak jednoznacznego wyboru sojusznika,
lecz wewnetrzna stabosc i rozbicie wtasnego
parnistwa dla doraznych celéw politycznych.

0 sumie niezerowej, te nadzieje zapewne okazg
sie ptonne. Jak ucza liczne doswiadczenia
historyczne, zwtaszcza te z epok dominacji
réwnie cynicznych i brutalnych regut,

w polityce nie ma wdziecznosci silniejszych
ani przewag wynikajacych z sympatii czy
docenienia przesztych, stusznych wyborow.
Liczy sie tylko aktualna sita, ewentualnie

jej prognoza na najblizszg przysztos¢,

oraz dobra, ktére mozna zaoferowac
kontrpartnerom w handlu wymiennym

- zaréwno te natury czysto ekonomicznej,
jak i niematerialnej, na przyktad zdolnos¢
gwarantowania bezpieczenstwa.

Opcja chinska?

Polska tymczasem staje pomiedzy
marzeniem o byciu ,drugim Izraelem”

(czyli szczegdlnie istotnym sojusznikiem
USA we wrogim otoczeniu) a wizjami
wspoéttworzenia ,imperium Europa” (sita
rzeczy konkurencyjnego wzgledem Stanéw
Zjednoczonych). Zanim ocenimy szanse

i uwarunkowania obu wariantéw, wypada
przestrzec, ze istnieje i trzeci — wylgdowanie
w rosyjskiej strefie wptywoéw.

Co prawda w obliczu militarnej kompromitacji
Rosji, ograniczenia jej dtugofalowych szans
rozwojowych wskutek strat wojennych i sankgji,
a takze gtebokiego kryzysu ekonomicznego,
taki scenariusz moze sie dzis wydawac

Bez wzmocnienia Polski nie wystarczy nawet najlepsze utozenie sojuszy

absurdalny. Niemniej nie nalezy lekcewazy¢
dwéch elementéw: zbdjeckiej konsekwencji

i determinacji samej Rosji w dziele rozbudowy
swych nieformalnych wptywéw w naszym
regionie, pomimo relatywnej stabosci panstwa
rosyjskiego, a takze zaplecza w postaci
Chinskiej Republiki Ludowej. Rosja stata

sie juz faktycznie wasalem Pekinu, a ten

moze w ramach witasnej strategii globalnej
przydziela¢ jej do wykonania rézne role.

Na przyktad role zarzadcy grupy krajow
europejskich, ktére ostatecznie wybiora ,opcje
chinska”. Rosyjski posrednik bytby dla Pekinu
bardzo wygodny, bo z racji doswiadczen

i know-how lepiej radzi sobie w tutejszym
terenie, a co najwazniejsze — pozwalatby
Chinczykom nie odpowiadac politycznie

za niezbedne, acz niepopularne dziatania
dyscyplinujace. Zreszta nawet gdyby Chiny
postanowity bezposrednio zarzadzac¢ regionem,
skutki dla naszych intereséw — zbiorowych

i indywidualnych - bytyby podobnie optakane,
poczynajac od drastycznego ograniczenia
swobdd obywatelskich po zaprzepaszczenie

szans rozwojowych.

Scenariusz powstania chinskiej strefy
wptywoéw w Europie Wschodniej i Srodkowej
jest zdecydowanie niekorzystny dla USA

- i nalezy zakfada¢, ze Amerykanie beda

mu przeciwdziataé. Problem w tym, ze
niezaleznie od naszych planéw i nadziei,
Amerykanom moze sie to nie uda¢, chocby

z tego powodu, ze popetniajg seryjne btedy
wzmachiajace w regionie nastroje (a wrecz
fobie) antyamerykanskie. Na razie skutkuje
to wzrostem popularnosci opcji europejskiej,
ale tu pojawia sie kolejne niebezpieczenstwo
— owa opcja jest na razie mocno teoretyczna
i potencjalna. W praktyce moze sie wiec
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Bez wzmocnienia Polski nie wystarczy nawet najlepsze utozenie sojuszy

okaza¢, ze nie zbuduje wystarczajace;j sity do
zabezpieczenia naszego regionu, a nawet
do zachowania realnej suwerennosci catego
Starego Kontynentu wobec hegemona
chinskiego. Tym bardziej ze wielu europejskich
politykéw i myslicieli politycznych juz

igra z ogniem, prébujac poszukiwac

w Pekinie — poprzez otwieranie naszych
panstw na chinska ekspansje ekonomiczna,
technologiczng, a w konsekwencji takze
polityczng — sposobu na utarcie nosa
Amerykanom. Od pewnego punktu odwrot

z tej drogi moze okazac sie niemozliwy.

Miedzy Waszyngtonem a Brukselgq istnieje
jeszcze trzecia droga dla Europy Srodkowej

i Wschodniej - dryf w strone uktadu
chinsko-rosyjskiego. Ten scenariusz bytby
najprawdopodobniej najbardziej kosztowny,

bo prowadzitby do utraty nie tylko wptywu, lecz

takze realnej suwerennosci.

Problem z Europa

Oprécz tego ryzyka opcja nazwana umownie
~europejska” ma dla Polski takze inne minusy,
na ktére warto zawczasu zwréci¢ uwage. | to na

dwéch ptaszczyznach.

Pierwsza to generalna stabo$¢ europejskiego
modelu rozwojowego, powodujaca ktopoty
w globalnym wyscigu z USA, a pod pewnymi
wzgledami takze z ChRL. Model ten,
wyksztatcony z niegdysiejszego ,kapitalizmu
renskiego”, w zakresie finansowania nowych
inwestycji opiera sie na przekonaniu

o przewadze kredytu bankowego (a ostatnio
wrecz dotacji publicznych) nad gietda. Jest
wiec mniej podatny na szybka, rynkowa
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weryfikacje podejmowanych decyz;ji.

Do tego dochodzi znaczne skrepowanie
procedurami biurokratycznymi, a takze
wzgledna tatwos¢ podporzadkowywania
intereséw ekonomicznych doraznym celom
politycznym i propagandowym (czasem
podlanym sosem nielegalnego lobbingu).
Dalej - zbiurokratyzowany model edukacji,
ktory w imie skadinad szlachetnych ideatéw
egalitarystycznych faktycznie premiuje
przecietnosc¢ i dziatania pozorne, a wiec
marnotrawi potencjat intelektualny i rozwojowy
kolejnych pokolen najzdolniejszych
Europejczykéw. Ergo — wkomponowanie sie

w hipotetyczne ,imperium Europa”, o ile nie
zmieni ono fundamentalnie zasad swego
dziatania oraz priorytetéw, moze okazac sie dla
Polski wyborem cywilizacyjnie nieatrakcyjnym,
z pewnoscig zamykajacym sciezki najszybszego
rozwoju, a by¢ moze nawet prowadzacym
stopniowo ku regresowi.

Po drugie, nawet w ramach tego projektu,
zarzadzanego przez coraz stabszych lideréw,
nieradzacych sobie z wieloma wewnetrznymi
problemami, Polska moze mie¢ trudnosci

z egzekwowaniem swoich intereséw.

»Na papierze” jeste$my co prawda mocnym
krajem sredniej wielkosci, ale deficyty

naszej kultury politycznej (najogledniej
nazywajac to zjawisko) sprawiaja, ze nie
wykorzystujemy w grze europejskiej swoich
atutéw. Innymi stowy — wasalizujemy

sie dobrowolnie, na przyktad poprzez
bezrefleksyjna akceptacje narracji korzystnych
wylacznie dla kontrpartneréw europejskich.
Od lat nie potrafimy zadba¢ o znaczaca
obecnos¢ odpowiednio wyszkolonych

(i celowo zadaniowanych z Warszawy)

polskich urzednikéw, ekspertéw i lobbystow



w strukturach wspélnotowych, o whasciwe
rozpoznanie wyzwan i aktywne wptywanie na
kierunki oraz ton waznych debat w przestrzeni
europejskiej — zaréwno na poziomie unijnym,
jak i poszczegdlnych panstw.

Bez gruntownej zmiany sposobu uprawiania
polityki i wzmocnienia wiasnych instytucji,
»opcja europejska” moze oznaczaé nie awans
ku centrum, lecz utrwalenie peryferyjnosci

w ramach coraz stabszego projektu.

Stowem - wciaz nie umiemy ,robi¢ polityki”
tak, jak robi sie jg w Europie. Przy czym,

dla jasnosci: stynne ,wstawanie z kolan”
(potaczone z nabiciem sobie guza o parapet)
zdecydowanie nie byto wtasciwa recepta na
poprawe sytuagji.

Zastrzyk sceptycyzmu

Powyzsze nie oznacza, ze mamy z opdji
europejskiej z gory rezygnowac. Ma ona szereg
oczywistych zalet. Ale do jej zwolennikéw warto
apelowa¢, by zachowali cierpliwos¢ i zdrowy
sceptycyzm. Juz niebawem wybory we Francji

i w Niemczech, ktére moga drastycznie zmienié
jej perspektywy. Zwolennicy opcji europejskiej
nie moga tez ograniczac sie do prostego
+~wybieramy Bruksele (ewentualnie: Berlin

i Paryz) zamiast Waszyngtonu”. W pakiecie musi
znalez¢ sie réwniez: ,...i pilnie projektujemy oraz
budujemy lepsze narzedzia wywierania wptywu
na europejskie osrodki decyzyjne”.

Czes¢ z tych narzedzi musi mie¢ charakter
narodowy, cze$¢ zas powinna opierac sie
na synergii, czyli zwiekszaniu zdolnosci do
wspotpracy z innymi panstwami srednimi

Bez wzmocnienia Polski nie wystarczy nawet najlepsze utozenie sojuszy

i matymi. W pierwszym rzedzie z sgsiadami,
zwiaszcza z regionu battyckiego, bo taczy

nas solidarnos¢ w obliczu rosyjskiego
zagrozenia. Nie nalezy jednak lekcewazy¢
zdolnosci do budowania doraznych, celowych
koalicji z innymi, bardzo réznymi partnerami

- zarbwno na poziomie panstw narodowych,
jak i europejskich grup politycznych czy mniej
jawnych grup intereséw. Bez tego grozi nam los
~peryferii w ramach peryferii”, a w konsekwencji
narastanie zbiorowych frustracji, dalszy rozwoj
destrukcyjnych populizméw i przyblizenie
scenariusza ,chinskiego” lub ,chinsko-
rosyjskiego”. Zaiste, bytoby to klasyczne
»odmrozenie sobie uszu na zto$¢ babci”,
zawinione przez cynizm, oportunizm i brak
wyobrazni znacznej czesci klasy politycznej.

Zauwazmy przy tym, ze ,opcja amerykanska”
- cho¢ niewatpliwie atrakcyjna z uwagi na
militarne, ekonomiczne i technologiczne
przewagi USA nad reszta swiata — réwniez
niesie ze soba oczywiste ryzyka. Nie ma tu
nawet cienia szansy na podmiotowos¢. Ekipa
Donalda Trumpa nie pozostawia co do tego
ztudzen, stowem i czynem, ale po ewentualnych
nastepcach, nawet demokratycznych, takze
nie nalezy spodziewac sie polityki innej

co do treséci — najwyzej co do formy. Swiat
zmienit sie raczej nieodwracalnie i zaden rzad
amerykanski w przewidywalnej przysztosci
nie bedzie wyciggat za nas kasztanéw z ognia
wbrew interesom i nastrojom elektoratu

w USA, a tym bardziej wbrew interesom
amerykanskich inwestoréw. Zadna kolejna
administracja nie bedzie kierowac sie w swej
polityce zagranicznej szczytnymi ideatami;
przeciwnie — zapewne kazda bedzie coraz
bardziej ulegta wobec nowych centréw realnej

witadzy, zwigzanych z big techami, kompleksem
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Bez wzmocnienia Polski nie wystarczy nawet najlepsze utozenie sojuszy

energetyczno-militarnym oraz drapieznymi
segmentami rynkéw finansowych. Wtadza ta
wykracza zresztg poza same Stany Zjednoczone
i obejmuje kosmopolitycznych miliarderéw,
niekoniecznie na co dzieh postugujacych sie
angielszczyzna. Rola prezydenta USA stanie sie
zas uzgadnianie i ochrona globalnych intereséw
tej warstwy nowych panoéw $wiata poprzez
dyscyplinowanie lokalnych rzadéw.

Sama deklaracja wyboru ,Brukseli” czy
~Waszyngtonu” nie zastqpi budowy wiasnych
narzedzi wplywu - bez nich kazda opcja grozi
sprowadzeniem Polski do roli peryferyjnego
wykonawcy cudzych interesow.

Dla czesci naszej elity politycznej,
paradoksalnie, bytaby to sytuacja wygodna

- tatwiej odnalez¢ sie w roli ustuznego wasala,
ktéry ma jednego pana i jasne reguty do
realizacji, zadowalajac sie ,paciorkami” ze
strony waszyngtonskiego hegemona, niz na

co dzierh mierzyc¢ sie ze skomplikowanymi
relacjami miedzy licznymi weztami wiadzy

i wptywu w Europie. Tyle ze niekoniecznie jest
to droga do swietlanej przysztosci. A na pewno
nie dla wszystkich - co najwyzej dla tych,
ktérzy zdotaja zatapac sie do uprzywilejowanej,
kompradorskiej kasty biznesowo-polityczno-
urzedniczo-wojskowo-medialnej, pilnujacej nad
Wista cudzych intereséw. | to zapewne tylko na
jakis czas.

Edukacja, dyplomacja, wywiad

Tak naprawde bierne podporzadkowanie
sie zarowno Stanom Zjednoczonym, jak

i Unii Europejskiej (w ktorej hegemoniczng
role nadal odgrywaliby winowajcy jej
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obecnych deficytéw) prowadzi nas réznymi
drogami ku bardzo podobnym skutkom. Ku
zaprzepaszczeniu dorobku ostatnich dekad,
a takze szansy na wyjscie z roli semiperyferii,
na cywilizacyjne i ekonomiczne gonienie
najlepszych oraz na wzglednie trwate
bezpieczenstwo. W tej sytuacji suflowana
recepta brzmi: wykorzystajmy resztke danego
nam przez los i historie czasu, by bardziej
intensywnie niz dotychczas wzmacniaé
wiasny potencjat — bo wtedy w dowolne
alianse zewnetrzne wejdziemy na znacznie

lepszych warunkach.

Obejmuje to oczywisty postulat rozbudowy
wiasnych zdolnosci wojskowych (ale uwaga: nie
tych ,defiladowych”, lecz zwigzanych z realnymi
potrzebami przysztego pola walki). Takze

- warunkujacych je w duzej mierze - zdolnosci
technologicznych. Ale nie lekcewazmy innych
czynnikéw, do ktérych Rzeczpospolita jako$
dotychczas nie miata szczescia.

Na przyktad jakosciowej edukacji, promujacej
najlepszych, a nie zmuszajacej ich do réwnania
w dét (zeby stabszym nie byto przykro).
Sprawnej administracji (w tym dyplomacji):
fachowej, apartyjnej (@ zarazem majace;j
przywilej ciggtosci pracy bez wzgledu na
polityczne zawirowania) i optacanej tak, by
byta atrakcyjnym miejscem realizowania
aspiracji przez najlepszych absolwentéw.
Profesjonalnych — i funkcjonujacych w ramach
celowo zarzadzanego oraz wspieranego
systemu - lobbystéw sprawy polskiej

za granicg (od urzednikéw unijnych po
niezaleznych artystéw). Zaplecza eksperckiego,
ktére ma warunki, by méwi¢ decydentom
niekoniecznie tylko to, co chca ustyszed.
Madrze zaprojektowanej otwartosci na naptyw
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swiezej krwi (czyli btyskotliwych umystow
i pracowitych rak) z zagranicy, nie tylko
z poradzieckiego Wschodu.

O miejscu Polski w Swiecie nie zdecyduje wybor
»wihasciwego obozu’; lecz jakos¢ wtasnego
panstwa - jego armii, technologii, edukacji,
dyplomacji i stuzb - bo tylko realna sita da nam
podmiotowosc¢ w kazdym uktadzie sojuszy.

Last but not least — kwestia stuzb specjalnych.
W praktyce ostatnich dekad chronicznie
niedofinansowanych, Zle zorganizowanych

i zadaniowanych (fagodnie rzecz ujmujac)
niezbyt madrze i niekonsekwentnie. Tymczasem
w rodzacym sie wokét nas brutalnym swiecie
Ltechnoglobalizacji”, opartej na sile, ich
znaczenie bedzie skokowo rosngé. Zaréwno

w ofensywie przeciw innym podmiotom, jak

i w dziataniach defensywnych — bo to one

s zdolne broni¢ nas przed asymetrycznymi
formami ataku: kinetycznymi, cybernetycznymi
i informacyjnymi, ze strony naszych wrogéw

(i sojusznikéw takze). Niby nic nowego,
przynajmniej dla fachowcow, ale gdy

wspodiczesnie znaczenie tego tajnego frontu

Bez wzmocnienia Polski nie wystarczy nawet najlepsze utozenie sojuszy

rosnie, Swiadomos¢ spoteczenstwa i decydentéw
zdaje sie wciaz sta¢ w miejscu. Realna sita

w najblizszych latach beda dysponowac

ci, ktérzy owymi spec-narzedziami beda
postugiwac sie najsprawniej. Przyktad Rosji
dowodzi, ze mistrzostwo w tym zakresie potrafi
skutecznie rekompensowac deficyty na innych
polach. A my nadal co roku wydajemy wiecej

na rézne egzotyczne kaprysy politykéw niz na
wywiad i kontrwywiad...

To wszystko oznacza, ze (znana takze z naszej
dawniejszej historii) sktonno$¢ do sprowadzania
polityki zagranicznej i bezpieczehstwa wytacznie
do ,zapisania sie do wiasciwej druzyny” generuje
skutki samobojcze, niezaleznie od tego, ktéra

z dostepnych opcji zostanie wybrana. Po prostu
bez wtasnej sity (rozumianej bardzo szeroko)

i zdolnosci jej skutecznego uzywania w obronie
wiasnych intereséw, w kazdym z dostepnych
uktadéw Polska okaze sie nie partnerem, lecz
eksploatowanym zasobem. Rézne bedg co
najwyzej dekoracje tego tragicznego theatrum

i retoryka towarzyszaca wydarzeniom.

Na szczes$cie wcigz jeszcze mamy nieco
przestrzeni i czasu na podjecie niezbednych
dziatan. Otwarte pozostaje natomiast pytanie

o wole i determinacje. ®

O AUTORZE

dr Witold Sokata - politolog, pracownik naukowo-dydaktyczny Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych i Polityk
Publicznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, staty publicysta,Dziennika Gazety Prawnej". Wczesniej
pracowat m.in. jako dziennikarz prasowy, radiowy i telewizyjny, menedzer w sektorze prywatnym, urzednik
panstwowy i niezalezny konsultant. Ukonczyt studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego
oraz na Wydziale Zarzadzania Akademii Gérniczo-Hutniczej. Stopien doktora nauk o polityce uzyskat na Wydziale

Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego.
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Lekcje z tureckiej drogi
ku autonomii sektora
zbrojeniowego

AbAM MICHALSKI
g Zespot Turcji, Kaukazu i Azji Centralnej, Osrodek Studiéw Wschodnich

W

W swiecie rosnacych napiec regionalnych i,,uzbrojonej globalizacji” przemyst obronny
staje sie miara realnej suwerennosci panstwa. Turcja, wychodzac z doswiadczenia embarga
i gtebokiej zaleznosci od Zachodu, zbudowata w ciagu kilku dekad jeden z najbardziej
dynamicznych sektorow zbrojeniowych wsérod panstw sredniej wielkosci. Jej droga - od
importera broni do eksportera dronéw i amunicji precyzyjnej - pokazuje, jak determinacja
polityczna, centralne planowanie i pragmatyzm technologiczny moga przelozy¢ sie na
strategiczng autonomie. Jednoczes$nie ujawnia ona granice autarkii w Swiecie, w ktorym
najwyzsze technologie pozostaja pod kontrola waskiego grona globalnych graczy.

W epoce ,uzbrojonej globalizacji” technologia Geneza wspétpracy militarnej
wojskowa staje sie nie tylko towarem, lecz Turcji i Zachodu

przede wszystkim narzedziem rywalizacji Wstapienie Turcji do NATO w 1952 r. byto

o wptywy i budowy wtasnych zdolnosci przetomem w polityce tego panstwa. Akt
obronnych. W tym kontekscie Turcja ten zakotwiczyt ja w zachodnich strukturach
wypracowata unikalny model sektora militarnych w warunkach bipolarnego $wiata,
zbrojeniowego, rozwijany od czasu natozenia wzmachniajac jej pozycje wobec Zwigzku

na to panstwo embarga po inwazji na Cypr Radzieckiego. Moskwa éwczesnie grozita

w 1974 r. Wspotczesnie przyktadem jego Ankarze rewizja granic, np. przejeciem
sukcesu jest globalne zainteresowanie prowingji Kars, znajdujgcej sie we wschodniej
importem tureckich dronéw Bayraktar. czesci kraju, przy granicy z ZSRR. Turcja
Ankara zbudowata przy tym przemyst byta wéwczas silnie scentralizowanym
obronny zdolny do projekgji sity w otoczeniu panstwem, rzadzonym przez elite wojskowa
regionalnym. Ta droga Turcji, cho¢ - kemalistow. Ich celem byto przeksztatcenie
imponujgca, ma jednak swoje ograniczenia Turcji pod wzgledem spoteczno-kulturowym
- zwtaszcza technologiczne. i politycznym w nowoczesne panstwo na
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wzér zachodni. W tym sensie cztonkostwo

w NATO nie tylko zwiekszato bezpieczenstwo
panstwa w zimnowojennej rzeczywistosci,
lecz takze pozwalato konsolidowa¢ wiadze

i realizowac - czesto w sposdéb autorytarny

- zideologizowana wizje rozwoju oraz tworzy¢

zwesternizowanego ,nowego Turka”.

Wejscie Turcji do NATO byto nie tylko gwarancjq

bezpieczenstwa wobec ZSRR, lecz takze
projektem modernizacyjnym i politycznym —

strategicznym sojuszem, w ktorym geopolityczna
kalkulacja Zachodu spotkata sie z kemalistowskq

wizjq budowy ,nowego Turka’.

W tym czasie, tj. w latach 50., Turcja
otrzymywata miliardy dolaréw pomocy
wojskowej od USA i NATO. Obejmowata

ona korzystne pozyczki, granty na sprzet
militarny (facznie ok. 12-15 mld USD w latach
1950-1990), szkolenie personelu, a takze
mozliwos$¢ nabywania amerykanskich
technologii po preferencyjnych cenach.

Skad brata sie ta hojno$¢? Wynikata przede
wszystkim z chtodnych kalkulacji strategicznych
Waszyngtonu, ktéry poprzez wspdtprace
militarng zapewniat sobie lojalno$¢ Ankary

i wzmacniat jej cywilizacyjny, prozachodni
kurs. Co nie mniej istotne, USA w ten sposéb
zapewnity sobie dostep do kluczowych baz
wojskowych, takich jak Incirlik (budowa od
1951 r., umowa joint-use w 1954 r.) oraz lzmir
(obecnos¢ USA od 1952 r.), a takze przychylnos¢
Turcji w kwestii kontroli nad ciesninami
Dardanele i Bosfor, co ograniczato mozliwos¢
rosyjskiej eskalacji militarnej w regionie
Morza Czarnego. Kooperacja ta data réwniez
podstawy do bliskiej wspdtpracy stuzb

Lekcje z tureckiej drogi ku autonomii sektora zbrojeniowego

bezpieczenstwa i wywiadoéw obu panstw,
przekfadajac sie na stabilizacje potudniowej
flanki NATO.

Cypryjski ,moment prawdy”

Punktem zwrotnym we wspotpracy Turgji

i USA stafa sie inwazja tureckich sit zbrojnych
na Cypr w lipcu 1974 r. Dla Ankary gtéwnym
powodem wszczecia tej operacji militarnej byto
dazenie do zablokowania planéw przytaczenia
wyspy do Gregji (tzw. enosis), formutowanych
przez ,czarnych putkownikéw” z Aten. Dla
Turcji byty one nie do zaakceptowania, gdyz
realizacja tego scenariusza oznaczataby
radykalne powiekszenie przez Grecje jej

wod terytorialnych i stref ekonomicznych na
akwenie Morza Srédziemnego kosztem Turgiji.
W celu powstrzymania takiego obrotu sytuacji
Ankara wykorzystata legalny pretekst, jakim
byto zagrozenie dla mniejszosci tureckiej na
Cyprze - od grézb masowych wysiedlen po
interpretacje dziatan Grecji jako mogacych
skutkowac rzezig cypryjskich Turkéw. Inicjujac
interwencje, Turcja powotata sie na Traktat
Gwarancyjny z 1960 r., ktéry dawat jej (wraz

z Gregjg i Wielka Brytania) prawo do interwencji
w celu przywrécenia konstytucyjnego
porzadku na wyspie i ochrony bezpieczenstwa
spotecznosci tureckiej.

Mimo Ze USA nie poparty greckiego zamachu
stanu inspirowanego przez rzadzacych
Grecja ,czarnych putkownikéw”, uznaty
jednoczesnie turecka inwazje za naruszenie
prawa miedzynarodowego, zwtaszcza ze
Turcja uzyta amerykanskiej broni i sprzetu.
Naruszato to Ustawe o Pomocy Zagranicznej
z 1961 r., ktéra zabraniata wykorzystywania
pomocy wojskowej do dziatahh ofensywnych,
ograniczajac jg do celéw obronnych.

www.kongresobywatelski.pl
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Reakcja USA na tureckq inwazje na Cypr

w 1974 r. byta bolesnq lekcjq, ze zaleznos¢ od

jednego dostawcy broni (nawet sojusznika)

moze w chwili kryzysu okazac sie najwiekszym

strategicznym ryzykiem.

Kongres USA, pod silnym wptywem lobby
grecko-amerykanskiego, zareagowat

w 1975 r.,, naktadajac embargo na dostawy
broni i amunicji do Turcji. Dla Ankary,

zaleznej w tamtym okresie w ok. 90% od
amerykanskiego uzbrojenia, byt to powazny
cios polityczny i militarny. Tureckie sity zbrojne
musiaty improwizowac - ,pozyczac” czesci do
produkcji uzbrojenia od innych sojusznikéw

z NATO oraz szuka¢ alternatywnych Zrédet
dostaw. Ten ,moment prawdy” - z perspektywy
Turcji — pokazat, ze bliskie powigzania i militarna
zaleznos¢ od jednego sojusznika moga stac sie
najwieksza stabosciag w kolejnych konfliktach.
Doswiadczenie to zrodzito trwata nieufnosc
wobec Zachodu i pchneto Turcje w kierunku

wiekszej samodzielnosci strategicznej.

Narodziny tureckiego sektora
zbrojeniowego

Embargo natozone na Turcje po 1974 r. stato
sie katalizatorem rozbudowy wiasnego
sektora zbrojeniowego. Panstwo odegrato

w tym procesie centralna role — jako podmiot
inicjujacy, finansujacy i koordynujacy strategie
jego rozwoju. Zaleznos$¢ od importu uznano
za niedopuszczalng stabos¢ strategiczna,
dlatego Ankara $wiadomie przeszta od modelu
koncowego odbiorcy do stopniowej autarkii.
Kluczowymi narzedziami tej zmiany staty

sie joint ventures z zachodnimi partnerami,
obowiazkowe offsety (zobowiagzania
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dostawcow zagranicznych do inwestycji

w turecka gospodarke, transferu technologii,
wzmacniania lokalnej produkgji lub
dokonywania zakupéw w Turcji) oraz coraz
wyzszy wymog udziatu produkgji krajowej
w ogdblnym wolumenie uzbrojenia.

Dzieki tym dziataniom udziat czesci
pochodzacych z produkgji lokalnej (w sprzecie
wojskowym) wzrdst z poziomu ponizej 20%

w latach 70. do ponad 60% na poczatku

XXI wieku. Obecnie wynosi on ok. 80%.
Transformacja ta nie byta jedynie reaktywna
odpowiedzig na sankcje, lecz Swiadomym,
strategicznym zwrotem ku suwerennosci
technologicznej, wzmacniajagcym zdolnos¢
Turcji do samodzielnego dziatania na

arenie miedzynarodowe;j.

Embargo z 1975 r. nie ostabito Turcji - stato sie
impulsem do budowy wtasnej suwerennosci
technologicznej, ktora z zaleznego importera
uczynita jq stopniowo producentem zdolnym do
samodzielnego dziatania.

Instytucjonalizacja przemystu
obronnego

Narzedziem realizacji dlugofalowej wizji
suwerennosci technologicznej byto powotanie
kluczowych instytucji i podmiotow
przemystowych. Juz w latach 70. utworzono
odrebne fundacje wspierajace poszczegdlne
rodzaje sit zbrojnych: fundacje sit powietrznych
(1970), morskich (1972) oraz ladowych (1974).
Byty to pozabudzetowe podmioty quasi-
publiczne, finansowane m.in. z dobrowolnych
sktadek obywateli, zotnierzy i przedsiebiorstw.
Gromadzity one srodki na modernizacje armii
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i rozwoj przemystu obronnego, petniac

w praktyce role funduszy inwestycyjnych na
rzecz sektora zbrojeniowego. W 1987 r. wszystkie
trzy skonsolidowano w jedng - Fundacje
Wzmocnienia Sit Zbrojnych (Turk Silahh
Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi — TSKGV).

Instytucjonalizacja tureckiego przemystu
obronnego pokazata, ze suwerennos¢
technologiczna nie rodzi sie spontanicznie
- wymaga trwalych struktur, centralnej
koordynacji i dlugofalowego sprzezenia

parnstwa z przemystem.

Pod auspicjami TSKGV zatozono lub znaczaco
wzmocniono kluczowe dla obronnosci
panstwa firmy: Aselsan (1975) - specjalizujacy
sie w elektronice, systemach tacznosci

i radarach; TAI (1973) - skoncentrowany

na lotnictwie, produkcji i modernizacji
samolotéw; a pdzniej Roketsan (1988)

- zajmujacy sie rakietami i amunicja
precyzyjna. Podmioty te maja charakter
quasi-panstwowy, a TSKGV pozostaje ich

najwazniejszym akcjonariuszem.

Panstwo tureckie, poprzez centralne
planowanie i alokacje zasobéw w kluczowych
spotkach, zapewnito im stabilne
finansowanie oraz priorytetowy dostep

do kontraktéw rzagdowych. Kluczowa role

w tej koordynacji odgrywa obecnie SSB
(Savunma Sanayii Baskanlgi) — Agencja

ds. Przemystu Obronnego, ktdra od 2018 .
dziata bezposrednio pod zwierzchnictwem
prezydenta. Odpowiada ona za strategiczne
planowanie, zarzadzanie przetargami, nadzér

nad projektami badawczo-rozwojowymi

Lekcje z tureckiej drogi ku autonomii sektora zbrojeniowego

oraz koordynacje catego systemu przemystu
obronnego i jego otoczenia.

Aselsan, TAl i Roketsan nie tylko zaspokajaja
biezace potrzeby armii, lecz staty sie réwniez
symbolem narodowych ambicji w zakresie
suwerennosci technologicznej i strategicznej.
Stanowig jeden z filarow miedzynarodowej
narracji sukcesu Turcji, wzmacniajac zarazem
wektor ,technonacjonalizmu” w tozsamosci
narodowej — opartej na dumie z krajowego
przemystu i rozwijanych technologii.

Anatomia sukcesu

Sukces tureckiego sektora zbrojeniowego

w ostatnich dekadach nie jest dzietem
przypadku, lecz rezultatem przemyslanej

i konsekwentnie realizowanej strategii. Pozwolita
ona przeku¢ poczatkowe stabosci — uzaleznienie
od zagranicznych dostaw i technologiczne
zapdznienie — w awans do roli globalnie
konkurencyjnego producenta uzbrojenia. Turdja,
poprzez centralne planowanie oraz hybrydowe
modele wspdtpracy panstwa z podmiotami
prywatnymi, zbudowata system zdolny do
szybkiej adaptacji zaréwno do zmieniajacych

sie realidw biznesowych, jak i warunkéw pola
walki. W rezultacie radykalnie wzrést eksport
tureckiego uzbrojenia - z zaledwie 200 min

USD w 2002 r. do ponad 10 mld USD w 2025 .
Ankara stata sie tym samym jednym z czotowych
eksporteréw broni na $wiecie.

Sukces tureckiego sektora zbrojeniowego

nie wynikat z jednorazowego impulsu, lecz

z konsekwentnej strategii, ktora przeksztafcita
zaleznosc i zapoznienie w atut konkurencyjny

i pozwolita z czasem uczynic¢ z Ankary liczqgcego
sie eksportera broni.

www.kongresobywatelski.pl
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Cztery filary sukcesu

W epoce ,uzbrojonej globalizacji”, gdy
technologia staje sie narzedziem witadzy

i suwerennosci, turecki przypadek pokazuje,
jak srednie potegi moga w krétkim czasie
zbudowac strategiczng autonomie militarna.
Sukces tureckiego sektora zbrojeniowego
mozna sprowadzi¢ do czterech filarow.

Pierwszy to polityczna determinacja i ciggtos¢
wizji, poczawszy od doswiadczenia embarga

z 1975 r. oraz kolejnych ograniczen, ktére
nastapity w latach 80. i 90. Pod rzadami
Recepa Tayyipa Erdogana obronnos¢ stata sie
priorytetem polityki panstwa. Przeznaczono
na nig miliardy dolaréw, co zapewnito
stabilny naptyw inwestycji do tego sektora
przez ponad dwie dekady. W przeciwienstwie
do wielu panstw Turcja konsekwentnie
alokowata na ten cel ok. 1,7-3,3% PKB rocznie
(w latach 2003-2025), czesto kosztem innych
obszaréw istotnych dla obywateli, np. ustug
spotecznych. Ta determinacja i ciaggtosc

- nawet w okresach kryzyséw wewnetrznych
- pozwolity budowa¢ dtugoterminowe
zdolnosci, ktérych brakowato innym krajom

0 podobnym poziomie rozwoju.

Drugi filar to instytucjonalizacja i centralizacja
modelu pod egidg SSB, w potaczeniu

z finansowaniem i kontrola ze strony

sektora quasi-publicznego (m.in. TSKGV).

Ten hybrydowy system, tgczacy panstwo

z prywatnymi podmiotami zbrojeniowymi (np.
Baykarem — producentem dronéw Bayraktar),
umozliwit szybkie podejmowanie decyzji,
identyfikowanie najbardziej efektywnych
projektéw i ich sprawne wdrazanie. W efekcie
powstata synergia miedzy publicznym
finansowaniem a prywatng innowacyjnoscia.
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Trzeci filar to pragmatyczna strategia
technologiczna — oparta na podejsciu
,szybkiego imitatora” (fast follower).

Zamiast budowac wszystko od zera, Turcja
skupita sie na kopiowaniu i doskonaleniu
istniejacych rozwigzan w segmentach
$rednio zaawansowanych: dronach, amunicji
precyzyjnej i systemach elektronicznych.
Kluczowe okazato sie skoncentrowanie na
,przystepnej sile razenia” (affordable lethality)
— tanich, prostych w obstudze i tatwych do
masowej produkgji systemach. Dzieki temu
Turcja mogta konkurowac na swiatowym
rynku ceng, szybkosciag wdrozenia uzbrojenia
i jego dostepnoscia, co w warunkach
realnych konfliktéw okazato sie wartoscia
trudng do przecenienia i zarazem istotng
przewaga konkurencyjna.

Turecki sukces zbrojeniowy opiera sie na
czterech filarach: politycznej determinacji,
silnej instytucjonalizacji, pragmatycznej
imitacji technologicznej oraz potwierdzonej

w boju skutecznosci — razem tworzq one model,
w ktorym przemyst, panstwo i doswiadczenie

z pola walki wzajemnie sie wzmacniajq.

Czwarty filar to potwierdzona w praktyce
realnych konfliktéw — od wieloletnich walk

z kurdyjska organizacja terrorystyczna PKK,
przez operacje w Syrii i Libii, po druga wojne
w Gorskim Karabachu - wartos¢ bojowa
tureckiego sprzetu. Podejscie zaktadajace
synergie miedzy polem walki a przemystem
uczynito tureckga bron ,sprawdzong w boju”,
co znaczaco zwiekszyto jej atrakcyjnosc na
rynkach globalnych. Szczegdlnie wymownym
przyktadem byto uzycie dronéw Bayraktar
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TB2, ktore w 2020 r. przesadzity o zwyciestwie
Azerbejdzanu nad Armenia, w Libii odwrécity
losy wojny domowej, a na Ukrainie staty sie
symbolem skutecznej broni asymetrycznej

- taniej, mobilnej i dostepnej w warunkach,

w ktorych klasyczne lotnictwo i ciezka artyleria
byty zbyt kosztowne lub zbyt ryzykowne.

W kazdym z tych przypadkoéw tureckie drony
nie tylko wptywaty na wynik star¢, lecz takze
stawaly sie poteznym narzedziem ,dronowe;j
dyplomacji”, wzmacniajac polityczne i militarne
sojusze Turgcji oraz jej pozycje miedzynarodowa.

Sektor zbrojeniowy jako narzedzie
polityki zagranicznej

Rozwdj rodzimego sektora zbrojeniowego

- zwlaszcza w dziedzinie tanich i skutecznych
systemoéw bezzatogowych — zwiekszyt

realna swobode manewru Turcji w polityce
zagranicznej. Dzieki produkcji wtasnych
dronéw, systemdw obrony powietrznej

i amunicji precyzyjnej Ankara mogta

prowadzi¢ operacje militarne daleko poza
swoimi granicami, efektywnie wzmacniajac
potencjat wtasnych sit i ograniczajac koszty
zaangazowania. Dotyczyto to przede wszystkim
Syrii, gdzie tradycyjna walka naziemna

- z uzyciem ciezkiego sprzetu, piechoty

i artylerii — byta wspierana przez bezzatogowce
monitorujace pole walki w czasie rzeczywistym.
Podobna taktyke Turcja stosowata w Libii,
Somalii oraz na Kaukazie Potudniowym.
Jednoczes$nie w ostatnich latach Ankara mogta
angazowac sie w te konflikty, wiedzac, ze
rozwijajac wtasne zdolnosci militarne czesciowo
uodparnia sie na potencjalne kolejne embarga
Zachodu.

Przyktadem odpornosci i rosnacej

samowystarczalnosci Turcji byta druga wojna

Lekcje z tureckiej drogi ku autonomii sektora zbrojeniowego

Rozwoj witasnego przemystu zbrojeniowego
uczynit z tureckiej armii nie tylko narzedzie
obrony, lecz takze instrument polityki
zagranicznej - dajqc Ankarze autonomie

dziatania nawet w warunkach presji i embarg ze

strony sojusznikow.

karabachska w 2020 r., kiedy Ankara wsparfa
Azerbejdzan dostawami dronéw Bayraktar TB2.
Bezzatogowce te nie tylko przyczynity sie do
zniszczenia armenskiej obrony przeciwlotniczej
i artylerii, lecz takze przekazywaty w czasie
rzeczywistym precyzyjne dane o lokalizacji

sit przeciwnika. W odpowiedzi cze$¢ panstw
Zachodu natozyta nieformalne ograniczenia

na sprzedaz broni i kluczowych komponentéw
do Turcji (np. Kanada zablokowata eksport
elementéw optoelektronicznych, a Szwecja

i Niemcy ograniczyty dostawy amunicji

i technologii). Mimo to Ankara nie zmienita
swojej polityki. Przeciwnie — wykorzystata

te sytuacje jako kolejny argument za
przyspieszeniem rozwoju wtasnego sektora
zbrojeniowego, zwiekszajac inwestycje

w samowystarczalnos$¢ militarng i lokalizacje
produkcji w kraju. W optyce Ankary stanowi

to fundament jej strategii miedzynarodowej:
zdolno$¢ do utrzymania autonomii

w ksztattowaniu polityki zagranicznej i realizacji
celéw strategicznych.

Granice autarkii militarnej

Mimo imponujacych postepéw w lokalizacji
produkgji, turecki sektor zbrojeniowy pozostaje
podatny na zewnetrzne zaleznosci. Dotycza
one krytycznych technologii, w ktérych

petna autarkia jest nieosiggalna lub bardzo
trudna do osiaggniecia. Produkcja kluczowych
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elementoéw, takich jak silniki lotnicze (np. GE
F110 - stosowane takze w F-16), awionika

czy komponenty stealth, nadal opiera sie

na imporcie od zachodnich dostawcéw.
Ogranicza to mozliwosci skalowania
najbardziej zaawansowanych projektéw. Nawet
w dziedzinie radaréw Turcja wcigz korzysta

z transferéw technologii i licencji zachodnich
(gtéwnie europejskich i amerykanskich), cho¢
réwnolegle rozwija wtasne systemy AESA.
Uzyskanie petnej niezaleznosci w tym obszarze
pozostaje odlegtym celem.

Najbardziej dotkliwe konsekwencje tej
technologicznej zaleznosci ujawnity

sie w sankcjach CAATSA, ktére Stany
Zjednoczone natozyty na Turcje w grudniu
2020 r., bezposrednio po zakupie przez Ankare
rosyjskich systemoéw obrony powietrznej
S-400. Kara byta natychmiastowa i dotkliwa:
Turcja zostata wykluczona z programu F-35,
tracac nie tylko ponad sto zaméwionych
maszyn, lecz takze miejsce w globalnym
tancuchu produkcji oraz dostep do
kluczowych technologii stealth, sensoréow

i awioniki. Cho¢ Ankara rozwija wtasny
mysliwiec pigtej generacji KAAN, w praktyce
pozostaje on daleko w tyle za F-35 - zaréwno
pod wzgledem zdolnosci stealth, jak

i w zakresie radaréw czy napedéw
odrzutowych. Sytuacje z tureckiej perspektywy
dodatkowo komplikuje fakt, ze Grecja - gtéwny
regionalny rywal Turcji - planuje na 2028 .
wprowadzenie do stuzby zakupionych od USA
mysliwcow F-35. Turcja nie dysponuje dzi$
odpowiednikiem, ktéry pozwolitby skutecznie
zrownowazy¢ te asymetrie w powietrzu.

W epoce zawirowan dotyczacych globalnych
tancuchéw dostaw oraz ekstremalnie wysokich
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kosztéw badan i rozwoju petna niezaleznos¢
militarna pozostaje dla Turcji poza zasiegiem.
Nawet najbardziej priorytetowe projekty

— takie jak mysliwiec KAAN - napotykaja
bariery trudne do przezwyciezenia bez
wspotpracy z Zachodem. Potwierdza to
wypowiedz ministra spraw zagranicznych
Hakana Fidana z 2025 r. (po spotkaniu
Erdogana z prezydentem USA Donaldem
Trumpem), w ktorej wskazat, ze Turcja pilnie
potrzebuje amerykanskich silnikow do KAAN
i aktywnie zabiega o zniesienie sankcji CAATSA
uniemozliwiajacych ich sprzedaz. Jest to
wymowne przyznanie, ze mimo znaczacych
postepow w produkcji komponentéw dla
wiasnego sektora zbrojeniowego, w obszarze
technologii najwyzszej klasy Turcja nadal
ponosi wysoka cene swojej politycznej
asertywnosci - w postaci ograniczonego
dostepu do najbardziej zaawansowanych
rozwigzan technologicznych z USA.

Turecka droga do militarnej autonomii
pokazuje, ze nawet najbardziej ambitna
strategia uniezaleznienia sie od zewnetrznych
dostawcow napotyka twardq granice

w obszarze technologii najwyzszej klasy -
gdzie polityczna asertywnos¢ moze oznaczac¢
kosztowngq izolacje.

Turecki model zbrojeniowy

Mimo swoich ograniczen, dynamiczny rozwdj
sektora zbrojeniowego pozostaje jednym

z najwiekszych sukceséw technologicznych

i przemystowych Turcji ostatnich dekad. Turecki
model dostarcza kilku uniwersalnych lekgji,
ktére moga by¢ cenne dla panstw dazacych do
budowy wtasnych zdolnosci obronnych.
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Turecki model zbrojeniowy dowodzi, ze

strategiczna autonomia rodzi sie z determinacji

panstwa, instytucjonalnej konsekwencji

i dywersyfikacji zaleznosci - lecz jego

sita wynika z unikalnego doswiadczenia
historycznego, ktorego nie da sie po prostu
skopiowad.

Po pierwsze, kluczowa jest rola panstwa

w inicjowaniu i sterowaniu takim sektorem.
Bez silnej woli politycznej i ciggtosci decyzji
Turcja nie osiggnetaby efektéw w takiej skali.
Po drugie, potaczenie struktur paristwowych
z quasi-publicznymi (takimi jak TSKGV) oraz
prywatnymi (np. Baykar) znaczaco zwigksza
dynamike inwestycji i innowacji. Po trzecie,
nie mozna polegaé wyfacznie na jednym
dostawcy uzbrojenia - dywersyfikacja
zrodet technologii i komponentéw staje

sie warunkiem zachowania zdolnosci

Lekcje z tureckiej drogi ku autonomii sektora zbrojeniowego

obronnych w Swiecie niepewnych sojuszy.

Po czwarte, lokalizacja produkcji napedza
rozwoj sektora zbrojeniowego, wzmacnia
odpornos¢ tancuchéw dostaw i tworzy trwate
podstawy przemystowe.

Najwazniejsze jest jednak to, ze model
turecki nie stanowi uniwersalnego przepisu
gotowego do skopiowania i wdrozenia
przez inne panstwa. Powstat w bardzo
specyficznym kontekscie historycznych
konfliktow i powtarzajacych sie napiec
Turcji z jej zachodnimi sojusznikami.

To wtasnie te doswiadczenia - od embarga
po interwencji na Cyprze po sankcje CAATSA
- uksztattowaty turecka determinacje

i pragmatyzm. Nie nalezy wiec nasladowac
go mechanicznie, lecz podda¢ krytycznej
analizie. Dostarcza on bowiem wielu
cennych wnioskéw dla panistw, ktére chca
budowa¢ wtasng autonomie strategiczna

w sektorze zbrojeniowym.
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Sita pomimo zaleznosci: zrodta
wyjatkowej pozycji Izraela

Magrek MATUSIAK
Koordynator projektu,lzrael i Zatoka”, Osrodek Studiéw Wschodnich

Izrael jest we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych ewenementem. Panstwo
stosunkowo niewielkie demograficznie i gospodarczo prowadzi polityke o skali i Smiatosci
wiasciwej mocarstwom, pozostajac jednoczesnie gleboko uzaleznione od wsparcia Stanéw
Zjednoczonych. Ta pozorna sprzecznosc - polaczenie strategicznej zaleznosci z wyjatkowa
sprawczoscia - nie jest jednak paradoksem, lecz rezultatem konsekwentnie realizowanej
strategii politycznej, ideologicznej i instytucjonalnej, ktora przez dekady ksztattowata
wyjatkowa pozycje Izraela wobec Stanoéw Zjednoczonych i catego Zachodu.

,Zadne panstwo we wspotczesnej historii nie

taczyto tak wyraznej dominacji regionalnej 2ractjest Jednym 2 nielicznych panistw,

z tak gteboka strategiczng zaleznoscia. Izrael ktore potrafiq jednoczesnie byc strategicznie

postepuje jak imperium, ale funkcjonuje jak zalezne i politycznie suwerenne. Wtasnie ta
protektorat i nie bytby w stanie utrzymac sprzecznos¢ - potqczenie potegi operacyjnej
swojej przewagi bez statego militarnego, z zewnetrznym oparciem - stanowi zrodfo jego
gospodarczego i dyplomatycznego wsparcia ze wyjqtkowej pozycji.

”m

strony Zachodu”' - napisat w lipcu 2025 r. jeden
z obserwatorow polityki bliskowschodniej.

prowadzi dziatania wojenne (o réznej

Btyskotliwos¢ tej obserwacji nie polega na intensywnosci) na obszarze Strefy Gazy,
stwierdzeniu rzeczy nowej, lecz na zestawieniu Zachodniego Brzegu Jordanu, Libanu, Syrii,
faktow widocznych gotym okiem. Jemenu i Iranu. Co wiecej, prowadszi je

w sposbdb suwerenny - zarébwno w wymiarze
Izrael jako mocarstwo operacyjne taktycznym, strategicznym, jak i politycznym.
Co do czesci pierwszej, a zatem ,postepowania
jak imperium”: od dwéch i pét roku Izrael Oznacza to, ze decyzje dotyczace tego,
kogo, gdzie, kiedy, jak, jak dtugo

1 lyad el-Baghdadi (@iyad_elbaghdadi), post na X, https://twit- . i . o
tercom/iyad_elbaghdadi/status/1946856681842872512 i po co atakowac, zapadaja w Jerozolimie
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- niezaleznie od stanowiska tzw. spotecznosci
miedzynarodowej, ,gtebokiego zaniepokojenia”
Unii Europejskiej, a czesto nawet wbrew

opinii Stanéw Zjednoczonych. | dziato sie

tak takze wowczas, gdy izraelskie dziatania

w Gazie stawaty sie dla Joe Bidena coraz
wiekszym problemem wewnatrzpolitycznym

(a ostatecznie prawdopodobnie jednym

z czynnikéw, ktére kosztowaty Kamale

Harris prezydenture).

Samodzielno$s¢ mimo zaleznosci od USA

W przypadku atakéw na Iran w czerwcu 2025 r.
i w lutym 2026 r. to Izrael byt strona inicjujaca

i zmuszajaca do reakgcji USA (choc¢ oczywiscie
pozostawat tez od USA zalezny, np. wéwczas,
gdy w czerwcu ubiegtego roku Donald Trump
ogtosit koniec tzw. wojny dwunastodniowej,
cho¢ Izrael chciat jej kontynuacji).

Niewiele panstw potrafi by¢ jednoczesnie tak
zaleznych strategicznie i tak samodzielnych
operacyjnie. Izrael nalezy do tych nielicznych,

ktore potrafig zmuszac swojego najwazniejszego

sojusznika do reakcji, zamiast jedynie
reagowac na jego decyzje.

Trzeba zatem przyzna¢, ze polityka lzraela
posiada rozmach, sprawczosc i zakres
suwerennosci, ktérych pozazdrosci¢ mogtaby
mu wiekszo$¢ panstw $wiata, wigcznie

z kilkoma statymi cztonkami Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

Panstwo silne, lecz niesamowystarczalne

Z drugiej jednak strony - to juz a propos
Lfunkcjonowania jak protektorat” — jest
to panstwo liczace niespetna 9,5 miliona

Sita pomimo zaleznosci: zZrédta wyjatkowej pozycji Izraela

mieszkancow (de facto zas okoto 7,5 miliona,
jesli uwzglednig, ze izraelscy Arabowie
petnoprawnymi obywatelami sg w duzej mierze
tylko na papierze), posiadajgce PKB zblizone

do Singapuru, ktére do prowadzenia tego
rodzaju polityki nie dysponuje wystarczajacymi
wiasnymi zasobami i moze jg realizowac
gtéwnie dzieki wsparciu zewnetrznemu.

Szczegdbtowe uzasadnienie powyzszej tezy nie
jest mozliwe w tak krétkim artykule. Wystarczy
jednak stwierdzi¢, ze Izrael jest najwiekszym
biorcag amerykanskiej pomocy wojskowej na
swiecie. Wedtug wyliczen Council on Foreign
Relations do 2024 roku jej taczna wartos¢ — po
uwzglednieniu inflacji - wyniosta 244 miliardy
dolaréw (to ponad dwukrotnie wiecej niz

w przypadku kolejnego panstwa na liscie?).

Z kolei wedtug szacunkéw Uniwersytetu
Browna w okresie od pazdziernika

2023 do wrzes$nia 2025 roku Stany Zjednoczone
przeznaczyty na pomoc i wsparcie wojskowe
dla Izraela od 31 do 33 miliardéw dolaréw?.
Kwota ta nie obejmuje ani 3,8 miliarda dolaréw
corocznej pomocy wojskowej, ktérg Izrael
otrzymuje od USA na podstawie odrebnych
porozumien, ani kontraktéw zbrojeniowych
wartych dziesigtki miliardéw dolaréw, ktére
juz ogtoszono, a ktérych finansowanie zostato
odsuniete w czasie (i ktére prawdopodobnie
zostang przynajmniej czesciowo pokryte ze
srodkéw przysztej amerykanskiej pomocy).

Bez amerykanskiego zaangazowania
- finansowego, produkcyjnego

2 Council on Foreign Relations, U.S. Aid to Israel in Four Charts,
https://www.cfr.org/articles/us-aid-israel-four-charts

3 Costs of War Project, U.S. Military Aid and Arms Transfers to
Israel, October 2023 — September 2025, https://costsofwar.
watson.brown.edu/paper/AidTolsrael
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Sita Izraela nie polega na samowystarczalnosci.
Polega na zdolnosci prowadzenia polityki
wielkiego panstwa przy zasobach panstwa

sredniej wielkosci.

i technologicznego - prawdopodobnie nie
powstatyby (w niektérych przypadkach

w ogole, w innych za$ nie w obecnej skali)

emblematyczne izraelskie systemy obrony
przeciwlotniczej, takie jak Zelazna Koputa,

Proca Dawida czy Arrow 3.

Warto doda¢, ze znaczna czesc¢ izraelskiego
uzbrojenia, w tym cate lotnictwo bojowe
(F-15, F-16, F-35), Smigtowce szturmowe
(AH-64 Apache) i transportowe oraz duza
czes$¢ wykorzystywanej przez to panstwo
amunicji artyleryjskiej, rakiet i bomb, jest
produkcji amerykanskiej.

Ten obraz nie obejmuje takze dtugiej listy
ulg, preferencji i wyjatkéw, ktérymi Izrael
jest objety. Nie uwzglednia na przykfad
doktryny tzw. jako$ciowej przewagi
militarnej (Qualitative Military Edge

- QME), czyli zasady - skodyfikowanej
prawnie w 2008 roku — zgodnie z ktéra
Stany Zjednoczone zobowiazane sg do
utrzymywania jakosciowej przewagi militarnej
Izraela nad wszystkimi innymi pafnstwami
Bliskiego Wschodu.

Nie obejmuje rowniez preferencyjnego
traktowania, takiego jak przyznanie lIzraelowi
- jako jedynemu panstwu na $wiecie

- mozliwosci wprowadzania wtasnych
modyfikacji do samolotu F-35. Nie uwzglednia
wreszcie specyficznego klimatu politycznego
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wokot Izraela w Stanach Zjednoczonych, ktéry
sprawia, ze sama idea uzalezniania pomocy
dla tego panstwa od okreslonych warunkéw
uchodzi za politycznie kosztowne faux pas,

a politycy obu partii przez lata przescigali

sie w zapewnieniach, kto bedzie dla Izraela
lepszym przyjacielem.

Co wiecej, amerykanskie wsparcie dla Izraela
obejmuje nie tylko aspekty finansowe,
sprzetowe, materiatowe i technologiczne,
lecz takze bezposrednie zaangazowanie

sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych

w jego obrone.

Przewaga militarna Izraela jest w wiekszym
stopniu efektem bezprecedensowej skali
amerykariskiego wsparcia, niz wtasnych
dziatan i zasobow.

Zaleznos¢, ktora nie odbiera sprawczosci

Jednoczesnie jednak, mimo tak szerokiego
zakresu pomocy ze strony Stanéw
Zjednoczonych, Izrael zachowuje wobec
Waszyngtonu poziom niezaleznosci
niedostepny zadnemu innemu panstwu
sojuszniczemu. Tak duzy, ze w czasie dwéch
lat wojny w Gazie wielokrotnie mozna byto
odnies¢ wrazenie, iz USA - finansujac te

wojne i zapewniajac lzraelowi srodki do jej
prowadzenia — nie uzyskujg w zamian realnych
mozliwosci wptywania na jej przebieg.

Nie byta to zreszta sytuacja catkowicie nowa.
Juz w 1996 roku, po pierwszym oficjalnym
spotkaniu z premierem Benjaminem Netanjahu,
zirytowany Bill Clinton miat rzuci¢ do swoich
wspotpracownikéw: ,Who is the f**king
superpower here?”.
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Zasadnicze pytanie brzmi zatem: jak to sie
Izraelowi udaje? Jak to mozliwe, Zze przy tak
gtebokim uzaleznieniu od amerykanskiego
wsparcia panstwo to nie tylko nie ptaci za
nie polityczna zaleznoscig, lecz jest w stanie
prowadzi¢ suwerenng, bardzo ofensywnga
polityke, generujaca powazne wyzwania dla
znacznej czesci Swiata (co pokazuje obecna
sytuacja), wlacznie z samym ,protektorem”?

Wyjgtkowos¢ relacji USA-Izrael polega na
tym, ze ogromna skala wsparcia nie przektada
sie na proporcjonalny wptyw. Niewiele
panstw w historii potrafito korzystac z potegi
sojusznika, zachowujqgc wobec niego tak

wysoki poziom politycznej autonomii.

Innymi stowy: co sprawia, ze status lzraela jest
na tle innych sojusznikéw USA tak odmienny
— i ze jest to roznica nie tyle ilosciowa, co
jakosciowa. Waszyngton posiadat i posiada
innych sojusznikdéw zachowujgcych znaczny
zakres suwerennosci (jak Francja, Turcja

czy Pakistan), jednak wsparcie dla zadnego

z nich nie byto az tak daleko idace ani tak
konsekwentnie — jak w przypadku Izraela

- przedstawiane jako bezwarunkowe.

Kwestie rzeczywistej bagdZz domniemanej
wspolnoty intereséw strategicznych
miedzy oboma panstwami pozostawmy

na boku. Jest to bowiem czynnik, ktéry
moze ttumaczy¢ typowe relacje sojusznicze
- takie, jakie Stany Zjednoczone utrzymuja
(@ przynajmniej do niedawna utrzymywaty)
na przyktad z Japonig, Koreg Potudniowa
czy Australig. Nie jest on jednak w stanie

wyjasni¢ ani bezwarunkowosci pomocy, ani
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emocjonalnego naddatku towarzyszacego
tym relacjom, ani nieporéwnywalnej z niczym
gotowosci interpretowania sytuacji na

Bliskim Wschodzie przez pryzmat izraelskiego
interesu narodowego, ani wreszcie tego,

jak wazny jest to temat w amerykanskiej
polityce wewnetrznej.

Zrédla wyjatkowej pozycji Izraela
Odpowiedz na postawione wczesniej pytania
nalezy zacza¢ od stwierdzenia, ze sytuacja

ta jest efektem ciezkiej, dtugotrwatej,
systematycznej i wieloaspektowej pracy
politycznej, ktérg Izrael i jego sojusznicy od
dziesiecioleci prowadza na terenie Stanéw
Zjednoczonych. Jest to praca o charakterze
ciggtym, prowadzona na ogromna skale i na
wszystkich poziomach amerykanskiej polityki
- federalnym, stanowym, a czesto takze lokalnym
(zwihaszcza w duzych miastach).

Kluczem do jej sukcesu sg zasoby - ludzkie,
finansowe i organizacyjne - a przede wszystkim
niezwykle nosna ideologia, ktéra pozwala
skutecznie konsolidowac wtasne spoteczenstwo
(przynajmniej w najwazniejszych sprawach),
skupia¢ wokét siebie i mobilizowac¢ do dziatania
zydowska diaspore, a takze oddziatywac

na decydentdw i szersza opinie publiczng

w panstwach Zachodu, z USA na czele.

Ideologia, o ktérej mowa, stanowi potaczenie
kilku elementéw.

Po pierwsze, przekonania, ze wspoétczesne
panstwo Izrael jest nie tylko politycznym
projektem XX wieku, lecz takze dziedzicem

i zwienczeniem catoksztattu historii narodu
zydowskiego. W tej narracji dzieje Zydow
przedstawiane sg jako jedna historia prowadzaca
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od postaci biblijnych do wspétczesnego panstwa
izraelskiego. Powstaje w ten sposdb opowiesc¢

0 narodzie zydowskim — jednym i zasadniczo
niezmiennym na przestrzeni dziejow - ktéry po
stuleciach przesladowan powrdcit z wygnania,
aby ponownie obja¢ w posiadanie ziemie

swoich przodkow.

Po drugie, interpretacji zydowskiej tozsamosci
w taki sposéb, aby panstwo Izrael oraz gteboka
emocjonalna wiez z nim staty sie jej centralnym
elementem - takze dla Zydéw zyjacych

poza jego granicami. W tym ujeciu relacja

z Izraelem nie jest dla Zydéw jedynie kwestig
wyboru, lecz integralng czescig wspoétczesnej
zydowskiej tozsamosci.

Wyjqtkowa pozycja Izraela nie jest wylqcznie
efektem sity militarnej czy dyplomatycznej.
Jest rezultatem dtugotrwatej pracy
ideologicznej i politycznej, ktora przez dekady
ksztattowata sposob, w jaki o Izraelu mysiq
elity i opinia publiczna Zachodu.

Po trzecie, przekonania o wyjatkowosci
zydowskiego doswiadczenia historycznego,

a w konsekwencji takze wyjatkowosci

samego Izraela. W tej perspektywie panstwo
to funkcjonuje w warunkach zasadniczo
nieporéwnywalnych z sytuacja innych krajéw
- zaréwno ze wzgledu na geneze swojego
powstania, jak i skale zagrozen, z ktérymi musi
sie mierzy¢. Ma to uzasadniac przekonanie,

ze réwniez sposob dziatania Izraela musi by¢

w pewnym stopniu wyjatkowy.

Po czwarte, przekonania o trwatym i strukturalnym
charakterze zagrozer wobec Zydéw. Z tej
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perspektywy jedynie istnienie odpowiednio
silnego panstwa zydowskiego jest w stanie
zagwarantowac im bezpieczenstwo. W efekcie
popieranie Izraela i jego zdolnosci obronnych
przedstawiane jest jako element troski

o0 bezpieczenstwo Zydéw na catym $wiecie.

Po piate, przekonania, ze odpowiedzialnos¢

za historyczny antysemityzm - a zwtaszcza za
Zagtade europejskich Zydéw - rodzi po stronie
$wiata zachodniego szczegdlne i de facto
bezterminowe zobowigzanie wobec panstwa
Izrael, niezaleznie od jego biezacej polityki.

Po sz6ste wreszcie, zrébwnanie krytyki
Izraela z antysemityzmem, co prowadzi do
stopniowego zacierania granicy miedzy
sprzeciwem wobec konkretnych dziatan
panstwa izraelskiego a wrogoscig wobec
Zydéw jako takich.

Ideologia, ktora wyznacza ramy debaty
Sita tej ideologii polega na jej syntetycznym
charakterze. Nie jest ona bowiem jedynie
programem politycznym ani wytgcznie forma
nacjonalizmu. Jest raczej catosciowa narracjg
o historii, bezpieczehstwie i moralnosci, ktéra
nadaje sens zaréwno dziataniom panstwa
izraelskiego, jak i wysitkom podejmowanym

przez jego zwolennikdéw na catym $wiecie.

W jej centrum znajduje sie przekonanie, ze
historia Zyd6w jest historig permanentnego
zagrozenia, a panstwo lzrael stanowi jedyna
gwarancje, ze tragedie przesztosci nie
powtdrza sie w przysztosci. Z tego punktu
widzenia bezpieczenstwo Izraela nie jest
zwykia kategoria polityczng, lecz - dla Zydow
- kwestia egzystencjalna, a dla reszty Swiata
problemem moralnym.
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Kazde zagrozenie interpretowane jest w tej
optyce jako potencjalnie egzystencjalne,

a kazda porazka jako mozliwy poczatek
katastrofy. Takie postrzeganie rzeczywistosci
nadaje izraelskiej polityce charakter
psychologicznie defensywny, nawet wéwczas,
gdy w sensie militarnym przybiera ona

forme dziatan ofensywnych, zaborczych

lub wrecz - jak w przypadku Gazy - dziatan

o charakterze ludobéjczym.

Jednoczesnie ideologia ta posiada niezwykta
zdolnos¢ adaptacji do jezyka i wrazliwosci
Zachodu. W Stanach Zjednoczonych zostata
ona w duzej mierze wpisana w dominujaca
narracje o demokracji, wolnosci i cywilizacyjnym
konflikcie z autorytaryzmem (a okresowo takze
zislamem). W tym ujeciu Izrael przedstawiany
jest jako ,najblizszy sojusznik” oraz ,jedyna
demokracja na Bliskim Wschodzie”, a zarazem
jako panstwo znajdujace sie na pierwszej linii
globalnej walki z terroryzmem i radykalizmem.
Dzieki temu jego interesy moga by¢
interpretowane nie jako partykularne, lecz jako
cze$¢ szerszego wysitku Zachodu.

Dopiero tak skonstruowana narracja pozwala
mobilizowac zasoby ludzkie, organizacyjne

i finansowe oraz wprawia w ruch caty
transnarodowy - niezwykle skuteczny

- ekosystem instytucji, organizacji i Srodowisk

Sita pomimo zaleznosci: zZrédta wyjatkowej pozycji Izraela

opiniotwérczych: od organizacji diaspory, przez
think tanki, organizacje lobbystyczne, wielkich
donoréw sponsorujacych kampanie wyborcze
obu partii w USA, po media, uczelnie i struktury
polityczne. Dzieki temu przekaz ideologiczny
nie ma charakteru jednorazowej kampanii,

lecz jest stale reprodukowany i wzmacniany

w przestrzeni publicznej.

Wiasnie ta trwatos¢ i instytucjonalne
zakorzenienie czynig izraelska polityke tak
skuteczna. Nie polega ona bowiem wytacznie
na przekonywaniu innych do konkretnych
decyzji politycznych, lecz takze na ksztattowaniu
sposobu, w jaki definiowane sg same problemy.
Jesli bowiem punktem wyjscia jest przekonanie,
Ze zapewnienie bezpieczenstwa lzraelowi jest
kwestiag moralnego obowiazku i elementem
interesu Zachodu, wéwczas niemal kazda
decyzja podejmowana na rzecz tego panstwa
staje sie z géry uzasadniona.

W tym sensie ideologia ta stanowi jeden

z najwazniejszych filaréw izraelskiej pozycji
miedzynarodowej. Zapewnia bowiem nie tylko
poparcie polityczne i materialne, lecz takze co$
znacznie cenniejszego: zdolnos¢ definiowania
ram debaty, w ktérych poparcie dla Izraela staje
sie czyms$ naturalnym, a jego zakwestionowanie
— przedsiewzieciem politycznie i moralnie
trudnym. l
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Ksztattowanie wspotzaleznosci.
Korea Potudniowa wobec nowej
odstony polityki sity

DR OskAR PIETREWICZ

Gtéwny Specjalista-Analityk w programie Azja i Pacyfik, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Korea Potudniowa jest jednym z najbardziej spektakularnych przyktadéw panstwa sredniej

wielkosci, ktore potrafito przeksztatci¢ zaleznos$¢ w site. Z kraju zniszczonego wojna

i uzaleznionego od amerykanskiej ochrony przeksztalcita sie w potege technologiczna,

kulturalng i militarna, jednoczesnie umiejetnie zachowujac rownowage miedzy najwiekszymi

mocarstwami. Historia jej rozwoju pokazuje, jak panstwo funkcjonujace w cieniu rywalizacji

USA i Chin moze budowa¢ wtasna podmiotowos¢, wzmacniaé bezpieczenstwo i aktywnie

ksztattowac globalne wspoétzaleznosci.

Kilkadziesiat lat rozwoju Republiki Korei,
potocznie nazywanej Koreg Potudniowsg,

to historia stopniowego wybijania sie na
samodzielno$¢ w warunkach strukturalnej
zaleznosci od Stanéw Zjednoczonych

oraz permanentnego zagrozenia ze strony
Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
(Korei Pétnocnej). To takze przyktad panstwa
$redniej wielkosci, ktore stara sie aktywnie
ksztattowac globalne wspoétzaleznosci.

Zrodzeni z rywalizacji mocarstw

Koreanczycy doskonale wiedzg z wtasnej
historii, do czego moze prowadzi¢ rywalizacja
mocarstw. Wielokrotnie padali jej ofiara,

a wspotczesny podziat na dwa panstwa
koreanskie jest w ogromnym stopniu efektem

Pomorski Thinkletter nr 1(24)/2026

rywalizacji najwiekszych poteg rodzacego
sie w latach 40. XX wieku dwubiegunowego
$wiata: Stanoéw Zjednoczonych i ZSRR.

Powstata w 1948 roku Republika

Korei od poczatku byta panstwem

w ogromnym stopniu zaleznym od Stanéw
Zjednoczonych. Amerykanskie wsparcie
polityczne byto niezbedne do powstania
potudniowokoreanskiego panstwa,

a zaangazowanie militarne USA w wojnie
koreanskiej (1950-1953) pozwolito mu
przetrwac agresje ze strony Pétnocy.

W pierwszych latach niepodlegtosci Potudnie
nie miato innego wyboru, jak polega¢ na USA
jako gwarancie bezpieczenstwa oraz dofgczy¢
do amerykanskiego obozu w zimnowojennej
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rywalizacji. Charakter zawigzanej w 1953 roku
wspotpracy sojuszniczej do dzi§ wptywa na
zakres potudniowokoreanskiego pola manewru
w staraniach o wtasne bezpieczenstwo

i dobrobyt.

Historia Korei pokazuje, ze panstwa sredniej
wielkosci czesto muszq definiowa¢ sie w cieniu

rywalizacji mocarstw. Z czasem mogq jednak

nauczyc sie wykorzystywac te zaleznos¢ do

budowania wtasnej podmiotowosci.

Koreanskie, czyliinnowacyjne. | modne

Patrzac na wspoditczesng Koree Potudniowa,
trzeba pamietac o drodze, jaka przeszia

- od panstwa biednego (do lat 70. XX

w. gospodarczo zapdznionego nawet

w poréwnaniu do Korei Pétnocnej) do potegi
przemystowej. To oczywisty powéd do dumy
dla Koreanczykow z Potudnia, ktérzy nie

tylko poprawili swoj los, lecz takze stworzyli
podstawy podmiotowosci wtasnego panistwa.

Warto réwniez pamietac, ze zapoczatkowane
przez gen. Park Chung-hee (1963-1979) zmiany
gospodarcze w Korei Potudniowej dokonywaty
sie w warunkach autorytarnego systemu
politycznego. Byty one podrecznikowym
przyktadem centralnego sterowania
gospodarka i protekcjonizmu handlowego,

a ich powodzenie byto mozliwe dzieki
ogromnemu wysitkowi spoteczenstwa. Sukces
gospodarczy Korei Potudniowej nie bytby
mozliwy takze bez wsparcia zagranicznego

- nie tylko Stanéw Zjednoczonych, lecz
réwniez kapitatu japonskiego. O tym ostatnim
Koreaniczycy wspominajg jednak niechetnie ze
wzgledu na doswiadczenia japonskiej okupagji

i kolonizacji (1910-1945) oraz wynikajaca z tego
ich gteboko zakorzeniong nieche¢ do sasiada.

Koreanczycy sa rowniez dumni

z demokratyzacji swojego panstwa, ktéra
nastgpita na przetomie lat 80. i 90. XX wieku.
Transformacja polityczna zdynamizowata
proces urynkowienia gospodarki, sprawiajac, ze
witadze przestaty w takim stopniu jak wczesniej
oddziatywac na biznes. Zapoczatkowany

zostat proces odwrotny - to wielobranzowe
konglomeraty (czebole), bedace motorem
wzrostu gospodarczego, zaczety w coraz
wiekszym stopniu wptywad na polityke.

Tym, co faczyto biznes i wiadze, byta chec
ekspansji miedzynarodowej. Stata sie ona
impulsem rozwojowym po azjatyckim kryzysie
finansowym z 1997 roku, ktéry wymusit
restrukturyzacje czeboli. Sprostanie konkurengji
zagranicznej wymagato zaoferowania

czego$ wyjatkowego.

Aby produkowac i eksportowac coraz
bardziej zaawansowane oraz innowacyjne
produkty, Koreanczycy zwiekszyli inwestycje
w badania i rozwdj, angazujac w ten proces
przede wszystkim sektor prywatny. O ile

w 1980 roku Korea Potudniowa przeznaczata
na ten cel 0,8% PKB, o tyle w 1994 roku juz
2,3% PKB. Obecnie, obok Izraela, jest pod tym
wzgledem globalnym liderem (ponad 5% PKB
w 2024 roku). Postawienie na innowacyjnos¢
legto u podstaw sukceséw Potudnia m.in.

w branzy po6tprzewodnikéw oraz w przemysle
zbrojeniowym. Dobrym przyktadem sa
rekordowe dla Korei Potudniowej kontrakty
zawarte z Polska po 2022 roku.

Wysokie nakfady na badania i rozwéj maja
réwniez uczynic z Republiki Korei jednego

www.kongresobywatelski.pl
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z globalnych - obok USA i Chin - aktoréw

w obszarze sztucznej inteligencji (Al).

Aby nie by¢ zaleznym od amerykanskich

i chinskich gigantéw technologicznych,
Korea Potudniowa zamierza rozbudowac
witasna infrastrukture (m.in. nowe generacje
chipow i centra danych) oraz rozwijac¢ wtasne
modele Al. Wspieraniu innowacji przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
i poszanowaniu praw obywateli ma stuzy¢
pierwsza na swiecie kompleksowa ustawa
regulujaca rozwoj i wykorzystanie Al, ktora
weszta w zycie w Korei Potudniowej w styczniu

biezacego roku.

Sukces Korei Potudniowej pokazuje, ze
innowacyjnosé, kultura i gospodarka mogq
rownolegle stac sie istotnymi filarami
rozwoju i wzmacniac¢ site panstwa - zaréwno
jako zrodto dobrobytu, jak i fundament
miedzynarodowej podmiotowosci.

Potudnie wykreowato réwniez mode na to,

co koreanskie. Wykorzystujac globalizacje,
nowe technologie oraz wspoétprace sektora
publicznego i prywatnego, Republika Korei
uczynita z kultury masowej wazny motor
swojego rozwoju gospodarczego. Przemyslana
polityka kulturalna — traktowana jako jedno

z narzedzi budowy catosciowej potegi
panstwa — legfa u podstaw sukcesu tzw.
koreanskiej fali (hallyu). Popularne na catym
Swiecie seriale, filmy, muzyka i inne produkty
kultury wykreowaty mode na koreanskos¢,
zwiekszajac popyt na potudniowokoreanskie
produkty. Hallyu wzmacnia takze soft power
oraz buduje marke Korei Potudniowej jako
panstwa demokratycznego, zaawansowanego
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technologicznie, innowacyjnego gospodarczo
i atrakcyjnego kulturowo.

Troska o bezpieczenstwo

Korea Potudniowa od kilkudziesieciu lat
poszukuje réwnowagi miedzy koniecznoscia
utrzymania sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi
a dazeniem do mozliwie najwiekszej
autonomii w kwestiach bezpieczenstwa.
Zadna sita polityczna w Korei Potudniowej
nie kwestionuje przydatnosci ani potrzeby
sojuszu z USA w obliczu sgsiedztwa z Korea
Pétnocng, dysponujaca bronig jadrowa.

Nie oznacza to jednak, ze Potudnie jest

w petni usatysfakcjonowane obecnym
ksztattem relacji z Waszyngtonem. Cho¢ nie
majg one juz zimnowojennego charakteru
patron-klient, wcigz utrzymuja Koree
Potudniowg w pewnej zaleznosci od Stanéw
Zjednoczonych. Potwierdzeniem tego jest
amerykanska kontrola operacyjna (OPCON) nad
potudniowokoreanskimi sitami zbrojnymi, co
oznacza, ze w przypadku wybuchu konfliktu
dowodzenie nad armig Republiki Korei
przejeliby amerykanscy generatowie. Wtadze
Potudnia od lat bezskutecznie zabiegaja

o przekazanie OPCON; obecny prezydent Lee
Jae-myung deklaruje, ze nastapi to do konca
jego kadencji w 2030 roku.

Republika Korei podejmuje wiele dziatan, aby
przekonac Stany Zjednoczone, ze jest zdolna
wzig¢ wiekszg odpowiedzialnos¢ militarna za
wiasne bezpieczenstwo i by¢ jeszcze bardziej
wartosciowym sojusznikiem dla Waszyngtonu.
Oprécz korzystania z amerykanskiego parasola
nuklearnego rozwija wtasne zdolnosci
konwencjonalnego odstraszania, stuzace
powstrzymaniu lub odparciu ataku Korei
Pétnocnej, a takze zadaniu jej dotkliwego
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odwetu. Poza rozbudowa arsenatu rakietowego
Korea Potudniowa inwestuje w systemy
rozpoznania, dowodzenia i tacznosci, obrone
przeciwrakietowa oraz zdolnosci reagowania
na zagrozenia zwigzane z uzyciem broni
masowego razenia. Konsekwentnie zwieksza
takze naktady na obronnos¢ (obecnie
wynoszg one 2,3% PKB, a w kolejnych

latach majg osiagnac 3,5% PKB), wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom USA dotyczacym
podziatu obcigzen w ramach sojuszu. Nie
bez powodu administracja Donalda Trumpa
wskazuje Koree Potudniowa jako jednego

z modelowych sojusznikow.

Sojusz z mocarstwem moze by¢ fundamentem
bezpieczenstwa, ale prawdziwg podmiotowos¢
buduje sie dopiero wtedy, gdy rownolegle
rozwija sie wlasne zdolnosci obronne.

Inwestujac we wiasne zdolnosci, Republika
Korei zabezpiecza sie réwniez na wypadek
niewywigzywania sie Stanéw Zjednoczonych
z zobowigzan sojuszniczych. Juz dziatania
pierwszej administracji Donalda Trumpa
rozbudzity obawy o przysztos¢ sojuszu.
Potudniowokoreanskie elity polityczne

i wojskowe utwierdzity sie w przekonaniu, ze
nie moga polegac wytacznie na rozszerzonym
odstraszaniu nuklearnym USA. Obawa przed
ewentualnym porzuceniem przez Ameryke
sprawia, ze w ostatnich latach coraz gtosniej
dyskutuje sie na Potudniu — czesto w sposob
emocjonalny i pozbawiony pogtebionej
analizy - o mozliwosci stworzenia wiasnej
broni jadrowej. Nie jest to zresztg pierwszy
taki przypadek: juz w latach 70., w obliczu
niepewnosci co do kierunku polityki

zagranicznej administracji Richarda Nixona,
Korea Potudniowa prowadzita tajny program
nuklearny. Zostat on wéwczas powstrzymany
pod naciskiem amerykanskiego sojusznika

- co wspodtczesne wiadze w Seulu zdaja sie
dobrze pamietac.

Wyjscie poza rywalizacje
amerykansko-chinska

W ostatnim ¢wieréwieczu wielu
potudniowokoreanskich ekspertéw opisywato
orientacje strategiczng swojego panstwa
stowami: ,USA - bezpieczenstwo, Chiny

- gospodarka”. Sformutowanie to miato odda¢
préby balansowania Korei Potudniowej miedzy
najwiekszymi mocarstwami. Podczas wizyty

w Stanach Zjednoczonych w sierpniu 2025 roku
prezydent Lee Jae-myung stwierdzit jednak, ze
takie podejscie nie jest juz aktualne.

Lee zasygnalizowat w ten sposéb gotowos¢
do pogtebiania wspotpracy z USA nie tylko

w wymiarze bezpieczenstwa, lecz takze

w obszarach gospodarki i technologii.
Problem polega jednak na tym, ze Stany
Zjednoczone - nakfadajace cta na sojusznikéw
i kwestionujgce potrzebe angazowania sie

w réznych czesciach swiata — nie ufatwiaja
Korei Potudniowej tego zadania. Mimo

wielu znakéw zapytania Koreanczycy doszli
jednak do wniosku, ze nalezy prébowac
porozumiec sie ze Stanami Zjednoczonymi
takimi, jakie sa. Przebieg negocjacji miedzy
Koreg Potudniowg a USA w ostatnim roku
pokazuje, ze réwnolegle toczg sie rozmowy
m.in. na tematy gospodarcze, technologiczne
i bezpieczenstwa. Dialog prowadza m.in.
resorty spraw zagranicznych, obrony
narodowej i handlu, a takze prezydencki
doradca ds. bezpieczenstwa narodowego.
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Poszczegdlne watki sg ze sobg powigzane, co
wymaga dobrej koordynacji, aby nie da¢ sie
rozegra¢ Amerykanom - i aby méc prowadzic¢
z nimi zdecydowang gre, wykorzystujac wtasne
atuty. Przyktadowo Potudnie stawia sprawe
jasno: jesli administracja Donalda Trumpa chce
odbudowac przemyst stoczniowy USA, nie
zrobi tego bez Korei Potudniowej, nalezacej do
$wiatowych lideréw w tej branzy.

Prezydent Lee posrednio oddat takze to,

co od lat wyraza wiekszo$¢ ankietowanych

w Korei Potudniowej - ze Chiny stanowia

€O najmniej wyzwanie, a by¢ moze nawet
zagrozenie dla Potudnia. Takie postrzeganie
Panstwa Srodka jest konsekwencja jego
decyzji o natozeniu sankcji na Republike Korei
w latach 2016-2017 w reakcji na zgode Seulu
na rozmieszczenie amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej THAAD (ktory

w ocenie ChRL zagraza jej bezpieczenstwu).
Nieche¢ do Chin oraz postrzeganie ich jako
rywala — gtéwnie ekonomicznego, sktonnego
wykorzystywac narzedzia presji gospodarczej
do celéw politycznych - nie oznacza jednak
catkowitego odcinania sie od nich. Koreanczycy
nie moga sobie na to pozwoli¢, poniewaz
Chiny pozostaja ich najwiekszym partnerem
handlowym i miejscem wielu inwestycji.
Sytuacja ta wymaga jednak stopniowego
zmniejszania zaleznosci od Panstwa Srodka.

Dlatego Korea Potudniowa - pod hastem
pragmatycznej polityki zagranicznej

- dazy do dywersyfikacji portfela partneréw
zagranicznych. Od lat zwieksza inwestycje

i wymiane handlowa z panstwami Az;ji
Potudniowo-Wschodniej, zwtaszcza

z Wietnamem. Swiadectwem politycznej

dojrzatosci wydaje sie takze decyzja obecnych
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liberalnych wtadz Korei Potudniowej

- tradycyjnie niechetnych Japonii — o rozwijaniu
wspotpracy politycznej, gospodarczej

i w zakresie bezpieczenstwa z Krajem Kwitnacej
Wisni. Jednym z wazniejszych partneréw
gospodarczych pozostaje rowniez Unia
Europejska, z ktoéra Potudnie zamierza rozwija¢
wspotprace badawczo-rozwojowa dzieki
dotaczeniu - jako pierwsze panstwo azjatyckie
- do unijnego programu Horyzont Europa

w 2025 roku.

W swiecie rywalizacji mocarstw panstwa
sredniej wielkosci nie mogq wybierac tylko
jednego partnera - ich sitq jest dywersyfikacja
relacji i umiejetnos¢ wykorzystywania
wtasnych atutéow w roznorodnych relacjach.

Od 2022 roku Korea Potudniowa dynamizuje
takze wspotprace z NATO, co jest poktosiem
rosyjskiej inwazji na Ukraine. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze potudniowokoreanskie
zainteresowanie Sojuszem — w tym

zwiaszcza panstwami jego wschodniej

flanki — wynika w duzej mierze z motywagji
ekonomicznych, zwigzanych z mozliwoscia
eksportu uzbrojenia. W wymiarze politycznym
i bezpieczenstwa Korea Potudniowa pozostaje
nadal powsciagliwa, co przejawia sie m.in.
ograniczonym wsparciem dla Ukrainy w obawie
przed dalszym pogorszeniem relacji z Rosja.
Potudniowokoreanski pragmatyzm nie
wyklucza bowiem w przysztosci poprawy
stosunkow z Rosjg, w tym wznowienia
dziatalnosci biznesowej na rynku rosyjskim,
zwiekszenia importu rosyjskich surowcow
energetycznych oraz rozwijania z nig szlakéw
komunikacyjnych w Arktyce.
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Taki scenariusz bytby niekorzystny dla panstwami $redniej wielkosci, ktére staraja
Polski. Dlatego w polskim interesie lezy sie ksztattowac globalne wspotzaleznosci,
przekonywanie Korei Potudniowej, ze a nie z tymi, ktére daza do brutalnego
wieksze korzysci — takze gospodarcze — moze demontazu dotychczasowego porzadku
przynies$¢ pogtebianie wspotpracy z innymi miedzynarodowego. B
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dr Oskar Pietrewicz — Gtéwny Specjalista-Analityk w programie Azja i Pacyfik w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych. Zajmuje sie przede wszystkim kwestiami bezpieczenstwa w Azji Wschodniej, w tym sytuacja
na Pétwyspie Koreanskim oraz polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Korei Potudniowej, Korei Pétnocnej i Japonii.
Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce (Uniwersytet Warszawski, 2018). Absolwent Instytutu
Stosunkéw Miedzynarodowych UW. Autor ksigzek,Spér o Koree. Rola USA i Chin w ksztattowaniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego na Potwyspie Koreariskim” (Warszawa 2022) i ,Krewetka miedzy wielorybami. Pétwysep
Koreanski w polityce mocarstw” (Warszawa 2016).

www.kongresobywatelski.pl
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Pomorski Fundusz Rozwoju *2§&  Spotka Samorzadu
$p.z0.0.z siedzibg w Gdansku *’ Wojewddztwa Pomorskiego

SZANOWNI PANSTWO!

W tym roku Pomorski Fundusz Rozwoju
obchodzi swoje 10-lecie dziatalnosci.

To wyjatkowy moment, ktory sktania nas
do podsumowania dotychczasowej drogi -
petnej wyzwan, wspolnych przedsiewziec
i sukcesow.

taczna kwota

min zt

pozyczek
| poreczen

Dowiedz sie wiecej na pfr.zpomorskim.pl



tukasiewicz
Siec¢ Badawcza

. W|elozadanr'owe pcnazély rato

= systemy cyberbezplec\z\énstw ™ %
- technologie do programéw alfhbgllcyj

= zasilanie do rakiet i dronow PR TR

= ostony balistyczne \\

* potprzewodniki do systemow ’cqcznos\cn

A

Wspotpracujemy z Sitami Zt;rcunyml RP, s{uzbaml mun'

i Dostarczamy rozww;zanla technologlczne 0 podwojnym >

Odwiedz nas na lukasiewicz.gov.pl




KONGRES

Pa

OBYWATELSKI

POMORSKI THINKLETTER

DOTYCHCZASOWE
OSIAGNIECIA
m 23 25
numerow debat online
ponad blisko
v
o=] 440 e 120300
— autorow dedykowanych
wysytek e-mail
% ponad .‘. ponad
gonspggacji T” 273 000
odbiorcow

uzyskanych poprzez

ponad kana’q’/ ngszych
autorow i

108 600 instytucjonalnych
partnerow

widzow debat online




Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewdédztwa Pomorskiego

Ciesze sie, ze w 2020 roku zaufalismy Instytutowi Badan nad
Gospodarkq Rynkowgq, ktéry zaproponowat,

by w miejsce Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego,
odwoftanego z powodu pandemii, zaczqg¢ wydawac

~Pomorski Thinkletter” i organizowac debaty online.

Ta decyzja wydata dobre i obfite owoce. Jestesmy dumni,
Ze mozemy byc strategicznym partnerem
tego kwartalnika.

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Gdanska

~Pomorski Thinkletter” to wazne forum prezentowania
mysli, ktére zgodnie z zatozycielskimi tezami skupiajq sie na
budowaniu pomostéw miedzy przedstawicielami roznych
sektorow i branz reprezentujqcych réwniez przeciwstawne
opgje polityczne, czesto bardzo spolaryzowane. To ewenement
na polskim rynku wydawniczym udowadniajqcy, ze osigganie
wspolnych celéw jest mozliwe we wspéipracy i dialogu.
W swiecie, w ktérym jakosc przestata byc priorytetem,
kwartalnik wyrdznia sie w sposéb znaczqcy poziomem
artykutéw oraz prowadzonych na jego tamach dyskusji.
Jestem dumna, ze po raz kolejny
w historii wiatr zmian powiat od morza...

prof. Jerzy Bralczyk

Uniwersytet Warszawski

tgczy nas to, co dzielimy ze sobgq. ,,Pomorski Thinkletter”
zaprasza nas do dzielenia sie tym, czym dzielic sie najtrudniej
— opiniami, przemysleniami, naszymi réznymi perspektywami
postrzegania swiata. Dzieki atmosferze wzajemnego
szacunku, otwartosci i zrozumienia oraz dbatosci o kulture
jezyka, to wymagajqce zadanie okazuje sie mozliwe,
przyjemne i inspirujqce.

prof. Jerzy Buzek

Poset do Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2012,

Prezes Rady Ministréw w latach 1997-2001

Bardzo cenie wydawany w Gdansku ,,Pomorski Thinkletter”
jako wazne miejsce debaty publicznej w Polsce.

Na najwyzsze uznanie zastuguje jego dojrzatos¢ i
otwartos¢ na rézne srodowiska ideowe
izawodowe, na rézne pokolenia, na rozne perspektywy
i wrazliwosci terytorialne. Polska potrzebuje tego rodzaju
~hubu komunikacyjnego’; by wydobywac
z siebie mqdrosc zbiorowq stuzqcq dobremu zrozumieniu
wspotczesnych wyzwar i nowego wspolnego kierunku
oraz woli, by im sprostac. ,Pomorski Thinkletter”

to kwartalnik wart dostrzezenia, czytania i wspierania.

Anna Strezynska

Dyrektor Instytutu tgcznosci, Minister Cyfryzacji
w latach 2015-2018, Cztonek Rady Programowej
Kongresu Obywatelskiego

~Pomorski Thinkletter” nalezy zaliczy¢ do nielicznych juz
osrodkow idei, ktore patrzq na wyzwania stojqce przed
Polskq i Polakami z perspektywy dobra wspdlnego i troski
o panstwo. Publikacje z tej serii nie sq jednak ,,zestawem
gotowych rekomendacji” czy kolejnym wycinkowym
raportem - traktujq czytelnika po partnersku. Asystujq na
drodze do prawdy oraz prowadzq ku ,istocie rzeczy”
— nie narzucajqc jednej interpretacji swiata.
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WIELKA TRANSFORMACJA

ENERGETYCZNA - jak Ja
WYGRAC DLA BEZPIECZENSTWA
| ROZWOJU POLSKI?

O JAKA STAWKE GRAMY
- DRUGA FALA MODERNIZACJI CZY STAGNACJA?

WIELKI ENERGETYCZNY TRYLEMAT
- BEZPIECZENSTWO - DEKARBONIZACJA - KOSZTY

JAKI MODEL TRANSFORMACJI
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JAKIE WARTOSCI, REGULY GRY
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Pomorski Thinkletter nr 1(16)/2024

Samorzady
- nowe otwarcie

LA

A
onwateisii

Co o idei Samorzadnej Rzeczpospolitej
mysla dzis jej ,ojcowie zatozyciele”?

Przewr6t kopernikariski w funkcjonowaniu samorzadéw
- na czym polega, dlaczego go potrzebujemy?

Jak otworzy¢ samorzady na mieszkaricow i NGO-sy?

Rola, kompetencje i przysztos¢ samorzadowych regionow
- co nas czeka, jak poprawic mechanizmy polityki regionalnej?

W jaki spos6b wzmocnié fundamenty finansowe samorzadéw?

Pomorski Thinkletter nr 4(15)/2023

Druga transformacja
polskiej gospodarki
- ¢o nas czeka?

Kownares

Co nowe, ,zielone” reguty gry UE oznaczaja
dla polskich przedsigbiorstw?

Jak sig odnalezé w sytuacji
geopolitycznych peknigc?

Na czym polega
technologiczno-cyfrowa zmiana,
zAlnaczele?

Jak bedzie wygladat
przemyst kolejnej generacji?

Centrum czy peryferie
- co wybierzemy?




~Pomorski Thinkletter” to nowy jakosciowo hub komunikacyjny wokét wyzwan rozwojowych Pomorza

i Polski, zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

(z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby ,Pomorski Thinkletter” byt przestrzenig skupiajaca przedstawicieli réznych sektoréw i branz

- zaréwno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy, aby byta to

agora wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac

bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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«2/2025
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«2/2020
»1/2020

Nowa konkurencyjnosc¢ i nowe pozycjonowanie Polski w Europie i Swiecie
Wielka transformacja energetyczna - jak jq wygrac dla bezpieczenstwa i rozwoju Polski?
Bezpieczenstwo | odpornos¢ Polski - jak je rozumieéi jak budowac?
Regiony - nowe otwarcie. Jak wykorzystac potencjat regionéw

do lepszego zarzqdzania rozwojem Polski?

Polska - jaka strategia rozwoju? Konkurencyjnos¢, odpornosé, nowe pozycjonowanie
Rolnictwo - jakie wartosci, reguty gry i kierunki zmian?

Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak jq realizowac?
Samorzqdy - nowe otwarcie

Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?

Polskie rolnictwo u progu wielkiej transformacji

Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?

Zielona transformacja i rozwéj miast

Nowa era globalizacji - co nas czeka, jakie szanse dla Polski?

Zielona transformacja polskiego rolnictwa - sens, filozofia i drogi do celu
Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci

Jaka logika rozwoju miast?

Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?
Sensidrogido Zielonego tadu

Drogi do innowacyjnych regionéw i Polski

Sita sgsiedztwa i lokalnosci dla budowy lepszej Polski

Sita lokalnosci dla budowy Europejskiego Zielonego tadu

Stawka i oblicza cyfryzacji

Pomorskie miasta wobec pandemii i wyzwan klimatycznych

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobrac
na stronie www.kongresobywatelski.pl



	Kształtowanie współzależności. Korea Południowa wobec nowej odsłony polityki siły
	Korea Południowa jest jednym z najbardziej spektakularnych przykładów państwa średniej wielkości, które potrafiło przekształcić zależność w siłę. Z kraju zniszczonego wojną i uzależnionego od amerykańskiej ochrony przekształciła się w potęgę technologiczn

	Siła pomimo zależności: źródła wyjątkowej pozycji Izraela
	Izrael jest we współczesnych stosunkach międzynarodowych ewenementem. Państwo stosunkowo niewielkie demograficznie i gospodarczo prowadzi politykę o skali i śmiałości właściwej mocarstwom, pozostając jednocześnie głęboko uzależnione od wsparcia Stanów Zje

	Lekcje z tureckiej drogi ku autonomii sektora zbrojeniowego
	W świecie rosnących napięć regionalnych i „uzbrojonej globalizacji” przemysł obronny staje się miarą realnej suwerenności państwa. Turcja, wychodząc z doświadczenia embarga i głębokiej zależności od Zachodu, zbudowała w ciągu kilku dekad jeden z najbardzi

	Bez wzmocnienia Polski 
nie wystarczy nawet najlepsze ułożenie sojuszy
	Świat przyspiesza, a dotychczasowe filary polskiej polityki zagranicznej chwieją się pod naporem nowych napięć między USA, Europą i rosnącymi ambicjami Chin. Wybór „właściwego obozu” przestaje być gwarancją bezpieczeństwa i rozwoju, jeśli nie towarzyszy m

	O potrzebie Wielkiej Strategii Polski
	Świat po epoce amerykańskiej dominacji wchodzi w fazę długiej i niepewnej transformacji. Rosnąca dynamika rywalizacji mocarstw, przyspieszenie technologiczne oraz kruchość dotychczasowych instytucji bezpieczeństwa wymuszają na państwach powrót do myślenia

	W warunkach narastającej rywalizacji mocarstw, skracających się horyzontów decyzyjnych i rosnącej wagi technologii, izolacja i pozorna samowystarczalność osłabiają suwerenność państw średnich i małych. Wzmacnia ją sieciowanie i dywersyfikowane współzależn
	Nowy model
suwerenności Polski
	Skala i długofalowa strategia 
– prawdziwe źródła przewagi
	O losie cywilizacji przesądzają nie same wynalazki, lecz zdolność ich skalowalnego zastosowania oraz umiejętność ich wykorzystywania w logice akumulacji. O przewadze państw decydują zaś instytucje, struktura własności i dostęp do energii – to one pozwalaj

	Jak budować polskie duże firmy i dlaczego powinniśmy to robić?
	Polska w ciągu trzech dekad dokonała imponującego skoku gospodarczego, stając się jedną z największych gospodarek świata. Jednocześnie wciąż zadajemy sobie pytanie, dlaczego kraj, który skutecznie dogania najbogatszych, nadal nie tworzy wielu własnych glo

	Koncentracja siły w sektorze żywnościowym – gdzie kończy się rynkowa gra a zaczyna logika brutalnej dominacji?
	Rośnie siła detalicznych sojuszy zakupowych. W przypadku sektora rolno-spożywczego problem nieuczciwych praktyk handlowych przestaje być już wyłącznie sporem o warunki umowy między dostawcą a siecią handlową. Coraz wyraźniej staje się on kwestią równowagi

	Innowacje w świecie uzbrojonej globalizacji – jaki kierunek 
dla Polski?
	Przez dekady innowacje rozwijały się w warunkach globalizacji opartej na efektywności i skali. Dziś coraz wyraźniej funkcjonują w świecie uzbrojonej globalizacji – w którym technologie, łańcuchy dostaw i regulacje pozostają globalne, lecz są coraz częście

	Suwerenność energetyczna to projekt cywilizacyjny
	Suwerenność energetyczna coraz rzadziej oznacza sam dostęp do paliw czy zdolność ich wytwarzania. W świecie narastających napięć geopolitycznych, deglobalizacji łańcuchów dostaw oraz przyspieszonej transformacji klimatycznej staje się ona znacznie szerszy

	Obronność – historyczne okno dla polskiej gospodarki
	Znajdujemy się w erze napięć geopolitycznych, które wymuszają trwałą zmianę podejścia do bezpieczeństwa. W konsekwencji Europa przestawia się na długoterminowe myślenie o obronności, a wydatki w tym obszarze będą rosły co najmniej przez najbliższą dekadę.

	Świat wchodzi w fazę trwałej niestabilności, w której dotychczasowe reguły globalizacji przestają obowiązywać. Dla państw średniej wielkości, obok tempa rozwoju, kluczowa staje się zdolność do zachowania sprawczości w warunkach fragmentaryzacji, presji ge
	Suwerenność 
w nowej rzeczywistości 
– jak stać się węzłem?
	Europejska gra 
o technologię i władzę
	Unia Europejska wchodzi w nową fazę integracji: od logiki neutralnych reguł rynku przechodzi do strategicznego zarządzania gospodarką, w ramach którego technologia, bezpieczeństwo i kontrola nad łańcuchami wartości stają się narzędziami władzy. To zmienia

	manager branży ICT, historyk i publicysta
	Między suwerennością a współzależnością. Polska w europejskiej grze technologicznej
	W świecie gwałtownie zmieniających się zależności technologicznych hasło „suwerenność” coraz częściej pojawia się w europejskiej i polskiej debacie publicznej. Nie zawsze jednak idzie za nim precyzja pojęciowa oraz propozycje konkretnych działań. Czy chod


	Trzy doktryny cybersuwerenności
	W XXI wieku o kształcie polityki międzynarodowej decydują już nie klasyczne ideologie, lecz dwie potężne siły: technologia i suwerenność. Cyfrowa rewolucja sprawiła, że obie sfery niemal stopiły się w jedno, zmuszając państwa do odpowiedzi na pytanie, kto

	W epoce geopolityki siły i dominacji cyfrowej suwerenność nie sprowadza się do zdolności do samodzielnego wytwarzania wszystkiego. Coraz częściej decyduje o niej umiejętność trafnego rozstrzygania, co państwo powinno rozwijać własnymi siłami, a co może ku
	Make-or-buy? Dylemat polskiej suwerenności i ekonomia kosztów transakcyjnych
	Suwerenne AI po polsku: fantazja czy konieczność?
	Kryzys porządku opartego na globalizacji i swobodnym przepływie technologii sprawił, że pojęcie suwerenności cyfrowej wróciło do centrum europejskiej debaty strategicznej. Generatywna sztuczna inteligencja – kluczowa dla bezpieczeństwa, administracji i ko

	Między suwerennością a zależnością. Polska i Europa w wyścigu o chmurę i sztuczną inteligencję
	Europa próbuje zbudować cyfrową suwerenność w cieniu dominacji amerykańskich gigantów technologicznych, a Polska – stojąc między ambicją a ograniczeniami skali – szuka własnej ścieżki w rozwoju chmury i sztucznej inteligencji. Pytanie nie brzmi już, czy r

	Cyfrowa potęga Chin – eksport technologii czy eksport systemu władzy?
	Główną osią debaty o suwerenności technologicznej Europy jest kwestia dominacji amerykańskich gigantów cyfrowych. Tymczasem w cieniu tej dyskusji rośnie druga potęga technologiczna świata – Chiny, których ekspansja opiera się na modelu relacji między tech

	Cyfrowy technofeudalizm 
– zmierzch kapitalizmu i nowa pańszczyzna?
	Cyfrowa rewolucja nie tylko zmienia sposób, w jaki pracujemy, komunikujemy się i konsumujemy. Przekształca samą strukturę władzy. W miejsce kapitalizmu opartego na rynku wyłania się porządek, w którym właściciele infrastruktury cyfrowej pobierają rentę od

	Dyrektor Departamentu Bezpieczeństwa, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji
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