Suwerennosc energetyczna
to projekt cywilizacyjny
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Suwerennosc¢ energetyczna coraz rzadziej oznacza sam dostep do paliw czy zdolnos¢ ich

wytwarzania. W Swiecie narastajacych napiec geopolitycznych, deglobalizacji tancuchéw

dostaw oraz przyspieszonej transformacji klimatycznej staje sie ona znacznie szerszym

projektem panstwowym - obejmujacym technologie, przemyst, infrastrukture, kapitat

ludzki oraz zdolnos¢ do prowadzenia dlugofalowej strategii. Kraje, ktore osiagnety

w tym obszarze trwatlq niezaleznos¢, nie zaczynaly od elektrowni czy rurociagow, lecz od

odpowiedzi na pytanie, jaka role chca odgrywac w gospodarce swiatowej i jaki model

rozwoju chca budowac w dlugim horyzoncie.

Suwerenno$¢ energetyczna nie polega dzi$

na prostej samowystarczalnosci paliwowe;j.

W warunkach narastajacej niestabilnosci
geopolitycznej, deglobalizacji tancuchéw
dostaw oraz przyspieszonej transformacji
klimatycznej jej istota staje sie zdolnos¢
panstwa do kontroli technologii, przemystu oraz
infrastruktury energetycznej. Energia przestata
by¢ wytacznie sektorem infrastrukturalnym

- stata sie kluczowym instrumentem
dtugoterminowej konkurencyjnosci
gospodarczej oraz bezpieczenstwa panstwa.

Kraje, ktére zbudowaty w tym obszarze trwatg
przewage, traktujg energie jako element
projektu przemystowo-technologicznego
(cywilizacyjnego), a nie wytacznie jako obszar
regulacji i inwestycji infrastrukturalnych.

Najpowazniejszym zagrozeniem pozostaje
tu btad sekwencyjny, polegajacy na
szybkim przyroscie mocy wytwérczych bez
réwnolegtych inwestycji w sieci, magazyny
energii oraz kompetencje przemystowe

i technologiczne.

Niezaleznos¢ energetyczna nie zaczyna
sie od energii

Myslac o suwerennosci energetycznej,
najczesciej wyobrazamy sobie elektrownie,
rurociagi, farmy wiatrowe oraz magazyny

gazu. Tymczasem wszystkie kraje, ktére
faktycznie zapewnity sobie trwatg suwerennos¢
energetyczng, zaczynaty od zupetnie innego
pytania. Nie pytaty, jaka energie wytwarzag,
lecz kim chca by¢ jako panstwo, gospodarka

i spoteczenstwo.
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Francja, Dania, Niemcy czy Hiszpania nie
budowaty swojej pozycji energetycznej
jako projektu sektorowego. Tworzyty jg
jako element szerszej wizji cywilizacyjnej.
Energia byfa konsekwencja tej wizji, a nie jej
punktem wyjscia.

Suwerennosc energetyczna nie zaczyna

sie od paliw, lecz od zdolnosci panstwa

do kontrolowania technologii, przemystu
iinfrastruktury. Kraj naprawde niezalezny
energetycznie nie tylko produkuje energie, ale
takze kontroluje system, ktory jq wytwarza,

przesyta i rozwija.

Na przyktad Dania nie stworzyta globalnego
czempiona w turbinach wiatrowych dlatego,
ze brakowato jej energii elektrycznej. Zrobita
to dlatego, ze zdecydowata sie by¢ krajem
nowoczesnego przemystu technologicznego,
uniezaleznionym od geopolitycznych
wstrzasow na rynkach surowcéw. Turbiny
wiatrowe byty odpowiedzig na pytanie o to,
kim Dania chce by¢, a nie reakcjg na biezacy

problem energetyczny.

Z kolei Niemcy to przypadek kraju, ktéry
wiedziat, kim chce by¢ jako panstwo,

i zainwestowat wiecej niz ktokolwiek

w transformacje energetyczng, ale popetnit
kilka btedéw strategicznych. Niemcy
priorytetyzowaty szybkos¢ transformacji
energetycznej kosztem stabilnosci
gospodarczej. Do gtdwnych btedéw nalezaty:
uzaleznienie od rosyjskiego gazu, zamkniecie
wszystkich elektrowni jgdrowych oraz

zbyt wolne (wzgledem zamierzen) tempo

transformacji ku odnawialnym zrédtom
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energii. Doswiadczenie Niemiec warto zatem
potraktowac jako ostrzezenie: nigdy nie
zamykac jednego Zrédta energii, zanim drugie
nie bedzie gotowe i nigdy nie oddziela¢
inwestycji w OZE od inwestycji w sieci

i magazyny.

Przesuniecie perspektywy z sektora energii na
dtugoterminowa przysztos¢ kraju ma znaczenie
fundamentalne. Suwerennos¢ energetyczna nie
jest projektem energetycznym. Jest projektem
cywilizacyjnym, ktéry zawiera w sobie
komponent energetyczny.

Jedng z gtéwnych barier na drodze do jej
budowy pozostaje napiecie pomiedzy
mysleniem sektorowym a mysleniem
geopolitycznym. Myslenie sektorowe pozwala
odpowiedzie¢ na pytanie jak dany sektor moze
dziata¢ najefektywniej. Elektroenergetyka
optymalizuje koszty wytwarzania

i niezawodnos¢ dostaw. Sektor gazowy
koncentruje sie na cenach zakupu, kontraktach
dtugoterminowych oraz dywersyfikacji tras.
Przemyst chemiczny dazy do minimalizacji
kosztéw energii jako kluczowego

czynnika produkgji.

Kazdy sektor, zarzagdzany osobno, dazy do
wiasnej efektywnosci, co regularnie prowadzi
do kolizji z bezpieczehstwem systemowym.
Decyzje racjonalne z punktu widzenia
pojedynczego sektora bywajg irracjonalne

z punktu widzenia panstwa jako catosci.

Myslenie geopolityczne kieruje ku stawianiu
pytan w inny sposdb. Nie interesuje sie
efektywnoscig kosztowa, lecz zaleznosciami,
dzwigniami nacisku oraz punktami podatnosci.

Geopolityk patrzy na mape gazociggéw
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i widzi sie¢ politycznych zobowigzan oraz
potencjalnych form szantazu. Analizuje
strukture wtasnosci aktywdw energetycznych
nie jako portfel inwestycyjny, lecz jako

mape wptywow.

Suwerennosc energetyczna nie zaczyna sie od
energii, lecz od wizji panstwa i jego miejsca

w swiecie. Dopiero gdy taka wizja istnieje, sektor
energii moze stac sie narzedziem jej realizacji,

a nie jedynie odpowiedziq na biezqce problemy.

Panstwa, ktore zbudowaty trwatg suwerennos¢,
wypracowaty mechanizmy integracji obu

logik. Suwerennos$¢ energetyczna nie jest
bowiem cechg jednego sektora, lecz nowg
wiasciwoscia catego systemu, pojawiajaca

sie wtedy, gdy wiele sektoréw dziata

w sposéb skoordynowany wokét wspdlnej
logiki strategicznej.

Suwerennos¢ jako uktad wspotzaleznych
warstw

Jezeli suwerennos¢ energetyczna nie jest
projektem sektorowym, lecz cywilizacyjnym,
musi by¢ analizowana w sposéb wielowymiarowy.
Nie da sie jej sprowadzi¢ ani do infrastruktury,
ani do miksu paliwowego, ani nawet do

polityki energetycznej rozumianej wasko

Suwerennos$¢ energetyczna to projekt cywilizacyjny

jako zestaw regulacji. W rzeczywistosci
suwerennos¢ jest efektem wspotdziatania
kilku warstw, ktdre réznig sie horyzontem
czasowym, logika dziatania oraz rodzajem
podejmowanych decyzji.

Kazda z tych warstw odpowiada na

inne pytanie strategiczne. Razem

tworzga spojny proces, w ktérym decyzje
krétkoterminowe majg sens tylko wtedy,
gdy sa podporzadkowane dtugofalowej
wizji. Kluczowym btedem jest traktowanie
tych poziomdéw sekwencyjnie. Suwerennos¢
nie powstaje ani ,od dotu do gory”, ani

,0d goéry do dotu”. Powstaje wtedy, gdy
wszystkie warstwy sa rozwijane réwnolegle
i Swiadomie koordynowane.

Wiekszos¢ panstw zarzadza wytgcznie trzema
dolnymi warstwami, reagujac na biezace
kryzysy, inwestujac w infrastrukture i korygujac
regulacje. Suwerennos¢ buduja tylko te

kraje, ktére potrafig jednoczesnie zarzadzac
wszystkimi sze$cioma warstwami, rozumiejac
ich wzajemne powiazania. Przyjrzyjmy sie

im blizej.

Najwyzej potozona warstwa cywilizacyjna
wyznacza ramy dla wszystkich pozostatych.
To na tym poziomie zapadajg decyzje o tym,
czy panstwo postrzega energie jako neutralny

HORYZONT CZASOWY WARSTWA KLUCZOWE PYTANIE
50+ lat Cywilizacyjna Kim chcemy by¢?
20-50 lat Technologiczna Co potrafimy zbudowac?
10-20 lat Przemystowa Co produkujemy sami?
5-10 lat Infrastrukturalna Co mamy w ziemi i w sieci?
2-5lat Polityczna Jakie prawo tworzymy?
0-2 lata Operacyjna Czy zapewniamy stabilnos¢ dostaw?
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towar rynkowy, narzedzie wiadzy politycznej
czy fundament wtasnego modelu rozwoju. Bez
odpowiedzi na tym poziomie kolejne warstwy
tracg wspolny kierunek i zaczynaja dziatac

w logice reaktywne;j.

Warstwa technologiczna przektada wizje

na realne zdolnosci. Odpowiada na pytanie,
czy panstwo potrafi projektowaé, rozwijac

i kontrolowac kluczowe technologie
energetyczne, czy jedynie je importuje

i obstuguje. To wtasnie tutaj rozstrzyga sie, czy
infrastruktura jest narzedziem suwerennosci,
czy tylko jej imitacja.

Suwerennosc energetyczna nie powstaje

w jednym sektorze ani dzieki jednej decyzji. Rodzi
sie wtedy, gdy panstwo potrafi rownoczesnie
mysle¢ w horyzoncie dekad, budowac¢
technologie, przemyst i infrastrukture oraz spinac
je spojnq strategiq politycznq i operacyjng.

Warstwa przemystowa stanowi materializacje
wyboréw technologicznych. Bez niej
technologia pozostaje potencjatem, ktéry
nie przekfada sie na odpornos¢ systemu.
Przemyst decyduje o tym, czy kraj kontroluje
tempo transformacji, czy jest zdany na
zewnetrzne tancuchy dostaw i cudze
harmonogramy inwestycyjne.

Warstwa infrastrukturalna nadaje
suwerennosci fizyczny ksztatt. Obejmuje nie
tylko moce wytwércze, lecz przede wszystkim
sieci oraz infrastrukture elastycznosci
(redundancji), ktére decyduja o stabilnosci
systemu. Jej znaczenie ujawnia sie szczegdlnie

w momentach kryzysowych, gdy brak
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wczesniejszych inwestycji ogranicza realna
zdolnos¢ dziatania. Dobrym przyktadem
jest Baltic Pipe - rurocigg o dtugiej historii
planowania, ostatecznie wybudowany

i oddany do uzytku wtedy, gdy byt
naprawde potrzebny.

Warstwa polityczna i regulacyjna spina caty
system. To ona przektada dtugoterminowe
cele na reguty gry, wysyta sygnaty
inwestycyjne i chroni kluczowe aktywa.
Bez stabilnych i przewidywalnych ram
prawnych nawet najlepiej zaprojektowana
wizja pozostaje deklaracja, ktora

nie przektada sie na praktyke.

Najnizej potozona warstwa operacyjna
odpowiada za biezace bezpieczenstwo
dostaw. Cho¢ dziata w najkrétszym
horyzoncie czasowym, jej sprawnos¢ zalezy
od jakosci decyzji podjetych we wszystkich
wyzszych warstwach. Kryzysy operacyjne
rzadko sg wytacznie problemem ,tu i teraz”;
najczesciej obnazaja strategiczne zaniedbania
z przesztosci.

Spoiwem wszystkich warstw jest kapitat ludzki.
Wszystkie warstwy zalezg od ludzi, ktérzy
potrafig budowac i obstugiwac infrastrukture
(inzynierowie), rozwija¢ technologie (badacze)
oraz zarzadzac systemami (menedzerowie).
Suwerenno$¢ energetyczna bez kapitatu
ludzkiego jest fasada. Kraj suwerenny
energetycznie potrzebuje wszystkich trzech
grup i systemu edukacyjnego, ktéry zasila nimi
gospodarke. Potrzebuje jednak jeszcze czegos:
kultury technicznej, czyli spotecznego prestizu
zawodow inzynieryjnych, ktéry przyciaga
najzdolniejszych do budowania infrastruktury,
a nie wylacznie do bankowosci inwestycyjne;j.
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Mapa procesu budowania suwerennosci
energetycznej

Kluczowe komponenty suwerennosci
energetycznej nie tworzg prostej listy zadan

- stanowig system dynamiczny, w ktérym kazdy
element wzmacnia lub ostabia pozostate.

Suwerennos¢ - postawa, nie stan

Suwerenno$¢ energetyczna nie jest punktem,
ktory mozna osiggnac i uznac za trwaty.

Jest postawa strategiczna, polegajaca na
permanentnej czujnosci wobec nowych
zaleznosci oraz gotowosci do ponoszenia
krotkoterminowych kosztéow w imie
dtugoterminowej odpornosci.

Suwerennosc energetyczna nie jest stanem,
ktory mozna osiqgnqc raz na zawsze. Jest trwalq
zdolnosciq panstwa do rozpoznawania nowych
zaleznosci i gotowosciq do ponoszenia kosztow,
ktore dzis wydajq sie wysokie, ale jutro okazujq
sie cenq niezaleznosci.

Jest to ostatecznie wybor nie techniczny,
lecz polityczny i filozoficzny: czy jestesSmy
gotowi ptaci¢ krétkoterminowg cene

dtugoterminowej niezaleznosci?

Panstwa, ktore te postawe porzucaja, musza
potem przez dekady naprawiac skutki
wczesniejszych ztudzen. Te, ktére sg zdolne do jej
utrzymania, z czasem przeksztatcajg suwerennosé

z kosztu w trwata przewage konkurencyjna. B

dr Adam B. Czyzewski — od 2007 roku Gtéwny Ekonomistg ORLEN S.A. Specjalizuje sie w transformacji globalnego

sektora energii pod wptywem spotecznych oczekiwan, polityk gospodarczych i rewolucyjnych innowacji. W latach

2001-2007 pehit funkcje Dyrektora w Narodowym Banku Polskim, odpowiadajac za analizy, badania i projekcje

makroekonomiczne. Wcze$niej zwigzany byt m.in. z Bankiem Swiatowym, Uniwersytetem tédzkim i Polskg

Akademia Nauk. Wspéttworzyt takze Niezalezny Osrodek Badar Ekonomicznych NOBE, zajmujacy sie symulacjami

gospodarczymi i prognozowaniem. Absolwent ekonometrii Uniwersytetu todzkiego oraz stypendysta Fulbrighta na

Uniwersytecie Stanforda. Autor ponad 50 artykutéw i publikacji naukowych oraz wspétautor kilku ksigzek.
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