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Przez dekady innowacje rozwijaty sie w warunkach globalizacji opartej na efektywnosci i skali.
Dzis coraz wyrazniej funkcjonuja w $wiecie uzbrojonej globalizacji — w ktorym technologie,
tancuchy dostaw i regulacje pozostajq globalne, lecz s coraz czesciej wykorzystywane jako
narzedzia nacisku, ochrony interesow i rywalizacji panstw. Ta zmiana paradygmatu wplywa

na to, gdzie innowacje powstaja, gdzie sie rozwijajq i gdzie pozostaje generowana przez nie
wartosc. Jednoczesnie rosnaca rola panstwa w systemach innowacyjnych zwieksza ryzyko
nieefektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Jak w warunkach uzbrojonej globalizacji
laczy¢ ambicje strategiczne z rynkowa selekcjq i odpowiedzialnosciq za efekty? Jak budowa¢
innowacyjnos¢, ktora wzmacnia bezpieczenstwo i pozycje panstwa, nie ostabiajac go poprzez
nieoptymalna alokacje zasobow?

Od globalizacji efektywnosci do w ktdrej innowacje przestajg by¢ wylacznie
globalizacji uzbrojonej zrédtem wzrostu gospodarczego, a coraz
Przez dtugi czas innowacyjnos¢ byta analizowana czesciej staja sie aktywem strategicznym.
przede wszystkim w kategoriach ekonomicznych. Dotyczy to nie tylko technologii

Decydowaty dostep do kapitatu, talentu, militarnych, lecz takze rozwigzan

technologii i rynku. Globalizacja sprzyjata cyfrowych, energetycznych, biologicznych
przekonaniu, ze innowacje s w duzej mierze czy infrastrukturalnych. Technologie sg
neutralne, a ich lokalizacja wynika z rachunku selektywnie chronione, reglamentowane
efektywnosci i skali. Panstwo z reguty petnito i —w okreslonych obszarach - wykorzystywane
role regulatora, a nie aktywnego czy nawet jako instrument nacisku. Pétprzewodniki,
wiodacego uczestnika gry o technologie. niegdys traktowane jako neutralny komponent

przemystowy, staty sie jednym z kluczowych
Ten porzadek ulega dzis zasadniczej zmianie. zasobow geopolitycznych, objetych kontrolg
Swiat wchodzi w faze uzbrojonej globalizadji, eksportowa i strategicznym nadzorem panstw.
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Swiat przechodzi od globalizacji efektywnosci
do globalizacji uzbrojonej. Innowacje przestajq

by¢ neutralnym zasobem rynku, a stajq sie

elementem strategii panstw. To fundamentalnie

zmienia warunki ich rozwoju i podziat
generowanej wartosci.

Zmiana ta nie jest abstrakcyjna korekta
modelu gospodarczego, lecz reakcja

na konkretne wstrzasy ostatnich lat:
pandemie, zerwanie globalnych fancuchéw
dostaw, wojne w Ukrainie oraz narastajaca
rywalizacje technologiczng miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami. Wstrzasy te
podwazyty zatozenie, ze innowacje moga
funkcjonowac poza logikg bezpieczenstwa
i polityki. Jednoczesnie zwiekszyty presje
na panstwa, by dziataty szybciej i bardziej

zdecydowanie - co sprawia, ze kluczowe staje

sie nie tylko ile paristwo wydaje, lecz jak to robi.

Koniec ,bezpanstwowych” innowacji

Dotychczasowy model globalizacji sprzyjat
oddzieleniu innowacji od panstwa. Firmy
technologiczne dziataty transnarodowo,
przenosity wiasnos¢ intelektualng i centra
decyzyjne w poszukiwaniu najkorzystniejszych
warunkoéw, a panstwo petnito role arbitra

i straznika regut. W Swiecie uzbrojonej
globalizacji model ten nie jest juz aktualny.

Innowacje w obszarach uznanych za wrazliwe
stajg sie przedmiotem bezposredniego
zainteresowania panstw. Coraz czesciej
wsparcie publiczne, dostep do rynku czy
ochrona regulacyjna sg warunkowane
lokalizacja wtasnosci intelektualnej, danych

i decyzji strategicznych. Sama logika rynkowa
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przestaje wystarczac¢ — ro$nie znaczenie
zdolnosci panstwa do organizowania
ekosystemu innowacyjnego, a whasciwie
zbioru ekosysteméw, w sposob zgodny

z dtugoterminowym interesem strategicznym.

Powrét panstwa jako aktywnego uczestnika
systemu innowacji niesie jednak istotne
ryzyka. Presja strategiczna sprzyja nadmiernej
interwencji, ostabieniu rynkowej selekgji

i nieefektywnemu wykorzystaniu srodkéw
publicznych. W warunkach ograniczonych
zasobéw nadmierna nieoptymalna alokacja

w obszarze innowacji oznacza nie tylko

strate w danym sektorze, lecz takze

ostabienie innych funkgji panstwa - od
inwestycji infrastrukturalnych po stabilnos¢
makroekonomiczng. W swiecie uzbrojonej
globalizacji kluczowe pytanie nie brzmi juz, czy
panstwo powinno dziata¢, lecz jak dziata¢, aby
nie zastapic¢ rynku polityczng alokacja zasobow
i nieefektywnym sposobem ich wykorzystania.

Koniec , bezpanstwowych” innowagji

oznacza powrot panstwa jako architekta
ekosystemu technologicznego. Jak jednak nie
dopuscic przez to do nadmiernej interwencji,
ostabienia rynkowej selekcji i nieefektywnego
wykorzystywania srodkoéw publicznych?

Trzy konkurujace modele innowacyjnosci

Stany Zjednoczone pozostaja gtéwnym
zrédtem innowacji przetomowych. Ich
przewaga nie wynika wytacznie ze skali
kapitatu czy liczby talentéw, lecz ze zdolnosci
do tworzenia nowych paradygmatow
technologicznych oraz kontrolowania

kluczowych warstw systemowych: wiasnosci
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intelektualnej, standardéw, oprogramowania

i infrastruktury. W $wiecie uzbrojonej globalizacji
model amerykanski ulega adaptacji, ale

nie erozji.

USA, Chiny i Europa rozwijajq innowacje
w ramach odmiennych logik systemowych.

W warunkach uzbrojonej globalizacji o trwatej

przewadze decyduje nie skala interwencji
panstwa, lecz zdolnos¢ do tqczenia strategii
zrynkowgq selekcjq i kontrolq kosztow.

Istota tego modelu jest nie tylko silna rola
panstwa, lecz sposéb jej realizacji. Panstwo
definiuje cele strategiczne i zamawia rezultaty,
natomiast realizacja pozostaje w rekach
konkurujacych ze sobg duzych podmiotéw
prywatnych. Mechanizmy kontraktowania
oparte sg na efektach, a nie na refundacji
kosztéw, oraz szybkim wygaszaniu
projektow nieskutecznych ograniczajacym
skale nieefektywnego wydatkowania
mimo wysokich naktadéw publicznych.
Rynkowa selekcja pozostaje integralnym
elementem systemu.

Chiny rozwijaja sie innowacyjnie szybciej

niz Europa, a w wielu obszarach szybciej

niz USA, jesli mierzy¢ tempo wdrozen

i skale zastosowan. Ich sitg jest zdolnos¢

do masowego testowania i implementagji
technologii oraz $ciste powigzanie panstwa,
kapitatu i biznesu. Jednoczesnie
podporzadkowanie innowacji priorytetom
politycznym ogranicza mechanizmy eliminacji
projektow nieefektywnych ekonomicznie, co
w dtuzszym okresie prowadzi do narastania

kosztow alokacyjnych.

Europa znajduje sie pomiedzy tymi dwoma
modelami. Dysponuje znaczacym potencjatem
technologicznym, silnymi sektorami
przemystowymi i zdolnoscig do ksztattowania
globalnych standardéw regulacyjnych.
Jednoczesnie cierpi na fragmentacje rynku,
wysoki koszt regulacyjny i niedostatek
kapitatu na skalowanie. W swiecie uzbrojonej
globalizacji europejska sita regulacyjna moze
stac sie atutem tylko wtedy, gdy zostanie
powigzana z rynkowymi mechanizmami selekgji
i odpowiedzialnosci za efekty.

Polska w nowym krajobrazie
innowacyjnym

Dla Polski, jako panstwa sredniej wielkosci
funkcjonujacego w ramach Unii Europejskiej,
zmiana globalnego paradygmatu oznacza
konieczno$¢ zasadniczej rewizji podejscia
do innowacyjnosci. Najpowazniejszym
zagrozeniem nie jest brak pomystow,

lecz trwate wpisanie sie w role zaplecza
wykonawczego cudzych strategii — z transferem
talentéw i technologii, ale bez centréw

decyzyjnych i dtugoterminowych korzysci.

Najwiekszym zagrozeniem dla polskiej
innowacyjnosci nie jest deficyt pomystow,

lecz utrwalenie roli zaplecza wykonawczego
cudzych strategii. O tym, czy ambicje
strategiczne przyniosq trwatq przewage,
decyduje zdolnos¢ do rynkowej weryfikacji
projektow i eliminowania kosztownych btedow
alokacyjnych.

Bariery rozwoju innowacji w Polsce nie lezg
dzi$ na etapie idei, lecz na etapie wdrozen

i skalowania. Panstwo rzadko petni role
pierwszego klienta, a luka kapitatowa na etapie
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wzrostu sprzyja relokacji spotek, wtasnosci
intelektualnej i decyzji poza kraj. W swiecie
uzbrojonej globalizacji oznacza to nie tylko
utrate potencjalnych zyskéw, lecz takze trwate
ograniczenie wptywu na kierunki rozwoju
technologii istotnych dla bezpieczenstwa

i konkurencyjnosci.

Uzbrojona globalizacja zmienia logike
interwencji publicznej. Kluczowe staje sie
nie finansowanie wszystkich obiecujqcych
technologii, lecz wybor tych, ktore
wzmacniajq odpornos¢, kontrole i lokalng
wartos¢ dodanq - przy zachowaniu
dyscypliny efektywnosci.

W tych warunkach pytanie o efektywnos¢
systemu wsparcia innowacji nabiera
charakteru strategicznego. Ograniczone
zasoby publiczne, w pofaczeniu z rosnaca rola
panstwa, wymagajg mechanizmoéw, ktére nie
zastepuja rynku, lecz wykorzystuja go jako filtr
ryzyka i narzedzie selekgji. Dla panstwa o skali
zasobow takiej jak Polska nieefektywnos¢

w tej sferze ma charakter strukturalny,

a nie incydentalny.

Innowacje w warunkach uzbrojonej
globalizacji

W $wiecie uzbrojonej globalizacji zmieniaja
sie kryteria oceny projektéw innowacyjnych.
Sprawnos¢ technologiczna pozostaje
konieczna, lecz niewystarczajgca. Coraz
wieksze znaczenie maja kontrola nad
wlasnoscia intelektualng i danymi, lokalizacja
decyzji, odpornos¢ fancuchéw dostaw

oraz osadzenie technologii w okre$lonym

otoczeniu instytucjonalnym.
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Dla Polski oznacza to koniecznos$¢
selektywnego i strategicznego podejscia

do wsparcia innowacji, opartego na
etapowosci, rynkowej weryfikacji i realnej
odpowiedzialnosci za rezultaty. Nie kazda
technologia wymaga zaangazowania srodkéw
publicznych, a te, ktére je otrzymuja, powinny
wzmacniac krajowy ekosystem w sposéb
trwaty. Instrumenty takie jak pilotaze
zakupowe, finansowanie etapowe, mechanizmy
zwrotne czy warunkowo$¢ wsparcia ograniczajg
ryzyko nieefektywnosci i zwiekszaja

trwato$¢ rezultatow.

Od polityki innowacyjnej

do polityki strategicznej

Przejscie do Swiata uzbrojonej globalizacji
0znacza, ze innowacyjnosc¢ przestaje by¢
neutralnym elementem gry rynkowej. Staje sie
czescig polityki przemystowej, bezpieczenstwa
i pozycji miedzynarodowej. W tych warunkach
kluczowe nie jest maksymalizowanie liczby
projektéw, lecz budowa spdjnego ekosystemu,
w ktérym rynek, regulacje i panstwo wzajemnie
sie uzupetniaja.

Dla Polski i Unii Europejskiej wazniejsze od
doganiania lideréw w kazdej dziedzinie
jest Swiadome zakotwiczenie innowacji

w dtugofalowej strategii rozwoju

i bezpieczenstwa. Zasadniczym dylematem

W swiecie uzbrojonej globalizacji
innowacyjnos¢ staje sie strategicznq domengq
panstwa. Zwiekszona alokacja srodkow
publicznych rodzi jednak zasadniczy dylemat
- jak uniknq¢ putapki marnotrawstwa, ktore
moze prowadzic do strukturalnego ostabienia

panstwa zamiast je wzmocnic?
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pozostaje jednak pytanie - jak zapewnic nieefektywnego wykorzystania zasobéw
efektywnos¢ wydatkowanych srodkéw? publicznych, ktére moze prowadzi¢ do

Co zrobi¢ by pod stusznym hastem ambicji strukturalnego ostabienia panstwa zamiast je
strategicznych nie doprowadzi¢ do wzmocni¢? i
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