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W warunkach narastajacej rywalizacji mocarstw, skracajacych sie horyzontow

decyzyjnych i rosnacej wagi technologii, izolacja i pozorna samowystarczalnosc ostabiaja

suwerennos¢ panstw srednich i matych. Wzmacnia ja sieciowanie i dywersyfikowane

wspotzaleznosci. W jaki sposob Polska jako srednie panstwo przyfrontowe powinna

dostosowac swoj model suwerennosci do nowych realiow?

Polska nie jest ani imperium, ani panstwem
peryferyjnym, ktére moze sobie pozwoli¢ na
strategiczng biernosc. Potozenie geograficzne,
doswiadczenie historyczne i obecny kontekst

miedzynarodowy lokuja nas w szczegélnej kategorii:

panstwa przyfrontowego Sredniej wielkosci.

Panstwo przyfrontowe funkcjonuje w warunkach
skréconego horyzontu reakgji i dodatkowo
zwiekszonego tempa zmiennosci uwarunkowan.
Btedy strategiczne ujawniaja sie szybciej, a ich
koszty sa wyzsze niz w panstwach oddalonych od
stref napiec.

Panstwa sredniej wielkosci, jak trafnie zauwazyt
Mark Carney podczas swojego wystapienia

w Davos, sg dzi$ szczeg6lnie narazone na
skutki erozji dotychczasowego modelu tadu
miedzynarodowego. W sytuadji gdy wielkie
mocarstwa znéw zaczynajg bezpardonowo
wykorzystywac do nacisku swoje przewagi
militarne, technologiczne, gospodarcze

i polityczne, mniejsi gracze szukajg nowego
sposobu zapewnienia sobie efektywnej
autonomii strategicznej.

Co to oznacza dla Polski? W naszej sytuadji
suwerennos¢ nie jest pojeciem normatywnym ani
symbolicznym. Jest kategorig funkcjonalna scisle
zwigzang z naszg dalsza egzystencja. Nie powinnismy
wiec patrzec na suwerennosc jako abstrakcyjng
shiezaleznos¢”, lecz postrzegad ja jako praktyczna
zdolnos¢ do utrzymania ciggtosci dziatania w swiecie
zréznicowanych i jednoczednie naktadajacych sie

na siebie presji i zaktocen: politycznych, militarnych,
energetycznych i technologicznych.

Nowa istota suwerennosci i zmienna
geometria sojuszy

Kazde panstwo funkcjonuje dzi$ w wielopoziomowej
sieci zaleznosci i jakiekolwiek opowiesci

0 ,samowystarczalnosci” sg nierealne nawet

w przypadku najwiekszych mocarstw. Musimy

to zrozumie¢ rowniez w Polsce — o suwerennosci
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panstw nie decyduje to czy sg zalezne od innych,
ale jak sq zalezne. Kluczowa jest zdolno$¢ do
wybierania i zarzadzania zaleznosciami.
Jesli w jakim$ obszarze sg nam one narzucane

i maja nieodwracalny charakter, to w tym zakresie
mamy stabg suwerennos¢ lub ja utracilismy. Jesli
za$ posiadamy zdolnos¢ do konfigurowania
zaleznosci w sposob, ktéry wzmacnia
bezpieczenstwo i rozwdj, przy jednoczesnym
zachowaniu realnej mozliwosci korekty kursu,
budujemy suwerennos¢ faktyczna.

Dla panstwa sredniego i przyfrontowego
suwerennosc nie jest deklaracjq
samowystarczalnosci, lecz oznacza zdolnos¢
do sprawnego dziatania w warunkach presji

i niepewnosci. O sile suwerennosci decyduje dzis
nie brak zaleznosci od globalnych partnerow,
ale zdolnos¢ zarzqgdzania owymi zaleznosciami.
Jesli mozemy konfigurowac zaleznosci w sposob,
ktory wzmacnia bezpieczeristwo i rozwoj

i jednoczesnie zachowujemy mozliwosc korekty

kursu, budujemy suwerennos¢ faktycznq.

Panstwo suwerenne, dobrze rozeznane

w swoich mocnych i stabych stronach, nie boi

sie i nie izoluje, nie obraza sie na rzeczywistos¢.
Silne panstwo dazy wrecz do pomnozenia
wielostronnych zaleznodci i inteligentnie nimi
zarzadza - bedac zdolnym do odréznienia co jest
wazne dla jego przetrwania i rozwoju, a co nie.

Réwnoczesnie musimy tez w Polsce wreszcie
to zrozumie¢, ze skonczyt sie okres stabilnych
instytucji miedzynarodowych i sojuszy
gwarantujacych zbiorowe bezpieczenstwo,
pokojowe rozwigzywanie sporéow czy

stabilny system finansowy. Nie ma juz
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mowy o ,koncu historii”, konflikty sa i beda,

a gra idzie o przetrwanie. Przekrojowy
charakter wyzwan, ktdre przed nami stoja
(bezpieczenstwo, dostep do surowcow

i energii, rewolucja technologiczna, kryzys
klimatyczny etc.) sprawiaja, ze nie istnieje
jeden, staty system sojuszy, do ktérego nalezy
dofaczy¢, by zagwarantowac sobie realizacje
naszych intereséw we wszystkich dziedzinach.
Suwerennos$¢ panstwa oznacza dzi$ zdolnos¢
do budowania skutecznych koalicji
pozwalajacych pragmatycznie realizowa¢
postawione cele — obszar po obszarze.

Partnerstwa i koalicje efektywnie podnoszace
odpornos¢ naszego kraju na poszczegdlnych
ptaszczyznach powinnismy budowad
zgodnie z logika zmiennej geometrii.

W innym gronie zbudujemy bezpieczeristwo
egzystencjalne, innego rodzaju sojuszy
potrzebujemy do zapewnienia suwerennosci
gospodarczej, aw jeszcze innym partnerstwie
mozemy mysle¢ o suwerennosci

technologiczno-cyfrowej czy energetycznej.

Oczywiscie nie oznacza to porzucenia dotychczas
kluczowych dla Polski sojuszy takich jak NATO
czy UE. Trzeba jednak bra¢ pod uwage site
oddziatywania wyraznie juz widocznych ,ruchéw
tektonicznych”, takich jak chociazby stopniowa
Jatynizacja” ludnosci USA (wptyw demografii

i imigradji z Ameryki Potudniowej) skutkujaca
mentalnym oddalaniem sie spoteczenstwa

i elit politycznych Stanéw Zjednoczonych od
Europy. Warto wiec aktywnie poszukiwac
sojuszy nieoczywistych, czy to z poszczegdlnymi
panstwami wchodzacymi w sktad NATO i UE, czy
krajami spoza tych sojuszy. By¢ moze dla realizacji
bardziej szczegotowych intereséw Polski, te nowe

partnerstwa okaza sie bardziej efektywne. Nowe,



KONGRES

OBYWATELSKI X

zaciesnione relacje warto tez traktowac jako
alternatywe na wypadek destabilizacji dotychczas
wigzacych nas sojuszy. Warto wiec patrze¢ na
sojusze w perspektywie czasowej prébujac
przewidywac ich ,terminy przydatnosci”.

Suwerennos¢ jako system zdolnosci

Dla panstwa przyfrontowego suwerennos¢

w duzym stopniu sprowadza sie do odpowiedzi
na pytanie, czy i jak dtugo jestesmy zdolni
dziata¢ w warunkach niepewnosci, presji,
zaktocen i hybrydowej agresji. Obejmuje ona
zatem nie tylko sfere militarng, lecz takze
energetyke, tacznos¢, logistyke, finanse,
infrastrukture cyfrowa czy prawo oraz sprawnos¢
instytucjonalna. A w sposéb szczegdlny takze
sfere komunikacyjno-spoteczng (niezaleznos¢
kognitywna). Uzyteczne jest tu rozréznienie
czterech warstw suwerennosci, ktére razem

powinny tworzy¢ spdjng architekture.

Pierwsza z nich (podstawowa) jest warstwa
egzystencjalna - zdolnos¢ panstwa do
zachowania ciggtosci dziatania w sytuacjach
kryzysowych. Obejmuje ona obronnos¢,
bezpieczenstwo energetyczne, komunikacje,
podstawowa logistyke, stabilnos$¢ finansowg
oraz zdolnos$¢ administracji do podejmowania
i egzekwowania decyzji w warunkach chaosu.
Bteddw popetnionych na tym poziomie nie
przelicza sie na spadek reputacji czy notowan
politycznych, ale na realne bezpieczenstwo
terytorialne, zaufanie spoteczne i przysztosc¢
panstwa. Jest to obszar, w ktérym polityczne
czy ideologiczne ztudzenia sg szczegdlnie
kosztowne.

Druga warstwa jest skala. Polska nie zbuduje
suwerennosci poprzez jednostkowe, wlasne

prestizowe projekty (np. infrastrukturalne)
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ani symboliczne gesty. Potrzebne jest
miedzynarodowe skalowanie naszych dziatan
gospodarczo-technologicznych: wspélny rynek
i standardy, interoperacyjnos¢ przemystowa,
zdolno$¢ do realizacji duzych i powtarzalnych
zamoéwien, wspolna logistyka oraz
kompatybilnos¢ systemdw. Skala nie musi miec
charakteru imperialnego; moze by¢ sieciowa
(np. w skali UE lub panstw Morza Battyckiego).
W tym sensie suwerennos¢ panstwa sredniego
polega czesto na byciu weztem - miejscem
integrujgcym przeptywy - a nie na byciu
samodzielnym producentem wszystkich
elementéw systemu. Polska jako ,wezet”
utrzyma swoja suwerennosc i bezpieczenstwo
ze wzgledu na uzytecznos¢ dla partnerow a ich
partycypacja pozwoli utrzymac infrastrukture
wiekszej skali. Im bardziej systemy naszych
sasiadow i sojusznikéw sa splecione z naszymi,
tym bardziej ich suwerennos¢ zalezy od
naszego przetrwania. Niech zatem Polska
bedzie innym potrzebna, a wrecz niezbedna.

Suwerennos¢ panstwa przyfrontowego nie

jest pojedynczq decyzjq ani jednym sektorem,
lecz spojnym systemem zdolnosci. Sktada sie

z warstw, ktore muszq wzajemnie sie wzmacniac.
Tam, gdzie projekty nadmiernie prestizowe
prowadzq do nieefektywnego wykorzystania
srodkow publicznych i podcinajq ciggtos¢
dziatania, suwerennosc ulega erozji niezaleznie

od deklarowanych ambicji.

Trzecig warstwa jest efektywnosé.

W dtugim horyzoncie strategicznym
przewage uzyskuja nie panstwa najbardziej
ekspresyjne politycznie, lecz najbardziej

wydajne organizacyjnie i gospodarczo

www.kongresobywatelski.pl
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(produktywne). Dzieki wysokiej efektywnosci
koszty bezpieczenstwa mozna ponosi¢ bez
erozji potencjatu rozwojowego a zdolnosci
obronne rozwijac i utrzymac bez nadmiernego
obcigzenia spoteczenstwa i obnizania jakosci
ustug publicznych. Zaciggane dtugi nie prowadza

za$ do uzaleznien.

Czwartg warstwa sa innowacje technologiczne.
Nie jako cel sam w sobie ani element
prestizu, lecz narzedzie wzmacniania trzech
poprzednich warstw. Innowacje, ktére nie
zwiekszajg bezpieczenstwa, odpornosci

lub efektywnosci, pozostaja luksusem.

Te, ktére zabezpieczajg warstwe
egzystencjalng, pozwalaja zwiekszy¢ skale
lub efektywnos$¢ dziatan produkcyjnych,
stajg sie elementem realnej przewagi
strategicznej. Innowacje rodza sie

w gtowach talentéw na catym Swiecie,
wygrywaja na nich ci, ktérzy umieja
stworzy¢ odpowiednie bodzce i warunki do

ich urzeczywistnienia u siebie.

Zasada powinna by¢ spéjno$¢ miedzy-
warstwowa, przy nadrzednosci warstwy
podstawowej. Na przykfad projekty
innowacyjne lub integracyjne (sieciowe),
ktore zwiekszajg zaleznosci w obszarze
egzystencjalnym, podwazaja suwerennosc,
nawet jesli sg atrakcyjne wizerunkowo lub
krotkoterminowo optacalne.

Technologie - obszar kluczowych zaleznosci

Obszar nowoczesnych technologii, gdzie
réwnoczesnie zachodzi obecnie najwiecej
réwnolegtych proceséw mogacych
zadecydowac o naszej suwerennosci i rozwoju,
powinien w sposéb szczegdlny przykuwad
nasza uwage. Panstwo, ktére nie kontroluje
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swojej infrastruktury cyfrowej, danych,
standardéw oraz zdolnosci cyberoperacyjnych,
naraza sie na paraliz bez uzycia klasycznych
srodkéw militarnych czy gospodarczych.

W warunkach wspotczesnych, technologia

staje sie rdzeniem suwerennosci, poniewaz to
ona decyduje o ciggtosci dziatania panstwa.
Suwerennosc technologiczna nie polega na
autarkii, lecz na kontroli kluczowych zaleznosci -
danych, standardow i jurysdykcji. O jej realnosci
przesqdza zdolnosé do zmiany rozwiqzania bez

paralizu systemoéw krytycznych.

To wazne, aby suwerennos¢ technologiczna
budowac ze swiadomoscig kluczowych
zaleznosci: kto posiada nasze dane, klucze
kryptograficzne, aktualizacje, licencje,

kto zapewnia serwis czy jurysdykcje

nad systemami krytycznymi, ale tez

bez mglistych wizji autarkii czy marzen

o zbudowaniu wszystkich elementéw systemu
samemu. Suwerennos¢ technologiczna to
takze zdolnos$¢ do utrzymania ciggtosci
dziatania w warunkach cyberatakéw

i zewnetrznej presji regulacyjnej.

W tym sensie decyzje technologiczne sg
decyzjami politycznymi o dtugofalowych
konsekwencjach. Cyfrowe projekty
ponadnarodowe powinny by¢ oceniane nie
tylko pod katem kosztéw i efektywnosci,

lecz takze odwracalnosci. Zdolnos$¢ do

wyjscia z danego rozwigzania w horyzoncie
kilkunastu miesiecy (bez utraty ciggtosci
dziatania), staje sie jednym z kluczowych
testéw suwerennosci technologiczno-cyfrowej

panstwa przyfrontowego.
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Panstwo srednie w wielkiej grze

Panstwo srednie nie wygra wielkiej gry poprzez
udawanie wiekszego, niz jest, ale przegra
réwniez wtedy, gdy zacznie zachowywac sie jak
panstwo mate - rezygnujac z podmiotowosci
na rzecz wygody, krotkoterminowych korzysci
(nizsze koszty) i iluzji bezpieczenstwa.
Symbolem suwerennosci naszych czaséw nie
powinien by¢ ani tron, ani mur, lecz ster:
zdolnos$¢ do korygowania kursu w zmiennych
warunkach i umiejetno$¢ manewrowania

w sieciach wspoétzaleznosci.

W $wiecie nasilajacej sie rywalizacji mocarstw
i rosnacej presji na panstwa przyfrontowe
kluczowe staje sie myslenie w kategoriach
catej architektury suwerennosci a nie
przesadnych sektorowych ambicji i pustych
haset. Architektury wielowarstwowej,
wielotorowej i elastycznej. Takiej, ktéra

Nowy model suwerennosci Polski

Parnstwo srednie nie utrzymuje podmiotowosci,
probujgc by¢ wiekszym, niz jest, ani zachowujqc
sie jak panstwo mate. W nowej wielkiej grze
suwerennosc polega na utrzymywaniu zdolnosci
do swiadomego korygowania kursu w zmiennych
warunkach.

tgczy bezpieczenstwo z rozwojem, sojusze

z pragmatyczng $wiadomoscia ich
chwiejnosci, a technologiczny entuzjazm

z chtodng kalkulacjg strategiczna i unikaniem
wyboréw bezalternatywnych.

Dla Polski najwiekszym ryzykiem bytaby jednak
biernos¢ i przekonanie, ze czas dziata na nasza
korzys¢. Trzeba budowac te zdolnosci zanim
stang sie one niezbedne. Panstwo przyfrontowe
nie ma luksusu strategicznej drzemki. l
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