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Szereg nowych wyzwan podwaza dzis dotychczasowy model integracji europejskiej.

Rosnace napiecia geopolityczne, globalna konkurencja gospodarcza oraz wewnetrzne podziaty

sprawiaja, ze zdolnos¢ UE do szybkiego dzialania staje sie coraz bardziej ograniczona.

Jesli Europa chce zachowac bezpieczenstwo, dobrobyt i wplywy w swiecie, moze by¢ zmuszona

do szukania nowych form wspoétpracy - takze poza dotychczasowymi ramami integragji.

Unia Europejska znajduje sie w kolejnym,
niezwykle trudnym momencie swojej historii.
W ciggu ostatnich dziesiecioleci ksztattowaty
ja kolejne kryzysy, takie jak zawirowania
finansowe, presja migracyjna, pandemia

i niestabilnos¢ geopolityczna. Z kryzyséw
tych Unia wychodzita wzmocniona, zgodnie
ze znana opinig Jeana Monneta, ktéry juz

w 1967 roku stwierdzit, ze ,Europa bedzie
tworzona przez kryzysy i bedzie suma
rozwigzan przyjetych w odpowiedzi na

te kryzysy"'.

Obecna konstelacja wyzwan moze okazac

sie jednak bardziej ztozona niz kiedykolwiek
wczesniej. Dzisiejsze naciski sg wielowarstwowe
i wzajemnie powiazane: globalne przetasowania
gospodarcze, wzrost znaczenia Chin,

1 I've always thought that Europe would be made in crises,
and what would be the sum of the solutions we would bring
to these crises, zob. Jean Monnet Institute [dostep online].

konkurencja o surowce krytyczne, wojna na
kontynencie europejskim, w bezposrednim
otoczeniu UE, niepewnos¢ w partnerstwie
transatlantyckim oraz wewnetrzna
fragmentacja polityczna - wszystko to zbiegto
sie w obecnym momencie.

Kwestie te stanowia wyzwanie nie tylko dla
narzedzi i kompetencji, ktérymi dysponuje Unia,
ale takze dla jej architektury instytucjonalnej

i spojnosci politycznej. Stawka jest zdolnos¢
Unii do zachowania dobrobytu panstw
wchodzacych w jej sktad, utrzymania

Dzisiejsze wyzwania stojqce przed Uniq
Europejskq sq splotem wielu jednoczesnych napiec
geopolitycznych, gospodarczych i politycznych.
Od tego, czy Europa znajdzie na nie wspdinqg
odpowiedz, zalezy nie tylko tempo integracji,

lecz takze jej miejsce w swiecie.
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bezpieczenstwa na kontynencie europejskim
oraz zachowania wptywdw w coraz bardziej

skonfliktowanym $wiecie.

Czynniki zewnetrzne i wewnetrzne
rozwarstwiajace UE

Aby zrozumie¢ zakres tych wyzwan,

nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno czynniki
zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Czynniki
zewnetrzne zmieniajg porzadek swiatowy

w sposdb, ktéry ostabia warunki dotychczas
sprzyjajace integracji europejskiej, takie jak
postepujaca globalizacja, niezawodne sojusze

i przewidywalne stosunki handlowe.

Zewnetrzne zagrozenia zawsze byty
czynnikami sprzyjajacymi podejmowaniu
wspolnych dziatan i zacies$nianiu integracji
europejskiej. Tym razem jest jednak inaczej,
poniewaz zagrozenia zewnetrzne dotykaja
nowych obszaréw, w ktérych Unia Europejska
nie posiada ani kompetencji (podstaw
traktatowych), ani instrumentow, ktére
mogtyby zosta¢ uzyte. Dodatkowo zagrozenia
te oddziatujg na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie w sposéb nieproporcjonalny

i ukazujq duze réznice w sposobie reakgji. Presja

zewnetrzna, zamiast konsolidowaé, sprzyja
wiec zréznicowanym odpowiedziom.

Przyktadem moga by¢ chociazby zagrozenia
w sferze bezpieczenistwa. Jednych zachecaja
do radykalnego zwiekszenia wydatkéw
wojskowych, jak w przypadku Polski, krajéw
battyckich czy nawet Niemiec, natomiast dla
innych panstw cztonkowskich, na przyktad
Hiszpanii czy Portugalii, wcale nie stanowig
motywatora do zmiany wewnetrznych
priorytetéow politycznych, reorientacji
wydatkéw publicznych czy zmiany kierunkéw
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polityki europejskiej. W obszarze energii
zagrozenia dla dostaw paliw kopalnych
jedne panstwa sktaniaja do intensyfikagji
dekarbonizacji gospodarki, a inne do
wykorzystania wtasnych zrédet energii,

na przyktad energii atomowej. Czynniki
zewnetrzne roznicuja wiec postawy panstw
cztonkowskich i utrudniajg podejmowanie
spéjnych decyz;ji.

Dzisiejsze wyzwania nie tylko zwiekszajq presje
na Unie Europejskq, lecz takze ujawniajq rosnqce
roznice w interesach i percepcji zagrozen miedzy
panstwami cztonkowskimi. W efekcie to, co miafo
jednoczyc Europe w obliczu kryzysow, coraz
czesciej prowadzi do zréznicowanych reakdji

i utrudnia wspolne dziatanie.

Wewnetrznie UE boryka sie z ograniczeniami
strukturalnymi: rozbieznymi interesami
krajowymi, otwartg kontestacjg wspdlnych
decyzji, brakiem przywddztwa, sporami
dotyczacymi panstwa prawa, powolnymi
procesami decyzyjnymi, ograniczeniami
budzetowymi oraz niewystarczajaca
konkurencyjnoscia. Czynniki te oddziatujg
na siebie w sposéb, ktéry poteguje stabosci

i utrudnia podejmowanie reform.

Chociaz presja zewnetrzna jest znaczaca,
dynamika wewnetrzna UE stanowi rownie
powazng przeszkode. Struktura zarzadzania
Unii utrudnia podejmowanie zdecydowanych
dziatan. Wymag osiagniecia konsensusu

i ztozonos¢ instytucjonalna powoduja
opdznienia w reagowaniu na pilne wyzwania.
Fragmentacja polityczna w panstwach
cztonkowskich dodatkowo komplikuje
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koordynacje. Zmiany krajobrazu politycznego
w kolejnych krajach, niestabilnos¢ koalicji
rzagdowych oraz rosngca popularnos¢ ruchéw
radykalnych zmieniaja stosunek do integracji
europejskiej. Ten zmieniajacy sie krajobraz
ostabia zdolnos¢ UE do ksztattowania swojej
przysztosci, poniewaz utrudnia uzgodnienie
wspolnego stanowiska w trudnych sprawach

i tworzy przeszkody dla podjecia

dziatan zaradczych.

Stabosci obecnej konstrukgji
europejskiej

Kolejna kwestig budzaca w UE obawy jest
zdolnos¢ do skutecznego wyznaczania
kierunkoéw niezbednych zmian, czyli
przywoédztwo. Skuteczna koordynacja

czesto zalezy od silnych postaci politycznych
kierujacych wptywowymi nurtami politycznymi
w waznych panstwach cztonkowskich, zdolnych
do budowania konsensusu i wyznaczania
wspolnego kierunku dziatania. W chwili
obecnej takiego przywodztwa brakuje, co
powoduje, ze inicjatywy polityczne pozostaja

W zawieszeniu.

Tandem francusko-niemiecki skupia sie

dzi$ raczej na rozwigzywaniu rozbieznosci
pomiedzy tymi dwoma krajami niz na
przekonywaniu pozostatych cztonkéw Unii
Europejskiej do rozwigzan, ktére uznaje

za potrzebne i niezbedne. Jest to zaréwno
wynikiem desynchronizacji sceny politycznej
w tych panstwach (cho¢ motor francusko-
niemiecki dziatat wczesniej skutecznie nawet
wtedy, gdy w Niemczech i Francji u wiadzy
byty rézne sity polityczne), jak i koncentragji
na problemach wewnetrznych oraz - by¢
moze przede wszystkim — niepewnosci co

do rozwoju sytuacji politycznej i mozliwosci

wiekszej obecnosci na scenie politycznej sit
jawnie antyunijnych, ktére po raz pierwszy
mogtyby odegrac istotng role w rzadzeniu
tymi panstwami.

Nawet jesli nie jest to zjawisko

w petni nowe, to fakt, ze priorytety

krajowe poszczegdlnych cztonkéw moga

by¢ sprzeczne z celami zbiorowymi, juz

dzi$ tworzy przeszkody w podejmowaniu
wspolnych dziatai. Przyktadem moga

by¢ decyzje dotyczace migracji, polityki
fiskalnej, strategii energetycznej czy
stosunkow zagranicznych. Rozwigzania

w tych obszarach napotykaja opor czesci
panstw cztonkowskich — jest on ostatecznie
przetamywany, ale kosztem opéznien lub
obnizenia efektywnosci przyjmowanych
rozwigzan. Chociaz takie negocjacje od zawsze
odzwierciedlaty pluralizm demokratyczny,
obecnie w szczegdlny sposob utrudniaja
podejmowanie szybkich i skutecznych dziatan
w sytuacjach kryzysowych.

UE zostata zbudowana jako projekt
ponadnarodowy, ktory faczy wspotdzielong
suwerennos¢ z suwerennoscig panstw
cztonkowskich. Taka konstrukcja
instytucjonalna wymaga nieustannych
negocjacji, kompromiséw oraz dazenia

do konsensusu miedzy rzagdami panstw
cztonkowskich. Rosngce rozbieznosci

w reakcjach poszczegolnych panstw

na czynniki zewnetrzne i trudnosci

krajowe wywotuja napiecia i opdéznienia

w sytuacjach, gdy UE powinna dziata¢ szybko
i zdecydowanie.

Model ten radzit sobie z podobnymi wyzwaniami

w przesztosci, jednak rozszerzenie do

www.kongresobywatelski.pl
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dwudziestu siedmiu panstw znaczaco
zwiekszyto réznorodnos¢ priorytetow
politycznych, co utrudnia osigganie
jednomysinosci lub szerokiej zgody w wielu
obszarach polityki. Perspektywa rozszerzenia
UE do ponad 30, a by¢ moze nawet

35 czlonkéw wiaze sie z dalszym utrudnieniem
podejmowania decyzji w coraz bardziej
zrdznicowanej wspolnocie.

Trudnosci w podejmowaniu decyzji na
poziomie unijnym wynikaja rowniez

z hybrydowego charakteru UE. Nie jest ona
ani panstwem federalnym, ktére mogtoby
narzucac wigzace decyzje wiekszoscig gtoséw
we wszystkich obszarach, ani wylacznie
organizacjg miedzyrzagdowa opartg na
dobrowolnej koordynacji. System zarzadzania
Unig taczy elementy ponadnarodowe

i miedzyrzadowe, a w zaleznosci od dziedziny

obowiazuja rézne procedury legislacyjne.

W obszarach szczegélnie wrazliwych, takich
jak opodatkowanie, polityka zagraniczna

czy niektoére elementy polityki spotecznej,
nadal wymagane sg jednomysinos¢ lub
bardzo szeroki konsensus. Porzucenie tych
zasad nie jest mozliwe bez zmiany traktatow,
a to wymaga zgody wszystkich panistw
cztonkowskich. Jednomyslnosci wymaga
nawet zastosowanie przewidzianej w Traktacie

z Lizbony tzw. procedury ,ktadki”.

Stabos¢ decyzyjna UE nie jest wiec prostym
defektem instytucjonalnym, ktéry mozna
usungc¢ jednorazowa reforma. Wynika ona
z samej istoty projektu integracyjnego
opartego na traktatowo zdefiniowanych
mechanizmach integracji, wspdlnych

instytucjach oraz instrumentach prawnych
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i finansowych, ktére wymagaja zgodnej,
opartej na kompromisach wspétpracy
suwerennych panstw.

Rozwarstwienie programowe

i instytucjonalne

Omowione napiecia prowadza do
rozwarstwienia podejscia do integragji
europejskiej, bowiem niektdre kwestie
regulowane sg w sposéb nieakceptowalny
dla wszystkich cztonkéw UE. Poszczegdlne
rzady sprzeciwiajg sie niektérym inicjatywom
z powodoéw zwigzanych wytacznie z ich
polityka wewnetrzna, wasko pojmowanymi
interesami gospodarczymi czy prosta kalkulacja
finansowa, nawet w sytuacji, gdy wiekszos¢
panstw dostrzega wspdlne korzysci.

Instytucjonalna konstrukcja zapewnia UE
réwnowage miedzy suwerennosciq panstw

a wspolnym dziataniem, ale jednoczesnie utrudnia
szybkie podejmowanie decyzji. W czasach
narastajqcych kryzyséw wiasnie ta rownowaga
staje sie jednym z najwiekszych wyzwarn dla
skutecznosci europejskiej polityki.

Towarzyszy temu jednoczesne zachwianie
zaufania do dotychczasowych mechanizméw
zapewniania bezpieczenstwa militarnego

i istniejacych uktaddéw sojuszniczych.

Wsréd panstw cztonkowskich istnieje petna
Swiadomos¢ koniecznosci podjecia krokow
w celu wzmocnienia obronnosci, budowy
odpornosci na kryzysy, podniesienia
konkurencyjnosci gospodarki, przyspieszenia
transformacji cyfrowej i klimatycznej,
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,

przygotowania sie na kolejne rozszerzenia
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- w tym odbudowe Ukrainy - czy modernizacji
rolnictwa i systeméw ochrony zdrowia. Nie ma
jednak zgody co do tego, jakie konkretne kroki
UE powinna podjac.

Nie jest to zjawisko nowe. Strefa euro obejmuje
jedynie czes¢ panstw cztonkowskich,
podobnie jak strefa Schengen przez dtugi
czas nie wigczata wszystkich krajow UE, cho¢
obejmowata takze panstwa pozostajace poza
Unig, takie jak Szwajcaria, Liechtenstein czy
Norwegia. Dotyczy to nawet kwestii bardziej
technicznych, jak wspélny patent europejski,
ktory rowniez nie zostat przyjety przez
wszystkie panstwa cztonkowskie.

Gdy wspodlne decyzje stajq sie coraz trudniejsze
do osiqgniecia, integracja europejska zaczyna
przyjmowac bardziej zréznicowane formy.
Paradoksalnie to wiasnie rézne tempo
integracji moze okazac sie sposobem na
utrzymanie jej dynamiki.

Najczesciej wskazywanym problemem jest
wplyw rozszerzenia na proces podejmowania
decyzji w UE. Juz dzi$, przy dwudziestu
siedmiu panstwach cztonkowskich,
osiggniecie konsensusu jest w wielu obszarach
trudne. W dziedzinach takich jak polityka
zagraniczna, bezpieczenstwo czy niektore
kwestie podatkowe nadal obowiazuje zasada
jednomysinosci, ktéra daje kazdemu panstwu
mozliwos¢ zablokowania decyzji. W Unii liczacej
trzydziesci lub wiecej panstw ryzyko paralizu
decyzyjnego moze by¢ jeszcze wieksze.

Dlatego coraz czesciej wskazuje sie, ze

rozszerzenie musi by¢ powigzane z reforma
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instytucjonalnga, obejmujaca w szczegélnosci
rozszerzenie stosowania gtosowania
wiekszoscig kwalifikowana w Radzie UE

oraz ograniczenie obszaréw wymagajacych
jednomysInosci. Reforma ta moze wymagac
zmian traktatowych, poniewaz obecne traktaty
w wielu przypadkach jasno okreslaja tryb
podejmowania decyzji. Dyskusja o reformie
traktatowej budzi jednak kontrowersje wsréd
panstw cztonkowskich. Niektore z nich obawiaja
sie utraty wptywu na decyzje podejmowane

na poziomie europejskim, inne natomiast
uwazaja, ze bez zmian instytucjonalnych

dalsze rozszerzenie stanie sie niemozliwe.
Pojawiajg sie rowniez propozycje czesciowych
rozwigzan, takich jak czestsze wykorzystywanie
mechanizmoéw tzw. ,klauzul pomostowych”,
ktére pozwalajg przejs¢ od jednomyslnosci do
gtosowania wiekszosciowego bez formalnej
zmiany traktatéw.

W odpowiedzi na te wyzwania, w odniesieniu
do dalszego rozszerzenia i rosnacego
zréznicowania UE, pojawita sie koncepcja
stopniowej integracji, okreslana czasem jako
reverse accession. Zaktada ona mozliwos¢
wiagczania panstw kandydujacych do
wybranych polityk i instrumentéw unijnych
jeszcze przed formalnym cztonkostwem, przy
jednoczesnym opdznieniu ich uczestnictwa

w innych obszarach i w procesie podejmowania
niektérych decyzji. Panstwa te mogtyby
uczestniczy¢ w jednolitym rynku, programach
badawczych, polityce energetycznej czy
inicjatywach infrastrukturalnych, uzyskujac
czes¢ korzysci wynikajacych z integracji, ale bez
petnoprawnego statusu cztonkowskiego.

Takie podejscie miatoby umozliwié

przyspieszenie integracji gospodarczej

www.kongresobywatelski.pl



Europa pod presjg — jak przeksztatci¢ Unie Europejska? yaN

i politycznej bez koniecznosci
natychmiastowego rozszerzenia wszystkich
instytucji UE. Oznaczatoby to zarazem
instytucjonalne zréznicowanie catej Unii,

w ktoérej przez nieokreslony czas niektére
panstwa uczestniczytyby jedynie w czesci
polityk, byty objete tylko czescig instrumentéw
- w tym finansowych - oraz bratyby

udziat w procesie podejmowania decyzji

w ograniczonym zakresie.

Nieadekwatnosc¢ srodkéw finansowych

Istotnym wymiarem ograniczen dziatan UE i ich
skutecznosci sg kwestie finansowe. Chociaz
coraz czesciej podkresla sie koniecznos¢
reformy budzetu unijnego - zaréwno

jego zwiekszenia, jak i zmiany struktury
wydatkéw — obecne negocjacje dotyczace
perspektywy finansowej na najblizsze lata
odnosza sie jedynie do propozycji nieznacznie
zmieniajacych dotychczasowe podejscie.

Niezaleznie od kosztow rozszerzenia, ktére nie
sq szczegdlnie trudne do sfinansowania, UE

ma caty szereg innych celéw wymagajacych
zaangazowania znacznych srodkéw
publicznych - zaréwno przez same panstwa
cztonkowskie, jak i na poziomie Unii. Przyjmujac
ambitne cele, rzadko dokonuje sie jednak
rzetelnych ocen, w jaki sposdéb majag one

zostac sfinansowane.

Obecny budzet UE, ograniczony do okoto
1% tgcznego PKB panstw cztonkowskich,
jest niewspoétmierny do zakresu zadan, jakie
Unia juz realizuje i jakie powinna realizowac.
Co wiecej, budzet ten opiera sie przede
wszystkim na zasadzie solidarnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi, ktére wnosza

sktadki proporcjonalnie do swojego dochodu
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narodowego brutto. Model ten byt adekwatny
w epoce, gdy integracja koncentrowata

sie gtéwnie na wspdlnym rynku i polityce
rolnej, a Unia nie odgrywata tak szerokiej

roli w bezpieczenstwie, transformacji
energetycznej czy polityce przemystowe;j.

Dzi$ jednak utrzymywanie finansowania
europejskich polityk niemal wytacznie

w oparciu o transfery miedzy panstwami
maskuje rzeczywista skale wydatkéw
zwigzanych z prawem unijnym. Znaczna czes¢
regulacji przyjmowanych na poziomie UE
generuje bowiem koszty, ktére ponoszone sg
przede wszystkim w budzetach krajowych.
Jesli przyja¢, ze 60-70% prawa stanowionego
w panstwach cztonkowskich wynika z regulacji
unijnych, to konsekwentnie nalezy uzna¢, ze
réwniez znaczaca cze$¢ wydatkdéw publicznych
ma swoje zrédto w decyzjach podjetych

w Brukseli.

Transformacja klimatyczna, cyfryzacja
administracji, dostosowanie do nowych norm
srodowiskowych czy wdrazanie standardéw
cyberbezpieczenstwa sa finansowane
gtéwnie przez panstwa cztonkowskie lub
podmioty prywatne podlegajace regulacjom.
Budzet unijny stanowi jedynie uzupetnienie,
pokrywajace czesto jedynie niewielkg czes¢
rzeczywistych kosztow.

Powoduje to dodatkowo narastajgce
zréznicowanie miedzy panstwami. Kraje

o silniejszych finansach publicznych moga
pozwoli¢ sobie na wieksze wsparcie dla
przedsiebiorstw i inwestycji w transformacje,
podczas gdy stabsze gospodarki zmagaja sie
z ograniczeniami budzetowymi. W efekcie
wspolny rynek ulega fragmentacji, a tempo
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wdrazania prawa unijnego staje sie nieréwne.
Luzowanie zasad pomocy publicznej, cho¢

w krétkim okresie utatwia finansowanie
transformacji, w dtuzszej perspektywie
pogtebia asymetrie, poniewaz uprzywilejowuje
panstwa dysponujace wiekszymi zasobami.

Oczekiwania wobec Unii Europejskiej rosnq
zdecydowanie szybciej niz jej zdolnosci

finansowe. Nawet najlepiej zaprojektowane
strategie pozostangq jedynie deklaracjami jesli
UE nie znajdzie nowego modelu finansowania

ambitnych celow.

W tej sytuacji nie wystarczy jedynie zwiekszy¢
obecny budzet UE, cho¢ taka decyzja jest
niewatpliwie potrzebna. Préba finansowania
wszystkich nowych polityk wytacznie

poprzez zwiekszanie tradycyjnego budzetu
prowadzitaby do niekonczacych sie sporéw.
Konieczne jest réwnolegte poszukiwanie
nowych modeli finansowania, ktére wykraczajg
poza tradycyjna logike redystrybucji

miedzy parstwami.

Nalezy uznad¢, ze przyszta Unia — by¢ moze
liczaca znacznie ponad trzydziesci panstw

- nie moze opierac sie wylacznie na logice
redystrybucji miedzy ,ptatnikami netto”

a ,beneficjentami netto”. Taki model sprzyja
mysleniu w kategoriach rachunku bilansowego,
zamiast postrzegania budzetu jako narzedzia

realizacji wspélnych celow.

By¢ moze konieczne jest rozdzielenie

dwadch porzadkow finansowych.

Z jednej strony powinien pozosta¢ budzet
solidarnosciowy, stuzacy finansowaniu polityk

Furopa pod presja — jak przeksztatci¢ Unie Europejska?

redystrybucyjnych — spéjnosci i rolnej — oparty
na logice wyréwnywania réznic rozwojowych.
Z drugiej strony nalezatoby stworzy¢ nowy,
réwnolegty system finansowania projektéw

0 znaczeniu strategicznym, ktory nie bytby
uzalezniony ani od jednomyslnosci wszystkich
panstw, ani od tradycyjnego mechanizmu
sktadek narodowych.

Bez nowego podejscia do finansowania
europejskich polityk nawet najbardziej
przekonujace raporty i strategie pozostana
katalogiem zyczen. Raport Mario Draghiego
wskazat skale wyzwan w obszarze
konkurencyjnosci, szacujac potrzebne naktady
na okoto 800 miliardéw euro rocznie. Jednak
nawet ta imponujgca kwota dotyczy jedynie
wycinka probleméw stojacych przed Unia.

Reformy sg konieczne takze w polityce
obronnej, w budowie odpornosci strategicznej,
w polityce cyfrowej, energetycznej

i klimatycznej, w finansowaniu rozszerzenia
oraz odbudowy Ukrainy, w modernizagji
rolnictwa, a takze w przygotowaniach

na przyszte pandemie czy katastrofy

naturalne. Skala wyzwan jest dzi$§ wieksza

niz kiedykolwiek, a oczekiwania wobec

Unii rosng zdecydowanie szybciej niz jej

zdolnosci finansowe.

Obszary nowych warstw integracji UE

Odpowiedzi na te wyzwania mozna poszukiwac
w redefinicji procesdw integracji europejskiej.
Skoro istniejg duze rozbieznosci w priorytetach
panstw cztonkowskich, narasta potrzeba
znalezienia form i podejs¢ umozliwiajacych
radzenie sobie z nowymi wyzwaniami nawet
wtedy, gdy tylko czes¢ panstw jest gotowa sie
tego podjac.

www.kongresobywatelski.pl
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Juz wczesniej dyskutowano koncepcje tzw.
zmiennej geometrii integracji europejskiej,

w ramach ktérej czes¢ panstw mogtaby
przyjmowac rozwigzania idace dalej, niz
mozliwe jest to do uzgodnienia w gronie
wszystkich cztonkéw. Oznaczatoby to, ze cze$é
krajoéw korzystatoby z bardziej ambitnych

i opartych o scista wspoétprace mechanizmoéw
integracji, podczas gdy inni pozostawaliby przy
dotychczasowym poziomie integracji. Na tak
daleko idace rozwigzania zmiennej geometrii
nie byto dotad zgody, jednak to wtasnie takie
podejscie stato sie przestanka uwzglednienia
w Traktacie z Lizbony mechanizmu tzw.

wzmocnionej wspotpracy.

Zasadniczg zaleta wzmocnionej wspotpracy
jest dynamika, jakg wprowadza ona do procesu
integracyjnego. Nie chodzi o wykluczanie
kogokolwiek, lecz o umozliwienie rozpoczecia
dziatan, ktére z czasem moga przyciagnaé
kolejnych uczestnikdéw. Doswiadczenie
pokazuje, ze wiele inicjatyw zré6znicowanych

z czasem staje sie bardziej powszechnych,

gdy zmieniaja sie uwarunkowania polityczne

i gospodarcze.

Mechanizm ten nie jest jednak wolny od ryzyka.
Zréznicowane uczestnictwo moze komplikowad
strukture instytucjonalna, prowadzi¢ do
nakfadania sie réznych formatéw wspotpracy
oraz budzi¢ poczucie marginalizacji wsréd
panstw nieuczestniczacych. Finansowanie
ograniczone wytacznie do uczestnikow moze

dodatkowo zwieksza¢ ztozonos¢ budzetowa.

Potencjalne obszary zastosowania

w przysztosci tego mechanizmu obejmuja
wspotprace obronng, polityke energetyczna,
rozwoj infrastruktury krytycznej, inwestycje
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w technologie cyfrowe, sztuczng inteligencje
czy przemyst pétprzewodnikédw. Réwniez

w dziedzinie migracji, wspotpracy sadowej
czy niektoérych aspektéw polityki podatkowej
mozliwe bytoby rozpoczecie dziatarn w gronie
panstw gotowych do gtebszej integracji.

Gdy wspodlne decyzje stajq sie coraz trudniejsze
do osiqgniecia, integracja europejska moze
rozwijac sie poprzez wspofprace tych panstw,
ktore sq gotowe is¢ dalej. Zroznicowane tempo
integracji nie musi oznaczac ostabienia Unii

- moze stac sie sposobem na zachowanie jej
zdolnosci do dziatania.

Nowszym i politycznie doniostym przyktadem
jest udziat dwudziestu czterech panstw

w mechanizmie finansowym zwigzanym ze
wsparciem Ukrainy. Inicjatywa ta stanowi prébe
zastosowania logiki ,wzmocnionej wspdtpracy”
nie tylko w sprawach technicznych, lecz

takze w obszarach o znaczeniu strategicznym

i geopolitycznym. Cho¢ mechanizm ten nie
obciaza wszystkich panstw cztonkowskich,
samo przyjecie decyzji wymagato petnej
jednomysinosci. Pokazuje to ograniczenia

w wykorzystaniu przepiséw dotyczacych
wzmocnionej wspotpracy. Wymogi traktatowe
oznaczaja bowiem, ze cho¢ przyjety
mechanizm nie obejmuje wszystkich panstw,
to jednak wszyscy muszg wyrazi¢ zgode na
jego uruchomienie.

Pokonanie tego ograniczenia oznaczatoby
wyjscie poza traktaty unijne i zawarcie
osobnego porozumienia w danej sprawie
tylko pomiedzy zainteresowanymi krajami

cztonkowskimi UE, a nawet poza ramami
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UE - tak jak miato to miejsce w przypadku
strefy Schengen. W takiej sytuacji wyzwaniem
staje sie okreslenie relacji miedzy nowym
mechanizmem a instytucjami i instrumentami
Unii oraz rozstrzygniecie kwestii
instytucjonalnych i finansowych.

Europa nie moze dzis wybiera¢ miedzy
jednosciq a skutecznosciq — musi znalez¢
sposob, by zachowac jedno i drugie. Jesli
petna zgoda wszystkich panstw okazuje sie
niemozliwa, zdolnos¢ do dziatania mogq

zapewnic¢ nowe, elastyczne formy wspofpracy.

Osobny traktat oznaczatby koniecznos¢
stworzenia odrebnego zaplecza
instytucjonalnego i finansowego. Skoro
bowiem taki mechanizm nie obejmuje
wszystkich panstw cztonkowskich UE,

nie wymaga ani uczestnictwa wszystkich
krajow w procesie podejmowania decyz;ji,
ani wspolnego pokrywania kosztéw jego
funkcjonowania. Jednoczesnie zréznicowane
uczestnictwo moze komplikowac strukture
instytucjonalng, prowadzi¢ do naktadania
sie réznych formatéw wspodtpracy oraz
budzi¢ poczucie marginalizacji wéréd

panstw nieuczestniczacych.

Strefa euro, obejmujaca obecnie dwadziescia
jeden panstw, jest przyktadem pogtebionej
integracji w okreslonym obszarze bez udziatu
wszystkich cztonkéw. Cho¢ formalnie nie
opiera sie ona na procedurze wzmocnionej
wspotpracy, odzwierciedla zasade, ze
uczestnictwo w niektérych politykach moze
by¢ zréznicowane, nie naruszajac integralnosci

Unii jako catosci.

Furopa pod presja — jak przeksztatci¢ Unie Europejska?

Whioski

Unia stoi zatem przed dylematem: jak zachowa¢
spojnosc konstrukgeji, zdolnos¢ do reagowania
na wyzwania i solidarnos¢, nie dopuszczajac
jednoczesnie do paralizu spowodowanego
sprzeciwem mniejszosci. Zwtaszcza w sytuacji,
gdy petnoskalowa wojna toczaca sie od kilku
lat na obrzezach Unii wymaga zapewnienia
bezpieczenstwa zaréwno poszczegdlnych
panstw, jak i catej wspoinoty.

Blokady decyzyjne maja realne konsekwencje.
Opdzniaja reformy, ostabiajg pozycje negocjacyjna
UE na arenie miedzynarodowej oraz rodza
frustracje wsrod panstw gotowych do pogtebiania
integracji. W kontekscie nasilajacej sie globalnej
konkurencji oraz wyzwan bezpieczenstwa

brak szybkich decyzji moze stawia¢ Europe

w niekorzystnej sytuacji. Unia stoi wiec

przed pytaniem, jak zachowac inkluzywnos¢

i solidarnos¢, nie dopuszczajac jednoczesnie do

paralizu spowodowanego sprzeciwem mniejszosci.

Odpowiedz na te wyzwania moze mie¢ charakter
hybrydowy. UE osiagneta zbyt wiele, by to
zaprzepasci¢, dlatego wszystkie dotychczasowe
formy wspétpracy powinny by¢ kontynuowane

i rozwijane. Jednoczesnie sprostanie nowym
wyzwaniom moze okazac sie skuteczniejsze

i szybsze, jedli dziatania zostang podjete

W wezszym gronie panstw europejskich - nie tylko
cztonkéw UE - ktdre sa gotowe dziatac wspdlnie.

Nie musi to oznacza¢ klasycznego modelu
zmiennej geometrii integracji europejskiej ani
koncepcji koncentrycznych kregéw integradji.
Bardziej adekwatnym podejsciem moze by¢
tworzenie nowych warstw mechanizmoéw
integracji ponad juz istniejacymi strukturami UE.
Nie musza one obejmowac wszystkich obecnych

www.kongresobywatelski.pl
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Europa pod presjg — jak przeksztatci¢ Unie Europejska? m
panstw cztonkowskich i moga wiaczac takze odpowiedzi na nowe zagrozenia oraz osiggnety
kraje pozostajace jeszcze poza Unia. porozumienie w sprawie niezbednych krokéw,

mechanizmoéw wspotpracy, srodkéw finansowych
Najwazniejsze, aby paristwa uczestniczace w takich i ram instytucjonalnych, ktére pozwolg tym
inicjatywach byty gotowe poszukiwa¢ wspolnej wyzwaniom sprosta¢. il
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	Kształtowanie współzależności. Korea Południowa wobec nowej odsłony polityki siły
	Korea Południowa jest jednym z najbardziej spektakularnych przykładów państwa średniej wielkości, które potrafiło przekształcić zależność w siłę. Z kraju zniszczonego wojną i uzależnionego od amerykańskiej ochrony przekształciła się w potęgę technologiczn

	Siła pomimo zależności: źródła wyjątkowej pozycji Izraela
	Izrael jest we współczesnych stosunkach międzynarodowych ewenementem. Państwo stosunkowo niewielkie demograficznie i gospodarczo prowadzi politykę o skali i śmiałości właściwej mocarstwom, pozostając jednocześnie głęboko uzależnione od wsparcia Stanów Zje

	Lekcje z tureckiej drogi ku autonomii sektora zbrojeniowego
	W świecie rosnących napięć regionalnych i „uzbrojonej globalizacji” przemysł obronny staje się miarą realnej suwerenności państwa. Turcja, wychodząc z doświadczenia embarga i głębokiej zależności od Zachodu, zbudowała w ciągu kilku dekad jeden z najbardzi

	Bez wzmocnienia Polski 
nie wystarczy nawet najlepsze ułożenie sojuszy
	Świat przyspiesza, a dotychczasowe filary polskiej polityki zagranicznej chwieją się pod naporem nowych napięć między USA, Europą i rosnącymi ambicjami Chin. Wybór „właściwego obozu” przestaje być gwarancją bezpieczeństwa i rozwoju, jeśli nie towarzyszy m

	O potrzebie Wielkiej Strategii Polski
	Świat po epoce amerykańskiej dominacji wchodzi w fazę długiej i niepewnej transformacji. Rosnąca dynamika rywalizacji mocarstw, przyspieszenie technologiczne oraz kruchość dotychczasowych instytucji bezpieczeństwa wymuszają na państwach powrót do myślenia

	W warunkach narastającej rywalizacji mocarstw, skracających się horyzontów decyzyjnych i rosnącej wagi technologii, izolacja i pozorna samowystarczalność osłabiają suwerenność państw średnich i małych. Wzmacnia ją sieciowanie i dywersyfikowane współzależn
	Nowy model
suwerenności Polski
	Skala i długofalowa strategia 
– prawdziwe źródła przewagi
	O losie cywilizacji przesądzają nie same wynalazki, lecz zdolność ich skalowalnego zastosowania oraz umiejętność ich wykorzystywania w logice akumulacji. O przewadze państw decydują zaś instytucje, struktura własności i dostęp do energii – to one pozwalaj

	Jak budować polskie duże firmy i dlaczego powinniśmy to robić?
	Polska w ciągu trzech dekad dokonała imponującego skoku gospodarczego, stając się jedną z największych gospodarek świata. Jednocześnie wciąż zadajemy sobie pytanie, dlaczego kraj, który skutecznie dogania najbogatszych, nadal nie tworzy wielu własnych glo

	Koncentracja siły w sektorze żywnościowym – gdzie kończy się rynkowa gra a zaczyna logika brutalnej dominacji?
	Rośnie siła detalicznych sojuszy zakupowych. W przypadku sektora rolno-spożywczego problem nieuczciwych praktyk handlowych przestaje być już wyłącznie sporem o warunki umowy między dostawcą a siecią handlową. Coraz wyraźniej staje się on kwestią równowagi

	Innowacje w świecie uzbrojonej globalizacji – jaki kierunek 
dla Polski?
	Przez dekady innowacje rozwijały się w warunkach globalizacji opartej na efektywności i skali. Dziś coraz wyraźniej funkcjonują w świecie uzbrojonej globalizacji – w którym technologie, łańcuchy dostaw i regulacje pozostają globalne, lecz są coraz częście

	Suwerenność energetyczna to projekt cywilizacyjny
	Suwerenność energetyczna coraz rzadziej oznacza sam dostęp do paliw czy zdolność ich wytwarzania. W świecie narastających napięć geopolitycznych, deglobalizacji łańcuchów dostaw oraz przyspieszonej transformacji klimatycznej staje się ona znacznie szerszy

	Obronność – historyczne okno dla polskiej gospodarki
	Znajdujemy się w erze napięć geopolitycznych, które wymuszają trwałą zmianę podejścia do bezpieczeństwa. W konsekwencji Europa przestawia się na długoterminowe myślenie o obronności, a wydatki w tym obszarze będą rosły co najmniej przez najbliższą dekadę.

	Świat wchodzi w fazę trwałej niestabilności, w której dotychczasowe reguły globalizacji przestają obowiązywać. Dla państw średniej wielkości, obok tempa rozwoju, kluczowa staje się zdolność do zachowania sprawczości w warunkach fragmentaryzacji, presji ge
	Suwerenność 
w nowej rzeczywistości 
– jak stać się węzłem?
	Europejska gra 
o technologię i władzę
	Unia Europejska wchodzi w nową fazę integracji: od logiki neutralnych reguł rynku przechodzi do strategicznego zarządzania gospodarką, w ramach którego technologia, bezpieczeństwo i kontrola nad łańcuchami wartości stają się narzędziami władzy. To zmienia

	manager branży ICT, historyk i publicysta
	Między suwerennością a współzależnością. Polska w europejskiej grze technologicznej
	W świecie gwałtownie zmieniających się zależności technologicznych hasło „suwerenność” coraz częściej pojawia się w europejskiej i polskiej debacie publicznej. Nie zawsze jednak idzie za nim precyzja pojęciowa oraz propozycje konkretnych działań. Czy chod


	Trzy doktryny cybersuwerenności
	W XXI wieku o kształcie polityki międzynarodowej decydują już nie klasyczne ideologie, lecz dwie potężne siły: technologia i suwerenność. Cyfrowa rewolucja sprawiła, że obie sfery niemal stopiły się w jedno, zmuszając państwa do odpowiedzi na pytanie, kto

	W epoce geopolityki siły i dominacji cyfrowej suwerenność nie sprowadza się do zdolności do samodzielnego wytwarzania wszystkiego. Coraz częściej decyduje o niej umiejętność trafnego rozstrzygania, co państwo powinno rozwijać własnymi siłami, a co może ku
	Make-or-buy? Dylemat polskiej suwerenności i ekonomia kosztów transakcyjnych
	Suwerenne AI po polsku: fantazja czy konieczność?
	Kryzys porządku opartego na globalizacji i swobodnym przepływie technologii sprawił, że pojęcie suwerenności cyfrowej wróciło do centrum europejskiej debaty strategicznej. Generatywna sztuczna inteligencja – kluczowa dla bezpieczeństwa, administracji i ko

	Między suwerennością a zależnością. Polska i Europa w wyścigu o chmurę i sztuczną inteligencję
	Europa próbuje zbudować cyfrową suwerenność w cieniu dominacji amerykańskich gigantów technologicznych, a Polska – stojąc między ambicją a ograniczeniami skali – szuka własnej ścieżki w rozwoju chmury i sztucznej inteligencji. Pytanie nie brzmi już, czy r

	Cyfrowa potęga Chin – eksport technologii czy eksport systemu władzy?
	Główną osią debaty o suwerenności technologicznej Europy jest kwestia dominacji amerykańskich gigantów cyfrowych. Tymczasem w cieniu tej dyskusji rośnie druga potęga technologiczna świata – Chiny, których ekspansja opiera się na modelu relacji między tech

	Cyfrowy technofeudalizm 
– zmierzch kapitalizmu i nowa pańszczyzna?
	Cyfrowa rewolucja nie tylko zmienia sposób, w jaki pracujemy, komunikujemy się i konsumujemy. Przekształca samą strukturę władzy. W miejsce kapitalizmu opartego na rynku wyłania się porządek, w którym właściciele infrastruktury cyfrowej pobierają rentę od

	Dyrektor Departamentu Bezpieczeństwa, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji
	Porządek liberalno-demokratyczny jest coraz powszechniej zastępowany przez technofeudalizm. Europa i Polska nie powinny próbować „przeczekać tej burzy” albo ograniczać się do stosowania większych dawek dotychczasowych „lekarstw”. Szczególnie, że technofeu
	Technodominacja – nowe oblicze władzy i poważna zmiana w stosunkach gospodarczych. Jak przekuć 
to w szansę dla Polski?

	Polskie państwo zostało zaprojektowane na czas „końca historii” – stabilności geopolitycznej, przewidywalnych zagrożeń i dominacji procedur nad sprawczością. Tymczasem pełnoskalowa wojna w Ukrainie oraz narastająca rywalizacja mocarstw pokazały, że „histo
	Europa pod presją – jak przekształcić Unię Europejską?
	Szereg nowych wyzwań podważa dziś dotychczasowy model integracji europejskiej. 
Rosnące napięcia geopolityczne, globalna konkurencja gospodarcza oraz wewnętrzne podziały sprawiają, że zdolność UE do szybkiego działania staje się coraz bardziej ograniczona

	Polskie dylematy między sojuszem z USA a europejskimi interesami
	Europa i Polska wchodzą w okres strategicznej niepewności, w którym bezpieczeństwo w mniejszym stopniu opierać się będzie na trwałych gwarancjach, a w coraz większym na nieustannej rekalkulacji interesów i zdolności do elastycznego reagowania na zmiany w 

	Polska – w kierunku twardego rdzenia Europy
	Dwa geopolityczne punkty zwrotne – wojna w Ukrainie wywołana agresją Rosji oraz redefinicja polityki USA – kończą epokę polskich złudzeń dotyczących trwałości dotychczasowego ładu. Nie wystarczy już odwoływać się do oczywistości transatlantyckiego zakotwi

	Między regułami a siłą. 
Europa i Polska w świecie geopolitycznych podziałów
	Dotychczasowy model globalizacji, oparty na wzroście i maksymalizacji korzyści ekonomicznych, ustępuje miejsca rzeczywistości, w której coraz większą rolę odgrywają siła i bezpieczeństwo. Jesteśmy w trakcie rozpadu starego ładu, a nowy dopiero się kształt
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