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Unia Europejska wchodzi w nowa faze integracji: od logiki neutralnych regut rynku przechodzi

do strategicznego zarzadzania gospodarka, w ramach ktérego technologia, bezpieczenstwo

i kontrola nad tanncuchami wartosci staja sie narzedziami wladzy. To zmienia nie tylko sposéb

konkurowania z USA i Chinami, lecz takze uktad sit wewnatrz samej Unii. Dla Polski stawka nie

jest juz wylacznie wysokos¢ transferow, ale miejsce w architekturze decyzji - czy zajmiemy

pozycje wspotprojektanta regut czy peryferyjnego wykonawcy cudzych strategii?

Unia Europejska zmienita reguty gry. Polityka
przemystowa przestata by¢ dodatkiem do rynku
- stata sie narzedziem budowania przewagi
technologicznej i kontroli nad zaleznosciami.
To przesuniecie ma konsekwencje wewnatrz
UE: rosnie ryzyko asymetrii wptywu oraz
asymetrii korzysci miedzy rdzeniem

a panstwami zaleznymi.

Dla Polski kluczowe pytanie brzmi dzis nie
sile pozyskamy”, lecz czy bedziemy zdolni
przyszta Unie wspoétprojektowaé. Warto
zastanowic sie, na czym polega nowy
paradygmat, gdzie realnie powstajg przewagi
oraz jak przejs¢ od adaptacji do sprawczosci.

Reorientacja polityk UE
i dylemat sprawczosci

W grudniu 2025 roku, podczas Xl Kongresu

Ekonomistow Polskich, méwitem o zmianie,

ktéra wcigz bywa niedoszacowana: Unia
Europejska przestata by¢ projektem
regulacyjnej neutralnosci i weszta w faze
strategicznego zarzadzania gospodarka. Przez
dekady dominowato zatozenie, ze najlepsza
polityka przemystowa jest konkurencja,

a rozwdj zapewniajg otwartos¢ rynku

i ograniczanie pomocy publicznej; paiistwo
miato tworzy¢ warunki a nie budowac

sektorowe przewagi.

Seria geoekonomicznych wstrzaséw oraz
eskalacja rywalizacji technologicznej - w tym
masowe subsydia amerykanskie w ramach
Inflation Reduction Act czy dominacja Chin

w fancuchach dostaw cleantech — zmusity
jednak Unie Europejska do gtebokiej
weryfikacji tego zatozenia. Instrumenty rynku
wewnetrznego UE zaczeto interpretowac

takze w kategoriach bezpieczenstwa

www.kongresobywatelski.pl
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gospodarczego i pozycji strategicznej.
Globalna wspotzaleznos¢ stata sie kanatem
nacisku poprzez kontrole nad kluczowymi
weztami sieci, a Unia - poczatkowo nieco
defensywnie — weszta do globalnej rywalizacji
o przywdédztwo technologiczne.

Ten zwrot w politykach UE stawia nowe
wyzwania przed polska polityka gospodarcza.
Nowe instrumenty unijnej polityki
przemystowej — IPCEI, Net-Zero Industry

Act, Critical Raw Materials Act, Chips Act czy
CBAM - nie sg wytacznie katalogiem inicjatyw.
To zestaw narzedzi, ktére majg budowad
zdolnosci, ograniczac zaleznosci i przesuwacd
kontrole nad kluczowymi weztami wartosci

w strone Europy. W praktyce oznacza to, ze UE
zaczyna grac o technologie i wladze w sposéb
bardziej selektywny, celowy i nastawiony

na budowanie przewag, a nie jedynie na
ustanawianie wspélnych regut.

Ta zmiana rodzi dla Polski dylemat sprawczosci:
czy bedziemy wspéttworca tej nowej
architektury, czy jej biernym konsumentem?
Dotychczasowy model rozwojowy

Polski opierat sie na skutecznej adaptacji

- przycigganiu inwestycji, absorpcji funduszy,
integracji w fancuchach wartosci — i przyniést
realng konwergencje. Byt to jednak model
uczestnictwa, nie projektowania. W nowej fazie
sama adaptacja moze nie wystarczy¢, poniewaz
instrumenty UE nie tylko rozdzielaja srodki, lecz
takze wptyw i rente technologiczna. Panstwa,
ktére wspotprojektujg reguty, standardy

i kryteria wsparcia, ksztattuja strukture rynku
oraz przeptyw korzysci. Te, ktére wchodza do
procesu zbyt pdzno, implementujg rozwiagzania
zaprojektowane gdzie indziej i ryzykuja
asymetrie wptywu oraz asymetrie korzysci.
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W nowej Europie nie wystarczy dobrze
korzystac z reguf rynku - trzeba wspottworzy¢
reguly gry. Adaptacja daje wzrost, ale tylko
wspotprojektowanie reguf, standardow

i kryteriow wsparcia daje wptyw i rente
technologiczng.

Architektura nowej polityki
przemystowej UE

Zmiana unijnej polityki przemystowej nie
sprowadza sie do jednego aktu prawnego ani
do deklaracji o strategicznej autonomii czy
bezpieczenstwie ekonomicznym. Reorientacje
najlepiej wida¢ wtedy, gdy zestawimy ze

sobg poszczegdlne instrumenty polityki
przemystowej, ktore razem tworza spdjng
architekture dziatania.

W tabeli ponizej pokazuje, ze narzedzia
takie jak CBAM, IPCEI, NZIA, CRMA, GAIA-X
czy Global Gateway nie sg juz wytacznie
instrumentami sektorowymi. Kazde z nich
taczy formalny cel regulacyjny z funkcja
strategiczna: warunkowaniem dostepu do
rynku, budowa przewag technologicznych,
kontrola infrastruktury lub ksztattowaniem
zaleznosci zewnetrznych.

O ile kiedys$ w polityce przemystowej Unii
dominowata logika horyzontalna - celem byta
poprawa ogolnych warunkéw konkurencji,

a nie wskazywanie priorytetéw sektorowych
czy technologicznych - o tyle obecnie ma ona
charakter selektywny. Koncentruje zasoby na
wybranych technologiach, tancuchach wartosci
i weztach infrastrukturalnych, w ktorych
rozstrzygaja sie kwestie bezpieczenstwa oraz
podziat renty rozwojowe;j.



KONGRES

ra\

OBYWATELSKI

Furopejska gra o technologie i wtadze

Tabela 1. Instrumenty nowej polityki przemystowej UE i ich funkcja strategiczna

Instrument

Formalny cel

CBAM - Carbon Border

Adjustment Mechanism Ochrona klimatu

Co to oznacza
w praktyce

Realna funkcja
strategiczna

Eksporterzy musza
dostosowac sie do
unijnych standardéw,
aby sprzedawac¢ w UE

Warunkowanie dostepu
do rynku

IPCEI - Important Projects
of Common European
Interest

Wsparcie innowacji

Budowa europejskich
~Czempionéw”
w wybranych sektorach

Koncentracja zdolnosci
technologicznych

NZIA - Net-Zero Industry Transformacja
Act energetyczna

Priorytet dla produkgji
w UE w sektorach
czystych technologii

Redukcja zaleznosci od
zewnetrznych dostawcow

CRMA - Critical Raw Bezpieczenstwo

Selektywne partnerstwa

Dywersyfikacja i kontrola i wsparcie wydobycia/

Materials Act surowcowe tancuchéw dostaw .
przetworstwa w UE
. . Ograniczenie zaleznosci
Budowa infrastrukturalne
GAIA-X Ochrona danych ) od globalnych platform

suwerennosci
cyfrowych

Global Gateway Wsparcie rozwoju

Konkurencja o wptywy
infrastrukturalne
w krajach trzecich

Budowa sieci wptywu
poza UE

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tradycyjna polityka przemystowa zostata
przeprogramowana: rynek stat sie narzedziem
selektywnego dostepu, regulacje klimatyczne
- instrumentem warunkowania wymiany,

a wsparcie innowacji — mechanizmem budowy
skoncentrowanych zdolnosci technologicznych,
a nawet unijnych czempiondw.

Polityka kosmiczna jako test
selektywnej polityki przemystowej

Kiedy ponad dekade temu badatem efekty
cztonkostwa Polski w Europejskiej Agencji
Kosmicznej, krajowa branza kosmiczna byta

w fazie instytucjonalnego uczenia sie, a roczna
sktadka Polski do ESA wynosita ok. 30 min euro

Polityka przemystowa UE przestata by¢ ttem
dla rynku - stata sie jego architektem. To juz
nie neutralne reguty, lecz selektywny wybor
technologii i weztow wartosci decyduje

o bezpieczenstwie i podziale renty rozwojowej.

(z czego 2/3 stanowita sktadka na programy
obowiazkowe, a 1/3 na programy opcjonalne).
Kluczowe pytanie brzmiato wtedy prosto: czy
obecnos¢ w ESA moze przyniesc trwaty efekt
przemystowy, a nie wytgcznie naukowy? Dzi$
wida¢, ze odpowiedz zaczyna by¢ pozytywna,
cho¢ trwatos¢ efektu przemystowego

www.kongresobywatelski.pl
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pozostaje funkcjg skali i selektywnosci
polskiego zaangazowania.

Branza kosmiczna staje sie czescig nowej
architektury przemystowej Europy. Na Radzie
Ministerialnej ESA w 2025 roku panstwa
cztonkowskie zadeklarowaty rekordowe
zobowigzania w wysokosci ok. 22,3 mld

euro na lata 2026-2028. Dla poréwnania,

w 2022 roku deklarowano 16,9 mld euro na
poprzedni trzyletni okres. Méwimy wiec

o wyraznym wzroscie skali zobowigzan, a nie
o jednorocznym skoku budzetu. W tym samym
czasie znaczaco wzrosto zaangazowanie
Polski. Na lata 2026-2028 zadeklarowano

ok. 731 min euro, z czego ok. 550 min

euro w programach opcjonalnych, ktére

bezposrednio generujg kontrakty przemystowe.

To wyrazny skok wzgledem wczeséniejszego
poziomu uczestnictwa, ale w relacji do ambicji
technologicznych panstwa i potencjatu firm
nadal jest to poziom umiarkowany. Swiadcza
o tym proporcje udziatu w budzecie ESA: na
Niemcy przypada 22,4%, na Francje 17%, a na
Polske jedynie 3%.

Kluczowe znaczenie ma mechanizm ESA. Wkfad
finansowy panstwa nie jest klasyczng sktadka,
lecz inwestycjg w organizacje miedzyrzadowa,
w ktérej — zgodnie z zasadg geograficznego
zwrotu - srodki w duzej mierze wracaja do
krajowego przemystu w postaci kontraktéw,
ktére nie stanowia pomocy publicznej. Skala
subskrypcji przektada sie bezposrednio na
skale uczestnictwa w konsorcjach i dostep do
know-how. Im wyzsze i bardziej selektywne
uczestnictwo w programach opcjonalnych,
tym wiekszy strumien zamowien i transferu
technologii do krajowych firm — bez zaktdcania

konkurencji na wspélinym rynku.
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W selektywnej polityce przemystowej skala
zaangazowania przektada sie na skale wptywu.
Sektor kosmiczny dobrze pokazuje, ze nie
wystarczy by¢ obecnym - trzeba by¢ na tyle
mocno zaangazowanym, by wspotdecydowa¢
o kierunku technologii i strumieniu kontraktow.

Sektor kosmiczny ma przy tym wyrazny wymiar
podwdjnego zastosowania. Technologie
rozwijane w ramach projektéw ESA — od

tacznosci i obserwacji Ziemi po przetwarzanie
danych i komponenty satelitarne — wzmacniaja
zaréwno gospodarke cywilng, jak i zdolnosci

w obszarze bezpieczenstwa. Pouczajacy jest
przykfad Grupy WB, ktérej spdtka WB Centrum
Kompozytéw uczestniczy w tancuchu dostaw
projektéw realizowanych dla ESA. Kompetencje
rozwijane w obszarze systemdéw kosmicznych
mogaq znajdowac zastosowanie takze w obszarze
bezpieczenstwa i odwrotnie. Sprzyja to wejsciu do
europejskich faricuchéw dostaw oraz wzmacnianiu
wiarygodnosci technologicznej. Pytanie nie

brzmi wiec, czy nas na to sta¢, lecz czy sta¢ nas na
zbyt mate zaangazowanie w ten obszar. Wiasnie
tam rozstrzyga sie dzi$ czes$¢ europejskiej gry

o technologie oraz wptywy i wiadze UE.

IPCEl i mechanizm asymetrii
zaangazowania

Podobny problem - zbyt matego i mato
selektywnego zaangazowania - wida¢

w instrumentach nowej polityki przemystowej
UE, zwfaszcza w IPCEI, ktére opierajg sie na
mechanizmie zblizonym do modelu ESA.
Program ten stanowi prébe potaczenia
zasobow panstw i firm w odpowiedzi na
globalna rywalizacje, przy jednoczesnym
zachowaniu regut jednolitego rynku.
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Mechanizm ten ma konsekwencje strukturalne.
Poniewaz finansowanie IPCEl w duzej mierze
opiera sie na budzetach narodowych,

panstwa zdolne do wiekszej mobilizacji
kapitatu szybciej zajmuja strategiczne pozycje
w konsorcjach, zwiekszaja strumien kontraktow
dla wiasnych firm i wzmacniaja krajowe
ekosystemy technologiczne. Kraje o stabszej
zdolnosci fiskalnej lub mniej selektywnej
strategii przemystowej wchodza do projektéw
pOzniej i czesciej petnia role peryferyjne.

W praktyce oznacza to nie tylko mniejszy udziat
w kontraktach, lecz takze ograniczony wptyw
na definiowanie priorytetéw technologicznych,
kryteridéw wsparcia oraz architektury
konsorcjéw. W efekcie nowa polityka
przemystowa UE nie tylko otwiera przestrzen
dla selektywnego wsparcia, lecz takze premiuje
tych, ktérzy sa w stanie szybciej i szerzej
ponosi¢ koszt ryzyka technologicznego.

W IPCEI stawkgq nie sq tylko kontrakty, lecz
miejsce w architekturze decyzji. Kto inwestuje
wiecej i szybciej, ten projektuje standardy - kto
wchodzi p6zno, ten musi dostosowac sie do juz
ustalonych regut.

Aby przejs¢ do roli wspotprojektujacego,

Polska musiataby w latach 2026-2028

wyraznie zwiekszy¢ zaangazowanie finansowe

i skoncentrowac budzet rzedu 1,5-2,5 mld

euro na dwdch-trzech wybranych falach

IPCEI, a takze uzyska¢ co najmniej jeden

projekt z polskim liderem konsorcjum lub rola
lidera kluczowego pakietu roboczego (work
package). Taka selektywna koncentracja jest
konieczna, poniewaz bez niej Polska pozostanie

beneficjentem transferéw i poddostawca
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w cudzych architekturach technologicznych.

Nie stanie sie natomiast wspottworca regut,
standardéw i rozwigzan w weztach decydujacych
o rencie technologiczne;j.

Nawet tak zwiekszone zaangazowanie w IPCEI
bytoby nadal kwotowo niewielkie w poréwnaniu
ze skala wydatkéw na transformacje klimatyczna
czy obronnos¢. Budowa czempionéw wymaga
jednak nie tylko dodatkowych srodkéw, lecz
takze gtebokich reform administracyjnych — bez
nich ryzyko opéznien, nadmiernej biurokracji

i naduzy¢ pozostaje wysokie.

Nowa perspektywa finansowa UE:
mniej transferow, wiecej selekgji,
wieksza stawka

Po 2027 roku skoniczy sie komfort modelu
opartego na wysokich transferach i niskiej
selektywnosci. Nowa faza integracji bedzie
premiowac tych, ktérzy inwestuja w pozycje,
a nie tylko w absorpcje srodkow.

Perspektywa kolejnego budzetu UE po

2027 roku bedzie odmienna. Zmienia sie uktad
priorytetdw — ro$nie znaczenie bezpieczenstwa,
obronnosci, transformacji technologicznej

i odpornosci gospodarczej. Réwnolegle zmienia
sie miejsce Polski w strukturze konwergencji,

co w naturalny sposéb ogranicza przestrzen

dla modelu rozwojowego opartego gtéwnie na
relatywnie wysokich transferach z UE. Nawet
jesli skala srodkéw pozostanie istotna, to

logika ich dystrybucji bedzie silniej powigzana
z celami strategicznymi oraz selektywnie
definiowanymi zdolnosciami przemystowymi.

To prowadzi do prostej konsekwenciji:

w nowej fazie kluczowe jest nie tylko pytanie ,ile
pozyskamy”, lecz takze ,w jakiej roli wejdziemy”.

www.kongresobywatelski.pl
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W warunkach selektywnej polityki przemystowej
UE érodki i instrumenty nie sa wylgcznie
kanatem finansowania, lecz mechanizmem
pozycjonowania. Przewagi powstajg tam, gdzie
koncentruja sie kapitat, kompetencje i decyzje

- czyli w konsorcjach, standardach, architekturze
tancuchow wartosci oraz w instytucjonalnych

kryteriach dostepu do rynku.

W nowej perspektywie unijnej nie wystarczy
dobrze wydawac srodki - trzeba inwestowa¢é

w miejsce przy stole, przy ktorym ustalane sq
reguly. Kto ograniczy sie do absorpcji, ten odda
innym wplyw na podziat korzysci.

Jesli Polska nie przeorientuje swojej polityki
przemystowej — w szczeg6lnosci nie przesunie
ciezaru z dominacji klasycznej pomocy
inwestycyjnej w strone bardziej selektywnego
wsparcia B+R oraz wejscia w formaty takie jak
IPCEI czy ESA — pozostanie uczestnikiem nowej
architektury, lecz nie bedzie wspottworzyc jej
parametréw. W Europie, ktdra coraz czesciej
traktuje polityke przemystowa jako narzedzie
budowy technologii, pozycji i kontroli nad
zaleznos$ciami, taka rola oznacza trwate ryzyko
asymetrii wptywu oraz asymetrii korzysci.

Ryzyka i putapki nowej architektury

Nowa architektura niesie za soba réwniez innego
rodzaju ryzyka.

Po pierwsze, cze$¢ celéw moze by¢ przeszacowana.
Przyktadem jest ambicja osiggniecia 20% globalnej
produkgji potprzewodnikéw w ramach European
Chips Act. Bez domkniecia kluczowych segmentéw
tancucha wartosci oraz bez odpowiedniej skali
kapitatu prywatnego cel ten moze pozostac
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bardziej deklaracja niz realnym, trwatym
przesunieciem strukturalnym.

Po drugie, Europa chce przyciggaé nowy

przemyst, a jednoczesnie podnosi koszty jego
funkcjonowania — zwtaszcza poprzez wysokie ceny
energii i szybkie tempo dekarbonizacji. Tworzy to
napiecie miedzy ambicjg a konkurencyjnoscia.

Po trzecie, finansowanie oparte gtéwnie na

budzetach narodowych - jak w przypadku IPCEI
— utrwala asymetrie miedzy panstwami o réznej
przestrzeni fiskalnej, a wiec odmiennej zdolnosci

do ,inwestowania w pozycje”.

Aby ograniczy¢ te ryzyka, UE potrzebuje
silniejszych instrumentéw finansowania
wspdlnego (w tym wspdlnego dtugu) oraz
bardziej inkluzyjnych zasad uczestnictwa, na
przyktad premii dla konsorcjéw z udziatem
panstw peryferyjnych. Bez takich korekt

nowa architektura moze wzmocni¢ Europe na
zewnatrz, lecz jednoczednie pogtebic asymetrie
wewnatrz Unii.

Selektywna polityka przemystowa moze
wzmocnié Europe, ale bez korekt moze tez
utrwalié jej wewnetrzne podzialy. W grze

o technologie brak inwestycji w pozycje oznacza
zgode na zaleznos¢.

W tym sensie europejska polityka przemystowa
staje sie nie tylko narzedziem konkurencyjnosci,
lecz takze mechanizmem dystrybucji pozycji

i wptywu. Panstwa, ktére nie inwestujg w swoja
role w tej architekturze, ryzykuja peryferyzacje,
mimo formalnej obecnosci we wspdinych
strukturach. @
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	Kryzys porządku opartego na globalizacji i swobodnym przepływie technologii sprawił, że pojęcie suwerenności cyfrowej wróciło do centrum europejskiej debaty strategicznej. Generatywna sztuczna inteligencja – kluczowa dla bezpieczeństwa, administracji i ko
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	Polska – w kierunku twardego rdzenia Europy
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