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Nowoczesna armia, odporne panstwo..............eeercesreenne. 18
Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg

Polska wchodzi w czas, w ktérym bezpieczenstwo staje sie jedna z gtéwnych osi rozwoju
panstwa. Wojna za nasza wschodnig granica pokazata, ze nowoczesnej armii nie buduje
sie wytgcznie przez zakup sprzetu, nawet najbardziej zaawansowanego. Jej sita zalezy
od zdolnosci do odstraszania, szybkiego uczenia sie, dziatania w warunkach presji
hybrydowej, masowego uzycia drondéw, walki informacyjnej, zaktécen infrastruktury

i dtugotrwatego konfliktu. Modernizacja sit zbrojnych musi wiec oznaczaé co$ wiecej niz
wymiane uzbrojenia. Powinna stac sie czescia szerszego projektu budowy odpornego
panstwa — zdolnego do mobilizacji przemystu, technologii, logistyki, instytucji

i spoteczenstwa. Stawka jest nie tylko wieksze bezpieczenstwo militarne, lecz takze

trwata sprawczosc¢ Polski w Swiecie coraz mniej przewidywalnym.

Silna armia, mocne sojusze, odporne spoteczenstwo... 24

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Wiceprezes Rady Ministréw,

Minister Obrony Narodowej

Bezpieczenstwo przestato by¢ oczywistoscia. Swiat wszedt w epoke otwartej rywalizacji
strategicznej, w ktérej o pozycji panstw znéw decyduja sita i wiarygodnos¢ dziatania.
Polska odpowiada na te nowa rzeczywistos¢ strategig oparta na trzech filarach:

silnej armii, mocnych sojuszach i odpornym spoteczenstwie. To projekt budowy
bezpieczenstwa na dekady - wykraczajacy poza jedna kadencje i wymagajacy

odpowiedzialnosci catej klasy polityczne;j.
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Suwerennosc cyfrowa jako fundament
bezpiecZeNStWa PANSWA..........connnneeseeeessssssssssssessssssessssssssees 29

dr Krzysztof Gawkowski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji,
Petnomocnik Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa

Wojna w Ukrainie pokazata, ze wspotczesna geopolityka nie toczy sie wytacznie na polach
bitew. Rozstrzyga sie réwniez w sieciach energetycznych, systemach administracyjnych

i algorytmach platform cyfrowych. W warunkach permanentnej presji hybrydowej parnstwo,
ktore nie kontroluje swojej infrastruktury cyfrowej, nie jest zdolne egzekwowac prawa wobec
globalnych podmiotéw technologicznych ani skutecznie chroni¢ przestrzeni informacyjnej,
traci realng zdolno$¢ dziatania. Suwerennosc¢ cyfrowa staje sie jednym z kluczowych filarow

bezpieczenstwa narodowego.

-~

Jaka modernizacja polskiej armii
Lekcje Z Wojny W UKFaini@..............eevmvmmmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 33
Joanna Kluzik-Rostkowska, Postanka na Sejm RP,

Zastepca Przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej

Drony, rozproszone dowodzenie, miny przeciwpiechotne, budowa solidnej obrony
powietrznej, pociski balistyczne, dystans razenia, medycyna pola walki - to wszystko jest
bezwzglednie wazne. Tyle ze w debatach o tym, czym skutecznie walczy¢ w przysztej wojnie,

pomijamy aspekt, ktéry powinien wyprzedzaé uzupetnianie uzbrojenia. O czym mowa?

ZDOLNOSCI OBRONNE | PRZEMYSt - JAK TO DOBRZE
POLACZYC? JAKIE ZNACZENIE DLA GOSPODARKI?

Zbrojenia kotem zamachowym rozwoju polskiego
PrZemyStU IOKAIN@QO ................oeueeveeeveesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 39

Adam Leszkiewicz, Prezes Zarzadu PGZ S.A.

Rosnace wydatki na obronnos¢ i przyspieszona modernizacja armii tworza dzi$ szanse,

by polski przemyst zbrojeniowy stat sie nie tylko zapleczem wojska, lecz takze impulsem
rozwojowym dla firm, szkét, uczelni i lokalnych farncuchéw dostaw w catym kraju. Nie musimy
juz dzi$ nikogo przekonywa, ze potrzebujemy zbudowac krajowe zdolnosci produkcyjne,
pytanie tylko jak powiagzac interes panstwa, potrzeby armii, potencjat regionéw i aktywnos¢
prywatnych kooperantéw w taki sposob, aby bezpieczenstwo przektadato sie na trwaty

rozwoj gospodarczy.

www.kongresobywatelski.pl 5
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Suwerennosc technologiczna i polski
ekosystem technologii strategicznych........... 46

Piotr Wojciechowski, Prezes Zarzadu, GRUPA WB

Wspoiczesne bezpieczenstwo panstwa coraz silniej zalezy od tego, kto kontroluje
technologie, rozwija ja, integruje z wtasnymi systemami i potrafi szybko dostosowywac do
zmieniajacego sie pola walki. Dlatego rekordowe wydatki na obronnos¢ warto traktowac
nie tylko jako sposéb na wzmacnianie armii, lecz takze jako impuls do budowy polskiego
ekosystemu technologii strategicznych, opartego na krajowym kapitale, rodzimej wtasnosci
intelektualnej, polskich kompetencjach inzynierskich i zdolnosci przekuwania innowacji

w realne wdrozenia.

Technologie kosmiczne w stuzbie bezpieczenstwa panstwa.
Jak Polska powinna wykorzystac ten potencjat? ... 56

Witold Witkowicz, Prezes Zarzadu, ICEYE Polska

Do tej pory Polska byta odbiorcg danych satelitarnych dostarczanych przez sojusznikow.
Dzi$ wchodzi w nowy etap — budowy wtasnych, suwerennych zdolnosci rozpoznania, ktére
maja wspierac nie tylko wojsko, ale takze ochrone infrastruktury krytycznej, zarzadzanie
kryzysowe czy monitoring zagrozen hybrydowych na Battyku. Technologie radarowe,
pozwalajace obserwowac Ziemie niezaleznie od pogody i pory dnia, nalezg obecnie do
fundamentéw nowoczesnego bezpieczenstwa panstwa. Czy Polska ma potencjat, by stac sie

w tym obszarze regionalnym liderem?

Strategiczna koncentracja, adaptacyjnosc technologiczna
i zaufanie - fundamenty potencjatu sit zbrojnych...... 62

gen. bryg. Marcin Gorka, Dyrektor Departamentu Innowagji,
Ministerstwo Obrony Narodowe;j

W swiecie, w ktorym cykl zycia technologii skrécit sie z lat do miesiecy, a w stosunkach
miedzynarodowych coraz wieksza role odgrywa potencjat militarny, wiarygodnos¢ postawy
obrony i odstraszania coraz bardziej zalezy od strategicznej koncentracji zasoboéw, zdolnosci
szybkiego dostosowywania sie do zmian technologicznych, sprawnosci instytugji i kultury
zaufania, ktdra przyspiesza wspotprace oraz uczenie sie. Czy jesteSmy zdolni do budowania
odpornosci panstwa w oparciu nie tylko o liczebnos¢ armii i nasycenie sprzetem wojskowym,

ale takze zdolno$¢ catego systemu do szybkiego przekuwania wiedzy w przewage?

nr 2(25)/2026



Obronnos¢, ktéra wzmacnia gospodarke - jak budowac
polskie kompetencje technologiczne?...........mmmmmmmmmmmmmmn 71

dr Hubert Cichocki, Prezes Zarzadu, Sie¢ Badawcza tukasiewicz

Polska modernizacja obronna ma potencjat, by by¢ czyms wiecej niz tylko odpowiedzig na
zagrozenia militarne. Odpowiednio zaprojektowane wydatki w sektorze defence moga stac
sie impulsem do budowy krajowych kompetencji technologicznych, rozwoju przemystu

i wzmacniania odpornosci gospodarki. Warunkiem jest jednak ukierunkowane inwestowanie
we wiasne zdolnosci, madre korzystanie z transferu technologii oraz bliska wspétpraca
panstwa, przemystu i sektora nauki. Gdzie Polska ma najwieksze szanse na budowanie
przewag, czym jest selektywna suwerenno$¢ technologiczna i jaka role w tym procesie moze

odegrac Sie¢ Badawcza tukasiewicz?

Od potrzeby operacyjnej do zdolnosci bojowe,i........ 78

Stawomir Cichocki, Dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej,
Ministerstwo Obrony Narodowe;j

Bezpieczenstwo panstwa coraz wyrazniej zalezy od jakosci decyzji podejmowanych duzo
wczesniej niz na etapie zakupu gotowego uzbrojenia. O sile armii wspétdecyduja dzi$

bowiem takze zdolnos¢ krajowego przemystu do produkgji i serwisowania sprzetu, odpornosé
tancuchow dostaw, dostep do wysoko wykwalifikowanych kadr oraz umiejetnos¢ przekuwania

wydatkéw obronnych w trwate kompetencje technologiczne i przemystowe.

Wiasny kapitat technologiczny fundamentem
bezpieczenstwa i FOZWOjU POISKi..................mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmssssssssssssssssesees 86

Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Jesli Polska nie zbuduje wiasnego kapitatu technologicznego, nasz ztoty wiek rozwoju moze
dobiec konca. Model oparty na relatywnie taniej pracy, podwykonawstwie, inwestycjach
zagranicznych i udziale w cudzych tancuchach wartosci stopniowo wyczerpuje swoje
mozliwosci. Demografia, napiete finanse publiczne i rosnace koszty bezpieczenstwa

bedg coraz silniej ograniczac nasze pole manewru. Aby utrzymac rozwdj, finansowac
potrzeby panstwa i zachowa¢ podmiotowos¢, musimy zacza¢ zarabiaé wiecej na wiasnych
technologiach, produktach, markach i firmach. Ogromne wydatki obronne najblizszych lat
moga by¢ ostatnim tak duzym impulsem, ktéry pozwoli zbudowac¢ polskie kompetencje,

wiasnos¢ intelektualng i czempiondéw technologicznych.

www.kongresobywatelski.pl
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Jak mobilizowac¢ kapitat do strategicznych inwestycj
w naszg odpornosc i bezpieczenstwo.............eerecerenssiinn 92

Mirostaw Czekaj, Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego

Wspodiczesna polityka rozwojowa coraz wyrazniej tgczy dwa porzadki, ktére jeszcze
niedawno analizowano osobno: wzrost gospodarczy i bezpieczenstwo panstwa.

W warunkach rosnacej niepewnosci geopolitycznej, transformacji energetycznej,
przyspieszenia technologicznego i narastajacych potrzeb inwestycyjnych, o sile
gospodarki decyduje juz nie tylko tempo rozwoju, ale takze zdolnos¢ do mobilizacji
kapitatu na projekty wzmacniajace jej dtugofalowa odpornosc¢. Dlatego rola instytucji
takich jak BGK wykracza dzi$ poza tradycyjne finansowanie inwestycji i obejmuje
wspoéttworzenie mechanizmow, ktére maja przetozyc strategiczne cele panstwa

na trwate efekty rozwojowe.

Obronnosc¢ - historyczne okno dla polskiej gospodarki....98

Mikotaj Raczynski, Wiceprezes Zarzadu ds. Inwestycji,
Polski Fundusz Rozwoju

Znajdujemy sie w erze napiec¢ geopolitycznych, ktére wymuszaja trwatg zmiane podejscia
do bezpieczenstwa. W konsekwencji Europa przestawia sie na dlugoterminowe myslenie
o obronnosci, a wydatki w tym obszarze beda rosty co najmniej przez najblizsza dekade.
Warto potraktowac je jako potencjalny impuls rozwojowy dla gospodarki — Polska ma
dzieki nim szanse zbudowa¢ kompetencje w nowych technologiach obronnych: od
oprogramowania i cyberbezpieczenstwa po systemy kosmiczne i rozwigzania dual-use.
Pytanie brzmi, czy wykorzystamy to historyczne okno mozliwosci i uczynimy z sektora

obronnego jeden z motoréw napedowych polskiego rozwoju?

nr 2(25)/2026



Trzy filary bezpieczenstwa - jeden cel: gaz, ropa
I SUWEreNNOSC PrZe@MYSIOWAa................oovuvmmmvsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 106
Wiestaw Prugar, Cztonek Zarzadu ds. Upstream, ORLEN S.A.

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa nie jest wytacznie funkcjg rynkowych mechanizméw
zaopatrzenia w gaz ziemny czy rope naftowa. Kluczowe znaczenie ma tu przede wszystkim
kontrola nad wtasnymi ztozami, najlepiej znajdujacymi sie w kraju lub w miejscach stabilnych

spotecznie i politycznie, z ktérych mozna je dostarcza¢ do Polski.

Rola sektora bankowego w rozbudowie
potencjatu wojskowego Polski i wspieraniu
0dpPOrnNOSCi SYStEMOWE] ... cssesssssaaens 110

Maciej Natecz, Dyrektor ds. Sektoréw Strategicznych, Bank BNP Paribas

Rosngce wydatki na obronnos¢ i przyspieszona modernizacja armii kierujg uwage przede
wszystkim na przemyst zbrojeniowy oraz zdolnosci panstwa do szybkiego zwiekszania
produkcji wojskowej. Rzadziej dostrzega sie, ze jednym z warunkéw powodzenia tego
procesu jest sprawnie dziatajacy sektor bankowy, ktéry finansuje inwestycje, zabezpiecza
kontrakty, wspiera tancuchy dostaw i pomaga utrzymac stabilnos¢ spoteczng oraz
finansowa w sytuacji kryzysu. Dzi$ odpornos¢ panstwa coraz wyrazniej zalezy wiec

takze od tego, czy sektor finansowy potrafi jednoczesnie wzmacnia¢ modernizacje sit
zbrojnych, wspierac¢ krajowy przemyst i chroni¢ gospodarke przed skutkami wojny lub

dtugotrwatego napiecia geopolitycznego.

Polityka handlowa jako polityka bezpieczenstwa............ 117

Aleksander Siemaszko, Dyrektor Departamentu Handlu i Wspdtpracy
Miedzynarodowej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Uniwersalistyczny instytucjonalizm i wolnorynkowy liberalizm lat dziewiecdziesiatych
zmieniaja sie pod naporem napie¢ geopolitycznych. W tych warunkach polityka
handlowa staje sie jednym z filaréw bezpieczenstwa panstwa, a odpornos¢ — celem
réownowaznym z efektywnoscia ekonomiczna. Globalizacja jednak sie nie konczy, lecz

przyjmuje nowa postac.

www.kongresobywatelski.pl



10

JAKIE PANSTWO W CZASACH POLITYKI SILY
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Panstwo ,konca historii” nie stuzy

JUZ POISKI@j SUWEIE@NNOSCi ....ceeveeerssenenssnssssssssssssssssssssssssssssssssssess 124
gen. bryg w st. spocz. Krzysztof Bondaryk, Dyrektor Departamentu
Bezpieczenstwa i Spraw Obronnych, Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji

Polskie panstwo zostato zaprojektowane na czas konca historii” - stabilnosci
geopolitycznej, przewidywalnych zagrozen i dominacji procedur nad sprawczoscia.
Tymczasem petnoskalowa wojna w Ukrainie oraz narastajgca rywalizacja mocarstw
pokazaty, ze ,historia wrdcita’, a wraz z nig koniecznos$¢ dziatania w warunkach presji
i niepewnosci. Powstaje pytanie, czy instytucjonalna architektura Ill RP jest w stanie
zapewnic realng suwerennos$¢ i bezpieczenstwo w Swiecie, w ktérym wojna, szantaz

i rdznego rodzaju zalezno$ci znéw stajq sie narzedziami polityki miedzynarodowe;j.

Budowanie odpornosci panstwa
z perspektywy badan NIK.............. oo, 132

Mariusz Hatadyj, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Odpornos¢ panstwa przestata by¢ pojeciem zarezerwowanym wytacznie dla strategii
wojskowych i dokumentéw planistycznych. W warunkach narastajacych zagrozen
hybrydowych, kryzyséw infrastrukturalnych i presji geopolitycznej staje sie ona
praktycznym sprawdzianem sprawnosci catego panstwa: administracji, stuzb, systemoéw
publicznych oraz zdolnosci spoteczeristwa do wspoétdziatania i przetrwania w sytuacji
zaktocen. Dlatego ocena przygotowania instytucji publicznych do dziatania w warunkach
niepewnosci, kryzysu i wojny jest dzi$ jednym z najwazniejszych miernikéw realnego

bezpieczenstwa Polski.

nr 2(25)/2026



Francja, Niemcy i Dania na drodze do suwerennosci
cyfrowej — wnioski dla PolsKi..........cccccooooosssssseeee. 140
Piotr Mieczkowski, Cztonek Zarzadu, Krajowa Izba Gospodarcza

Elektroniki i Telekomunikacji

Suwerennos¢ cyfrowa staje sie coraz wazniejszym filarem nowoczesnej panstwowosci.

W swiecie rosnacej zaleznosci od globalnych platform, chmur obliczeniowych i systemow
sztucznej inteligencji kontrola nad infrastruktura, danymi, standardami technologicznymi
oraz wtasnym ekosystemem IT przestaje by¢ kwestig wytacznie sprawnej administracji,

a zaczyna decydowac o bezpieczenstwie panstwa, odpornosci gospodarki i realnej

podmiotowosci polityczne;j.

REGIONALNY | LOKALNY WYMIAR BUDOWANIA
BEZPIECZENSTWA | ODPORNOSCI
-~ ROLA SAMORZADOW

Bezpieczenstwo jako nowa polityka rozwoju
- Pomorze na drodze do systemowej odpornogsci....... 147

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Pomorze staje dzi$ w miejscu, w ktérym rozwéj gospodarczy, infrastruktura krytyczna

i bezpieczenstwo panstwa splataja sie ze soba wyjatkowo mocno. W Swiecie rosnacej presji
geopolitycznej, zaktdcen energetycznych, zagrozen hybrydowych i cyberatakéw, odpornos¢
regionu swiadczy o jego sile, a zarazem jest jednym z warunkéw stabilnosci catego kraju.
Jak budowac tak rozumiane bezpieczenstwo i odpornosc nie rezygnujac z efektywnej
polityki rozwoju? Co jest konieczne aby transformacja regionu miata charakter systemowy,

byfa spojna i konsekwentna?

www.kongresobywatelski.pl
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Jak wykorzystac srodki unijne

dla bezpieczenstwa i odpornosci regionu?...........eenens 153
Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego,

Wiceprezes Zwiazku Wojewddztw RP

Bezpieczenstwo panstw coraz wyrazniej opiera sie wspotczesnie na jakosci infrastruktury,
sprawnosci instytucji publicznych, odpornosci gospodarki i zdolnosci regionéw do dziatania
w warunkach kryzysu. W tej sytuacji fundusze europejskie przestajg petnic¢ wylgcznie funkcje
rozwojowsy, staja sie jednym z kluczowych narzedzi wzmacniania strategicznej odpornosci

- zaréwno poszczegdlnych wojewddztw, jak i catej Polski oraz Unii Europejskiej.

Podkarpackie - strategiczna tarcza NATO

na wschodniej flance EUropy ... 158
Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego,

Wiceprezes Zwiazku Wojewddztw RP

Podkarpackie, faczac funkcje logistyczne, militarne, przemystowe i technologiczne, stato

sie w ciggu ostatnich trzech lat jednym z najwazniejszych dla bezpieczenstwa w Europie
regionow. Potozenie przy granicy z Ukraing, rola lotniska w Jasionce, rozwoj infrastruktury
transportowej, obecnos¢ wojsk NATO oraz potencjat przemystowy i innowacyjny regionu to

czynniki, ktére decydujg o strategicznym znaczeniu regionu.

Nowa logistyka dla bezpieczenstwa
i odpornosci — przyktad Dolnego Slaska..........orererenn 165

Pawetl Gancarz, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Dolny Slask to dobry przyktad na to, jak sita regionu (infrastruktura transportowa, zaplecze
przemystowe, obecnosc¢ sojusznikdw i sprawny samorzad) przektada sie na wspétczesne
bezpieczenstwo catego panstwa. Rozbudowa lotniska, rozwéj przemystu obronnego,
inwestycje w mobilnos¢, wspotpraca z wojskiem oraz wzmacnianie gotowosci stuzb

i mieszkancow skfadaja sie dzi$ na spéjny model odpornosci, w ktérym Dolny Slask staje sie

aktywnym partnerem dla wtadz i instytucji centralnych.

nr 2(25)/2026



Podlaskie - na pierwszej linii bezpieczenstwa Europy........... 169

tukasz Prokorym, Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego

Przetom bezpieczenstwa, ktérego Europa doswiadcza od 2014 roku, a szczegélnie od
petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku, zmienit znaczenie wschodniej granicy
Unii Europejskiej i NATO. To, co przez lata postrzegano gtéwnie jako przestrzen kontaktu,
wymiany i integracji, stato sie dzi$ obszarem koncentracji ryzyk militarnych, hybrydowych,
migracyjnych i infrastrukturalnych. W tej nowej rzeczywistosci wojewddztwo podlaskie
przestaje by¢ peryferium, a staje sie jednym z kluczowych regionéw europejskiego
bezpieczenstwa, w ktorym w praktyce weryfikuje sie skutecznos¢ panstwa, wiarygodnos¢
wspélnoty europejskiej i realna zdolnos¢ do taczenia ochrony granic z ochrong wartosci,

na ktérych zbudowana jest Unia.

Gdansk - centrum monitorowania
bezpieczenstwa Baltyku? ..........cccccssssnnsnesesssssssssssssssssssssssees 174

Mirostaw Kaminski, Prezes Zarzadu, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Uszkodzenia infrastruktury podmorskiej, zaktdcenia GPS oraz rosngca aktywnos¢ militarna
i wywiadowcza na Battyku pokazuja, ze bezpieczenstwo panstwa wymaga dzi$ nowych
narzedzi. Polska potrzebuje systemu monitorowania akwenu w oparciu o dane satelitarne,
analizy informacji i nowoczesne technologie. Naturalnym miejscem rozwijania takich

kompetencji powinien by¢ Gdansk.

Samorzad na wschodniej flance.

Jak miasta wzmacniaja bezpieczenstwo panstwa................ 177
dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UWB, Prezydent Biategostoku,

Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Bezpieczenstwo panstwa coraz wyrazniej bazuje dzis$ nie tyle na potedze samych armii

i doskonatosci centralnych strategii, jak odpornosci miast i gmin, ktére jako pierwsze mierza
sie ze skutkami réznorodnych kryzysow, presji hybrydowej i zagrozen infrastrukturalnych.
Biatystok, potozony na wschodniej flance Unii Europejskiej, pokazuje, ze odpornos¢
wspétczesnego samorzadu tworza réwnoczesnie inwestycje w ochrone ludnosci, sprawne
ustugi publiczne, bezpieczeristwo energetyczne, jako$¢ zycia oraz polityka zatrzymywania

miodych mieszkancéw.

www.kongresobywatelski.pl
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Kondycja wewnetrzna miast kluczem do ich odpornosci....183
Ryszard Grobelny, Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich

O odpornosci miast najczesciej myslimy w kategoriach infrastruktury, procedur i reagowania
na zewnetrzne zagrozenia. Tymczasem o rzeczywistej zdolnosci miasta do przetrwania
kryzysu i powrotu do réwnowagi decyduje takze jego kondycja wewnetrzna: demografia,
spojnosc¢ spoteczna, sprawnosc instytucji, stabilnosc finansowa i jakos¢ codziennego
funkcjonowania. Jesli miasta maja by¢ naprawde rezylientne, musimy patrze¢ na nie nie tylko
jak na przestrzen wymagajaca ochrony, lecz przede wszystkim jak na organizm, ktéry trzeba

wzmachiac od srodka.

Jaki model ochrony ludnosci w gminie?......eeereereene 189

prof. Aleksandra Skrabacz, Wojskowa Akademia Techniczna
dr inz. Robert Danitowicz, Akademia Podlaska w Biatymstoku
— Akademia Nauk Stosowanych

Wspétczesne bezpieczenstwo lokalne coraz wyrazniej zalezy od zdolnosci gminy do
samodzielnego organizowania ochrony ludnosci, utrzymania ciggtosci dziatania instytucji
oraz uruchamiania zasobow spotecznych i organizacyjnych w sytuacjach kryzysu i wojny.
Nowe regulacje prawne tworza ramy dla takiego systemu, ale o jego rzeczywistej
skutecznosci przesadza dopiero przygotowanie kadr, wspoétpraca lokalnych podmiotéw,
wiasciwe rozdzielenie zadan oraz Swiadomie budowana samowystarczalno$¢ ochronna

i obronna wspoélnoty samorzadowe;j.

Miasta - pierwsze ognhiwo systemu odpornosci...........cccccccccceeees 199

Jarostaw Komza, Zwigzek Miast Polskich

Odpornos¢ urasta coraz wyrazniej do rangi jednego z kluczowych poje¢ opisujacych
wspotczesne panstwo. Skupia w sobie zdolnos¢ przetrwania kryzysu, sprawnej adaptacji
i uczenia sie na wtasnych doswiadczeniach. Z perspektywy zarzadzania publicznego
szczegblnego znaczenia nabiera tu poziom lokalny, bo to wtasnie miasta i samorzady

w najwiekszym stopniu przektadaja strategiczne zatozenia bezpieczenstwa na konkretne
procedury, inwestycje, kompetencje instytucji i realng gotowos¢ wspdélnoty do

dziatania.
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Jak (od)budowa¢é odpornosé mtodych
w warunkach rewolucji cyfrowej?.......... 206

prof. Stanistaw Burdziej, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Cyfrowa rewolucja w ciggu zaledwie kilkunastu lat radykalnie zmienita codziennos¢ dzieci
i mtodziezy, a smartfon stat sie dla nich jednym z gtéwnych srodowisk zycia.

Coraz wiecej danych wskazuje jednak, ze intensywne korzystanie z mediéow
spotecznosciowych i ekranéw wiaze sie z pogorszeniem kondycji psychicznej mtodych,
wzrostem samotnosci i ostabieniem wiezi spotecznych. W tej sytuacji potrzebujemy nie
tylko regulacji ograniczajgcych najbardziej szkodliwe praktyki platform cyfrowych,

ale takze szerszej strategii odbudowy odpornosci mtodego pokolenia - opartej na

relacjach, zaangazowaniu i $wiecie offline.

Kryzys panstwa narodowego i mtodego pokolenia
w epoce rewolucji cyfrowej - jakie wnioski dla Polski? ........... 211

dr Grzegorz Lewicki, Wiceprezes, Comparative Civilizations Forum

Panstwo, ktére traci wptyw na srodowisko informacyjne wiasnej mtodziezy z czasem
traci takze wptyw na wtasna przyszto$é. W epoce platform cyfrowych, petli dopaminowe;j
i globalnej konkurencji narracyjnej, stawka nie jest juz tylko jakos$¢ debaty publicznej,
lecz trwato$¢ wiezi spotecznych i tozsamosci narodowej oraz zdolno$¢ panstwa do

zachowania sterownosci.

Jak uczyni¢ mtode pokolenie odpornym

NA CYTrOWE ZAgrOZENIAY ...............ocuueuemmmmmmessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssees 217
dr Maciej Gurtowski, Akademickie Centrum Analiz Strategicznych,

Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

Rewolucja cyfrowa zmienia sposéb pracy, komunikacji i funkcjonowania spoteczenstw.
Obok ogromnych mozliwosci niesie jednak takze ryzyko ostabienia zdolnosci koncentraciji,
wspotpracy i odpowiedzialnosci spotecznej — szczegdélnie mtodego pokolenia. Jesli Polska
chce skorzystac z cyfrowego przetomu, musi réwnolegle inwestowa¢ w rozwdj technologii
oraz w ksztattowanie swiadomych i odpornych obywateli. Jak wychowac ludzi zdolnych do

dziatania w $wiecie zdominowanym przez algorytmy i sztuczng inteligencje?

www.kongresobywatelski.pl
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Wychowanie do odpowiedzialnosci. Jak budowa¢é
gotowos¢ mtodego pokolenia do obrony panstwa?...... 222

hm. Piotr Brzyski, Szef Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, Gtéwna Kwatera ZHP

Odpowiedzialnosc¢ za panstwo i gotowos¢ do dziatania w sytuacjach kryzysowych ksztattuja

sie od najmfodszych lat. Aby mtodziez byta gotowa i Swiadoma, nalezy zaangazowac nie

tylko struktury panistwowe, ale réwniez organizacje pozarzadowe. Tylko w ten sposéb mozna
wychowac przysztych obywateli odpornych i gotowych na rézne trudne sytuacje. Jest to jednak

wyzwanie nie na rok, lecz na lata, to proces, ktéry zaprocentuje dopiero w dtuzszym okresie.

Dekalog budowy odpornosci spotecznej........mnennnnnnnns 226

Agnieszka Zofia Kordalewska, Prezes Zarzadu, Fundacja Gotowi.org

W czasach, gdy wojna, katastrofy naturalne, awarie infrastruktury i kryzysy spoteczne
przestajq by¢ odlegtymi scenariuszami, odpornos¢ na zagrozenia staje sie jedng

z podstawowych kompetencji wspotczesnego spoteczenistwa. Nie wystarcza juz same ustawy,
procedury i stuzby — potrzebni sg takze swiadomi obywatele, lokalne wspdlnoty i praktyczne
przygotowanie, ktére pozwolg dziata¢ spokojnie, odpowiedzialnie i skutecznie wtedy, gdy

codzienny porzadek nagle sie zatamie.
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Nowoczesna armia,

odporne panstwo

JAN MARIA SZOMBURG

Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Polska wchodzi w czas, w ktorym bezpieczenstwo staje sie jedna z gtldwnych osi rozwoju

panstwa. Wojna za nasza wschodniq granica pokazata, ze nowoczesnej armii nie buduje

sie wylacznie przez zakup sprzetu, nawet najbardziej zaawansowanego. Jej sila zalezy

od zdolnosci do odstraszania, szybkiego uczenia sig, dziatania w warunkach presji

hybrydowej, masowego uzycia dronéw, walki informacyjnej, zakldcen infrastruktury

i dlugotrwatego konfliktu. Modernizacja sit zbrojnych musi wiec oznaczac cos wiecej niz

wymiane uzbrojenia. Powinna stac sie czesciq szerszego projektu budowy odpornego

panstwa - zdolnego do mobilizacji przemystu, technologii, logistyki, instytucji

i spoteczenstwa. Stawka jest nie tylko wieksze bezpieczenstwo militarne, lecz takze trwata

sprawczos¢ Polski w swiecie coraz mniej przewidywalnym.

Koniec komfortu bezpieczenstwa

Przez trzy dekady po zakoriczeniu zimnej wojny
Polska rozwijata sie w warunkach wzglednie
stabilnego porzadku miedzynarodowego.
Cztonkostwo w NATO, integracja europejska,
globalizacja i obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych
jako gtbwnego gwaranta bezpieczenstwa
tworzyty srodowisko, w ktérym moglismy
koncentrowac sie przede wszystkim na
modernizacji gospodarczej.

Dzis$ ten porzadek ulega gtebokiej zmianie.
Rosja prowadzi petnoskalowa wojne przeciwko
Ukrainie, rosnie rywalizacja mocarstw,
globalizacja staje sie bardziej selektywna,

a energia, dane, technologie, infrastruktura
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i tancuchy dostaw coraz czesciej sa traktowane
jako narzedzia sity. Bezpieczenstwo przestaje
by¢ czyms, co zapewnia sam system
miedzynarodowy. Coraz bardziej zalezy od

wiasnych zdolnosci panstw.

Dla Polski oznacza to koniecznos¢ nowego
myslenia o suwerennosci. Nie polega ona

na samowystarczalnosci ani izolacji, lecz

na zdolnosci do dziatania mimo presji,
ograniczania najbardziej ryzykownych
zaleznosci i utrzymania podstawowych

funkcji panstwa w warunkach kryzysu.
Sojusze pozostaja fundamentem naszego
bezpieczenstwa, ale ich wartos¢ rosnie wtedy,
gdy sami wnosimy do nich realng site: sprawng
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armie, odporng gospodarke, kompetencje
technologiczne, dobra logistyke i zdolne do
dziafania instytucje.

Bezpieczenstwo przestaje by¢ komfortem
wynikajqcym z porzqdku miedzynarodowego,
a staje sie zdolnosciq panstwa do
samodzielnego dziatania w warunkach presji.
Sojusze pozostajq fundamentem naszej sity,
ale ich realna wartosc zalezy od tego, ile
wtasnych kompetencji, odpornosci

i sprawczosci potrafimy do nich wnies¢.

Armia, ktora narzuca koszt agresji

W centrum tej odpornosci znajduje sie armia.
Jej modernizacji nie mozna jednak sprowadza¢
do pytania, ile czotgdéw, samolotéw,

rakiet czy systemow przeciwlotniczych
kupimy. Wazniejsze jest pytanie, jaka armie
chcemy zbudowac i do jakiej wojny ma

by¢ przygotowana.

Wojna w Ukrainie pokazata, ze wspotczesny
konflikt jest brutalny, dynamiczny

i wielowymiarowy. Obejmuje nie tylko
starcie wojsk, lecz takze cyberataki, sabotaz,
dezinformacje, uderzenia w infrastrukture
cywilng, presje energetyczna, operacje
psychologiczne i dziatania prowadzone
ponizej progu formalnej wojny. Granica
miedzy frontem a zapleczem staje sie coraz
mniej oczywista. Polem walki sg dzi$ takze
systemy energetyczne, sieci transportowe,
tacznos¢, przestrzen informacyjna, logistyka
i odpornos¢ spoteczna.

Dlatego polska armia musi by¢ modernizowana

wedtug logiki odstraszania. Nie chodzi

Nowoczesna armia, odporne panstwo

wytacznie o zdolnos¢ obrony terytorium, ale

0 umiejetnos¢ narzucenia przeciwnikowi
wysokich kosztéw agresji — militarnych,
logistycznych, politycznych, psychologicznych
i informacyjnych. Przeciwnik musi wiedzie¢,
ze atak, prowokacja, sabotaz, cyberuderzenie
czy presja hybrydowa nie beda dla niego
dziataniami tanimi ani bezkarnymi.

Nowoczesna armia to nie tylko zbiér platform
bojowych. To system zdolny do szybkiego
rozpoznania zagrozenia, precyzyjnego
razenia, rozproszonego dziatania, utrzymania
tacznosci, odtwarzania zdolnosci i wspotpracy
z catym panstwem. To armia, ktéra potrafi
dziata¢ pod presja, uczyc¢ sie szybciej

niz przeciwnik i adaptowac sie do zmian

pola walki.

Nowoczesna armia nie odstrasza samym
posiadaniem sprzetu, lecz zdolnosciq
narzucenia przeciwnikowi wysokich kosztow
agresji. Jej sita polega na tym, ze potrafi dziata¢
pod presjq, szybko rozpoznawac zagrozenia,
uczyc sie szybciej niz przeciwnik i odpowiada¢é
nie tylko na polu walki, ale w catym systemie

bezpieczenstwa panstwa.

Modernizacja to nie tylko zakupy

Polska bedzie w najblizszych latach
przeznacza¢ ogromne srodki na obronnos¢.
Jest to konieczne. Skala tych wydatkéw
sprawia jednak, ze ich znaczenie wykracza
daleko poza samo wojsko. Od sposobu

ich wykorzystania bedzie zalezat nie tylko
poziom bezpieczenstwa militarnego, lecz
takze potencjat technologiczny, przemystowy

i organizacyjny panstwa.

www.kongresobywatelski.pl
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Nowoczesna armia, odporne panstwo

Zakup gotowych systemdw za granica w wielu
obszarach jest potrzebny, bo armia musi szybko
uzupetnia¢ zdolnosci. Nie moze to jednak stac
sie jedyna logika modernizacji. Wsp6tczesny
sprzet wojskowy jest coraz bardziej

systemem cyfrowym. Jego wartos¢ zalezy

od oprogramowania, aktualizacji, integradji,
dostepu do danych, serwisu, czesci zamiennych
i mozliwosci dalszego rozwoju.

Modernizacja armii nie polega wyltqcznie
na zakupie nowoczesnego sprzetu, lecz na
budowie zdolnosci do jego utrzymania,

rozwijania i dostosowywania do zmieniajqgcego

sie pola walki. Kazde duze zamoéwienie
obronne powinno wzmacniac¢ nie tylko site

wojska, ale takze technologiczne, przemysfowe

i organizacyjne kompetencje panstwa.

Panstwo, ktére posiada nowoczesne
platformy, ale nie ma kompetencji ich
utrzymania, modernizacji i integracji,
wzmacnia swoje zdolnosci operacyjne, lecz
nie wzmacnia w petni swojej autonomii.

W warunkach kryzysu zalezno$¢ od
zewnetrznych dostawcdédw moze stac sie

ograniczeniem strategicznym.

Dlatego kazde duze zamoéwienie obronne
powinno by¢ oceniane nie tylko przez pryzmat
parametrow sprzetu, ale takze przez pytanie,
jakie kompetencje zostaja w kraju. Czy
powstajg polskie zespoty inzynierskie? Czy
krajowe firmy uczestnicza w serwisie, produkgji,
oprogramowaniu i modernizacji? Czy budujemy
wiasne tancuchy dostaw? Czy zwiekszamy
zdolnos¢ do szybkiego dostosowywania
sprzetu do zmieniajgcego sie pola walki?
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Modernizacja armii powinna by¢ jednoczesnie

modernizacjg panstwa.

Lekcja Ukrainy:

przewage daje adaptacja

Jedna z najwazniejszych lekcji wojny w Ukrainie
jest tempo zmian. Technologie, ktére jeszcze
niedawno wydawaty sie przetomowe, szybko
staja sie standardem albo tracg przewage.
Dotyczy to zwtaszcza dronéw, systemow
antydronowych, walki elektronicznej,
rozpoznania, tagcznosci, precyzyjnego razenia

i medycyny pola walki.

Nowoczesnos¢ uzbrojenia jest dzis kategorig
nietrwata. Przewage uzyskuje nie tylko ten,
kto dysponuje zaawansowanym sprzetem,
ale ten, kto szybciej wyciagga wnioski, testuje
rozwigzania, skraca cykl wdrozenia i potrafi
masowo adaptowac technologie do realnych
warunkow walki. Armia przysztosci musi by¢
zdolna do ciggtego uczenia sie.

Drony sg symbolem tej zmiany. Nie sg juz
jedynie narzedziem rozpoznania czy wsparcia.
Staja sie jednym z gtéwnych komponentéw
pola walki. Ich skutecznos$¢ zalezy jednak

od catego ekosystemu: operatoréw,

produkgji, systeméw antydronowych, walki
elektronicznej, tagcznosci, analizy danych

i integracji z jednostkami liniowymi.

Przewage daje wspotczesnie nie tyle posiadanie
najnowoczesniejszego sprzetu, co zdolnos¢
szybszego uczenia sie i adaptacji niz przeciwnik.
Wojen nie wygrywa pojedyncza technologia,
ale system, ktory potrafi dziataé, zmieniac

sie i odtwarzac swoje zdolnosci mimo strat,

zakiocen i niepewnosci.
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Nowoczesna armia, odporne panstwo

Podobnie jest z logistyka, zapasami i medycyng o cyberbezpieczenstwo, lecz o zdolnos¢

pola walki. Konflikt nasycony artylerig, dronami utrzymania dziatania panstwa i armii mimo

i rozpoznaniem wymaga innego przygotowania atakéw na sieci, dane i tacznosé.

ludzi, procedur i infrastruktury. Wojny nie

wygrywa sam sprzet. Wygrywa system, . . i
} . ., Przemyst obronny nie powinien by¢
ktory potrafi dziata¢ mimo strat, zaktocen s dimi I KD G ok "
i niepewnoci. jedynie zapleczem zakupow wojskowych,

lecz strategicznym zasobem panstwa, ktory

Od platform do zdolnosci buduje kompetencje, technologie i zdolnos¢

Polska potrzebuje ciezkich zdolnosci do dziatania w warunkach kryzysu. W czasach

wojskowych: obrony powietrznej, artylerii, cyfrowej obronnosci o suwerennosci decyduje

lotnictwa, systemow rakietowych, nie tylko posiadanie sprzetu, ale takze kontrola

rozpoznania i wojsk lgdowych zdolnych nad kodem, danymi, integracjq systemow

do obrony terytorium. Ale nie moga one i wlasnosciq intelektualng.

wyczerpywac myslenia o nowoczesnej armii.
Obok duzych platform musza rozwijac sie
zdolnosci rozproszone, tansze, masowe

i szybko odtwarzalne.

Nowoczesnej armii nie buduje sie przez proste

dodawanie kolejnych platform, lecz przez

tworzenie spdjnych zdolnosci do rozpoznania,

razenia, ochrony, fgcznosci, odtwarzania

potencjatu i dziatania mimo zaktdcen. Jej sita

zalezy od umiejetnosci potqczenia ciezkiego
uzbrojenia z rozwiqzaniami rozproszonymi,
skalowalnymi i szybko adaptowanymi do
zZmieniajqcego sie pola walki.

Kluczowe jest przejscie od myslenia kategorig
pojedynczego sprzetu do myslenia kategorig
catych zdolnosci. Nie chodzi tylko o posiadanie
systemu przeciwlotniczego, lecz o warstwowg
obrone powietrzng, integracje sensoréw,
zapasy rakiet, wyszkolone kadry i ochrone
infrastruktury. Nie chodzi tylko o zakup
drondw, lecz o system ich produkgji, uzycia,
zwalczania i modernizacji. Nie chodzi tylko

Nowoczesna armia musi tgczy¢ skale

z elastycznoscia, technologie z organizacja,
centralne dowodzenie z inicjatywa nizszych
szczebli, a sprzet z kulturg szybkiego uczenia
sie. To wymaga nie tylko pieniedzy, ale takze

zmiany sposobu myslenia o bezpieczenstwie.

Przemyst obronny jako zasob panstwa

Wydatki obronne mogg stac sie jednym

z najwazniejszych impulséw rozwojowych
najblizszych dekad. Moga jednak

pozostac gtéwnie kosztem, jesli nie bedg
budowa¢ krajowych kompetencgji. Dlatego
modernizacja armii powinna by¢ powigzana
z rozwojem polskiego przemystu, nauki, firm

technologicznych i zaplecza inzynierskiego.

Nie chodzi o autarkie. Polska nie zbuduje
bezpieczenstwa w izolacji. Chodzi

o $wiadome okreslenie tych obszaréw,

w ktérych wiasne kompetencje decyduja

0 odpornosci panstwa: produkcja amunigji,
systemy bezzatogowe, technologie
antydronowe, tacznos¢, cyberbezpieczenstwo,

www.kongresobywatelski.pl
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Nowoczesna armia, odporne panstwo

oprogramowanie, integracja systemow, serwis,
modernizacja sprzetu, logistyka i ochrona
infrastruktury krytycznej.

Odpornosc panstwa powstaje z umiejetnosci
potqczenia réznorodnych zasobow w sprawny
system dziatania. Panstwo to nie tylko ptatnik
czy regulator, powinno réwniez petnic role
organizatora wspoéftpracy, katalizatora
strategicznych kompetencji oraz ,uczqcego sie”
zamawiajqcego.

Szczegdblne znaczenie ma oprogramowanie.
Wspotczesna obronnos¢ coraz bardziej opiera
sie na kodzie, danych, sensorach, algorytmach
i interoperacyjnosci. Panstwo, ktére nie
posiada kompetencji cyfrowych w obronnosci,
bedzie coraz bardziej zalezne od tych, ktdrzy
kontroluja architekture systemow.

Polski przemyst obronny powinien by¢
traktowany jako zasob strategiczny panstwa,

a nie jedynie wykonawca zamoéwien. Jego sita
bedzie zalezata od zdolnosci do tworzenia
wiasnosci intelektualnej, przyciggania talentéw,
wspotpracy z wojskiem, szybkiego wdrazania
innowadji i ekspansji na rynki zagraniczne.
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horyzont dla firm, ale jednocze$nie wymagac¢
jakosci, innowacyjnosci i odpowiedzialnosci
za caty cykl zycia produktu. Pafistwo powinno
kupowac nie tylko sprzet, lecz takze zdolnosci:
serwis, modernizacje, aktualizacje, szkolenie,

integracje i rozwoj.

Potrzebny jest trwaty mechanizm wspdtpracy
wojska, administracji, przemystu, nauki

i firm technologicznych. Polska ma wiele
rozproszonych zasobéw. Przewaga powstanie
wtedy, gdy zostang potgczone w spdjny system
budowania sity panstwa.

Bezpieczenstwo jako projekt rozwojowy

Najblizsze lata zdecydujg, czy Polska potraktuje
obecny moment wytacznie jako czas
kosztownego dostosowania do nowych zagrozen,
czy jako szanse na gtebsza modernizacje panstwa.
Wydatki obronne beda konieczne niezaleznie od
tego, jaka strategie wybierzemy. Pytanie brzmi,
czy stana sie tylko kosztem bezpieczenstwa,

czy takze inwestycja w trwafg site Polski.

Bezpieczenstwo nie musi by¢ wytqcznie kosztem
dostosowania do zagrozen - moze stac sie
impulsem gtebszej modernizacji panstwa.

Jesli rozwoj bedzie wzmacniat armie, a armia

budowata kompetencje gospodarki, technologii

Panstwo jako organizator odpornosci iinstytucji, Polska zyska nie tylko wiekszq
Odpornos¢ nie powstaje samoczynnie. odpornosd, lecz takze trwalszq suwerennos¢
Wymaga panstwa, ktore potrafi wyznaczac i sprawczos¢.

cele, organizowad wspdtprace, zamawiad
rozwigzania, finansowac czes¢ ryzyka i skracac
droge od pomystu do wdrozenia.

W obronnosci szczegdlnie wazna jest rola
panstwa jako inteligentnego zamawiajacego.

Zamoéwienia publiczne powinny tworzy¢ dtugi
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Polska armia powinna by¢ silna, ale takze
elastyczna. Nowoczesna, ale zdolna

do szybkiej zmiany. Zakorzeniona w sojuszach,
ale oparta na wtasnych kompetencjach.
Wyposazona w ciezkie platformy, ale réwniez
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w masowe, rozproszone i szybko odtwarzalne
zdolnosci. Zdolna do obrony, ale takze do
skutecznego odstraszania.

Bezpieczenstwo i rozwdj coraz silniej sie
przenikaja. Silna armia potrzebuje silnego
panstwa, a silne panstwo potrzebuje armii

zdolnej do dziatania w realiach wspotczesnej

Nowoczesna armia, odporne panstwo

wojny. W czasach przetomu bezpieczenstwo
musi sta¢ sie fundamentem rozwoju, a rozwaj

jednym z gtéwnych Zrédet bezpieczenstwa.

Tylko wtedy modernizacja armii bedzie nie
tylko odpowiedzig na zagrozenia, lecz takze
inwestycja w suwerennos¢, sprawczosc

i odpornos¢ Polski w kolejnych dekadach. l

O AUTORZE

Jan Maria Szomburg - od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Z IBnGR
zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii
Energetycznych (2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa

i Innowacje”. Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.

www.kongresobywatelski.pl

23



24

Silna armia, mocne sojusze,
odporne spoteczenstwo

WeApystaw KosiniaAk-Kamysz

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej

Bezpieczenstwo przestato byé oczywistoscia. Swiat wszedt w epoke otwartej rywalizacji
strategicznej, w ktorej o pozycji panstw znéw decyduja sita i wiarygodnos¢ dziatania. Polska

odpowiada na te nowaq rzeczywistosc strategiq oparta na trzech filarach: silnej armii, mocnych

sojuszach i odpornym spoteczenstwie. To projekt budowy bezpieczenstwa na dekady -
wykraczajacy poza jedna kadencje i wymagajacy odpowiedzialnosci catej klasy politycznej.

Realizm zamiast ztudzen

Bezpieczenstwo Europy znalazto sie w punkcie
zwrotnym. Rosyjska agresja na Ukraine nie

jest epizodem ani regionalnym konfliktem.

Jest przejawem trwatej zmiany w sposobie
myslenia o sile, suwerennosci i granicach. Powrét
wojny konwencjonalnej na duza skale oznacza
koniec epoki strategicznej naiwnosci, w ktérej
zakfadano, ze sama integracja gospodarcza

zagwarantuje pokdj.

Realizm strategiczny nie oznacza
oczekiwania na najgorsze, lecz gotowos¢
na to, co mozliwe. Odpowiedzialnos¢

panstwa mierzy sie zdolnosciq do dziatania,

zanim zagrozenie stanie sie faktem.

Nawet zawieszenie lub zakoriczenie wojny

w Ukrainie nie bedzie oznacza¢ powrotu
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do stabilnosci. Rosja nie zrezygnuje ze swoich
celéw strategicznych. Zamrozenie konfliktu nie
zlikwiduje zagrozenia - moze jedynie odsuna¢
je w czasie. Historia Europy pokazuje, ze okresy
pozornej stabilizacji bywaty momentem
odbudowy potencjatu agresora.

Polska, jako panstwo wschodniej flanki NATO,
znajduje sie w obszarze statej presji strategicznej.
Nasze bezpieczenstwo jest bezposrednio
zwigzane z odpornoscia catego regionu

— od panstw battyckich po Europe Srodkowa.
Dlatego nie mozemy pozwoli¢ sobie na komfort
oczekiwania. Musimy dziata¢ z wyprzedzeniem.

Odpowiedzialne panstwo nie buduje strategii
na nadziei, lecz na analizie ryzyka i gotowosci
do dziatania w warunkach niepewnosci.

W swiecie, w ktérym powrécita geopolityka
sity, bezpieczenstwo musi by¢ planowane

w perspektywie dekad.
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Sita i nowoczesnos¢

jako gwarancja pokoju

W 2026 roku budzet obronny Polski przekroczy
200 miliardéw ztotych. To najwiekszy wysitek
finansowy w obszarze bezpieczenstwa od
momentu przystapienia Polski do NATO

w 1999 roku. W latach 90. naszym
strategicznym celem byto zakotwiczenie Polski
w zachodnich strukturach bezpieczenstwa.
Dzi$ stoimy przed innym zadaniem — musimy
realnie wzmocni¢ wtasne zdolnosci obronne

w Swiecie, w ktédrym gwarancje sojusznicze
wymagaja wsparcia wiarygodnym

potencjatem narodowym.

Wejscie do NATO zakotwiczyto Polske

w swiecie Zachodu. Dzisiejsze inwestycje

w obronnos¢ sq zas decyzjq wzmacniajqcq
wtasne fundamenty wobec niepewnej
rzeczywistosci. Panistwo, ktére w czasach
napiecia nie inwestuje w swoje
bezpieczenstwo, predzej czy pézniej ponosi
znacznie wyzsze koszty.

Po wejsciu do NATO budowalismy armie
interoperacyjna, zdolng do wspétdziatania

z sojusznikami i udziatu w operacjach
zagranicznych. Obecna dekada przynosi inne
wyzwanie: odbudowe zdolnosci do obrony
terytorium, zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych,
rozwdj obrony powietrznej i artylerii dalekiego
zasiegu, budowe systeméw rozpoznania oraz
zdolnosci reagowania na zagrozenia hybrydowe.

4% PKB to co$ wiecej niz wartos¢ zapisana
w ustawie budzetowej. To wieloletnie
zobowigzanie finansowe, zapowiedz

inwestycji roztozonych na dekady oraz

@s Silna armia, mocne sojusze, odporne spoteczenstwo

odpowiedzialnos$¢ za efektywnos¢ kazdego
kontraktu. To decyzja o skali wykraczajacej
poza jedng kadencje i wymagajaca
konsekwentnej odpowiedzialnosci.

Zawarlismy ponad 200 uméw o tagcznej wartosci
okoto 266 miliardéw ztotych. Obejmujg one
m.in. zakup 96 $migtowcéw AH-64 Apache,
rozwdj wielowarstwowego systemu obrony
powietrznej, infrastrukture dla samolotéw

F-35, inwestycje w artylerie rakietowg
dalekiego zasiegu oraz rozbudowe zdolnosci
rozpoznawczych i systemoéw antydronowych.
To nie sg pojedyncze zakupy - to elementy
budowy spdjnego potencjatu odstraszania.

Geografia Polski sie nie zmienita. Zmienito

sie $Srodowisko bezpieczenstwa. W latach

90. moglismy korzystac z ,dywidendy

pokoju”. Dzi$ zyjemy w czasie, w ktérym
bezpieczenstwo znéw wymaga twardych decyzji
i realnych naktadow.

Zaniechanie mogtoby okazac sie kosztowniejsze
niz inwestycje w obronnos¢. Historia Europy
pokazuje, ze strategiczna biernos$¢ prowadzi

do konsekwencji znacznie powazniejszych niz
wczesniejsze dziatania zapobiegawcze.

Dlatego konsekwentnie wzmacniamy zdolnosci,
ktére maja odstrasza¢, a nie prowokowac.

Sita armii nie jest zaprzeczeniem pokoju

- jest jego warunkiem.

Polska jako filar bezpieczenstwa regionu

Inwestujgc w obronnos¢é, wzmacniamy nie
tylko wtasne bezpieczenstwo, lecz takze
stabilnos¢ catej wschodniej flanki NATO. Nasza
infrastruktura wojskowa, zdolnosci logistyczne
oraz gotowos<¢ operacyjna majg znaczenie

wykraczajace poza granice panstwa.

www.kongresobywatelski.pl
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Silna armia, mocne sojusze, odporne spoteczenstwo

Rozbudowujemy infrastrukture umozliwiajaca
szybkie przyjecie i rozmieszczenie sit
sojuszniczych. Wzmacniamy zdolnosci
transportowe, magazynowe i facznosciowe,
integrujac systemy dowodzenia

z rozwigzaniami NATO. Polska petni dzis
role strategicznego wezta logistycznego

- zaréwno dla obecnosci sojuszniczej

na wschodniej flance, jak i dla wsparcia
Ukrainy. To odpowiedzialnos¢, ktéra wynika
Z naszego pofozenia, ale takze z naszej
decyzji, by by¢ panstwem pierwszej linii
bezpieczenstwa Europy.

Bezpieczenstwo wschodniej flanki to system
naczyn potqczonych. Odpowiedzialnos¢
jednego panstwa wzmacnia odpornosc catego
regionu. Silna Polska to wieksza stabilnos¢
Europy i bardziej wiarygodny Sojusz.

Wspotpracujemy w ramach Bukaresztanskiej
Dziewiatki, pogtebiamy relacje z panistwami
battyckimi i nordyckimi oraz wzmacniamy
koordynacje w Europie Srodkowej. Naszym
celem jest budowa regionalnego systemu
bezpieczenstwa, w ktérym interoperacyjnos¢,
wspolne planowanie i komplementarnosé
zdolnosci zwiekszajg odpornosé catej wspoinoty.
Silna Polska nie jest konkurencja dla Europy

— jest jej wzmocnieniem.

Gospodarka i przemyst
jako fundament suwerennosci

Zwiekszamy udziat polskiego przemystu
w realizowanych kontraktach obronnych
-z poziomu okoto 20 procent do blisko
40 procent - budujac trwate kompetencje
krajowe i odpornosc tancuchéw dostaw.

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026
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Oznacza to nie tylko udziat w montazu, lecz
realny transfer technologii, rozwéj centrow
serwisowych w Polsce oraz zwiekszanie mocy
produkcyjnych w kluczowych obszarach,
takich jak amunicja wielkokalibrowa, systemy
artyleryjskie, komponenty obrony powietrznej

czy bezza’rogowe systemy rozpoznawcze.

Rozbudowujemy zdolnosci produkcyjne

w zakresie amunicji, ktorej dostepnos¢ jest
jednym z kluczowych aspektéw wspdtczesnego
pola walki. Wzmacniamy potencjat Polskiej
Grupy Zbrojeniowej i wspétpracujacych z nig
spotek, inwestujac w nowe linie technologiczne,
zaplecze badawczo-rozwojowe i kompetencje
inzynierskie. W sytuacji kryzysowej zdolno$¢ do
produkgji i serwisowania kluczowych systeméw
na terytorium kraju staje sie elementem

bezpieczenstwa narodowego.

Programy takie jak ,Wista” i ,Narew” w obszarze
obrony powietrznej, ,Borsuk” w zakresie
nowoczesnych wozéw bojowych, rozwdj artylerii
dalekiego zasiegu czy budowa krajowych
kompetencji w systemach bezzatogowych

maja podwojny wymiar. Z jednej strony
wzmacniajg zdolnosci operacyjne sit zbrojnych,

z drugiej - buduja dtugofalowy potencjat
technologiczny panstwa.

Wtaczamy sie rowniez w europejskie inicjatywy
wzmachiania przemystu obronnego, czy
fundusze wspierajace wspdlne zakupy i rozwéj
zdolnosci w ramach Unii Europejskiej. Budowa
silnego przemystu obronnego w Polsce oznacza
jednoczednie wktad w odpornos¢ catej Europy.
Skracanie tancuchéw dostaw, dywersyfikacja
zrédet komponentéw oraz rozwéj technologii
podwdjnego zastosowania to elementy nowej

architektury bezpieczenstwa gospodarczego.
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Rozwdj przemystu obronnego oznacza nie tylko
zwiekszenie zdolnosci operacyjnych armii, lecz
takze miejsca pracy, transfer technologii i wzrost
kompetencji inzynierskich. Inwestycje w sektorze
zbrojeniowym buduja zaplecze badawczo-
rozwojowe, ktdre znajduje zastosowanie réwniez
w sektorach cywilnych - od elektroniki po
technologie materiatowe i systemy cyfrowe.

Suwerennosc zaczyna sie od zdolnosci do
projektowania, produkgji i utrzymania
wiasnych systemow. Panstwo, ktore nie posiada
kompetencji przemystowych w kluczowych
obszarach, uzaleznia swoje bezpieczenstwo
od decyzji innych. Silny przemyst obronny to
inwestycja w trwatos¢ panstwa.

Obrona i gospodarka nie sa odrebnymi
obszarami polityki — tworza wspélny system,
w ktorym suwerennos¢ technologiczna

i gospodarcza wzmacnia zdolnosci militarne,
a silne bezpieczenstwo sprzyja

trwatemu rozwojowi.

Odporne spoteczenstwo
- trzeci filar bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo panstwa nie konczy sie na granicy
koszar. Zaczyna sie w spoteczenstwie — w szkotach,
samorzadach, zaktadach pracy i wspdlnotach
lokalnych. Wspétczesne zagrozenia maja

charakter wielowymiarowy: obejmuja nie tylko
dziatania militarne, lecz takze presje informacyjna,
cyberataki, destabilizacje infrastruktury krytycznej
czy préby podwazania zaufania spotecznego.

Dlatego rozwijamy system rezerw i programy
dobrowolnych szkolen wojskowych, wzmacniamy

Wojska Obrony Terytorialnej oraz budujemy

Silna armia, mocne sojusze, odporne spoteczenstwo

aktywna rezerwe, ktéra pozwala faczy¢ zycie
zawodowe z gotowoscig do stuzby. Programy
szkoleniowe dla obywateli majg na celu nie

tylko podniesienie kompetencji wojskowych,
lecz réwniez przygotowanie spoteczenstwa do
reagowania w sytuacjach kryzysowych — od klesk
zywiotowych po zagrozenia hybrydowe.

Odpornos¢ spoteczna to réwniez edukacja
w zakresie bezpieczenstwa informacyjnego
i przeciwdziatania dezinformacji. W $wiecie,
w ktérym destabilizacja zaczyna sie czesto
od podwazenia zaufania do instytugji
panstwa, spojnos¢ spoteczna staje sie
elementem strategicznym. Wspétpracujemy
z samorzadami i instytucjami publicznymi
nad wzmacnianiem systeméw reagowania
kryzysowego oraz koordynacja dziatan

w sytuacjach nadzwyczajnych.

Budujemy model bezpieczenistwa, w ktérym
armia, administracja i spoteczenstwo dziataja jako
jeden system. To podejscie zblizone do koncepgji
obrony totalnej, znanej z panstw nordyckich, ale
dostosowane do polskich realiéw i uwarunkowan.

Panstwo jest tak silne, jak silna jest jego
wspolnota. Nawet najnowoczesniejsze
uzbrojenie nie zastqgpi zaufania, solidarnosci

i gotowosci obywateli do dziatania. Odpornos¢
narodowa opiera sie na odpowiedzialnosci
kazdego z nas i na przekonaniu,

ze bezpieczenstwo jest wspolnym zadaniem.

Ciagtosc ponad podziatami

Modernizacja sit zbrojnych wykracza poza logike
biezacego sporu politycznego. Umowy, ktére dzis
podpisujemy, beda realizowane przez kolejne

www.kongresobywatelski.pl
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Silna armia, mocne sojusze, odporne spoteczenstwo

rzady. Infrastruktura, ktérg budujemy, bedzie
stuzy¢ nastepnym pokoleniom Zotnierzy.

To zobowiazania roztozone na dekady

- finansowe, operacyjne i strategiczne.

Dojrzatos¢ parnistwa mierzy sie zdolnosciq

do myslenia strategicznego i konsensusu

co do kluczowych spraw. Jesli w sprawach
bezpieczenstwa nie nauczymy sie budowac
trwatej zgody, ostabimy wtasnq suwerennos¢.

Dlatego bezpieczenstwo musi by¢ obszarem
mozliwie szerokiej zgody panstwowe;j.

Nie chodzi o rezygnacje z debaty ani

o brak transparentnosci. Chodzi o zdolno$¢

do utrzymania trwatego kierunku w sprawach
fundamentalnych dla suwerennosci Polski. Spoér
0 szczegdty jest naturalny w demokracji, ale
zmiana strategicznego kursu co kilka lat bytaby

przykfadem stabosci polskiego panstwa.

rywalizacji strategicznej, w ktérej bezpieczenstwo
znéw wymaga twardych decyzji, konsekwencji
i gotowosci do ponoszenia kosztow.

Polska znajduje sie w szczegdlnym miejscu tej
zmiany. Nasze potozenie geograficzne sprawia,

ze bezpieczenstwo nie jest abstrakcyjna kategoria
polityczng, lecz konkretna odpowiedzialnoscia
panstwa. Dzisiejsze decyzje — dotyczace budzetu
obronnego, modernizacji armii, przemystu,
rezerw i sojuszy — beda ksztattowac pozycje
Polski nie tylko w najblizszych latach, réwniez

w najblizszych dekadach.

Naszym obowiazkiem jest zbudowac takie
fundamenty, ktére przetrwaja zmiany rzadéw,
napiecia miedzynarodowe i presje geopolityczna.
Panstwo silne to panstwo przewidywalne,

w sprawach strategicznych zdolne do utrzymania
obranego kierunku.

Historia nie daje wielu drugich szans. Dzis

o o ] jestesmy w momencie, w ktorym skala naszego
Historia pokazuje, ze narody traca nie wtedy, . . L
wysitku zadecyduje o przysztosci panstwa.
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gdy sie spieraja, lecz wtedy, gdy nie potrafig
budowac ciggtosci w sprawach kluczowych.
Bezpieczenstwo nie moze mie¢ barw partyjnych.
Musi mie¢ charakter panstwowy.

Polska w czasach niepewnosci

Niepewnos¢ przestata byc¢ przejsciowym
zaktéceniem porzadku miedzynarodowego. Stata
sie jego trwatg cecha. Swiat wchodzi w epoke

Dzi$ stoimy przed decyzjami, ktére wyznacza
kierunek na dekady. Budowa bezpieczenstwa

to proces wymagajacy konsekwengji, stabilnosci

i odpowiedzialnosci ponad podziatami. Od tego,
czy potrafimy je utrzymac, zalezy trwatos¢ polskiej
suwerennosci. l

O AUTORZE

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz — lekarz i polityk, Prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego od 2015 roku.

Wicepremier oraz Minister Obrony Narodowej w rzadzie Donalda Tuska (od grudnia 2023). Od 2016 roku Cztonek

Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Poset na Sejm od 2015 roku. W latach 2011-2015 byt Ministrem Pracy i Polityki

Spotecznej. Ukonczyt studia medyczne na Uniwersytecie Jagiellonskim, specjalista choréb wewnetrznych.
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Suwerennosc cyfrowa

jako fundament

bezpieczenstwa panstwa

DR KRzYSzTOF GAWKOWSKI

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, Peinomocnik Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa

Wojna w Ukrainie pokazata, ze wspotczesna geopolityka nie toczy sie wylacznie na polach bitew.

Rozstrzyga sie rowniez w sieciach energetycznych, systemach administracyjnych i algorytmach

platform cyfrowych. W warunkach permanentnej presji hybrydowej panstwo, ktére nie kontroluje

swojej infrastruktury cyfrowej, nie jest zdolne egzekwowac prawa wobec globalnych podmiotéow

technologicznych ani skutecznie chroni¢ przestrzeni informacyjnej, traci realng zdolnos¢ dziatania.

Suwerennos¢ cyfrowa staje sie jednym z kluczowych filaréw bezpieczenstwa narodowego.

Nowy wymiar bezpieczenstwa

Wspodiczesna geopolityka zmienita swoje
narzedzia. Obok czotgow i rakiet pojawity sie
algorytmy, infrastruktura chmurowa, tancuchy
dostaw pétprzewodnikéw oraz platformy
cyfrowe zdolne ksztattowac debate publiczna

i zachowania spoteczne. Rywalizacja panistw
dotyczy nie tylko terytorium, lecz takze kontroli
nad danymi, standardami technologicznymi

i architektura cyfrowego tadu.

Polska znajduje sie w centrum tej zmiany. Na
styku geopolitycznym Wschodu i Zachodu,

a jednoczesnie w $rodowisku cyfrowym
zdominowanym przez globalne korporacje.
W tym podwdjnym napieciu suwerennos¢
zyskuje nowy wymiar. To juz nie tylko kwestia
granic i sity militarnej, lecz takze zdolnosci do

kontrolowania witasnej przestrzeni cyfrowej.

W realiach wojny hybrydowej panstwo, ktore
nie panuje nad infrastrukturg cyfrowa, traci czes¢
swojej sprawczosci. Suwerennosc cyfrowa staje sie
warunkiem bezpieczenstwa narodowego.

Od modernizacji do odpornosci

Przez lata cyfryzacja byta postrzegana przede
wszystkim jako narzedzie modernizacji i wzrostu
gospodarczego. Wojna hybrydowa ujawnita jednak
jej drugi wymiar: instrumentu presji i destabilizacji.

Cyberataki na infrastrukture energetycznga, wodno-
kanalizacyjng czy systemy administracyjne nie

s dzi§ incydentami. Staty sie elementem statej,
zorganizowanej presji. Dziatania w cyberprzestrzeni
maja charakter dtugotrwaty i ukierunkowany nie
tylko na zaktécenie ustug czy kradziez danych,

lecz takze na podwazenie zaufania do panstwa

i wywotanie chaosu spotecznego.

www.kongresobywatelski.pl
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W tym kontekscie suwerennos¢ cyfrowa
przestaje by¢ projektem rozwojowym. Oznacza
zdolno$¢ panstwa do utrzymania ciggtosci
dziatania kluczowych systeméw, od energetyki
po administracje lokalng, nawet w warunkach
statego zagrozenia.

Wobec wrogich dziatan hybrydowych
suwerennosc cyfrowa przestaje by¢ projektem
rozwojowym. Oznacza zdolnos¢ panstwa do
utrzymania ciqgtosci dziatania kluczowych
systemow, od energetyki po administracje

lokalng, nawet w warunkach statego zagrozenia.

Panstwo jako architekt odpornosci

Budowa suwerennosci cyfrowej wymaga spdjnej
architektury instytucjonalnej. Kluczowa role
odgrywa Krajowy System Cyberbezpieczenstwa,
ktéry zapewnia jednolite standardy ochrony,
klarowny podziat kompetendji oraz sprawnga
wymiane informacji miedzy sektorem publicznym
i prywatnym. Po blisko 6 latach legislacyjnej batalii
Polska zaczyna wtasnie wdrazanie tego systemu,
nowe regulacje weszty w zycie 3 kwietnia br.

W warunkach rosnacej liczby cyberatakéw
opdznienia legislacyjne czy brak koordynadji
bezposrednio obnizajg poziom bezpieczenstwa.
Suwerennos¢ cyfrowa nie polega na izolagji,
lecz na zdolnosci do skutecznego stanowienia

i egzekwowania prawa.

Istotny jest takze poziom lokalny. To samorzady
odpowiadaja za funkcjonowanie infrastruktury
krytycznej: wodociggdw, transportu czy
systemow energetycznych, ktére coraz

czesciej staja sie celami atakdw. Wzmocnienie
ich odpornosci oznacza inwestycje nie tylko
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w technologie, lecz takze w kompetencje i systemy
reagowania kryzysowego.

Technologia jako narzedzie wptywu

Rywalizacja geopolityczna coraz silniej przenosi
sie do sfery informacyjnej. Sztuczna inteligencja
umozliwia tworzenie zaawansowanych tresci
dezinformacyjnych, trudnych do rozpoznania
deepfake'dw, a algorytmy platform cyfrowych
wzmachniajg ich zasieg. Wojna o infrastrukture
toczy sie réwnolegle z wojna o percepcje.

Suwerennos¢ cyfrowa obejmuje wiec réwniez
ochrone przestrzeni informacyjnej. Nie oznacza
to administracyjnej kontroli tresci, lecz budowe
mechanizmoéw prawnych i instytucjonalnych
ograniczajacych systemowe naduzycia oraz
zapewniajacych przejrzystos¢ dziatania platform.

Wolnos¢ stowa pozostaje fundamentem
demokragji, ale nie moze oznaczaé

bezradnosci wobec zorganizowanych operadji
dezinformacyjnych. Panstwo potrzebuje realnych
narzedzi do szybkiego i sprawnego reagowania.

Wojna toczy sie takze o percepcje. Dlatego

w trosce o naszq cyfrowq suwerennos¢

musimy rowniez chroni¢ naszq przestrzen
informacyjnq. Wolnos¢ stowa nie moze oznaczac
bezradnosci wobec zorganizowanych operacji

dezinformacyjnych.

Technodominacja: nowe oblicze zaleznosci
Wspoiczesna geopolityka obejmuje nie tylko
relacje miedzy panstwami, lecz takze rosnaca
role globalnych korporacji technologicznych.
Kontrolujg one infrastrukture cyfrowg, standardy
technologiczne i kluczowe kanaty komunikadji,
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wptywajac tym samym na debate publiczng
i funkcjonowanie demokradiji.

Zaleznos¢ od ich ekosystemoéw ma charakter
strukturalny. Im gtebsza integracja administracji,
biznesu i obywateli z globalnymi platformami,
tym trudniejsze staje sie zachowanie kontroli nad
danymi i standardami bezpieczenstwa.

Suwerennosc cyfrowa to réwniez zdolnos¢
panstwa do wyznaczania zasad funkcjonowania
nowoczesnych technologii i platform cyfrowych
w granicach interesu publicznego. Wymaga

to efektywnych regulacji, ktore bedq chronity
uzytkownikow takze w cyfrowej rzeczywistosci.

Suwerenno$¢ cyfrowa nie oznacza odciecia
sie od globalnych technologii. Oznacza
zdolnos¢ panstwa do wyznaczania

zasad ich funkcjonowania w granicach
interesu publicznego.

Granice miedzy rynkiem a interesem
publicznym

Platformy cyfrowe staty sie infrastrukturg
wspotczesnych spoteczenistw. Ich decyzje
wplywaja na debate publiczng, bezpieczenstwo

informacyjne i ochrone uzytkownikéw.

Regulacja nie jest zaprzeczeniem wolnosdi,

lecz narzedziem przywracania rownowagi.
Europejskie rozwigzania, takie jak Akt o ustugach
cyfrowych (DSA), zwiekszaja przejrzystosc

i odpowiedzialnos$¢ platform. Ostateczne
rozstrzygniecia w sporach dotyczacych

tresci powinny naleze¢ do niezaleznych

sadéw, a nie by¢ zalezne od algorytméw czy
arbitralnych decyz;ji.

Suwerennos¢ cyfrowa jako fundament bezpieczenstwa panstwa

Panstwo, ktére nie potrafi egzekwowac prawa
wobec globalnych podmiotéw technologicznych,
traci sprawczo$¢. Suwerennos¢ cyfrowa oznacza
zdolnos$¢ do stosowania prawa w przestrzeni
cyfrowej na rownych zasadach jak poza nia.

Sojusz bez wasalizacji

Relacje transatlantyckie pozostajg fundamentem
bezpieczenstwa Polski. Wspotpraca militarna

i polityczna wzmacnia stabilno$¢ regionu, jednak
interesy korporacyjne nie zawsze sg tozsame

Z interesami panstw.

W realiach technodominacji wspotpraca sojusznicza
czesto musi wspotistniec z rywalizacja regulacyjna.
Wyzwaniem jest pogodzenie lojalnosci sojuszniczej
z zachowaniem autonomii decyzyjne;j.

Suwerennos¢ cyfrowa nie jest skierowana
przeciwko zadnemu panstwu. Jest odpowiedzig
na asymetrie miedzy globalnymi podmiotami

technologicznymi a panstwami narodowymi.

Cztery (powiqgzane ze sobq) filary

suwerennosci cyfrowej Polski to: odpornos¢
infrastrukturalna, sprawnosc instytucjonalna,
podmiotowos¢ regulacyjna i rozwoj kompetencji
technologicznych.

Europa jako przestrzen wspotdzielonej
suwerennosci

W globalnej konkurencji pojedyncze panstwo
europejskie ma ograniczong site oddziatywania.
Dlatego suwerennos¢ cyfrowa ma réwniez

wymiar europejski.

Wspdlne regulacje, inwestycje w infrastrukture
i koordynacja polityk publicznych wzmacniajg
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pozycje catej Unii Europejskiej. W tym obszarze polityk publicznych, ktére musza by¢
suwerennos¢ narodowa i europejska wzajemnie realizowane réwnolegle.
sie uzupehniaja.

Suwerennos¢ jako zdolnos¢ wyboru

Cztery filary suwerennosci cyfrowej Najpowazniejszym zagrozeniem dla parstw

W polskich warunkach suwerennosc sredniej wielkosci jest utrata zdolnosci

cyfrowa opiera sie na czterech wzajemnie samodzielnego wyboru. Suwerennos¢ cyfrowa
powigzanych elementach: nie oznacza izolacji ani samowystarczalnosci

technologicznej. Oznacza mozliwos¢ decydowania
1. Odpornosé infrastrukturalna: o whasnych standardach bezpieczenstwa, modelu
ochrona systemow kluczowych dla regulacyjnym i kierunkach rozwoju.
funkcjonowania panstwa.

. . . Najpowazniejszym zagrozeniem dla panstw
2. Sprawnosc¢ instytucjonalna: jasna architektura Qjpglyazniejszym zagrozeniem dia parist

zarzadzania i skuteczne wdrazanie regulacji. Sredftiej wielkoscl jest utrata zdolnosci
samodzielnego wyboru. Jesli Polska chce

3. Podmiotowosé regulacyjna: zdolnosc zachowac podmiotowosc geopolityczng, musi by¢

do wyznaczania zasad funkcjonowania réwniez podmiotem w Swiecie cyfrowym.

platform cyfrowych.

4. Rozwdj kompetencji technologicznych: W Swiecie, w ktérym granice panstw przecinaja
inwestycje w sztuczna inteligencje, centra danych Swiattowody i linie kodu, ochrona infrastruktury,
i kadry. danych i przestrzeni informacyjnej staje sie

miara realnej suwerennosci. Panstwo, ktére chce
Suwerennos¢ cyfrowa nie jest pojedynczym zachowac podmiotowos¢ geopolityczng, musi by¢
dziataniem, lecz systemem powigzanych rowniez podmiotem w $wiecie cyfrowym.ll

O AUTORZE

dr Krzysztof Gawkowski — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, Petnomocnik Rzadu ds.
Cyberbezpieczenstwa. Doktor nauk humanistycznych, absolwent studiéw podyplomowych z zakresu prawa

pracy na Uniwersytecie Warszawskim. W latach 2002-2010 Radny Rady Miejskiej w Wotominie, 2010-2014 Radny
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego. Od 2019 roku Poset na Sejm RP z okregu bydgoskiego, Cztonek Sejmowe;j
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. W latach 2019-2023 Przewodniczacy Klubu
Parlamentarnego Lewicy, od 2021 roku Wiceprzewodniczacy partii Nowa Lewica. Wyktadowca akademicki, ekspert
w zakresie cyberbezpieczenstwa panstwa. W latach 2015-2020 Cztonek Komitetu Technicznego Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego. Autor licznych artykutéw naukowych oraz publikacji monograficznych poswieconych nowym
technologiom, cyfryzacji, sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwu, w tym ksigzki Cyberkolonializm. Poznaj swiat

cyfrowych przyjaciéti wrogdw, wyrdznionej przez Polskie Towarzystwo Informatyczne.
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Jaka modernizacja polskiej armii?
Lekcje z wojny w Ukrainie

JoaNNA KLuzik-RosTkowskA

Postanka na Sejm RP, Zastepca Przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej

Drony, rozproszone dowodzenie, miny przeciwpiechotne, budowa solidnej obrony

powietrznej, pociski balistyczne, dystans razenia, medycyna pola walki - to wszystko jest

bezwzglednie wazne. Tyle ze w debatach o tym, czym skutecznie walczy¢ w przysziej wojnie,

pomijamy aspekt, ktory powinien wyprzedzac uzupetnianie uzbrojenia. O czym mowa?

O zmianie sposobu myslenia. O uznaniu,

ze jedyny jezyk, jaki rozumie Rosja, to jezyk sity.
To oznacza, ze myslenie wytacznie

w kategoriach obrony to zdecydowanie za
mato. Zeby moc dziataé ofensywnie, musimy
najpierw zaczac¢ ofensywnie myslec. Pokazac,
ze w razie ataku mamy nie tylko nowoczesne
systemy zdolne do obrony, ale jeste$my
réwniez zdolni do dziatah wyprzedzajacych.
Dlaczego to takie trudne?

NATO wobec wojny informacyjnej

Pierwszy poziom to percepcja NATO. Sojusz,
budowany jako obronny, nastawiony byt na
dziatania asymetryczne, dajgce przewage
zaawansowanego sprzetu i pieniedzy
angazowanych przez bogatg czes¢ Swiata.
Efektem takiego zatozenia byto miedzy innymi
przespanie poczatku wojny informacyjne;j.
Putin w 2000 roku w doktrynie wojennej
okreslit wprost, ze informacja jest kolejnym
rodzajem broni. Nastepstwem byty operacje

socjologiczne przeciwko spoteczenstwom
zachodnim czy budowanie wielkich farm trolli
do prowadzenia dziatan w internecie. Przez
kolejne 20 lat kraje NATO deliberowaty, czy
informacja (a wiec i dezinformacja) moze by¢
rodzajem broni, czy tez nie. | wychodzito nam,
ze nie. Powszechnie uwazali$my, ze demokracja
jest systemem samoregulujacym sie i bedzie
w stanie poradzi¢ sobie réwniez z tym
zagrozeniem. Za dogmat przyjmowalismy
swobode przeptywu informacji, uznajac wolne
media za konieczny element demokracji,

jej czwarty filar. Jakikolwiek wptyw na

ten obszar wydawat sie niedopuszczalny.
Przyjeliémy zatem system, ktéry w dobie
szybko zmieniajacego sie swiata oraz sposobu
przetwarzania i konsumpcji informacji stat

sie polem oddziatywania na demokratyczne
spoteczenstwa przez naszych wrogoéw.
Myslenie byto wytacznie pasywne, czyli
sprowadzato sie do tego, jak nie dac sie cudzej

dezinformacji. Dopiero wojna na Ukrainie
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i realne zagrozenie przeniesienia konfliktu
do Europy spowodowaty, ze powoli budzimy
sie z wszelkich ztudzen, stajac sie zdolni do
diagnozowania realnych zagrozen.

Swiat demokratyczny zbyt dlugo traktowat
przestrzen informacyjnq jako obszar

samoregulujqcej sie debaty, nie dostrzegajqc,

ze dla przeciwnika dezinformacja stata sie

pefnoprawnym narzedziem wojny. Skutecznos¢

NATO wobec toczqcych sie i nadchodzqcych

konfiliktow zalezec bedzie od zdolnosci szybkiego

dostosowania myslenia, struktur i reakcji do
nowych realiow.

Kolejny problem NATO polega na tym, ze to
wielka struktura. Kazdy taki moloch poddaje
sie zmianom z trudem i powoli. Nawet

gdy wszystkie czerwone flagi zostaty juz
podniesione, reakcja na zagrozenia okazuje
sie niewystarczajaca. Ten stan ma kolosalne
znaczenie dla Sojuszu, wptywa tez na proces
przebudowy polskiej armii. Wprawdzie ze
wzgledu na odwieczne sasiedztwo Rosji, lepiej
niz wielu naszych sojusznikéw, rozumiemy, iz
zbroic sie trzeba, a zagrozenie jest absolutnie
realne, jednak jestesmy czescia tej wielkiej
machiny i nasze uzbrojenie - ale takze myslenie
o tym, jak ma by¢ prowadzona wojna - musi

by¢ kompatybilne z reszta Sojuszu.

Czy naprawde wierzymy w zagrozenie?
Trzeba tez zadac sobie do$¢ podstawowe
pytanie: naile realne, tak szczerze, sg
zagrozenia, o ktérych rozmawiamy. Generat
Krzysztof Bondaryk, byty szef ABW, kasliwie
powiedziat, ze jego zdaniem zadnej wojny nie
bedzie, bo gdyby miata by¢, to przeciez bysmy
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sie do niej przygotowywali. Rozbudowujemy
armie, produkujemy i kupujemy nowoczesny
sprzet, ale jak wielkg mamy determinacje

w tych staraniach, a ile w tym rutyny?
Prawdziwa wojna nie wybacza pozoréw.

Polak, emerytowany putkownik, od kilku lat
obserwujacy dziatania na Ukrainie z Ukrainy,
zapytany o wnioski z tej wojny, powiedziat
mi tak: ,Chciatbym, zebysmy przetamali

nasz nawyk myslenia gtéwnie w kategoriach
wlasnej ofiary i przeniesli myslenie na to,
zeby przeciwnik kalkulowat koszty, jakie
moze ponie$¢ w przypadku wtasnej agresji.
Powinnismy pokazac¢ naszg zdolnos¢ do ataku.
W warunkach wojny hybrydowej biernos¢
zacheca agresora, a ewentualny wysoki

koszt agresji odstrasza od podjecia dziatan.
Dlatego jestem za odpowiednimi dziataniami
symetrycznymi, a nawet idagcymi dalej....".

Przeciwnik, planujac dziatania wobec

nas, musi wiedzie¢, jaka bedzie cena jego
agresji — militarna, logistyczna, polityczna

i psychologiczna. ,Nie wystarczy by¢
przygotowanym do obrony - ttumaczyt dalej
6w putkownik — trzeba umiec sie bronié. Trzeba
umie¢ odpowiedzie¢ tak, zeby byto jasne, ze

Skala efektywnych przygotowan do wojny
pokazuje na ile powaznie dane paristwo traktuje
mozliwos¢ bezposredniej konfrontadji i jakq

cene agresji gotowe jest narzucic¢ przeciwnikowi.
Skuteczne odstraszanie opiera sie na sprzecie,
determinacji, odwadze strategiczneji gotowosci
do wiecej niz symetrycznej odpowiedzi. Takie
podejscie zmusza wroga do realnej kalkulacji
kosztow akcji sabotazowej, dziatan hybrydowych
czy bezposredniej agresji.
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presja, sabotaz czy dziatania hybrydowe nie
beda dla wroga tanie ani bezkarne”.

Rosyjska logika przemocy

Tu wkraczamy w strefe, w ktorej wiele
wypada ukry¢ pod klauzulami niejawnosci.
Za to pokazanie naszej determinacji

w razie ataku jak najbardziej powinno

by¢ spektakularnie jawne. Tyle Ze aby to
pokaza¢, trzeba te determinacje nieustannie
pielegnowac. Tymczasem 4 lata wojny na
Ukrainie z jednej strony elektryzuja kregi
wojskowe i polityczne, z drugiej oswoity
dramat w oczach Zachodu i de facto
przesunety te obrazy w strone kolejnych
wirtualnych wydarzen. Trzeba pamieta¢, ze
niezrozumienie motywacji Putina i generalnie
Rosji do prowadzenia wojny bierze sie

z zupetnie innej percepcji $wiata. Dla
Zachodu stanem ,naturalnym” jest pokojowy
rozwéj, dazenie do pomnazania bogactwa,
szczescie jednostki, indywidualizm jako
cenny zasob. Dla Rosji — putinowskiej, ale nie
tylko - ,naturalnym” stanem jest napiecie,
spor, przemoc. Nieustanne definiowanie
wroga, atakowanie go lub przygotowywanie
sie do ataku. W narracji Putina to NATO, ujete
w doktrynie wojennej jako gtéwny przeciwnik,
zbliza sie do Rosji i coraz bardziej jej zagraza.
Jednostka i jej zycie niewiele znacza, co ma
bardzo ,praktyczne” przetozenie na sytuacje
wojny — rosyjska armia znacznie bardziej
chroni sprzet niz ludzi. Za to stara sie atakowac
przeciwnika tak, zeby miat jak najwiecej
ktopotédw ze swoimi rannymi, bo wiadomo, ze
beda podejmowane préby ich ratowania.

Trafnie opisat to w ubiegtym roku Maksymilian
Dura (portal Defence24): ,Zachowanie sie

Rosjan w czasie wojny na Ukrainie dowodzi,

Jaka modernizacja polskiej armii? Lekcje z wojny w Ukrainie

ze w przysztej wojnie dojdzie do konfrontacji
pomiedzy zachodnia koncepcja »zero strat«
a rosyjskimi atakami »miesnymi« i taktyka
metalowego walca pozostawiajgca za

soba jedynie spalong ziemie. Dlatego kraje
zachodnie muszg sobie bardzo mocno
uswiadomic, ze wojna oznacza przemoc

i zniszczenie. Musza tez pamieta¢, ze kazde
miejsce zdobyte przez Rosjan zostanie
ograbione, zniszczone i skazone. Zostanie
dodatkowo zaminowane, poniewaz miny
przeciwpancerne oraz przeciwpiechotne,

i to zastosowane w tysigcach sztuk, staty
sie nieodtgcznym elementem rosyjskich
pozycji obronnych.”

Rosyjski sposob prowadzenia wojny wyrasta
zlogiki przemocy, w ktorej napiecie, destrukcja

i gotowosc¢ do zadawania strat stanowiq trwaty
element strategii. Skuteczna odpowiedz wymaga
od Zachodu porzucenia ztudzen, trzezwej

oceny przeciwnika i budowania odstraszania
opartego na sile, determinacji oraz odpornosci na
brutalnos¢ konfliktu.

Nowoczesne uzbrojenie

szybko sie starzeje

Kiedy zaczeta sie ta wojna, panstwa wspierajace
Ukraine dos¢ szybko ,wyczyscity” swoje
magazyny wojskowe wysytajac sprzet na
front. Potem zaczeto sie uzupetnianie pomocy
w oparciu o nowe technologie. Teraz to
Ukraina produkuje i pokazuje $wiatu, czym
najskuteczniej walczy¢. Technologia dronowa
czy antydronowa zmienia sie co kilka miesiecy.
Smiato wiec mozna powiedzie¢, ze pojecie
~nowoczesnosci” uzbrojenia jest wzgledne

i nietrwate.

www.kongresobywatelski.pl
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Jaka modernizacja polskiej armii? Lekcje z wojny w Ukrainie PaN @

Przywotany juz wczesniej Maksymilian

Dura bardzo celnie podkresla, ze: ,trzeba
przygotowac wtasne wojska do walki

z przeciwnikiem pozbawionym jakiejkolwiek
etyki i moralnosci, ktéry ma dodatkowo
odgorne przyzwolenie na dziatanie poza
prawem wojennym, w tym na terroryzowanie
i mordowanie ludnosci cywilnej kraju, ktéry
zostat zaatakowany (...) Wojny zaczynajg

i koncza zupetnie inne armie, a przewage
uzyskuje ta strona, ktéra szybciej reaguje na
zmiany”. | to powinna by¢ podstawa myslenia
o tym, jak skutecznie przygotowac sie do
wojny, wiedzac, ze tylko pokazanie wtasnej
sity i wielkiej determinacji do jej uzycia moze
powstrzymac przeciwnika.

Wspotczesnq przewage militarng buduje sie
poprzez nowoczesne uzbrojenie, zdoInos¢
szybkiego uczenia sie oraz sprawne
dostosowywanie do zmiennego pola walki.
Parnistwo, ktore chce skutecznie odstraszac
przeciwnika, musi technologicznie i strategicznie
nadqzac za zmianq charakteru konfliktu i umiec
reagowac na agresje prowadzongq ponizej progu
otwartego starcia.

Dla jasnosci, mamy juz wojne na swoim
terytorium. PAki co, to wojna ponizej progu
wojny kinetycznej. Czyli przeciwnik hasa sobie
po naszej przestrzeni informacyjnej, czy nawet
po naszym terytorium, starajac sie zawalczy¢

o nasze umysty. Celem jest wzbudzenie
niepewnosci, gtebokich podziatéw, dezorientacji
i paniki. Bronia sg dezinformacja, akty sabotazu,
Lprzypadkowe” wdzieranie sie w nasza
przestrzen powietrzna. Mieszanina propagandy

i przemocy.
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Drony, medycyna pola walki

i zmiana regut wojny

O dronach napisano juz pewnie tysiagce
artykutéw. Ich uzycie wchodzi w nowa faze.
Stawomir Zagérski na portalu Wirtualna Polska
podkreslat ostatnio: ,Nie jest to juz (...) tylko
wsparcie rozpoznawcze czy punktowe uzycie
amunigji krazacej, ale préoba zbudowania nowej
jakosci na poziomie taktycznym. Nowy model
zaktada odejscie od traktowania dronéw jako
narzedzia wspierajgcego i uczynienie z nich
jednego z gtéwnych komponentéw pola walki.
Oznacza to, ze planowanie operacji odbywa sie
z uwzglednieniem dronéw jako réwnorzednego
srodka razenia i manewru. Piechota nie dziata
juz z dronami w tle, lecz w scistym powigzaniu

z operatorami bezzatogowcdw, ktorzy prowadza
rozpoznanie, wskazuja cele, a czesto réwniez

bezposrednio torujg droge natarcia”.

Przetomem okazato sie uzycie kilka tygodni
temu przez Ukraine bezzatogowcéw do
zdobycia rosyjskich pozycji. Bez bezposredniego
udziatu piechoty i bez strat w ludziach.

Przygotowanie do dziatart wojennych to takze
trening medycyny pola walki. Reguty, ktére
sprawdzaty sie w wojnach asymetrycznych

- kiedy przewaga Zachodu oznaczata
natychmiastowe poderwanie $migtowca (to
wymagato przewagi w powietrzu) i transport
rannego do swietnie wyposazonego szpitala

- 53 niewykonalne w warunkach symetrycznego
konfliktu, zagrozenia atakiem dronéw i braku

ostony powietrznej.

Niegdysiejsza ,ztota godzina”, czyli szybki
transport, potrafi okazac sie tygodniem
oczekiwania. Dlatego bezwzglednie
wazne okazuja sie umiejetnosci personelu
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medycznego, ktéry pierwszy dociera do
rannego i potrafi — albo i nie - podac potrzebne
leki oraz przeprowadzi¢ podstawowe zabiegi
zwiekszajgce szanse na przezycie.

Wojna przysztosci zmienia sie na naszych oczach,
awraz z niq przeobrazajq sie rola dronow,

tempo dziatan i znaczenie medycyny pola walki.
O zwyciestwie coraz czesciej decydujq sita

ognia, zdolnos¢ szybkiej adaptacji, efektywne
wspoldziatanie technologii z cztowiekiem oraz
umiejetnosc ratowania zycia w warunkach
skrajnego zagrozenia.

Poza tym - jak podkresla profesor generat
Grzegorz Gielerak z Wojskowego Instytutu
Medycznego - zmienit sie profil obrazen. Kiedys
gtéwna kategorig byty obrazenia koriczyn,

w epoce drondw s to rany szyi i glowy.

To wymusza zmiane kompetencji medyka.

W pazdzierniku ubiegtego roku miatam okazje
odwiedzi¢ we Lwowie nowoczesny szpital dla

Jaka modernizacja polskiej armii? Lekcje z wojny w Ukrainie

rannych zotnierzy. W zasadzie wszyscy ranni,
z ktérymi miatam okazje rozmawia¢, mieli
wielonarzagdowe obrazenia. Problemom

z kofczynami towarzyszyty np. ktopoty ze
stuchem i silny stres pourazowy.

Wyciaga¢ wnioski,

zanim bedzie za p6zno

Od ataku Rosji na Ukraine minety juz ponad
4 lata. Wydaje sieg, ze to wystarczajaco

duzo czasu aby Swiat demokratyczny
zrozumiat te wojne, zebrat doswiadczenia

i odpowiednio sie przygotowat. Czy
jestesmy jednak w stanie spojrze¢ poza
horyzont terazniejszosci i dostrzec kierunki
przysztych zmian pola walki lub narzuci¢
wlasne niestandardowe czy innowacyjne
rozwigzania? Historia polskiej wojskowosci
udowadnia, Ze sta¢ nas na wilasne idee

i sposoby prowadzenia walki. Od nas
zalezy, czy skorzystamy z tego dorobku.
Paradoks polega na tym, ze im lepiej sie
przygotujemy, tym mniej prawdopodobne
bedzie, ze komus optaci sie nas zaatakowac.
Wyciggajmy wnioski, péki czas. ®

O AUTORCE

Joanna Kluzik-Rostkowska - Postanka na Sejm RP od 2007 r., obecnie Zastepczyni Przewodniczacego Komisji

Obrony Narodowej i cztonkini Komisji Spraw Zagranicznych oraz Podkomisji statej ds. wspotpracy z zagranicg i NATO.

Przewodniczy polskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego NATO oraz jest Wiceprzewodniczaca Polsko-

Irackiej Grupy Parlamentarnej. Minister edukacji narodowej (2013-2015) w rzadzie Donalda Tuska, byta minister

pracy i polityki spotecznej (w 2007) w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego. Dziataczka opozycji antykomunistycznej,

cztonkini Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw, reporterka prasy podziemnej, a po demokratyzacji kraju dziennikarka

opiniotwdrczych magazynéw, jak,,Tygodnik Solidarnos¢’, miesiecznik ,Konfrontacje, tygodniki,Wprost”i,Nowe

Panstwo”. Byfa korespondentka zagraniczng, m.in. w Bosni i Czeczenii. Zajmowata sie réwniez dziennikarstwem

$ledczym. Byta pierwszym zastepca redaktor naczelnej najbardziej poczytnego w Polsce tygodnika dla kobiet

~Przyjaciotka” Petnita funkcje petnomocnika prezydenta Warszawy ds. kobiet i rodziny oraz w randze podsekretarza

stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przejeta kompetencje Peinomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu

Kobiet i Mezczyzn. Od 2011 zwigzana z Platforma Obywatelska. Absolwentka Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk

Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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ROZDZIAL II.

ZDOLNOSCI OBRONNE
| PRZEMYSL - JAKTO
DOBRZE POLACZYC?

JAKIE ZNACZENIE
DLA GOSPODARKI?



Zbrojenia kotem zamachowym
rozwoju polskiego przemystu
lokalnego

ApAm Leszkiewicz
Prezes Zarzadu PGZ S.A.

Rosnace wydatki na obronnos¢ i przyspieszona modernizacja armii tworza dzis szanse, by polski
przemyst zbrojeniowy stat sie nie tylko zapleczem wojska, lecz takze impulsem rozwojowym

dla firm, szkél, uczelni i lokalnych tancuchow dostaw w calym kraju. Nie musimy juz dzis nikogo
przekonywa¢, ze potrzebujemy zbudowac krajowe zdolnosci produkcyjne, pytanie tylko

jak powigzac interes panstwa, potrzeby armii, potencjat regionéw i aktywnos¢ prywatnych
kooperantow w taki sposob, aby bezpieczenstwo przektadato sie na trwaty rozwoj gospodarczy.

Rozmowa Redakcji kwartalnika
»~Pomorski Thinkletter”.

Czy zbrojenia moga stac sie kotem
zamachowym polskiego przemystu
lokalnego, a nie tylko wielkim

do rozwoju wszystkich podmiotéw
przemystowych w niego zaangazowanych.
Niewatpliwie kolejne zamoéwienia, mozliwe
dzieki rosngcym naktadom finansowym na
obronnos¢, przetoza sie na dalszy rozwdj
branzy - zaréwno sektora panstwowego,

programem zakupowym panstwa? jak i prywatnego. Beneficjentami tego

Rozwdéj branzy zbrojeniowej w Polsce jest

konieczny, jesli chcemy posiadac wiasne . . .
o ] ) o Rozwaj przemystu obronnego moze stac sie
zdolnosci produkcyjne w kazdym mozliwym . . . .
. , , silnym impulsem dla gospodarki lokalnej,
obszarze. Te branze wspoéttworzg zaréwno ] ) ) )
Polska Grupa Zbrojeniowa i tworzace poniewaz tqczy potrzeby bezpieczenstwa
ja 67 spétek, jak i 12 tysiecy naszych panstwa z potencjatem firm dziatajqcych
kooperantow i partneréw biznesowych w calym kraju. Gdy modernizacja armii

na terenie catego kraju. Jasne jest wiec, wzmacnia réwnoczesnie duze zaktady,

ze Szeroko Za krojony i przybierajqcy na prywatnych kOOperantéwiregionalne ,aﬁcuchy
dynamice proces modernizacji technicznej dostaw, obronnos¢ staje sie takze narzedziem

Wojska Polskiego juz dzi$ stanowi impuls trwafego rozwoju gospodarczego.

www.kongresobywatelski.pl 39
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procesu bedga duze firmy, takie jak Huta
Stalowa Wola czy PGZ Stocznia Wojenna,

a takze wspodtpracujgce z nimi mniejsze
firmy prywatne. Naszym celem, jako PGZ,
czyli krajowego lidera branzy obronnej, jest
wspieranie rozwoju réznych podmiotow
zainteresowanych dziatalnoscia na rzecz

przemystu zbrojeniowego.

Pieniqgdze przeznaczane na obronnos¢
wzmacniajq panstwo najpetniej wtedy,
gdy uruchamiajq potencjat lokalnych
firm, szkot, uczelni i regionalnych
taricuchow dostaw. Trwata sita przemystu
zbrojeniowego rodzi sie z umiejetnego
tgczenia zamowien, kadr, nauki

i wspotpracy, ktore razem budujq rozwoj
gospodarczy oraz bezpieczenstwo kraju.

Co trzeba zrobi¢, aby wieksza czes¢
pieniedzy wydawanych na obronnos¢
zostawata w polskich regionach

- w firmach, zakladach, szkotach

i lokalnych tancuchach dostaw?

W pierwszej kolejnosci wydaje sie konieczne
rozpoznanie potencjatu drzemigcego

w lokalnych firmach, ktére z racji swojego
profilu dziatalnosci moga wejs¢ w tancuchy
dostaw np. Polskiej Grupy Zbrojeniowe;j.

I my takie dziatania prowadzimy,
organizujac Regionalne Fora Polskiego
Przemystu Zbrojeniowego czy tez dziatajac
w bezposrednim kontakcie z wybranymi
podmiotami. Podobnie jest w przypadku
$wiata nauki - wzmacniamy nasze partnerstwo
z uczelniami, angazujac je w nasze prace
badawczo-rozwojowe czy wspdtpracujac

przy wykorzystaniu bazy laboratoryjne;j.

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026
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Wiele naszych spoétek, jak HSW, Zaktady
Mechaniczne Tarnéw, Zaktady Mechaniczne
Bumar-tabedy, Wojskowe Zaktady Uzbrojenia
czy Zaktady Chemiczne Nitrochem, wspiera
ksztatcenie w szkotach technicznych

i zawodowych, traktujac to jako inwestycje

w przyszte kadry. Staramy sie wykorzystywac
istniejacy potencjat, by mdgt nas wspieraé

w realizacji konkretnych uméw, a to przektada
sie na pozostajgce w krajowym budzecie
srodki finansowe. Dziatania te sg tez impulsem
do rozwoju nauki i zacheta dla mtodych ludzi,
by podejmowali prace w branzy zbrojeniowej.
Ona wymaga ciagtego rozwoju, ale daje tez
olbrzymia szanse na rozwdj osobisty.

Czy lokalne firmy sg gotowe do
wejscia w wymagajacy swiat produkgji
obronnej, a jesli nie - jak mozna je do
tego przygotowac?

Rozmowy, jakie prowadzimy - czy to

w ramach wspomnianych foréw, czy przy
innych okazjach - pokazuja, ze wiele firm
swiadomie chce wejs¢ do branzy zbrojeniowe;j.
Potwierdzaja to ich starania o uzyskanie
koniecznych koncesji, certyfikatéw jakosci
czy ustabilizowanie sytuacji finansowej.

Te podmioty, ktdre nie wiedzg, jakie kroki
powinny podja¢, kierujg do nas takie pytania.
I my im pomagamy, wskazujac $ciezke,

Gotowosc lokalnych firm do wejscia w sektor
obronny rosnie wraz z ich swiadomosciq
wymagan, ambicjq rozwojowq i dostepem

do jasnej sciezki wsparcia. Silny przemyst
zbrojeniowy powstaje tam, gdzie przedsiebiorcy
tqgczq wilasny potencjat z wiedzq, standardami
jakosci i partnerstwem budowanym

zwyprzedzeniem.
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ktora powinny podazad. Temu stuzg chocby
organizowane przez nas prelekcje w ramach
foréw i ré6znego rodzaju innych inicjatyw,
takich jak targi czy konferencje. Wida¢ jednak,
ze swiadomos¢ tego, jakie wymagania naktada
dziatalnos¢ w sektorze zbrojeniowym, jest

wsrod podmiotéw prywatnych duza.

Sitq lokalnych firm jest ich réznorodnos¢,
elastycznosc i gotowosc do wejscia

w zaawansowane fancuchy dostaw przemystu
obronnego. To wtasnie potqczenie kompetencji
produkcyjnych, zaplecza kadrowego i otwartosci

/brojenia kotem zamachowym rozwoju polskiego przemystu lokalnego

na wspotprace nalezy traktowac jako nasz
wyjatkowy zasob.

Czy przykiad Raciborza i aktywow

po Rafako moze by¢ modelem dla
innych regionow, w ktérych istnieje
przemystowa infrastruktura, ale brakuje
nowego impulsu rozwojowego?

Nie nazwatbym tego modelem, bo kazdy
przyktad nalezy rozpatrywac odrebnie. Na
pewno jednak Raciborz jest dowodem na to,
ze wspotpraca z PGZ, czy szerzej - aktywnos¢
w branzy zbrojeniowej - moze by¢ szansg

dla podmiotéw, ktére majg potencjat, ale nie

na wspofprace tworzy fundament pod

nowoczesnq i efektywnq kooperacje w sektorze

zbrojeniowym.

Jakie kompetencje lokalnych firm

sg dzis najbardziej potrzebne

polskiej zbrojenidwce?

Nie ma na to prostej odpowiedzi, bo i nasze
potrzeby sg bardzo zréznicowane. W dobie
coraz bardziej zaawansowanych technologii
potrzebujemy zaréwno skomplikowanych
elementow elektroniki, jak i elementow
stalowych czy drobnych detali, bez ktérych
nie da sie ztozy¢ np. Borsuka czy Pioruna.

Z perspektywy PGZ najwieksza sita
lokalnych firm tkwi w ich réznorodnosci,
wykwalifikowanych kadrach oraz gotowosci
do wspdtpracy. Wiele z nich juz dzi$
deklaruje, ze jest gotowych dopasowac
czes$¢ lub catos¢ swojej produkcji do naszych
potrzeb, jesdli tylko wejda w tancuchy
dostaw. Inne przychodza do nas z gotowymi
pomystami na dziatalnos¢, ktéra moze
przyspieszy¢ nasze prace w obszarze R&D.
Réznorodnosci polskich firm iich otwartos¢

wiedzg, jak go wykorzysta¢ w zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Dazac do utworzenia oddziatu
Jelcza w Raciborzu, chcemy wykorzysta¢

nie tylko infrastrukture i teren po Rafako,

ale tez zatoge i jej kompetencje. To jest
przyktad kompleksowego podejsécia. Dzi$
potrzebujemy nie tylko gotowej infrastruktury,
lub takiej, ktéra wymaga niewielkich naktadéw
inwestycyjnych, ale takze wykwalifikowanych
pracownikéw gotowych niemal z marszu
podjac prace. Dziatamy pod presja czasu,

a takie zaktady jak Rafako pokazuja, ze

w regionach sa podmioty, ktére warto wtaczaé
w nasza dziatalnos¢, bo przynosi to korzys¢
zaréwno nam, jak i regionowi.

Przemystowy potencjat regionow zyskuje
nowgq wartos¢ wtedy, gdy doswiadczenie
zatog, istniejqca infrastruktura i potrzeby
bezpieczenstwa parnstwa spotykajq sie we
wspolnym projekcie rozwojowym. Raciborz
pokazuje, ze dobrze wykorzystane zasoby
poprzemystowe moggq stac sie impulsem dla
nowej specjalizacji gospodarczej i trwatego

wzmacniania krajowego przemystu obronnego.

www.kongresobywatelski.pl
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Jak mozna pogodzic¢ szybkie dostawy dla
wojska z budowg krajowych kompetencji
i udzialem polskich kooperantow?

Mysle, ze nasze dziatania na przestrzeni
ostatnich kilkunastu miesiecy pokazuja,

ze mozna to zrobi¢. Udato sie nam rozbudowac
Fabryke Broni w Radomiu i przyspieszy¢
dostawy zamowionego uzbrojenia. Podobnie
byto w przypadku Mesko oraz dostaw amunicji
i zestawow przeciwlotniczych Piorun.

Tu wolumen dostaw wzrést o kilkaset procent
w ciggu dwoch lat. To m.in. zastuga poszerzenia
grona kooperantéw i optymalizacji procesu
produkcji. Podobnie wyglada kwestia realizacji
projektéw morskich, gdzie przy budowie
trzech fregat i okretu ratowniczego PGZ
Stocznia Wojenna korzysta ze wspdtpracy

z szerokim gronem kooperantéw, a dzieki
temu harmonogram prac jest realizowany
terminowo. Te przyktady potwierdzaja, ze
mozna skutecznie godzi¢ zwiekszenie tempa
dostaw ze wzmacnianiem tancuchéw dostaw

w oparciu o krajowych partneréw.

Szybkie dostawy dla wojska i rozwoj krajowych

kompetencji mogq is¢ w parze, gdy produkcja

OBYWATELSKI

Przysztos¢ przemystu obronnego zalezy

od kadr, ktore tqczq solidne wyksztatcenie
techniczne z gotowosciq do pracy w srodowisku
nowoczesnych technologii i przemystu 4.0.
Wspéipraca firm ze szkotami branzowymi,
technikami i uczelniami regionalnymi tworzy
dzis jeden z najwazniejszych warunkéw budowy
trwatego potencjatu produkcyjnego oraz
rozwoju modych specjalistow.

z nowoczesnej techniki. Dlatego w coraz
wiekszym stopniu potrzebujemy ludzi
dobrze wyksztatconych, obeznanych

z nowoczesnymi maszynami, potrafigcych
dziata¢ w przemysle 4.0. By utatwic proces
ksztatcenia takich kadr, wiele naszych spétek
wspotpracuje ze szkotami zawodowymi,
technikami i uczelniami wyzszymi. Przyjmuja
one na praktyki zawodowe, funduja staze

i stypendia. To inwestycja, ktéra nie tylko
pozwala wytowié najzdolniejszych, ale takze
buduje swiadomos¢, ze praca w branzy
zbrojeniowej ma przysztos¢, daje gwarancje
stabilnego zatrudnienia oraz — co nie jest
bez znaczenia - stwarza szanse pracy przy
unikalnych projektach.

opiera sie na dobrze zorganizowanej wspofpracy

z polskimi kooperantami. Sprawne taricuchy
dostaw budowane w kraju zwiekszajqg tempo

W ktorych obszarach Polska musi
miec wtasne zdolnosci produkcyjne,

realizacji zamoéwien, a jednoczesnie wzmacniajq aby mozna bylo méwi¢ o realnej

trwaly potencjat przemystowy panstwa.

Jakich kadr najbardziej potrzebuje dzi$
polski przemyst obronny i jak wigczy¢
w ten proces szkoly branzowe, technika
oraz uczelnie regionalne?

Branza zbrojeniowa, podobnie jak inne
gatezie przemystu, coraz szerzej korzysta

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

odpornosci panstwa?

To trudne pytanie, bo w przypadku sprzetu
wojskowego nie jest tatwo dokonad

gradacji waznosci. Niewatpliwie kluczowe

jest uzyskanie samodzielnosci w obszarze
produkcji amunicji, systemoéw radiolokacji oraz
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej.
Co do zasady jednak sita polskiej zbrojeniowki

powinna wynika¢ z tego, ze w sytuacji
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zagrozenia jest ona w stanie zapewnic

armii nie tylko doptyw nowego sprzetu

i uzupetni¢ zapasy amunicji, ale ma tez
zdolnos¢ do szybkiej i samodzielnej obstugi
oraz naprawy sprzetu zuzywanego w walce.

I my takie zdolnosci i kompetencje budujemy

oraz rozwijamy.

Realna odpornosé panstwa opiera sie na
zdolnosci samodzielnego wytwarzania
kluczowego uzbrojenia oraz utrzymania go
w gotowosci bojowej w kazdej sytuacji. Site
polskiej zbrojeniowki budujq wiec zarowno
produkcja amunicji i systemow obronnych,
jak i sprawny serwis, naprawy oraz ciqgtos¢
wsparcia dla armii.

Jak program SAFE i wzrost wydatkow
obronnych mogaq zosta¢ wykorzystane
do trwatego zwiekszenia mocy
produkcyjnych w Polsce?

Niezaleznie od tego, ze méwimy

o bezpieczenstwie i budowaniu odpornosci
panstwa, trzeba mie¢ na uwadze efektywnos¢
ekonomiczng realizowanych przedsiewziec¢

i przyjmowanych zobowigzan. Liczymy

na to, ze program SAFE i rosnacy procent

PKB przeznaczany na obronnos¢ pozwola

na uzasadniony ekonomicznie rozwdj
infrastruktury i modernizacje zaktadéw
zbrojeniowych. To z kolei pozwoli sprosta¢
obecnym potrzebom, ale tez da impuls do
dtugookresowego planowania produkgji

i uzasadni realizowane obecnie inwestycje.
Juz teraz myslimy nie tylko o tym, czego dzi$
potrzebuje polska armia, ale takze o tym, jak
rozwija¢ eksport i budowac rozpoznawalnos¢

naszych wyrobow. W przysztosci to wtasnie

/brojenia kotem zamachowym rozwoju polskiego przemystu lokalnego

ten kierunek bedzie stanowit o efektywnosci

i dodatnim wyniku finansowym naszej branzy.

Podwaliny skoku technologicznego i szanse
na przysztos¢ dajg nam dzi$ zaréwno program
SAFE, jak i wydatki budzetowe przeznaczane

na obronnos¢.

Jak powinno sie mierzy¢ sukces:
liczba wyprodukowanych pojazdow
i systemow, udziatem polskich
komponentow, liczba kooperantow,
eksportem czy miejscami pracy

w regionach?

Sukces ma wiele wymiaréw. Dla spotek
oznacza dobry wynik finansowy w kolejnych
latach, terminowo realizowane dostawy
zakontraktowanego sprzetu oraz
zainteresowanie ze strony zagranicznych
klientow. Aby ten sukces osigga¢, trzeba
miec zaréwno dobrg logistyke produkgji,
stabilne grono sprawdzonych kooperantéw,
jak i staty doptyw wykwalifikowanej kadry,
ktéra chce zwiagzac sie z zaktadem na lata.
Nie bez znaczenia sg takze dziatalnos¢ na
rzecz spotecznosci lokalnej danej spotki
oraz dobra wspoétpraca z samorzadem. Tylko
jednakowa dbatos¢ o kazdy z tych aspektéw
pozwala méwic o sukcesie.

Program SAFE i rosngce wydatki obronne
moggq stac sie impulsem do trwatej
modernizacji polskiego przemystu
zbrojeniowego, jesli potqczq bezpieczenstwo
panstwa z dtugofalowq efektywnosciq
ekonomiczngq. O sile tej zmiany przesqdzi
zdolnos¢ przeksztatcenia biezqcych zamowien
armii w nowoczesngq infrastrukture, wyzsze
moce produkcyjne i silniejszq pozycje polskich
wyrobow na rynkach zagranicznych.

www.kongresobywatelski.pl
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Jaka powinna by¢ rola PGZ:
producenta sprzetu, integratora
krajowego przemystu czy
organizatora catego ekosystemu
bezpieczenstwa gospodarczego?

W uproszczeniu powinnismy petni¢ kazda
z tych rél, cho¢ w kazdej z nich nasze
miejsce jest inne. Na pewno jeste$my
liderem branzy i nie wynika to wytacznie
z liczby spotek czy zatrudnionych
pracownikéw. Wigze sie raczej z profilem
naszej dziatalnosci - od produkcji, przez
MRO, az po R&D. Z pewnoscig w jakiejs$
mierze wspottworzymy caty ekosystem
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na monopol - trzeba szuka¢ partnerstwa
korzystnego dla zawierajacych je stron.

W praktyce wiec odgrywamy role w kazdym
z wymienionych aspektéw.

Sita PGZ wynika dzis z umiejetnosci tqczenia
produkcji, rozwoju technologii i wspotpracy

z szerokim gronem partnerow gospodarczych.
Zadaniem lidera branzy obronnej jest budowa
trwatego ekosystemu bezpieczenstwa poprzez
integracje rynku wokot wspadlnych celow,

a zarazem tworzenie przestrzeni dla rozwoju

innych podmiotow.

bezpieczenstwa gospodarczego, bo to my
przyciggamy do branzy kolejne podmioty,
a wiekszos¢ zamowien kierowanych do
polskiej zbrojeniéwki trafia w nasze rece.
Nasza filozofia dziatania, wynikajaca ze
Swiadomosci wyzwan, przed ktérymi
stoimy, opiera sie na zatozeniu, ze jestesmy
liderem i integratorem branzy, ale nie

jej monopolista. Dzi$ nie ma miejsca

Sukces przemystu obronnego mierzy sie
rownoczesnie terminowosciq dostaw, sitq
kooperacji, stabilnosciq finansowq i zdolnosciq
budowania trwatych kompetencji w regionach.
Prawdziwa przewaga rodzi sie wtedy, gdy
wynik ekonomiczny, eksport, miejsca pracy

i odpowiedzialnos¢ za lokalnq wspdlnote

wzajemnie sie wzmacniajq.

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

Jaka powinna by¢ wizja polskiego
przemystu obronnego za dekade

- w relacji do wojska, gospodarki
lokalnej i bezpieczenstwa panstwa?
Wizje buduje sie na poziomie panstwa, a nie
przez pryzmat jednej — nawet najwiekszej
grupy spotek, jaka w branzy zbrojeniowej
jest PGZ. Niewatpliwie jednak najwazniejsze
sq spo6jnosc oraz dobre zrozumienie miedzy
obecnymi i przysztymi potrzebami armii,
mozliwosciami gospodarki — takze tej
lokalnej - i jej potencjatem rozwojowym

a szeroko rozumianym bezpieczenstwem
panstwa. Taki efekt synergii da sie osiggnac
poprzez wzmachianie wspdlnego poczucia
odpowiedzialnosci za panstwo, jego rozwdj
i bezpieczna przysztos¢. m
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Adam Leszkiewicz - Prezes Zarzadu PGZ S.A. Menadzer z wieloletnim doswiadczeniem w administracji publicznej

i biznesie, w tym w spétkach Skarbu Panstwa. W latach 2024-2025 petnit funkcje Prezesa Grupy Azoty S.A.,

gdzie wdrozyt program dziatari naprawczych i rozpoczat proces transformacji modelu biznesowego catej Grupy
Kapitatowej pod nazwg AZOTY BUSINESS. Wczesniej zajmowat stanowiska zarzadcze w miedzynarodowych

grupach Steag GmbH i EPH a.s. oraz kierowat sp6tkami Grupy Azoty w Kedzierzynie i Chorzowie. W latach

2007-2011 petnit funkcje Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz w Ministerstwie Skarbu
Panstwa i Zastepcy Szefa KPRM, odpowiadajac m.in. za standaryzacje administracji i majatek oraz Krajowa Szkote
Administracji Publicznej. Byty Przewodniczacym Rady Polskiej Izby Przemystu Chemicznego, obecnie petni funkcje jej
Wiceprzewodniczacego (kadencja: 2025-2027 r.). Byt rowniez Przewodniczacym rad nadzorczych m.in. w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociaggdw i Kanalizacji w Warszawie, CTL Chemol i ZAKSA S.A. Cztonek rad nadzorczych

m.in. w Banku Gospodarstwa Krajowego, Polskim Konsorcjum Chemicznym, Zaktadach Azotowych w Chorzowie

i Tarnowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego oraz Cztonek Rady Sieci Badawczej tukasiewicz - Instytut Nowych
Syntez Chemicznych w Putawach. Absolwent Uniwersytetu Papieskiego im. Jana Pawfa Il w Krakowie. Ukonczyt
studia podyplomowe z zarzadzania w Matopolskiej Szkole Administracji Publicznej i dziennikarstwa na Uniwersytecie
Komisji Edukacji Narodowej.
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Suwerennosc technologiczna

i polski ekosystem technologii
strategicznych

PiotrR WoiclECHOWSKI
Prezes Zarzadu, GRUPA WB

Wspotczesne bezpieczenstwo panstwa coraz silniej zalezy od tego, kto kontroluje technologie,

rozwija jq, integruje z wlasnymi systemami i potrafi szybko dostosowywac¢ do zmieniajacego

sie pola walki. Dlatego rekordowe wydatki na obronnos¢ warto traktowac nie tylko jako sposéb

na wzmacnianie armii, lecz takze jako impuls do budowy polskiego ekosystemu technologii

strategicznych, opartego na krajowym kapitale, rodzimej wlasnosci intelektualnej, polskich

kompetencjach inzynierskich i zdolnosci przekuwania innowacji w realne wdrozenia.

Rozmowa Redakcji kwartalnika
,Pomorski Thinkletter”.

Co dzis przesadza
o bezpieczenstwie panstwa?

Punktem wyjscia do rozmowy

0 bezpieczenstwie panstwa nie moze

by¢ dzi$ wytacznie pytanie, ile systemow
uzbrojenia zostato kupionych i jak szybko
trafig one do jednostek. W realiach wojny
wysokiej intensywnosci, wojny dronowej,
walki elektronicznej, cyberoperacji, sztucznej
inteligencji, autonomii systeméw bojowych,
zaktécen tacznosci i ciagtej presji na taricuchy
dostaw, réwnie wazne jest pytanie, kto
kontroluje technologie, kto posiada prawa

do jej rozwijania, kto moze ja serwisowac,
modernizowac, integrowac i eksportowac

oraz kto jest w stanie zamieni¢ doswiadczenia

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

operacyjne w kolejne wersje produktu
w perspektywie tygodni, a nie lat.

W tym sensie suwerennos¢ technologiczna
staje sie jednym z najwazniejszych wymiaréw
suwerennosci strategicznej. Nie oznacza
autarkii ani rezygnacji ze wspotpracy
sojuszniczej. Oznacza natomiast zdolnos¢
panstwa do samodzielnego podejmowania
decyzji w obszarach krytycznych: o uzyciu
sprzetu, jego modyfikacji, rozbudowie,
naprawie, integracji z innymi systemami,
zabezpieczeniu taricucha dostaw

i wprowadzaniu kolejnych generacji rozwiagzan.
Panstwo, ktére nie ma dostepu do architektury
systemowej, dokumentacji technicznej,
zaplecza produkcyjnego i wtasnej kadry
inzynierskiej, pozostaje w trwatej zaleznosci od

zewnetrznych dostawcow.
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Polska powinna zmieni¢ kurs wydatkéw
obronnych z modelu prostego importu
sprzetu na logike budowy krajowego
ekosystemu technologii strategicznych.

Taki ekosystem powinien obejmowac polskie

silne firmy prywatne, panstwowy przemyst

Suwerennos¢ technologiczna i polski ekosystem technologii strategicznych

czy krajowe podmioty potrafiag samodzielnie
zmienia¢ oprogramowanie, aktualizowac
algorytmy, modyfikowa¢ tacznos¢, rozwijaé
sensory, produkowac podzespoty i zapewni¢
serwis bez politycznej lub przemystowej
blokady z zewnatrz.

obronny, uczelnie, instytuty badawcze,

startupy, fundusze, rynek kapitatowy, wojsko

O nowoczesnym bezpieczenstwie panstwa
(jako wymagajacego uzytkownika) oraz y P P

administracje (jako architekta standardéw przesqdza dzis zdolnosc kontrolowania

i diugoterminowego zamawiajacego). technologii, rozwijania jej we wtasnym

ekosystemie oraz szybkiego przektadania

Szczegblna role powinien odgrywac polski doswiadczen operacyjnych na kolejne

kapitat technologiczny: firmy zakorzenione wdrozenia. Suwerennosc technologiczna

w Polsce, ptacace tu podatki, zatrudniajace buduje wiec rownoczesnie site armii, trwatos¢

naszych inzynieréw, rozwijajace rodzima gospodarki, pozycje miedzynarodowq panstwa

wiasnos¢ intelektualng i zdolne do eksportu. i jego odpornosc na kryzysy.

To one sg w stanie zamieni¢ zamoéwienia obronne
w trwatg baze przemystowa, kompetencje
narodowe, miejsca pracy, wptywy budzetowe,
relacje polityczne z odbiorcami eksportowymi

i realng odpornos¢ panstwa na kryzysy.

Mozna zatem powiedzie¢, ze o realnym
bezpieczenstwie panstwa coraz bardziej
decyduje dzis nie tyle liczba kupionych
systemow uzbrojenia, co suwerennos¢
technologiczna i kontrola nad
kluczowymi rozwigzaniami?

Zgadzam sie. Dzi$ o trwatym bezpieczenstwie
panstwa nie przesadza juz sama skala zakupow,
lecz to, czy panstwo ma realng kontrole nad
technologig, jej rozwojem, modyfikacja,
serwisem, produkcjg komponentéw i ciggtosciag
dostaw. Wspodiczesne bezpieczenstwo nie jest
suma platform, lecz zdolnoscig do tworzenia,
integrowania i ciggtego ulepszania systemoéw.
Dlatego o sile panstwa decyduje nie tylko liczba
zakupionych wyrzutni, pojazdéw, systemow
bezzatogowych czy radiostacji, ale rowniez to,

Sukces strategii obronnosci wynika m.in.
zintegracji i budowy catych, powigzanych
systemow, a nie z produkgji pojedynczego
elementu. To bardzo wazne, poniewaz
wspoiczesne pole walki jest sSrodowiskiem
systemowym: bezzatogowiec, srodek razenia,
sensor, radiostacja, system dowodzenia, modut
walki elektronicznej i oprogramowanie musza
dziata¢ jak jeden organizm. Kto kontroluje
architekture tego organizmu, ten moze szybciej

reagowac na zmiany pola walki.

Wiasny przemyst obronny jest wiec
fundamentem bezpieczenstwa. Przewaga
bierze sie z praw do rozwigzan, zdolnosci
integracyjnych i mozliwosci dalszego rozwoju
bez zewnetrznych ograniczen.

Nie nalezy przy tym pomijac eksportu.

Zdolnos¢ do eksportu uzbrojenia buduje
nie tylko przychody firm, ale takze trwate

www.kongresobywatelski.pl
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relacje polityczne, wspélnote intereséw

z odbiorcami i wiarygodnos¢ panstwa jako
dostawcy bezpieczenstwa. Panstwo, ktére tylko
importuje, jest klientem. Panstwo, ktére rozwija
i eksportuje whasne technologie, staje sie
wspottworca architektury bezpieczenstwa.

Trwate bezpieczeristwo paristwa wyrasta dzis
z kontroli nad technologiq, zdolnosci integracji
systemow i swobody ich ciqggtego rozwijania
we wlasnym ekosystemie przemystowym.

O sile armii i pozycji panstwa wspétdecydujq
wiec wiasnos¢ intelektualna, kompetencje
inZynierskie, moce produkcyjne oraz zdolnos¢
przekuwania wydatkow obronnych w eksport,
relacje strategiczne i dlugofalowq odpornosc¢.

Dlatego Polska powinna mierzy¢ efektywnos¢
wielkich wydatkéw obronnych nie tylko

liczba dostarczonych systeméw, lecz réwniez
stopniem polonizacji technologii, udziatem
krajowej wtasnosci intelektualnej, liczba
polskich inzynieréw zaangazowanych w rozwdj,
wzrostem mocy produkcyjnych, udziatem
polskich firm w tancuchach dostaw oraz
potencjatem eksportowym.

Na czym polega dzis réznica miedzy
panstwem z nowoczesng armia

a panstwem, ktore jedynie posiada
armie nowoczesnie wyposazong?

Granica przebiega miedzy posiadaniem sprzetu
a posiadaniem zdolnosci. Panstwo nowoczesne
to takie, ktore nie tylko kupuje platformy,

ale potrafi je produkowac, modernizowag,
integrowac z wtasnymi systemami fgcznosci,
dowodzenia, rozpoznania, walki elektronicznej

i logistyki, a nastepnie szybko dostosowywac

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

KONGRES

OBYWATELSKI

do zmieniajacych sie wyzwan pola walki.
Panstwo jedynie nowoczes$nie wyposazone
moze mie¢ efektowny arsenat, ale pozostaje
zalezne od zagranicznych dostawcéw

w sprawach kodéw, oprogramowania, czesci,
aktualizacji, certyfikacji i integracji.

Réznica jest szczegdlnie widoczna

w Srodowisku, w ktorym sprzet starzeje sie
nie tylko fizycznie, lecz takze cyfrowo. System
moze by¢ nowoczesny w dniu dostawy, ale
jesli nie mozna go szybko przeprogramowac,
zintegrowad z nowym sensorem, dostosowac
do nowych zaktécen lub potaczy¢ z krajowym
systemem dowodzenia, jego wartos¢
operacyjna bedzie spada¢. Nowoczesnos$¢ armii
nie jest wiec cecha katalogowa sprzetu. Jest
zdolnoscia do adaptacji systemowej.

Francja, Korea Potudniowa, Izrael czy Turcja
pokazujg, ze panstwa traktujgce przemyst
obronny jako element polityki strategicznej
buduja nie tylko sity zbrojne, ale réwniez
wtasng pozycje miedzynarodowa. Polska
powinna i$¢ w podobnym kierunku,
wybierajac obszary specjalizacji, w ktérych
moze zbudowac realne kompetencje,
zamiast pozostawac wytacznie odbiorca
cudzych rozwigzan.

Nowoczesnosé panstwa i armii mierzy sie
zdolnosciq do samodzielnego rozwijania,
integrowania i szybkiego dostosowywania
systemow do zmieniajqcego sie pola walki.
Prawdziwq przewage budujq wiec wiasne
kompetencje technologiczne, kontrola nad
architekturq sprzetu oraz przemyst obronny
traktowany jako narzedzie strategicznej
sity panstwa.
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Na ile Polska zdotata zbudowa¢ wtasne
zaplecze technologiczne dla obronnosci,
a w jakich obszarach wciaz pozostaje
zalezna od partneréw zagranicznych?

Polska zbudowata juz istotne kompetencje

w wybranych obszarach: systemach tacznosci
i dowodzenia, czesci rozwigzan C4ISR,
systemach bezzatogowych, optoelektronice,
integracji systeméw, wybranych systemach
przeciwlotniczych krétkiego zasiegu oraz
rozwigzaniach informatycznych dla wojska.
W systemach bezzatogowych Polska nalezy
juz do europejskiej czotéwki, a w niektorych
segmentach posiada wyjatkowe w skali NATO
doswiadczenie bojowe, zdolnos¢ produkgji
seryjnej i wtasny fancuch technologiczny.

To jest kapitat, ktérego nie wolno rozproszy¢.

Jednoczesnie Polska nadal pozostaje zalezna
w wielu obszarach: rakietach i silnikach
rakietowych, czesci amunicji, materiatach
wysokoenergetycznych, pétprzewodnikach,
elektronice specjalistycznej, niektérych
sensorach, technologiach lotniczych,
zaawansowanych materiatach i czesci
komponentéw krytycznych.

Zaleznos¢ ta nie zawsze oznacza koniecznos¢
natychmiastowego budowania wszystkiego

w kraju. Oznacza jednak koniecznos¢
$wiadomego zarzadzania ryzykiem: wskazania
technologii krytycznych, tworzenia zapaséw,
dywersyfikacji dostawcéw, pozyskiwania
licencji tam, gdzie to mozliwe. Najwazniejsze
jednak jest rozwijanie wtasnych kompetencji
w przestrzeniach, gdzie zalezno$¢ moze
sparalizowac zdolnosci obronne.

Pozytywne jest to, ze polski przemyst dojrzewa

i coraz wieksza role odgrywaja podmioty

Suwerennos¢ technologiczna i polski ekosystem technologii strategicznych

prywatne: elastyczne, innowacyjne, zdolne do
szybkich decyzji inwestycyjnych i eksportu.
Przyktad Grupy WB pokazuje, ze w Polsce
mozna zbudowac firme technologiczna

0 znaczeniu strategicznym, rozwijajaca
wtasne bezzatogowce i systemy facznosci,
dowodzenia oraz rozpoznania. Takie firmy
powinny by¢ traktowane jako narodowe
aktywa technologiczne, niezaleznie od

formy wihasnosci.

Polska posiada juz kompetencje, ktore moggq stac
sie fundamentem suwerennosci technologicznej
w obszarach kluczowych dla wspotczesnej
obronnosci. O przysziej sile panstwa przesqdzi
teraz zdolnosc rozpoznania tych zasobéw,

ich skalowania oraz trwatego powiqzania
Zzamowieniami, finansowaniem i rozwojem
polskich firm o znaczeniu strategicznym.

Nie powinnismy mie¢ juz watpliwosci czy

w Polsce istniejg kompetencje konieczne

do rozwoju tego sektora. Pytanie brzmi, czy
panstwo potrafi je rozpoznac, utrzymag,
skalowa¢ i wykorzystac poprzez wieloletnie
zamowienia, finansowanie produkcji, wsparcie
eksportowe oraz wtaczenie firm prywatnych

W strategiczne programy modernizacyjne.

Mozna zatem podsumowag, ze

w warunkach wspoétczesnej wojny samo
posiadanie nowoczesnego sprzetu nie
wystarcza, jesli nie ma sie dostepu do
jego kodu, architektury systemowej

i mozliwosci modyfikacji?

Nie wystarcza. Wspotczesna wojna jest walka
aktualizacji, integracji i tempa dostosowania.
Sprzet, ktérego nie mozna szybko

www.kongresobywatelski.pl
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przeprogramowac, dopasowac do nowych
efektoréw, wpig¢ w nowe systemy taktyczne

i operacyjne albo uodporni¢ na zaktécenia,
bardzo szybko traci wartos¢ bojowa. Kluczowe
jest posiadanie wtasnosci technologii

i zdolnosci jej korekty przez whasng kadre
inzynierska, naukowa i produkcyjna.

We wspoftczesnej wojnie o wartosci

sprzetu przesqdza mozliwosc jego szybkiej
modyfikacji, integracji i dostosowania do
zmiennego pola walki. Prawdziwq przewage
buduje wiec kontrola nad rozwiqgzaniami,
oprogramowaniem, architekturq systemowq

i wkasnymi kompetencjami technologicznymi,
ktore dajq panstwu swobode dziatania zgodnie

Z jego interesem strategicznym.

Wojna w Ukrainie pokazata, ze przewaga
powstaje tam, gdzie mozna skraca¢ cykl:
rozpoznanie, decyzja, razenie, ocena skutkow,
modyfikacja, produkcja i ponowne uzycie.

To wymaga dostepu do oprogramowania,
architektury systemowej, danych, interfejséw
i warstwy integracyjnej. Platforma bez
mozliwosci zmiany staje sie zamknietym
produktem. Platforma z kontrola nad
software’em i integracja staje sie elementem

stale rozwijanego systemu walki.

Wtasnos¢ i swoboda dysponowania technologia
to kwestia polityczna i strategiczna. Od

tego zalezy, czy panstwo moze uzyc¢ sprzetu
zgodnie z wkasnym interesem, czy moze szybko
zmienic¢ konfiguracje dziatania, czy moze
integrowac srodki krajowe i sojusznicze oraz
czy moze uniezaleznic sie od cudzych decyz;ji
eksportowych, licencyjnych i serwisowych.
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Jakie obszary sa dzi$ najwazniejsze dla
suwerennosci technologicznej Polski:
tacznos¢, software, systemy dowodzenia,
drony, rakiety, elektronika?

Najpierw nalezy postawic¢ na te obszary,
ktore sa mnoznikiem dla catych sit zbrojnych.
Po pierwsze: na tagcznos¢, oprogramowanie

i systemy dowodzenia, bo to one spinaja
wszystkie domeny dziatania. Po drugie:
systemy bezzatogowe, bo Polska ma juz

w nich realne kompetencje, doswiadczenia
operacyjne i firmy zdolne do produkcji oraz
rozwoju. Po trzecie: na elektronike, sensory,
C4ISR i walke elektroniczng, bo bez nich nie
ma swiadomosci sytuacyjnej ani odpornosci
na zaktdcenia. Po czwarte: rakiety, amunicje,
materiaty wysokoenergetyczne i prochy,

bo od nich zalezy zdolno$¢ prowadzenia
dtugotrwatego konfliktu. Po pigte: na
cyberbezpieczenstwo, sztuczng inteligencje,
analize danych i technologie kosmiczne,
poniewaz beda one wzmacnia¢ kazda

z klasycznych domen walki.

Te obszary nie powinny by¢ traktowane
jako oddzielne silosy. Polska potrzebuje
architektury technologii strategicznych,
w ktérej bezzatogowiec, sensor, system

Suwerennosc technologiczna Polski wymaga
dzis budowy spojnej architektury tqcznosci,
dowodzenia, bezzatogowcow, elektroniki,
amunicji, cyberbezpieczenstwa i danych jako
jednego systemu strategicznego. Prawdziwq
przewage tworzq integracja, wspoélne standardy
i otwarte interfejsy, ktore wzmacniajq polskie
firmy, przyspieszajq wdrozenia i zwiekszajq
zdolnos¢ panstwa do dziatania we wszystkich
domenach walki.
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tacznosci, efektor, oprogramowanie
dowodzenia, modut walki elektronicznej

i system logistyczny sg projektowane jako
elementy wspdlnego ekosystemu. To wtasnie
integracja jest zrodtem przewagi. Jezeli
kazde rozwigzanie bedzie kupowane osobno

i zamykane w oddzielnych standardach, Polska
bedzie miata wiele produktéw, ale nie zbuduje

spdjnego systemu.

Dlatego konieczne jest zdefiniowanie
narodowych standardéw interoperacyjnosci,
otwartych interfejséw dla polskich
producentéw, zasad cyberbezpieczenstwa,
certyfikacji i szybkiego dopuszczania
rozwigzan do testow z wojskiem.

Standardy te powinny tworzy¢ rynek dla
polskich firm, a nie blokowa¢ innowacje
nadmierna biurokracja.

Czy Polska, jako panstwo sredniej
wielkosci, powinna budowac

przede wszystkim stabilne bazy
technologiczne, zamiast probowac
scigac najwiekszych we wszystkich
obszarach naraz?

Zdecydowanie tak. Polska nie wygra wyscigu
przez rozproszenie ambicji, lecz przez

madra specjalizacje. Nie musimy budowac
wszystkiego od zera, w tym najbardziej
kosztownych platform, ktérych rozwdj
wymaga dziesigtek miliardow euro i dekad
doswiadczen. Musimy natomiast wskazac
obszary, w ktérych mozemy by¢ liderem
europejskim: systemy bezzatogowe, tgcznosc
taktyczna, systemy dowodzenia, integracja
C4ISR, walka elektroniczna, wybrane sensory,
amunicja, rozwiazania antydronowe,
technologie podwédjnego zastosowania

i software obronny.

Suwerennos¢ technologiczna i polski ekosystem technologii strategicznych

Specjalizacja nie oznacza ograniczenia
ambicji. Oznacza koncentracje zasobow
tam, gdzie Polska moze zbudowa¢ wtasnosc
intelektualng, skale produkgji i eksport.

W Swiecie obronnosci panstwo sredniej
wielkosci nie musi by¢ samowystarczalne we
wszystkim, ale w wybranych segmentach
jego obecnos¢ jest niezbedna. Jezeli Polska
stanie sie europejskim hubem systemow
bezzatogowych, antydronowych, tacznosci

i integracji pola walki, uzyska duzo wieksze

znaczenie, niz wynikatoby wyfacznie
z wielko$ci rynku krajowego.

Parnistwo sredniej wielkosci buduje swojq site
przez swiadomgq specjalizacje i koncentracje

zasobow w obszarach, w ktorych moze
osiggnqgc przewage technologiczng,
produkcyjnq i eksportowq. Polska zyska
trwate znaczenie strategiczne wtedy, gdy

oprze rozwoj obronnosci na stabilnych bazach

technologicznych oraz silnych krajowych
firmach zdolnych wspoéttworzyc europejskie

bezpieczenstwo.

Szczegdlng role moga w tym zakresie
odegrac polskie silne firmy prywatne. To
one czesto szybciej reaguja na potrzeby
uzytkownika, tatwiej przyciagaja talenty,
elastyczniej inwestuja, buduja relacje
eksportowe i potrafig skalowac¢ produkt.
Panstwo powinno traktowac je jako
partneréw strategicznych, a nie jako
wykonawcéw drugiej kategorii wobec
podmiotéw panstwowych. Kryterium

powinny by¢ kompetencje, wiasnos¢

technologii, zdolnos¢ produkcji i odpornosc

tancucha dostaw, a nie forma wtasnosci.

www.kongresobywatelski.pl
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Jaka role powinno odegra¢ panstwo

w tworzeniu i finansowaniu standardow
technologicznych, ktére integrowatyby
wysitki przemystu, nauki, startupow

i instytucji publicznych?

Panstwo powinno by¢ nie tylko regulatorem

i zamawiajacym, ale przede wszystkim
architektem ekosystemu. Jego zadaniem jest
zdefiniowanie priorytetéw technologicznych,
ustanowienie standardéw interoperacyjnosci,
stworzenie mechanizméw finansowania B+R

i wdrozen oraz zapewnienie wieloletniej
przewidywalnosci zakupow. Bez takiej roli
panstwa nawet najlepsze firmy beda dziataty
punktowo, a nie jako czes¢ narodowej

strategii technologicznej.

Parnistwo jest zdolne zbudowac wtasnq site
technologicznqg gdy wyznacza priorytety,
porzqdkuje standardy i tqczy przemyst, nauke
oraz instytucje publiczne w jeden sprawczy
ekosystem. Diugofalowa strategia, stabilne
finansowanie i Swiadome wspieranie krajowych
liderow decydujq o tym, czy innowacje
przektadajq sie na produkcje, wdrozenia

i trwatq suwerennos¢ technologiczng.

Potrzebna jest mapa technologii
strategicznych: lista obszarow krytycznych,
luk kompetencyjnych, wskazanie lideréw
przemystowych - w tym takze silnych lideréw
prywatnych - potencjalnych poddostawcéw,
uczelni, instytutéw, startupow i zrédet
finansowania. Taka mapa powinna by¢
dokumentem zywym, aktualizowanym

na podstawie doswiadczen wojny

w Ukrainie, testéw poligonowych i dialogu

z uzytkownikiem wojskowym. Powinna tez
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wskazywac, ktdre technologie Polska musi
posiada¢ samodzielnie, ktére moze rozwijac
w konsorcjach europejskich, a ktére mozna
bezpiecznie kupowac na rynku.

Panstwo powinno stworzy¢ trwate forum
wspotpracy: wojsko, Agencja Uzbrojenia, resort
obrony, ministerstwa odpowiedzialne za rozwoj,
uczelnie, instytuty, fundusze, firmy — takze
prywatne, w tym liderzy technologiczni. Forum to
nie moze by¢ jedynie miejscem konsultacji. Musi
przekfadac sie na konkretne standardy, programy
pilotazowe, zamdwienia przedkomercyjne, szybkie
testy, certyfikacje i wejscie do produkgji.

Istotne jest rowniez wykorzystanie instrumentow
europejskich, takich jak SAFE czy Europejski
Fundusz Obronny, ale tylko wtedy, gdy Polska
bedzie miec¢ whasng strategie, whasnych lideréw

i wiasne cele technologiczne. Bez tego pienigdze
zewnetrzne moga utrwali¢ role podwykonawcy,
zamiast budowac polski kapitat technologiczny.

Moze zatem jednym z gtéwnych
problemow Polski jest dzis
rozdrobnienie wysitku badawczego

i brak dtugiego horyzontu dziatania,
utrudniajace przechodzenie od
innowacji do wdrozen?

Tak, to jeden z probleméw centralnych. Polski
system zbyt czesto zatrzymuje sie na etapie
projektu badawczego, demonstratora lub
prototypu, a nie przechodzi do skalowalnego
produktu i produkgji seryjnej. Brakuje
stabilnego dialogu z uzytkownikiem
wojskowym, jasnych $ciezek certyfikacji,
zamowien pomostowych, finansowania mocy
produkcyjnych i dtugiego horyzontu zaméwien.
W efekcie innowacja nie zawsze zamienia sie

w zdolno$¢ obronna.



KONGRES

raN

OBYWATELSKI

Rozdrobnienie wysitku badawczego
powoduje, ze wiele zespotdéw rozwigzuje
podobne problemy bez wspdlnej architektury
i bez gwarancji wdrozenia. Panstwo powinno
przestac finansowac wylacznie rozproszone
projekty, a zaczac finansowac caty tancuch
wartosci: od badan, przez prototyp, testy

z wojskiem, certyfikacje, produkcje, eksport

i kolejne modernizacje. Premiag powinno by¢
nie samo napisanie wniosku grantowego,
lecz doprowadzenie technologii do
zastosowania operacyjnego.

Skutecznosc panstwa w obszarze

technologii obronnych zalezy od zdolnosci
przeprowadzenia innowacji przez caty taricuch
wartosci: od badan i testow po wdrozenie,
produkcje i eksport. Te przewage budujq
dtugofalowe zaméwienia, sprawna wspofpraca
wojska z przemystem oraz silne firmy zdolne
tgczyé pomysty startupow i nauki z realnymi
potrzebami bezpieczenstwa panstwa.

W tej transformacji szczegélna role powinny
petni¢ duze polskie podmioty technologiczne
jako huby przemystowe. To one moga
absorbowac rozwigzania startupow i instytutéw,
integrowac je w produkty, zapewnia¢ jakos¢,
logistyke, serwis i eksport. Startup moze
stworzy¢ przetomowy modut, ale rzadko
samodzielnie zapewni produkcje, certyfikacje,
finansowanie zapaséw, relacje z wojskiem

i obstuge zagranicznego klienta. Dlatego
potrzebne sg polskie firmy kotwiczne, ktére
tacza innowacje z przemystem. W taka

role weszta juz Grupa WB, wspdtpracujac
m.in. z Siecig Badawcza tukasiewicz czy
Politechnika Warszawska.

Suwerennos¢ technologiczna i polski ekosystem technologii strategicznych

Najwieksze ograniczenie ma czesto charakter
mentalny i requlacyjny. Wcigz zbyt silny jest
poglad, ze strategiczny przemyst obronny musi
mie¢ przede wszystkim panstwowa strukture
wiascicielska. Tymczasem w nowoczesnej
gospodarce strategicznos¢ wynika z kontroli
technologii, lokalizacji kompetencji, odpornosci
tancucha dostaw, zdolnosci produkcyjnych,
cyberbezpieczenstwa i relacji z panstwem,

a nie wyltacznie z formy wtasnosci. Silna polska
prywatna firma technologiczna moze by¢ réwnie
waznym aktywem bezpieczenstwa panstwa jak
podmiot panstwowy.

Jakie sa dla Polski najwazniejsze lekcje

z wojny w Ukrainie?

Pierwsza lekcja jest taka, ze wojna stata sie skrajnie
iteracyjna. System skuteczny dzis za kilka tygodni
moze wymagac¢ zmian w oprogramowaniu,
nowych procedur, innego sposobu tacznosci
albo wiekszej odpornosci na zaktécenia. Druga
lekcja: bezzatogowce, rozpoznanie, tgcznos¢

i walka elektroniczna staty sie warstwg rownie
wazna jak klasyczne platformy. Trzecia: wygrywa
ten, kto potrafi szybko scala¢ sensory, efektory

i dowodzenie w jeden obieg informacji. Czwarta:
wiasne kompetencje rozwojowe i produkcyjne
warunkujag utrzymanie tempa adaptadji.

Ukraina pokazata rowniez, ze przewaga
przemystowa nie polega wytacznie na posiadaniu
wielkich zaktadow, lecz na zdolnosci szybkiego
przejscia od doswiadczenia frontowego

do zmiany konstrukcyjnej i produkgji. To

wymaga kroétkiego sprzezenia zwrotnego
miedzy zotnierzem, inzynierem, producentem

i decydentem. Polska powinna zbudowac taki
mechanizm juz w czasie pokoju: state testy,
poligony innowadji, programy eksperymentalne,

szybkie dopuszczenia, zamdéwienia
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matoseryjne i mozliwos¢ natychmiastowego
skalowania produkgiji.

Najwazniejszg lekcja jest wiec koniecznos¢
potaczenia przemystu z uzytkownikiem. Wojsko
musi uczestniczy¢ w definiowaniu przysztego
pola walki, a przemyst musi mie¢ dostep

do informacji zwrotnej i realnych potrzeb
operacyjnych. Bez tego powstajg produkty
administracyjnie poprawne, ale operacyjnie
spdznione. Nowoczesny ekosystem obronny musi
dziata¢ jak organizm uczacy sie.

Wspotczesnqg przewage na polu walki buduje
tempo uczenia sie, zdolnos¢ integrowania
systemow oraz sprawne przektadanie
doswiadczen operacyjnych na kolejne zmiany
technologiczne i produkcyjne. Wojna w Ukrainie
pokazuje, ze site panstwa i armii wzmacnia
ekosystem, w ktorym wojsko, inzynierowie

i przemyst dziatajq w jednym rytmie, szybko
reagujqc na zmiennos¢ frontu.

Jakie trzy decyzje Polska powinna

podjac juz teraz, by budowac wieksza
niezaleznos¢ technologiczna, lepiej
integrowac wysitek badawczy i przektada¢
go na realne wdrozenia?

Po pierwsze, Polska powinna przyja¢ narodowa
strategie technologii strategicznych dla
bezpieczenstwa. Strategia ta powinna jasno
wskazywac kilka domen krytycznych: tacznosg,
oprogramowanie i systemy dowodzenia,
bezzatogowce, C4ISR, walke elektroniczng,
rozwigzania antydronowe, pociski rakietowe,
amunicje, materiaty wysokoenergetyczne,
cyberbezpieczenstwo, Al i technologie

kosmiczne. Tym domenom powinny zostac
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podporzadkowane zamoéwienia, prace badawczo-
rozwojowe, partnerstwa miedzynarodowe,
polityka eksportowa i instrumenty finansowe.

Po drugie, nalezy stworzy¢ trwaty mechanizm
integracji przemystu, nauki i wojska.

Powinien on obejmowac wspdlne standardy
interoperacyjnosci, forum konsultacyjne,
szybkie sciezki testow i certyfikacji, zamowienia
przedkomercyjne, system finansowania przejscia
od prototypu do produkgji oraz staty dialog
uzytkownik-przemyst. Finansowanie powinno
premiowac nie tylko innowacyjnos¢, ale przede
wszystkim wdrozenie, skale i eksport.

Po trzecie, panstwo powinno swiadomie
budowac polski kapitat technologiczny. Oznacza
to wspieranie silnych polskich firm prywatnych
i panstwowych, ktére posiadajg wtasnosé
intelektualna, kadre inzynierska, zdolno$¢
produkgji, potencjat eksportowy i odpornos¢
taricucha dostaw. Paistwo powinno wskazac
lideréw przemystowych w poszczegdlnych
domenach, kierowa¢ do nich wieloletnie
zamodwienia, wspierac finansowanie inwestycji,
ufatwiac dostep do rynku kapitatowego,
pomagac w eksporcie i traktowac ich jako
partnerdéw strategicznych.

To jest najkrétsza droga do tego, by wielkie
zakupy obronne budowaty nie tylko biezaca
site armii, ale réwniez trwafg suwerennosé
technologiczna panstwa. Polska moze pozostac
duzym importerem uzbrojenia albo stac sie
wspottwoércg europejskiego bezpieczenstwa.
Réznica miedzy tymi scenariuszami zalezy
od tego, czy wydatki obronne zostang
powiazane z budowa polskiego ekosystemu
technologii strategicznych i polskiego
kapitatu technologicznego.
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Jak zatem Polska powinna wykorzystac
wydatki obronne, aby budowac trwatg
suwerennosc technologiczna panstwa?

Polska stoi dzi$ przed wyborem strategicznym.
Moze traktowac rekordowe wydatki na
obronnos¢ jako koszt zakupu bezpieczenstwa
albo jako inwestycje w trwata przebudowe
wtasnej gospodarki technologicznej. Pierwsze

podejscie zwiekszy zdolnosci armii, ale utrzyma

zalezno$¢ od zewnetrznych dostawcéw.
Drugie podejscie moze jednoczesnie
zwiekszy¢ zdolnosci wojskowe, stworzy¢
nowe specjalizacje przemystowe, wzmocnic
eksport, zatrzymac talenty inzynierskie

w kraju i zbudowac polskie firmy zdolne do

konkurowania na rynkach miedzynarodowych.

Suwerenno$¢ technologiczna nie oznacza
izolacji od sojusznikéw. Przeciwnie, silny
krajowy przemyst czyni Polske bardziej
wartosciowym partnerem w NATO i Unii
Europejskiej. Sojusznicy bardziej licza sie

z panstwem, ktére nie tylko kupuje, ale
réwniez wnosi wtasne technologie, zdolnosci
produkcyjne, know-how, systemy i eksportowe
relacje. Dlatego polski ekosystem technologii

Suwerennos¢ technologiczna i polski ekosystem technologii strategicznych

Polska moze pozosta¢ duzym importerem
uzbrojenia albo stac sie wspoftworcq
europejskiego bezpieczenistwa. Wszystko
zalezy od tego czy wydatki obronne uda sie
nam powiqzac z budowq polskiego ekosystemu
technologii strategicznych i polskiego kapitatu
technologicznego.

strategicznych powinien stac sie jednym
z filaréw polityki paristwa na najblizsze dekady.

Najwazniejsze jest odejscie od fatszywego
podziatu na przemyst panstwowy i prywatny.
W bezpieczenstwie narodowym liczy

sie polska kontrola nad kompetencjami,
technologig, produkcja i kapitatem. Silne
prywatne firmy technologiczne, takie

jak liderzy systeméw bezzatogowych,
tacznosci, integracji i oprogramowania,
powinny by¢ traktowane jako czes¢
narodowej infrastruktury bezpieczenstwa.
Bez nich Polska nie zbuduje nowoczesnej
armii zdolnej do adaptacji, eksportu

i samodzielnego rozwoju. B

O ROZMOWCY

Piotr Wojciechowski — Prezes Zarzadu i akcjonariusz WB Electronics S.A., twérca Grupy WB - najwiekszej prywatnej

grupy technologiczno-obronnej w Polsce. Absolwent Wydziatu Elektroniki oraz Wydziatu Elektrycznego Politechniki

Warszawskiej. Kariere rozpoczynat jako przedsiebiorca i konstruktor urzadzen elektronicznych, tworzac firmy MOTGOS

i WG Electronics. Od 1998 roku kieruje WB Electronics, a od 2010 roku rozwija Grupe WB, skupiajaca kilkanascie

spotek dziatajacych w obszarze nowoczesnych technologii, elektroniki, tacznosci i systeméw obronnych. Autor okoto

stu produktéw elektronicznych i informatycznych oraz uczestnik licznych projektéw modernizacyjnych polskich

sit zbrojnych, w tym zwigzanych z systemami fgcznosci i dowodzenia. Odpowiada za strategie rozwoju, finanse

i sprzedaz Grupy WB. Odznaczony medalem ,Za Zastugi dla Obronnosci Kraju’, laureat Ztotej Ksiegi Politechniki

Warszawskiej za wybitne osiggniecia zawodowe i spoteczne.
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Technologie kosmiczne

w stuzbie bezpieczenstwa
panstwa. Jak Polska powinna
wykorzystac ten potencjat?

WitoLb Witkowicz
Prezes Zarzadu, ICEYE Polska

Do tej pory Polska byta odbiorca danych satelitarnych dostarczanych przez sojusznikow. Dzi$

wchodzi w nowy etap — budowy whasnych, suwerennych zdolnosci rozpoznania, ktore maja

wspierac nie tylko wojsko, ale takze ochrone infrastruktury krytycznej, zarzadzanie kryzysowe czy

monitoring zagrozen hybrydowych na Baltyku. Technologie radarowe, pozwalajace obserwowac¢

Ziemie niezaleznie od pogody i pory dnia, nalezq obecnie do fundamentéw nowoczesnego

bezpieczenstwa panstwa. Czy Polska ma potencjat, by stac sie w tym obszarze regionalnym liderem?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Technologie kosmiczne staja sie

dzi$ jednym z istotnych narzedzi
bezpieczenstwa i odpornosci panstwa.
Na jakim etapie wykorzystania tego
potencjatu znajduje sie obecnie Polska?

Polska od lat pozyskiwata szereg danych
satelitarnych od sojusznikéw i rozpoczeta
budowe wihasnych systeméw — caty czas
jesteSmy w tym procesie. Zaczynamy jednak
witasnie przechodzi¢ do fazy ich wdrazania

i operacyjnego wykorzystania. Mozna
zatem powiedzie¢, ze znajdujemy sie dzi$

w przetomowym momencie.
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Najlepszg ilustracjg tego procesu jest wdrazanie
systemu MikroSAR, dostarczanego przez ICEYE.
System ten zostat wiasnie przekazany Sitom
Zbrojnym RP i jest pierwszym rozwigzaniem,
nad ktérym polskie wojsko sprawuije petng,
suwerenng kontrole — od operowania satelitami
po pozyskiwanie i wykorzystywanie danych do
dziatan operacyjnych.

Idac dalej, w najblizszych latach planowany jest
odbidr kolejnych systeméw satelitarnych. Wszystkie
te rozwigzania dotycza obserwadji Ziemi, czyli
szeroko rozumianego rozpoznania i pozyskiwania
danych wywiadowczych, a takze zastosowan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym czy

reagowaniem na kleski zywiotowe.
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Co w praktyce oznacza suwerennos¢

w zakresie rozpoznania satelitarnego?
Dlaczego posiadanie wtasnych zdolnosci,
zamiast opierania si¢ wylacznie na
danych i instrumentach sojuszniczych,
jest takie wazne?

Po pierwsze, dysponujac wiasnym systemem
satelitarnym, mamy pewnos$¢, ze nikt nie
bedzie w stanie odcigc¢ nas od dostepu do
danych ani ograniczy¢ naszych mozliwosci
operacyjnych. Ponadto wiemy, w jakim stanie
znajduja sie satelity, mamy swiadomos¢, kiedy
wykonujg zobrazowania, czy znajduja sie nad
interesujgcym nas obszarem i kiedy mozemy

liczy¢ na dostarczenie danych.

Znajdujemy sie w przelomowym momencie.
Polska przechodzi do fazy realnego wdrazania
i operacyjnego wykorzystania systemow
satelitarnych.

Z kolei w przypadku danych sojuszniczych
zawsze istnieje pewien element niepewnosci

- wynikajacy nawet nie tyle ze ztej woli, ile po
prostu z priorytetéw operacyjnych, ograniczen
technicznych czy sytuacji kryzysowych.
Posiadanie wtasnego systemu daje petna
kontrole nad catym procesem pozyskiwania

i wykorzystywania danych. W obszarze
wojskowym taka suwerennos¢ operacyjna ma
absolutnie kluczowe znaczenie.

Po drugie - co moze mniej oczywiste,

ale réwnie wazne - posiadanie wiasnych
zdolnosci satelitarnych zmienia pozycje
panstwa w ramach NATO i szerzej: catego
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Do tej pory Polska byta przede wszystkim

kosmiczne w stuzbie bezpieczenstwa panstwa. ..

odbiorca danych pozyskiwanych od
sojusznikéw. Dzieki wiasnym systemom
mozemy stac sie panstwem, ktére réwniez
whnosi swoje zdolnosci do wspdlnego systemu
bezpieczenstwa. Mozemy dzieli¢ sie danymi,
wspieraé partneréw i pokazywag, ze polskie
wojsko dysponuje wiasnymi, niezaleznymi
mozliwo$ciami rozpoznania satelitarnego - to
duzy kapitat.

Jakie - z perspektywy technologii
zdaniem najwazniejsze lekcje ptynace

z wojny w Ukrainie, ktore powinna
wyciagna¢ Polska?

Wspoétczesne konflikty wyraznie pokazuja,

ze kluczowego znaczenia nabieraja dwie
kwestie: przewaga technologiczna oraz
przewaga informacyjna — szczegdlnie

w starciu z przeciwnikiem dysponujacym
wiekszymi zasobami, liczebnoscia wojska czy
wiekszg iloscig sprzetu. W przypadku Ukrainy
przewaga technologiczna bywa zmienna,
zwtaszcza jesli spojrzymy na niezwykle
dynamiczny wyscig zbrojen w obszarze
systemoéw dronowych. Natomiast przewaga
informacyjna strony ukrainskiej utrzymuje
sie praktycznie od poczatku wojny. Jest ona
budowana na wielu poziomach i obejmuje
bardzo szeroki zakres zdolnosci — od
rozpoznania obrazowego po komunikacje

i tacznosc.

Posiadanie wiasnego systemu satelitarnego
daje petnq kontrole nad catym procesem
pozyskiwania i wykorzystywania danych.

W obszarze wojskowym taka suwerennos¢
operacyjna ma absolutnie kluczowe

zZnaczenie.

www.kongresobywatelski.pl
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Wojna za nasza wschodnig granica przypomina
nam w tym kontekscie, Ze nie wszystko da sie
skutecznie realizowac z poziomu ziemi, gdzie

- dla przyktadu - systemy dronowe s3 stale
zaktdcane, neutralizowane i niszczone. Satelity
sq znacznie trudniejsze do wyeliminowania

czy zaktocenia, dzieki czemu moga zapewniad
nieprzerwane zrédto informacji i ciggtosc
przewagi informacyjnej.

Wspoitczesne konflikty wyraznie pokazujgq,

ze kluczowego znaczenia nabierajq dwie
kwestie: przewaga technologiczna oraz
przewaga informacyjna - szczegolnie

w starciu z przeciwnikiem dysponujgcym
wiekszymi zasobami, liczebnosciq wojska czy
wiekszq ilosciq sprzetu.

W tym miejscu warto doda¢, ze nasze satelity
odpowiadaja za wiekszos¢ zobrazowan
radarowych wykorzystywanych przez
Ukraine od poczatku wojny. Dane te
znajduja bardzo szerokie zastosowanie

KONGRES

Rzeczywiscie, w ostatnich latach dyskusja
wokot sektora kosmicznego i obrazowania
satelitarnego byta zdominowana przez
zastosowania militarne. Wynika to oczywiscie
z sytuacji geopolitycznej i znaczenia tych
technologii dla bezpieczenstwa. Faktem jest
jednak, ze systemy radarowe moga by¢ bardzo
szeroko wykorzystywane rowniez cywilnie,

a ICEYE od lat rozwija produkty przeznaczone
wiasnie do takich zastosowan.

Jednym z najwazniejszych obszaréw jest w tym
kontekscie monitorowanie klesk zywiotowych

- powodzi, pozaréw czy susz. Dane satelitarne
moga by¢ wykorzystywane zaréwno do
prognozowania i przewidywania zagrozen, jak

i pozniejszej oceny skutkéw takich zdarzen, np.
obserwacji fali powodziowej czy analizy zasiegu
zniszczen. To bardzo zaawansowane produkty
analityczne, ktére na $wiecie sg wykorzystywane
na szeroka skale, szczegélnie w regionach bardziej
narazonych na katastrofy naturalne niz Polska.

W ostatnich latach dyskusja wokoft sektora

- od rozpoznania po targeting i wsparcie
dziatan operacyjnych. Wszystko wskazuje
na to, ze beda one wykorzystywane az do
zakonczenia konfliktu.

Dane satelitarne i technologie SAR
znajduja zastosowanie nie tylko
wojskowe, ale rowniez cywilne.

W jaki sposob moga by¢ one w tym
kontekscie wykorzystywane? Jakie

inne sektory moga z nich korzystaci jak
sprawi¢, aby staty sie one elementem
codziennego funkcjonowania panstwa,
a nie tylko narzedziem uzywanym

w sytuacjach kryzysowych?
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kosmicznego i obrazowania satelitarnego
byta zdominowana przez zastosowania
militarne. Systemy radarowe moggq by¢
bardzo szeroko wykorzystywane takze
cywilnie np. do monitorowania klesk
zywiotowych czy nadzorowania duzych
inwestycji lub infrastruktury krytycznej.

Drugim bardzo waznym obszarem jest
monitoring infrastruktury krytycznej

i duzych inwestycji. Dane SAR moga wspieraé
obserwacje farm wiatrowych na Battyku,
infrastruktury energetycznej czy innych
strategicznych obiektéw - zaréwno pod
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katem bezpieczenstwa, jak i monitorowania
potencjalnych zagrozenh czy nieprawidtowosci.

Rozumiem zatem, ze technologia

ta moze odgrywac dzis znaczaca

role rowniez w kontekscie

zagrozen hybrydowych...

To prawda. W przypadku Polski szczegélnego
znaczenia nabiera to, ze systemy SAR dziataja
niezaleznie od zachmurzenia i pory dnia,
dzieki czemu umozliwiaja ciggty monitoring
nawet w bardzo trudnych warunkach.

W praktyce oznacza to, ze stosunkowo

tatwo mozna monitorowac taki akwen jak
Battyk i obserwowac potencjalne zagrozenia
dla infrastruktury krytycznej — czy to farm
wiatrowych, terminali, gazociagéw - zwigzane
chociazby z aktywnoscig tzw. floty cieni.

Systemy SAR dziatajq niezaleznie od
zachmurzenia i pory dnia, dzieki czemu
umozliwiajq ciggty monitoring nawet w bardzo
trudnych warunkach. Pozwala to stosunkowo
tatwo monitorowac akwen taki jak Baftyk

i obserwowacd potencjalne zagrozenia dla
infrastruktury krytycznej - farm wiatrowych,
terminali, gazociggow - zwiqgzanych chociazby
z aktywnosciq tzw. floty cieni.

Co istotne, zastosowania danych radarowych
wykraczaja daleko poza kwestie
bezpieczenstwa militarnego czy zagrozen
hybrydowych. Na swiecie wykorzystuje sie

je m.in. do monitorowania nielegalnych
potowoéw, zrzutéw odpadéw do oceandw czy
innych sprzecznych z prawem aktywnosci
prowadzonych czesto pod ostong nocy. Wihasnie
tutaj przewaga technologii radarowej jest

Technologie kosmiczne w stuzbie bezpieczeristwa panstwa. ..

szczego6lnie widoczna, poniewaz satelity tego
typu moga prowadzi¢ obserwacje niezaleznie
od warunkéw pogodowych i oswietlenia.

Podobnie wyglada sytuacja np. w przypadku
monitorowania nielegalnej wycinki lasow.

W Polsce nie jest to duzy problem, ale

w regionach takich jak Amazonia czy obszary
laséw deszczowych - juz tak. Dane radarowe sg
tam wykorzystywane do statego monitoringu

i wykrywania tego typu dziatan.

Czy technologie radarowe sa w stanie
monitorowac rowniez to, co dzieje sie
pod powierzchnig wody - na przyktad
potencjalne proby uszkadzania kabli czy
infrastruktury podmorskiej?

Nie bezposrednio. To zagadnienie jest bardziej
ztozone, poniewaz skuteczny monitoring
infrastruktury krytycznej nie moze opierac sie
wylacznie na jednym zrédle danych. W praktyce
konieczna jest tzw. fuzja danych, czyli taczenie
informacji pochodzacych z ré6znych sensoréw

i systemow obserwadji.

W przypadku monitorowania Battyku dane
radarowe moga stanowi¢ podstawe takiego
systemu, poniewaz pozwalajg bardzo skutecznie
obserwowac aktywnos¢ na powierzchni morza.
Sam radar nie pokaze tego, co dzieje sie pod
woda. Moze natomiast wykry¢ podejrzane
zachowania w poblizu chronionej infrastruktury
- np. kabli podmorskich czy rurociaggéw

— i ostrzec operatora systemu, ze w danym
miejscu dzieje sie co$ nietypowego.

Wéwczas uruchamiane sg kolejne elementy
systemu - sensory nawodne lub podwodne,
ktore pozwalaja sprawdzi¢, czy rzeczywiscie

prowadzona jest jakas operacja, np. zejscie

www.kongresobywatelski.pl 59
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nurkéw czy dziatania sabotazowe. Tego

typu aktywnosci zazwyczaj nie trwajg
kilkunastu minut, raczej wiele godzin lub
nawet dni. Przy wykorzystaniu réznorodnych
systemow mozna je wczesniej wykrywad

i monitorowac. Sadze, ze takie wtasnie
zintegrowane systemy obserwacji sa
przysztoscig zaréwno pola walki, jak i ochrony
infrastruktury krytyczne;j.

Jak Pana zdaniem powinien zmieni¢
sie model wspoétpracy miedzy firmami
technologicznymi a administracja, aby
zamowienia publiczne w wiekszym
stopniu koncentrowatly sie nie na
zakupie konkretnych produktow,

ale na budowaniu okreslonych
zdolnosci operacyjnych?

To bardzo szerokie i trudne zagadnienie,

o ktérym mozna by rozmawiaé godzinami.
W Polsce wciaz jest tu sporo do zrobienia,
cho¢ pewne elementy systemu juz
funkcjonuja. Mamy mechanizmy wspierania
start-upow i mtodych firm technologicznych
- zaréwno poprzez finansowanie projektow
badawczo-rozwojowych, jak i inwestowanie
we wczesne etapy rozwoju spétek. Te procesy
s juz w pewnym stopniu uporzadkowane.

Wiekszym wyzwaniem jest natomiast
etap pozniejszy, czyli wdrazanie gotowych
produktéw i ich realne wykorzystanie

w administracji. Chodzi o umiejetnos¢
identyfikowania potrzeb, szukania
praktycznych zastosowan i dystrybucji
tych rozwigzan wewnatrz instytucji
panstwowych. W sektorze wojskowym
wyglada to dzi$ nieco lepiegj, ale

w administracji cywilnej nadal pozostaje
duzo pracy do wykonania.

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

KONGRES

OBYWATELSKI

Bardzo istotng role mogtaby odegra¢ tutaj Polska
Agencja Kosmiczna - jako instytucja koordynujaca
potrzeby administracji oraz wspierajaca zakupy

i wdrazanie technologii na réznych etapach
dojrzatosci. Oczywiscie wymagatoby to
odpowiednich kompetencji i zasobdw.

Polska ma zaréwno potrzebe, jak

i potencjat, aby stac sie liderem domeny
kosmicznej w regionie - przede wszystkim

w zastosowaniach wojskowych i w obszarze
bezpieczenstwa. Inne kraje naszego regionu
bedgq patrzec na nas wilasnie przez pryzmat
tych kompetencji i bedq coraz bardziej chetne
do podejmowania wspoéipracy.

Dyskusja o roli Agencji trwa od lat, ale wraz
ze wzrostem znaczenia sektora kosmicznego
potrzeba silniejszej koordynacji staje sie coraz
bardziej widoczna. Obserwowane obecnie
rozproszenie i decentralizacja interesariuszy

tego sektora moga spowalniac jego rozwdj.

Réwnolegle konieczne jest réwniez wzmacnianie
edukacji i kompetencji w administracji publicznej
oraz sp6tkach Skarbu Panstwa, tak aby instytucje
potrafity realnie wykorzystywac zdolnosci,

ktore Polska juz posiada lub bedzie posiadata

w najblizszych latach.

Na zakonczenie: co nalezatoby zrobi¢
w perspektywie najblizszych dwéch
lat, aby technologie kosmiczne staty
sie w Polsce praktycznym narzedziem
bezpieczenstwa i odpornosci panstwa,
a zarazem impulsem do rozwoju
krajowych kompetencji i ekosystemu
przemystowego?
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Czesciowo odpowiedziatem juz na to
pytanie wczesdniej, méwigc o roli Polskiej
Agencji Kosmicznej. Drugi wazny element
dotyczy natomiast rozwoju zdolnosci
satelitarnych panstwa, zwtaszcza w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci. W przypadku
rozpoznania obrazowego nie wystarczy
kilka satelitdw - Swiat zmierza dzi$ w strone
wiekszych konstelacji, liczacych nie dwa czy
trzy obiekty, ale dwadziescia, czterdziesci
albo wiecej satelitéw. Technologia bardzo
sie zmienita: systemy sg tansze i bardziej
dostepne, a wieksza liczba satelitdw oznacza
lepsze pokrycie, wiecej danych i bardziej

aktualne informacje.

To sprawia, ze panstwa takie jak Polska
moga realnie mysle¢ o wtasnych
zdolnosciach, a nie tylko o dotgczaniu
do systeméw sojuszniczych. Wydaje

mi sie, ze mamy zaréwno potrzebe,

jak i potencjat, aby stac sie liderem
domeny kosmicznej w regionie

- przede wszystkim w zastosowaniach
wojskowych i w obszarze bezpieczenstwa.
Inne kraje naszego regionu beda
patrze¢ na Polske wtasnie przez
pryzmat tych kompetencji, chcac z nami
wspotpracowad. Wzrost zainteresowania
kooperacja z Polskg obserwujemy
zreszta juz dzis. W

0 ROZMOWCY

Witold Witkowicz - Prezes Zarzadu ICEYE Polska, zwigzany ze spétkg od momentu jej zatozenia w 2017 roku. Petni

funkcje gtéwnego koordynatora wspétpracy ICEYE z ukrainskimi sitami zbrojnymi. Odpowiadat réwniez za negocjacje

oraz kontrakt dotyczacy programu MikroSAR, dostarczanego Sitom Zbrojnym RP przez ICEYE. Z wyksztatcenia

prawnik, pasjonat historii, a z doswiadczenia wieloletni samorzagdowiec z Katowic. Polska spétka odgrywa kluczowa

role w globalnej dziatalnosci ICEYE — $wiatowego lidera w projektowaniu i produkcji systemoéw rozpoznania

satelitarnego oraz wiasciciela najwiekszej i najbardziej zaawansowanej na swiecie konstelacji satelitow SAR.

W warszawskim biurze mieszcza sie m.in.: Centrum Operacji Satelitarnych, Zespotu Planowania Satelitarnego oraz

Laboratorium B+R firmy.

www.kongresobywatelski.pl
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Strategiczna koncentracja,
adaptacyjnosc technologiczna
i zaufanie - fundamenty
potencjatu sit zbrojnych

GEN. BRYG. MARCIN GORKA

Dyrektor Departamentu Innowacji, Ministerstwo Obrony Narodowej

W swiecie, w ktorym cykl zycia technologii skrocit sie z lat do miesiecy, a w stosunkach

miedzynarodowych coraz wieksza role odgrywa potencjat militarny, wiarygodnos¢ postawy

obrony i odstraszania coraz bardziej zalezy od strategicznej koncentracji zasobow, zdolnosci

szybkiego dostosowywania sie do zmian technologicznych, sprawnosci instytucji i kultury

zaufania, ktora przyspiesza wspotprace oraz uczenie sie. Czy jesteSmy zdolni do budowania

odpornosci panstwa w oparciu nie tylko o liczebnos¢ armii i nasycenie sprzetem wojskowym,

ale takze zdolnos¢ calego systemu do szybkiego przekuwania wiedzy w przewage?

Ostatnie lata pokazaty, ze fad miedzynarodowy
oparty o zasady (rules-based order) jest
intensywnie i konsekwentnie kontestowany,

a panstwa coraz czesciej siegaja po argument
sity w celu realizacji whasnych intereséw. Site
panstwa nalezy rozpatrywa¢ w wielu wymiarach
- militarnym, gospodarczym, technologicznym,
informacyjnym, demograficznym i spotecznym
— ale jej istota pozostaje ta sama: to zdolnos¢

do ochrony wtasnych intereséw, utrzymania
ciggtosci dziatania i przeciwdziatania tym, ktérzy
chcieliby je ostabi¢.

Dynamiczny rozwoj technologii dokonuje sie

réwnolegle do intensywnych zmian

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

w Srodowisku bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Panstwa, z ktérymi relacje
jeszcze niedawno opieraty sie przede wszystkim
na partnerstwie gospodarczym, sg dzi$
réwnoczes$nie konkurentami technologicznymi,

a czasem wrecz strategicznymi.

Chiny od wielu dekad konsekwentnie realizujg
dtugofalowg strategie polityczna oparta o skale
demograficzng i przemystowa, dyscypline
strategiczna i rozwéj technologii. Coraz wieksza
role ogrywaja Indie, dysponujace ogromnym
potencjatem wynikajagcym z mtodej populagji

i silnych aspiracji rozwojowych. Réwnoczesnie

Europa, w tym Polska, wzmacnia swoje
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bezpieczenstwo w odpowiedzi gtéwnie na
agresywna polityke Rosji, co jest procesem
kosztownym, ale koniecznym.

W swiecie rywalizacji opartej o site,
o pozycji panstwa przesqdzac bedzie
umiejetnosc organizowania przemystu,

nauki, kapitatu i talentow wokot wspolnego

celu - budowy trwatego potencjatu.

Adaptacja do dynamicznie ewoluujacych
warunkow zewnetrznych wymaga zmiany
sposobu myslenia i przystosowania sie do
zycia, przynajmniej w dajacej sie przewidziec
przysztosci, w warunkach niepewnosci

oraz w otoczeniu licznych kryzyséw. W tym
kontekscie, jednym z gtéwnych fundamentéw
bezpieczenstwa staje sie technologia, rozumiana
szeroko, nie tylko jako nowoczesne uzbrojenie,
ale jako zdolnos¢ panstwa do organizowania
przemystu, nauki, kapitatu, instytucji i talentéw
wokét wspdlnego celu, jakim jest budowa
trwatego potencjatu panstwa.

Technologie krytyczne

Myslac o potencjale panistwa, naturalnie
skupiamy sie na technologiach Scisle
powiagzanych z obronnoscia. Bedac jednak
swiadomym w jak skomplikowang sie¢ powigzan
i zaleznosci wplatane jest nowoczesne panstwo,
nalezy pamietac takze o rozwigzaniach waznych
dla funkcjonowania wspotczesnych gospodarek
i spoteczenstw. Obserwujac pandemie
COVID-19 mozna byto dostrzec, ze nawet

w krajach uwazanych za wysoko rozwiniete
moga wystapic¢ problemy z zapewnieniem
podstawowych produktow, gdy zrywaja sie
miedzynarodowe taricuchy dostaw. W takich
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warunkach dostepnos$c¢ maseczek, lekéw, sprzetu
medycznego czy surowcdw stata sie kwestig
bezpieczenstwa narodowego.

To lekcja znacznie szersza niz sam kryzys
zdrowotny. Czescia sktadowa odpornosci
panstwa jest takze zdolno$¢ do zapewnienia
obywatelom dostepu do wody, zywnosci,
energii, lekdw i innych podstawowych débr.
Brak takiej zdolnosci zwieksza podatnos¢ na
presje zewnetrzng, destabilizacje czy niepokoje
spoteczne. Dlatego tez szeroko rozumiana
odpornos¢ nie moze by¢ domeng pojedynczego
resortu. Musi taczy¢ obrone, zdrowie,
energetyke, infrastrukture, sprawy wewnetrzne,
cyfryzacje, edukacje czy gospodarke.

W obecnych warunkach efektywnos¢ sit
zbrojnych jest zalezna od kondycji catego
panstwa. Im silniejsze spoteczenstwo, im
sprawniejsza administracja, im bardziej
bezpieczny system energetyczny, im
odporniejsze fancuchy dostaw i im wyzsza jakos¢
kapitatu ludzkiego, tym wieksza odpornos¢
strategiczna kraju. Wiarygodnos¢ postawy
obrony i odstraszania jest pochodng ogélnego

poziomu rozwoju panstwa.

Sita panstwa wyrasta ze spoteczenstwa

Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje tu
czynnik spoteczny. Sity zbrojne nie funkcjonuja
w spotecznej prozni a ich efektywnos¢ zalezy
m.in. od czynnikéw demograficznych, morale
spotfeczenstwa, dynamiki spoteczenstwa
obywatelskiego czy zdolnosci paristwa do
mobilizacji do wspélnego wysitku.

Dlatego tak wazny jest kapitat ludzki,

stanowiacy jeden ze wspotczesnych
czynnikéw wiarygodnosci postawy obrony
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i odstraszania. Polacy sa narodem petnym
energii, przedsiebiorczym, zdolnym do
nieszablonowego myslenia i dziatania poza
schematem. To istotny zasob strategiczny.

Nie trzeba go tworzy¢ od nowa, ale mozna
rozwingc peten jego potencjat, tworzac
sprzyjajace otoczenie instytucjonalne i prawne.

Polacy sq narodem petnym energii,
przedsiebiorczym, zdolnym do
nieszablonowego myslenia i dziatania poza
schematem. To istotny zasob strategiczny.
Warto ten potencjat rozwijac tworzqc

sprzyjajqce otoczenie instytucjonalne i prawne.

Historia rozwoju technologicznego pokazuje,
ze czynnikiem zwiekszajagcym szanse danego
panstwa na sukces jest umiejetno$¢ potaczenia
myslenia strategicznego, inwestycji w ludzi

i gotowosci do ciagtego kwestionowania status
quo. To wspodlna cecha tych, ktérzy przeszli
droge od imitacji do innowacji. Najpierw
szybko sie uczyli, potem budowali wtasne
kompetencje, a obecnie wyznaczaja standardy.
Ta droga stoi przed Polskg otworem, a jesli
chcemy kroczy¢ po niej pewnie, powinnismy
dostrzec znaczenie otwartej kultury
organizacyjnej, dynamicznego spoteczenstwa
i strategicznego myslenia o technologii

jako zasobow rownie waznych jak kapitat

czy infrastruktura.

Suwerennos¢ technologiczna: madrze
utozone zaleznosci

Pierwszym krokiem jest okre$lenie wiasciwego
stopnia suwerennosci technologicznej.
W zglobalizowanym swiecie petna

autonomia technologiczna nie jest mozliwa.
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Nawet panstwa o wiekszym potencjale

niz Polska nie bedg w stanie zapewnic
sobie samowystarczalnosci we wszystkich
obszarach: od pétprzewodnikéw, poprzez
oprogramowanie, az po zaawansowane
systemy kosmiczne, biotechnologie

czy sztuczng inteligencje. Suwerennos¢
technologiczna w warunkach nowoczesnego
panstwa nie oznacza braku udziatu

w miedzynarodowych taricuchach dostaw,
ale zdolnos¢ do zapewnienia swobody
dostepu do krytycznych zasobéw

i ich ochrony oraz swiadomego zarzadzania

nieuniknionymi zaleznosciami.

Dlatego suwerennos$¢ technologiczna

ma wspotczesnie charakter hybrydowy.

W jednych obszarach bedziemy zalezni od
partneréw, dla ktérych z kolei to my bedziemy
niezbedni w innych. Chodzi o takie utozenie
sieci zaleznosci, aby w sprawach kluczowych
zapewnic¢ sobie swobode dostepu,

a w wybranych technologiach stac sie
niezbednym ogniwem tancucha dostaw.
Tak rozumiana suwerenno$¢ moze istotnie
wptynaé na potencjat panstwa.

Srodkiem do tego celu jest specjalizacja. Przy
Cczym nie oznacza ona oczywiscie wykluczenia
ze wsparcia technologii nie-priorytetowych

— we wspoiczesnych warunkach bytoby to nie
tylko niemozliwe, ale tez przeciwskuteczne.
Jednoczesnie jednak nalezy dazy¢ do
ograniczenia negatywnych skutkéw zbytniego
rozproszenia srodkéw, wykorzystywac efekt
skali i szukac synergii. Jest to kierunek w jakim
podazajg obecnie panstwa najbardziej liczace
sie w wyscigu technologicznym. Potrzebne
jest, na poziomie strategicznym i w oparciu

o wszechstronne analizy, wskazanie
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technologii, zarazem kluczowych dla
funkcjonowania panistwa, jak tez z istotnym
potencjatem rozwojowym. Technologie te
mogtyby nastepnie liczy¢ na wzmocnione
wsparcie publiczne, jako kluczowe dla rozwoju

i bezpieczenstwa panstwa.

Suwerennosc technologiczna ma wspofczesnie

charakter hybrydowy. Chodzi o takie

utozenie sieci zaleznosci, aby w sprawach

kluczowych zapewnic sobie swobode dostepu,

a w wybranych technologiach stac sie
niezbednym ogniwem tancucha dostaw.

Potrzebujemy wiec praktycznej i wiarygodnej
odpowiedzi na bardzo konkretne pytania:

w jakich obszarach Polska moze by¢ naprawde
znakomita? Gdzie mamy zasoby naukowe,
przemystowe, organizacyjne i ludzkie, ktére
przy wtasciwym ukierunkowaniu mozna
zamieni¢ w przewage? Ktore technologie

sq tak istotne dla funkcjonowania panstwa,
ze wymagaja $wiadomej ochrony przed
nadmierng zaleznosciag od zewnetrznych
dostawcow? Taka wieloaspektowa

i interdyscyplinarna diagnoza pozwoli
nastepnie budowac wiarygodna strategie.

Dobrym punktem wyjscia mégtby by¢

rzetelny audyt potencjatéw technologicznych
kraju: zasobow naukowych, kompetencji
przemystowych, istniejgcych tradycji badawczo-
rozwojowych, zdolnosci integracyjnych

i mozliwosci eksportowych. Polska juz teraz
dysponuje istotnym potencjatem w wielu
dziedzinach: realnymi tradycjami, pozycja,
wiedzga i doswiadczeniem. Problemem bywaja
czynniki takie jak brak koncentracji, koordynacji

i konsekwencji. Strategie technologiczna trzeba
wiec wypracowywac wspdlnie z rynkiem

-z duzymi grupami przemystowymi, liderami
rozwoju technologii, nauka oraz inwestorami.

Ku przetomowi - koncentracja,
cierpliwosc¢ i odwaga inwestycyjna
Kiedy sektor publiczny i prywatny zgadzaja
sie w dtugim okresie co do kierunkéw
strategicznych inwestycji, powstajg warunki
sprzyjajace tworzeniu przetomowych
innowacji. Dtugi horyzont planowania stuzy
takze uniezaleznieniu sie od presji biezacych
wydarzen czy oczekiwan na szybkie rezultaty.

W sferze technologii przewage uzyskuje sie
koncentrujac zasoby wokoét starannie wybranych
kierunkéw. Mozna tu uzy¢ analogii wojskowe;j:
aby przetamaé umocniong linie obrony, trzeba
uzyskac przewage na odcinku decydujacym.
Rozproszone i niewielkie naktady pozwalaja
podtrzymywac aktywnos¢, ale rzadko prowadza
do prawdziwego skoku. Wspieranie wybranych
kierunkow strategicznych jest dziataniem w mys|
tej whasnie zasady.

Konsensus sektora publicznego i prywatnego
odnosnie kierunkow koncentracji zasobow

i wysitkow wspiera przetom technologiczny

i budowe strategicznych przewag.

Nie oznacza to oczywiscie centralnego
planowania. Chodzi raczej o strategiczna
selekcje obszaréw, w ktérych optaca sie
budowa¢ przewage systemowa. Powinnismy
dazy¢ do tego by, tak jak Polska kojarzona
jest na swiecie z wieloma waznymi

produktami naszego przemystu obronnego,

www.kongresobywatelski.pl
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tak tez kojarzona byta z kilkoma kluczowymi
technologiami. W ten sposdb specjalizacja
zaréwno wzmacnia bezpieczenstwo, jak tez
buduje pozycje strategiczna panstwa.

Narodowi integratorzy technologii

Jednym z najwazniejszych trendéw jest
rosnace znaczenie rozwigzan opartych nie na
pojedynczych platformach, a coraz bardziej
ztozonych systemach systemoéw. W tym
kontekscie, kluczowego znaczenia nabiera
rola integratoréw technologii, organizujacych
caty proces technologiczny i tagczacych
rozwigzania pochodzace od wielu dostawcéw
w jedng zdolnos¢ operacyjna. Rola ta wymaga
zarowno kompetencji technicznych, jak

i dojrzatosci organizacyjnej.

Produkcja wszystkich komponentéw danego
systemu moze by¢ nieracjonalna zaréwno

z punktu widzenia ekonomicznego, jak tez
technologicznego. Kluczowe znaczenie dla
autonomii technologicznej ma zachowanie
nadzoru nad systemem jako takim - jego
architekturg, oprogramowaniem, kodem,
algorytmami, kryptografig, warstwa
komunikacyjna i integracja danych.
Suwerennos$¢ w epoce NOwoCzesnosci coraz
czesciej wigze sie wiec nie z wytwarzaniem
komponentdw, ale z kontrolg logiki dziatania
catego systemu i umiejetnoscia potaczenia
rozproszonych komponentéw

w efektywna zdolnos¢.

Oprécz inwestowania w konkretne produkty
czy platformy nalezy zatem rozwija¢ takze
kompetencje integracyjne. Cho¢ sg one
mniej ,efektowne” niz produkty gotowe do
prezentacji na targach, strategicznie petnia
bardzo wazna role. Dzieki nim panstwo
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uzyskuje bowiem dostep do ztozonej, spdjnej

i wspotdziatajacej architektury, bedacej czyms
duzo wazniejszym niz zestaw poszczegdlnych
zakupionych rozwiagzan czy platform.
Kompetencje integracyjne pozwalajg na
korzystanie z technologii tworzonych poza
krajem, zachowujac swobodny dostep do
krytycznych zasobéw i zdolno$¢ do ich ochrony
a takze mozliwo$¢ dalszego rozwoju.

O suwerennosci technologicznej coraz czesciej
przesqdza nie to, kto produkuje kazdq

czesc systemu, lecz to, kto kontroluje jego
architekture i umie potqczyc rozproszone
technologie w spdjnq zdolnos¢.

Otwarty ekosystem innowagji

Potencjat technologiczny panstwa powstaje
dzi$ w systemie otwartych innowacji, w ktérym
wspotdziatajg wojsko, nauka, przemyst i kapitat
prywatny. Kluczowe trzy kroki to: budowag,
testowac i poprawiac. Zamiast wieloletniego
projektowania kompleksowych rozwiagzan,
trzeba rozwijac je iteracyjnie, przy statej
obecnosci uzytkownika koncowego i w
warunkach ciaggtego sprzezenia zwrotnego.

To podejscie moze wymagac zmiany
dotychczas przyjmowanych zatozen
odnosnie finansowania innowacji i rozwoju.
Wypracowane w przesztych dekadach
podejscie — na bazie ktérego funkcjonuje
w Europie wiele mechanizméw wspierania
innowacji — zaktada, ze najlepszy system to
system dopracowany w fazie projektowej,
dobrze udokumentowany, zamkniety

i kompletny. Jednak warunki, w ktérych
takie podejscie byto mozliwe, a niekiedy
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zasadne, ulegty istotnej zmianie. Nowoczesne
technologie coraz czesciej funkcjonuja

w stanie permanentnego rozwoju. Skutecznos¢
wynika zas po czesci z umiejetnosci ciggtego
ulepszania. Mozna to nazwac logika perpetual
beta. W $wiecie dynamicznych zmian przewage
zyskuje ten, kto najszybciej dostosowuje
system do nowych warunkow.

Przewage technologicznq uzyskuje dzis ten,
kto potrafi najszybciej uczyc sie, testowac

i ulepszac rozwiqzania w ekosystemie

otwartych innowacji. W swiecie szybkich zmian

kluczowa jest zdolnos¢ do dostosowania

systemu do nowych warunkow.

Otwartos¢ oznacza réwniez zmiane podejscia
do start-upéw. Z uwagi na swoj charakter
czesto okazuja sie one bowiem skuteczniejsze
w generowaniu przetomowych pomystéw
niz duze organizacje. Sg bardziej otwarte

na eksperymentowanie, zmiany kierunkéw

i dostosowanie do sygnatéw z rynku.
Jednoczesnie jednak sg mniej sprawne

w kwestiach takich jak skalowanie produkgji,
prowadzenie dtugich programéw czy wejscie
w ztozone srodowiska instytucjonalne.
Dlatego potrzebny jest model, w ktérym
innowacyjne podmioty tworza rozwigzania,

a nastepnie uzyskuja wsparcie poprzez
taczenie ich z integratorami, inwestorami,
uczelniami czy wreszcie potencjalnymi

uzytkownikami instytucjonalnymi.

Panstwo - inwestor?

W warunkach wspoétczesnego srodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego wazna

jest ewaluacja dominujacego podejscia do
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finansowania innowacji obronnych.

By¢ moze warto w tym kontekscie siegna¢

po rozwigzania stosowane przez instytucje
takie jak fundusze inwestycyjne: staty
monitoring rynku technologii, identyfikowanie
obiecujacych rozwigzan i szybka ocena

pod katem zasadnosci adaptacji na

potrzeby bezpieczenstwa.

To szczegdlnie wazne, poniewaz wiekszosc
innowacji powstaje dzi$ poza sektorem
obronnym. Tam, gdzie sg najwieksze naktady
na badania i rozwéj, tam pojawia sie najwiecej
innowacyjnych rozwigzan, a wérdd nich takze
takie, ktdére pdzniej moga znalez¢ rowniez
zastosowanie wojskowe. Sztuczna inteligencja,
sensory, autonomia, tagcznos$¢, analiza danych,
technologie kosmiczne, cyberbezpieczenstwo
czy nowe materiaty rozwijaja sie w istotnym
stopniu dzieki projektom cywilnym. System
pozyskiwania rozwigzan dla wojska musi

to uwzgledniac.

Panstwo, ktore chce nadqzyc za dynamikq
cyklu zycia innowacji, musi dziata¢ zaréwno
jako regulator i zamawiajqcy, jak tez jako
inwestor zdolny rozpozna¢ na wczesnym etapie
potencjat pomystu i pomoc danej technologii
szybko urosnq¢.

Jest to widoczny trend w miedzynarodowej
debacie nt. innowacji i nowych technologii,
gdzie coraz czesciej wspominane jest
podejscie dual-use by design, ktére

wprost méwi, ze technologie z zatozenia
powinny by¢ traktowane jako mozliwe do
implementacji zaréwno przez sektor cywilny,

jak i wojskowy.
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Potrzebujemy zatem inkubatoréw

i akceleratoréw technologii obronnych, czyli
mechanizmoéw faczenia trzech swiatéw:
start-updw, integratoréw technologicznych

i kapitatu inwestycyjnego. Taki ekosystem

nie powstanie z dnia na dzien, jednak jest
konieczny. W ten sposdb zwiekszymy szanse
na to, ze najlepsze pomysty nie zakocza cyklu
zycia jako prywatne sukcesy ani nie opuszcza
Polski w wyniku zagranicznego przejecia, ale
wzmochig realny potencjat naszego panstwa.

Zakupy jako proces uczenia sie

Wojna w Ukrainie i doswiadczenia
ostatnich lat przyniosty jeszcze jedna
lekcje: cykl zycia technologii radykalnie

sie skrocit. System zamoéwien publicznych,
budowany w warunkach stabilnosci tadu
miedzynarodowego, we wspotczesnych
warunkach moze nie zapobiec sytuacji
paradoksalnej, w ktérej w momencie dostawy
zamoéwiony sprzet bywa juz czesciowo
nieadekwatny. Powszechnym postulatem
w debacie o innowacjach obronnych jest
dzi$ zmiana dotychczasowej logiki systemu
pozyskiwania sprzetu wojskowego.

Taka zmiana polegataby m.in. na zmniejszeniu
roli szczegdtowej specyfikacji na rzecz
iteracyjnego dopracowywania produktu przez
wykonawce z udziatem uzytkownika. Zwtaszcza
w obszarze nowych technologii niemozliwe
do utrzymania jest zatozenie, ze zamawiajacy
jest w stanie na poczatku procesu sztywno

i doktadnie okresli¢ parametry pozadanego
rozwigzania. Zamiast tego potrzebna

jest praktyka stopniowego dostrajania
rozwigzan do zmieniajacej sie rzeczywistosci.
W obszarach, w ktérych dynamika zmian

jest szczegdlnie wysoka, konieczny jest
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wrecz swoisty ,ping-pong technologiczny”
miedzy zamawiajacym a dostawca, czyli duza
elastycznos$¢ w dopracowywaniu parametréow
i rozwoju funkcji produktu.

W epoce wysokiej dynamiki technologii
wygrywa nie ten, ktory najwiecej wydaje, lecz
ten, kto najszybciej testuje, uczy sie i ulepsza

wlasne rozwiqzania.

Taka zmiana nie oznacza oczywiscie rezygnacji
ze standarddéw czy specyfikacji zaméwienia,

a tym bardziej z odpowiedzialnosci czy
kontroli wydatkéw publicznych. Wymusza
jednak przejscie od pozornej pewnosci do
realnej skutecznosci. System, w ktérym
wszystko jest formalnie zabezpieczone, ale
rezultat przychodzi za p6zno, nie prowadzi

do wzmocnienia potencjatu panstwa, a moze
wrecz generowac marnowanie cennych
zasobow oraz czasu. Dzi$ bardziej niz
kiedykolwiek potrzebujemy instytucji, ktore
potrafiag szybciej testowad, sprawniej odrzucaé
nieskuteczne rozwigzania i szybciej skalowac te,
ktore dziataja.

Efektywnos¢ oparta na zaufaniu

Nawet najlepiej zaprojektowana architektura
instytucjonalna nie wystarczy, jesli nie bedzie
funkcjonowata w warunkach sprzyjajacej
kultury organizacyjnej. Dominujaca czesto
logika kontroli i braku zaufania ma swoje
Zrédto w realnych problemach z okresu
transformacji i projektowania wspétczesnych
instytucji. Bogacenie sie spoteczenstwa,
postepujaca cyfryzacja, konsekwentna

walka z patologiami, w tym z korupcja, oraz

rosngcy poziom sprawnosci instytucjonalnej
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to warunki wspoétczesnej Polski. W ich
kontekscie nadmiar kontroli i brak zaufania
nie tylko nie sa juz konieczne, ale moga wrecz
stanowi¢ obcigzenie.

Realny potencjat panstwa rosnie dzieki
zaufaniu, ktore przyspiesza decyzje, uwalnia
inicjatywe i premiuje wspofiprace.

By¢ moze nadszedt wiec moment, aby w naszej
kulturze organizacyjnej zaakceptowac pewien
poziom ryzyka, w zamian za zwiekszenie
efektywnosci. Lek przed naduzyciami nie
powinien juz by¢ dominujagcym czynnikiem
wptywajacym na projektowanie rozwigzan
wspierajacych innowacje, nauke i rozwdéj. Jest to
tym wyrazniejsze, Ze obie strony tego procesu
- zarébwno instytucje powotane do wspierania
rozwoju technologii, jak i beneficjenci tego
wsparcia, sami doceniajg system oparty na
etyce, szacunku i wspotpracy. Nowoczesne
systemy cyfrowe, analiza danych i kontrola
ryzyka pozwalaja bowiem obecnie na znacznie
wiekszg efektywnos$¢ nadzoru.

Kultura zaufania nie jest miekkim dodatkiem
do bezpieczenstwa. Panstwo, ktére ufa swoim
obywatelom, szybciej organizuje wspolny
wysitek, tatwiej mobilizuje przedsiebiorczos¢

i wzmacnia gotowos¢ do wspétdziatania.
Zaufanie ma wiec wymiar praktyczny: skraca
procesy, obniza koszty transakcyjne, zwieksza
gotowos¢ do dzielenia sie wiedzg i sprzyja
tworzeniu partnerstw.

Nieustanny powroét do pytania o sens
Waznym czynnikiem projektéw rozwojowych

powinna by¢ zasada ciggtej ewaluacji.
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Powracania do pytania: czy to nadal ma

sens? Czy nasze instytucje sg dostosowane

do obecnej sytuacji? Czy procedura,

ktoéra stosujemy, rzeczywiscie zwieksza
bezpieczenstwo, czy tez wynika z nieaktualnych
przestanek? Czy technologia, w ktora
inwestujemy, buduje rzeczywisty przewage, czy
jedynie sprawia wrazenie nowoczesnosci?

Takie pytania nie ostabiaja panstwa, tylko
wzmachiajg czujnos$¢ na koniecznos¢ zmian
i pomagaja unikna¢ stagnacji. W warunkach
przyspieszenia technologicznego zagrozeniem
okazuje sie czesto nie tylko brak zasobow,
ale tez brak zdolnosci do uczenia sie. System
czy strategia, w ktére nie jest wbudowany
mechanizm ewaluacji i zmiany, nie sprzyja
radzeniu sobie z obecnymi zagrozeniami.
Panstwo, ktére stale sprawdza, czy jego
narzedzia nadal pasujg do $wiata,

w ktérym operuje, buduje (tak istotng dzis)

przewage adaptacyjna.

Suwerennosc jako zdolnos¢
organizowania wspodlnego potencjatu

Realny potencjat panstwa w epoce
przyspieszenia technologicznego nie jest
suma wydatkéw i strategii. To zdolnos¢ catego
systemu do szybkiego przekuwania wiedzy

w decyzje, decyzji w zdolnosci, a zdolnosci

w odpornos¢. Tak rozumiany potencjat

buduje sie przez hybrydowa suwerennos¢
technologiczna, przemyslang specjalizacje,
koncentracje inwestycji, narodowg zdolnos¢
do integracji technologii, systemy otwartych
innowacji, sprawne zamoéwienia publiczne oraz
kulture zaufania, ktéra wspiera i inspiruje.

Nowoczesna suwerennos¢ technologiczna

oznacza swobodny dostep do krytycznych

www.kongresobywatelski.pl
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zasobdw, zdolnos¢ do ich ochrony i budowanie

takich przewag, ktére czyniag nas niezbednym Najsprawniejsze paristwa to te, ktore

ogniwem waznych tancuchéw dostaw. Wymaga potrafiq cyklicznie wracac do pytania:
akceptacji wybranych zaleznosci i zdolnosci »€Zy to nadal ma sens?”.
do wspotpracy z pozycji podmiotowe;j.

Obejmuje nie tylko site militarng, ale réwniez

umiejetnos¢ organizowania catej energii panstwa swiadomie projektowac swoje przewagi i nie
- spotecznej, gospodarczej, technologicznej rozpraszac sie dazac do celu. Musimy wreszcie
i instytucjonalnej — wokét wspdlnego celu. Swiadomie zarzadza¢ technologig jako Zrédtem

wiasnej podmiotowosci.

Wtasnie dlatego pytanie o bezpieczenstwo

i odpornos¢ Polski jest dzi$ zarazem pytaniem Zalezy od tego wiecej, niz mogtoby

o model panstwa i jego kulture organizacyjna. sie wydawac. W Swiecie polityki sity

Musimy dazy¢ do panstwa otwartego, opartego i przyspieszenia technologicznego wygrywaja
na zaufaniu, zdolnego do szybkiego uczenia bowiem ci, ktérzy potrafig efektywnie

sie, wspotpracy i koncentracji sit. Musimy zabezpieczy¢ wtasng podmiotowos¢. B

O AUTORZE

gen. bryg. Marcin Gorka - Dyrektor Departamentu Innowacji, Ministerstwo Obrony Narodowej. Odpowiada za polityke
rozwoju technologii i innowacji oraz reprezentuje MON na licznych forach krajowych i miedzynarodowych, w tym w Radzie
Zarzadzajacej Europejskiej Agencji Obrony w formacie Dyrektoréw ds. Badan i Technologii, Radzie Nauki i Technologii NATO
oraz Radzie Dyrektoréw NATO DIANA. Petni réwniez funkcje Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. przestrzeni
kosmicznej, w ramach ktérej zapewnia wsparcie eksperckie i analityczne w zakresie technologii kosmicznych oraz

polityki kosmicznej i sprawuje nadzér nad wdrazaniem domeny operacyjnej przestrzeni kosmicznej w Sitach Zbrojnych

RP. Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie w zakresie systemoéw nawigacji satelitarnej. Po uzyskaniu
dyplomu wstapit w 1996 roku do Sit Zbrojnych RP. Od tego czasu zajmowat liczne stanowiska w SZ RP oraz strukturach
NATO zwigzane z satelitarnym rozpoznaniem obrazowym i rozwojem zdolnosci kosmicznych. W latach 2013-2018 petnit
funkcje Dowddcy nowo utworzonego Osrodka Rozpoznania Obrazowego, gdzie odpowiadat za kompleksowe wdrozenie
zdolnodci satelitarnego rozpoznania obrazowego w Sitach Zbrojnych RP. Wczesniej byt Wiceprezesem Polskiej Agendiji

Kosmicznej, odpowiedzialnym za sprawy obronnosci i bezpieczerstwa.
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Obronnos¢, ktéra wzmacnia
gospodarke - jak budowac
polskie kompetencje

technologiczne?

pR HuerT CicHOCKI

Prezes Zarzadu, Sie¢ Badawcza tukasiewicz

Polska modernizacja obronna ma potencjat, by by¢ czyms wiecej niz tylko odpowiedzia na

zagrozenia militarne. Odpowiednio zaprojektowane wydatki w sektorze defence moga sta¢

sie impulsem do budowy krajowych kompetencji technologicznych, rozwoju przemystu

i wzmacniania odpornosci gospodarki. Warunkiem jest jednak ukierunkowane inwestowanie

we wilasne zdolnosci, madre korzystanie z transferu technologii oraz bliska wspétpraca

panstwa, przemystu i sektora nauki. Gdzie Polska ma najwieksze szanse na budowanie

przewag, czym jest selektywna suwerennos¢ technologiczna i jaka role w tym procesie moze

odegrac Sie¢ Badawcza tukasiewicz?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Mozna chyba powiedzie¢, ze obronnos¢
staje sie dzis jednym z najwazniejszych
pol budowania odpornosci panstwa

- nie tylko w wymiarze militarnym,

ale rowniez technologicznym,
przemystowym czy gospodarczym...

Na obronnos¢ nalezy spojrzeé szerzej niz
wylacznie przez pryzmat wasko rozumianych
zdolnosci wojskowych. Warto traktowac ja jako
instrument budowania krajowego biznesu

obronnego, wzmacniania udziatu lokalnego

przemystu oraz rozwoju technologicznego.
Efekt ten moze zosta¢ zwielokrotniony poprzez
udziat Unii Europejskiej jako koordynatora
alokacji zasobow poszczegdlnych panstw.

Dotyczy to zaréwno rozwijania naszych
witasnych zdolnosci, jak i budowania nowych
kompetencji w oparciu o transfer technologii

z zagranicy. Kluczowe jest jednak takie
organizowanie tego procesu, aby nie ograniczat
sie on wylacznie do pozyskiwania gotowego
rozwigzania, lecz stwarzat mozliwosci

dalszego rozwoju produktu, doskonalenia

jego funkcjonalnosci oraz ksztatcenia kadr

www.kongresobywatelski.pl
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i budowania kompetencji ,na miejscu”

- w naszym kraju.

W jaki zatem sposéb sprawi¢, by wydatki
obronne pozostawiaty w gospodarce
trwalg wartos¢ - w postaci kompetenc;ji,
technologii, zdolnosci czy przewag
konkurencyjnych - nie stanowiac
wytacznie ,koniecznego wydatku”,

jaki ponosimy dla zapewnienia

sobie bezpieczenstwa?

Co do zasady wydatki publiczne na zbrojenia
majg stosunkowo ograniczony efekt
mnoznikowy - zwykle znacznie mniejszy niz
inne rodzaje inwestycji publicznych. W Polsce
efekt ten jest wrecz ujemny, poniewaz
znaczna czes¢ srodkdw przeznaczamy na
zakupy zagraniczne, finansujac przede
wszystkim import, a nie rozwoj wtasnych
zdolnosci. W takiej sytuacji duza czes¢
wartosci dodanej powstaje poza krajem

i tam trafia ekonomiczna wartos¢ wynikajaca

z produkgji militarne;j.

Jesli chcemy, by wydatki na obronnos¢ staly
sie czyms wiecej niz ,kosztem bezpieczenstwa”
- by stanowity impuls rozwojowy i budowaty
rowniez naszq gospodarczq przyszfosc -
musimy zadbac o local content, wzmacnia¢
krajowe firmy, rozwija¢ kompetencje
technologiczne i zdolnosci produkcyjne.

Z cata pewnoscig mozemy jednak wykorzysta¢
te srodki do kontraktowania krajowych
przedsiebiorstw w obszarach, w ktérych
posiadajg one kompetencje. Dzieki temu

firmy moga sie rozwija¢, zwiekszac swoje

mozliwosci technologiczne i produkcyjne,
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co w konsekwencji przyniesie wzmocnienie
catej polskiej gospodarki.

W gospodarce funkcjonuje pojecie
technologii podwojnego zastosowania,
czyli takich, ktore znajduja zastosowanie
zarowno w sektorze wojskowym, jak

i cywilnym. Jak sprawi¢, aby rozwigzania
tworzone na potrzeby obronnosci
stawaly sie impulsem do rozwoju
innowacji i wzmacniaty réwniez inne
sektory gospodarki?

Jedli spojrzymy na najwazniejsze przetomowe
innowacje, ktére powstaty np. w wyniku badan
prowadzonych na potrzeby sit zbrojnych
Stanoéw Zjednoczonych lub przy wsparciu
agengji finansujacych projekty obronne, to
zauwazymy, ze wielokrotnie dopiero po czasie
okazywato sie, iz mogty one miec szerokie
zastosowanie rowniez w sektorze cywilnym. To,
ze dane rozwigzanie ma potencjat podwéjnego
zastosowania, bardzo czesto okazuje sie zatem
dopiero post factum.

Istotg problemu jest jednak co$ innego

- innowacje w sektorze obronnym sa
stosunkowo wdziecznym obszarem planowania
rozwoju technologii, poniewaz mamy tam
bardzo jasno zdefiniowanego uzytkownika
koncowego. Ten uzytkownik ma realng
motywacje, aby produkt dziatat skutecznie

i odpowiadat na rzeczywiste potrzeby, dzieki
czemu dostarcza wartosciowej informacji
zwrotnej juz na etapie projektowania
rozwigzania. W konsekwencji obronnos¢ jest
jednym z nielicznych obszaréw, w ktérych
bliska wspotpraca z uzytkownikiem koricowym
pozwala tworzy¢ rzeczywiscie uzyteczne
innowacje. Ta specyfika pozwala unikna¢
problemu, z ktérym czesto mierzy sie sektor
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akademicki, czyli tworzenia projektéw

i technologii, ktére ostatecznie trafiajg ,na
potke”, poniewaz od poczatku brakuje jasnej
wiedzy o ich przysztych zastosowaniach

i wymaganych funkcjonalnosciach.

Technologie obronne majq szczegolnq przewage

nad wieloma innymi obszarami innowagji.
Ich rozwoj opiera sie na bliskim kontakcie

z uzytkownikiem koricowym, ktory doktadnie
wie, jakich funkcjonalnosci potrzebuje.

Spodjrzmy zatem na sektor obronny przez
pryzmat ,potrzeb rynku” i specjalizacji.
W ktorych obszarach polska gospodarka
ma dzis najwieksze szanse na budowe
witasnych kompetencji i przewag?

Podzielitbym technologie obronne na trzy
grupy. Pierwsza to technologie stosunkowo
stare i niewyrafinowane. Dobrym przyktadem
jest tutaj produkcja amunicji — nie dysponujemy
dzis petnymi kompetencjami w tym zakresie,
cho¢ mamy zasoby i wiedze pozwalajace takie
kompetencje zbudowaé. Mozna nazwac te
grupe technologiami ,do nadgonienia”.

Druga grupa to technologie, ktére roboczo
okreslam jako ,srednie”. Sg to obszary,

w ktdrych Polska posiada juz zauwazalne
kompetencje i ktére mozna stosunkowo szybko
rozwija¢ poprzez dodatkowe inwestycje.
Jednoczesnie nie sg to rozwigzania szczegdlnie
atrakcyjne dla najbardziej zaawansowanych
os$rodkéw badawczych na Swiecie. Dobrym
przyktadem sg tu inzynieria materiatowa,
elektronika specjalna czy mikroelektronika.

Nie generuja one spektakularnych marz
opartych na wtasnosci intelektualnej, ale

@ Obronnos¢, ktéra wzmacnia gospodarke — jak budowac polskie kompetencje. ..

ktos musi je rozwija¢, a my dysponujemy

w tych obszarach solidnym zapleczem,
zaréwno infrastrukturalnym jak i inzynierskim.
W pewnym sensie mozemy budowac tu
pozycje ,ukrytych czempionéw” i tworzy¢
produkty zdolne do konkurowania na

rynkach miedzynarodowych.

Trzecia grupa technologii wymaga
agresywnych inwestycji w ,specjalizacje
przysztosci”. Mam tu na mysli przede
wszystkim przemyst kosmiczny i sztuczng
inteligencje. W przypadku Al, zwtaszcza

w krajach sredniej wielkosci, takich jak Polska,
chodzi raczej o innowacyjne zastosowania

niz badania podstawowe, ktére sg niezwykle
kosztowne i wymagajg znaczacego potencjatu
technologicznego, takze wsrdd firm bedacych
potencjalnymi odbiorcami technologii. Z kolei
w sektorze kosmicznym Polska posiada
kompetencje, takze w obszarze technologii
radarowych, facznosciowych czy zastosowan

zwigzanych z obserwacja Ziemi.

Polska nie musi budowac przewag

technologicznych od zera. Najwiekszy potencjat

tkwi tam, gdzie istniejq juz kompetencje,
zaplecze inzynierskie i mozliwos¢ szybkiego

skalowania rozwiqzan.

W ktorej z tych grup widzi Pan
najwieksze szanse na budowanie
krajowych kompetenc;ji?

W kazdej z nich dostrzegam realny potencjat
rozwojowy. Przy czym kluczowe jest
utrzymanie logiki budowania nowych zdolnosci
W oparciu o zasoby, ktére juz posiadamy.

Moim zdaniem najwiekszym wyzwaniem jest

www.kongresobywatelski.pl
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dzi$ przeksztatcenie istniejacych aktywow
technologicznych - przede wszystkim tych
znajdujacych sie w sektorze szkolnictwa
wyzszego i instytutach badawczych - w realna
dzwignie rozwojowa.

Nie chodzi wytacznie o zasoby organizacyjne
czy kompetencje ludzi, ale rowniez

o wykorzystanie tych aktywoéw w wymiarze
finansowym — dysponujemy bowiem
znaczacym majatkiem w postaci aktywoéw
trwatych, ktéry w wiekszym stopniu

mogtby stuzy¢ jako podstawa pozyskiwania
finansowania, cho¢by poprzez zabezpieczanie
emisji czy pozyczek. W ten sposéb mozna
bytoby budowac¢ czes¢ zaplecza badawczo-
rozwojowego dla przemystu obronnego

i skuteczniej wykorzystywac istniejacy juz

w Polsce potencjat.

To wigze sie z kwestia suwerennosci
technologicznej w obszarze
bezpieczenstwa. W jaki sposdb ja Pan
rozumie - czy oznacza ona dazenie
do samodzielnego wytwarzania
wszystkiego, czy raczej kontrole nad
kluczowymi elementami systemu?

Zaczne od tego, ze w tym obszarze trzeba
by¢ bardzo precyzyjnym, poniewaz pojecie

suwerennosci technologicznej bywa

w debacie publicznej rozumiane bardzo réznie.

Czasami mozna odnie$¢ wrazenie, ze chodzi
o dazenie do petnej samowystarczalnosci

czy wrecz autarkii gospodarczej. To bytoby
jednak nierealne, a co wiecej - nierozsadne.
Za kluczowe uwazam zidentyfikowanie tych
technologii i zasobdw, ktére majg szczegolne
znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa i nad ktdrymi powinnismy

zachowac kontrole.
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Dobrym przyktadem jest amunicja. Nie jest
to technologia szczegélnie wyrafinowana

i teoretycznie mogliby$my ja importowag,

a mimo to uznajemy, ze warto posiadac
wiasne zdolnosci produkcyjne. Podobnie jest
z substancjami czynnymi wykorzystywanymi
w farmacgji. Potrafimy je produkowa,

ale ze wzgledoéw ekonomicznych czesto
sprowadzamy je z Azji. Istnieja zatem obszary,
w ktérych chcemy miec nie tylko dostep do
produktu, ale réwniez kontrole nad procesem
jego wytwarzania i wtasnos¢ zwigzanych

z nim aktywoéw.

Suwerennosc technologiczna nie oznacza
samowystarczalnosci we wszystkim. Jej

istotq jest selektywna kontrola nad tymi
zasobami, ktore majq krytyczne znaczenie dla

bezpieczenstwa panstwa.

Jednoczesnie iluzja bytoby przekonanie,

ze jesteSmy w stanie budowac wtasne
odpowiedniki wszystkich globalnych
technologii. Nie stworzymy alternatywy

dla kazdego rozwigzania informatycznego
uzywanego na swiecie tylko po to, by byto
ono krajowe. Oczywiscie istniejg szczegdlne
pola, jak np. bezpieczne, szyfrowane

kanaty komunikacji panstwowej, gdzie

wiasne rozwigzania majg uzasadnienie.
Generalnie jednak potrzebujemy

selektywnej suwerennosci technologicznej

- koncentrowania sie na tych obszarach, ktére
sq strategicznie istotne, i rezygnacji z préb
konkurowania tam, gdzie globalni gracze maja
trwata przewage. Okreslam to czasem mianem
strategii ,mini-max”: maksymalizowania

kontroli tam, gdzie jest ona niezbedna,
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i minimalizowania zaangazowania w obszarach,
w ktérych nie mamy realnych mozliwosci
skutecznej konkurencji.

Jak wczesniej Pan juz zauwazyl, polska
modernizacja wojskowa w znacznym
stopniu opiera sie i bedzie sie opiera¢ na
zakupach zagranicznych. Na ile mozliwe
jest to, by wraz ze sprzetem do Polski
trafialy rowniez kompetencje zwigzane
Z jego serwisowaniem, modernizacja czy
dalszym rozwojem?

Kluczowe znaczenie ma tutaj sita kontraktowa

- jezeli jestesmy w stanie wynegocjowac
odpowiednie warunki zakupu, obejmujace
transfer technologii, rozwéj kompetencji
serwisowych czy zdolnosci modernizacyjnych,
to takie korzysci mozemy uzyskac. Jezeli
natomiast na poziomie konkretnych kontraktéw
nie bedziemy potrafili skutecznie negocjowag,
to tych kompetencji po prostu nie zbudujemy.

W gruncie rzeczy bedzie to uzaleznione od
jakosci negocjacji i wtasciwego wykorzystania
naszej pozycji jako klienta. To wfasnie na
etapie konstruowania umoéw rozstrzyga sie, czy
zakup bedzie wytacznie transakcja handlowa,
czy stanie sie réwniez impulsem do rozwoju
krajowych kompetenc;ji.

Jak zatem ocenitby Pan nasza pozycje
negocjacyjna w kontekscie zamowien
zwigzanych z sektorem obronnosci?

Nie mam watpliwosci, ze Polska dysponuje
bardzo silng pozycja przetargowa.
Odpowiadamy za okoto 16% catego importu
uzbrojenia realizowanego przez kraje NATO,
podczas gdy nasz udziat w tacznych wydatkach
panstw Sojuszu wynosi okoto 4 proc. To

daje nam realne mozliwosci negocjowania

takich warunkéw kontraktow, ktére beda
wspieraty budowe kompetencji i zdolnosci
technologicznych w Polsce.

Polska dysponuje bardzo silng pozycjq
przetargowq. Odpowiadamy za okoto 16%
catego importu uzbrojenia realizowanego przez
kraje NATO, podczas gdy nasz udziat w tqcznych
wydatkach parnstw Sojuszu wynosi okoto 4 proc.

Jaka role w budowaniu potencjatu
obronnego Polski odgrywa oraz moze
odgrywac Sie¢ Badawcza tukasiewicz

- czy moze by¢ ona instytucja taczaca
potrzeby panstwa, potencjat przemystu
i kompetencje nauki?

W moim przekonaniu przed catym sektorem
nauki stoi dzi$ wazne zadanie polegajace na
tym, aby zasoby zgromadzone w instytutach
badawczych i uczelniach staty sie realnym
lewarem rozwojowym dla polskiego przemystu
obronnego. Méwitem o tym juz wczesniej

- chodzi o wykorzystanie istniejagcego
potencjatu technologicznego, kadrowego

i organizacyjnego do wzmacniania krajowych
zdolnosci w obszarze obronnosci.

W Sieci Badawczej tukasiewicz od blisko trzech
lat realizujemy strategie, ktérej celem jest
wpisanie sie w role zaplecza technologicznego
dla polskiego przemystu zbrojeniowego.
Efekty sg juz widoczne. Jesli spojrzymy na
projekty obronne realizowane ze srodkéw
subwencyjnych instytutéw zrzeszonych

w ramach Sieci, to w 2023 r. stanowity one
okoto 12,5 proc. catego portfela projektow.
Dzieki pracy wykonanej zaréwno wewnatrz

organizacji, jak i we wspodtpracy z przemystem
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zbrojeniowym, w 2026 r. ich udziat wzrést do skutecznie wdraza¢ nowe technologie, dlatego

okoto 67 proc. nie w kazdym sektorze takie podejscie bedzie

réwnie efektywne.
Pokazuje to doskonale skale transformacji, jaka

przeszliémy, oraz to, jak duzg czes¢ dziatalnosci . o X
o T i W epoce technologicznego wyscigu czas staje

Sieci stanowia dzis$ projekty realizowane na ay i T

. sie jednym z kluczowych zasoboéw, szczegdlnie

rzecz szeroko rozumianego sektora obronnego.

Jednoczesnie nie jest to oczywiscie wytacznie w branzy obronnej. Przewage zbudujq

zadanie Sieci Badawczej tukasiewicz — uwazam, te instytucje, ktore nauczq sig sprawnie

se podobna role powinien odgrywaé caty taczyé potrzeby wojska, kompetencje nauki

sektor nauki, i do takiego zaangazowania i zdolnosci przemystu.

zachecam réwniez pozostate instytucje
akademickie i badawcze.

Czy Pana zdaniem potrzebujemy

dzis w Polsce silniejszego systemu
badan stosowanych, dziatajacego
blisko przemystu i administracji, na
wzor instytucji takich jak niemiecki
Fraunhofer? Na ile Sie¢ Badawcza
tukasiewicz moze petnic¢ taka funkcje
w polskich warunkach?

Jezeli porbwnamy potencjat gospodarczy
Polski i Niemiec, to mozna powiedzie¢, ze
Sie¢ Badawcza tukasiewicz juz dzi$ petni

role zblizona do Fraunhofera. Czesto styszy
sie opinie, ze w naszym kraju brakuje
wyspecjalizowanej agencji grantowej
finansujacej badania stosowane na Srednich
poziomach gotowosci technologiczne;j.
Osobiscie nie jestem zwolennikiem tworzenia
kolejnej agencji tego typu. Znacznie bardziej
przekonuje mnie pomyst uruchomienia
duzego programu badan stosowanych
skoncentrowanego na kluczowych sektorach
polskiej gospodarki. Mam jednak na mysli te
obszary, w ktérych istnieje juz odpowiednio
duza grupa firm zdolnych do absorpgji
innowacji. Przedsiebiorstwo réwniez musi

osiggna¢ okreslony poziom dojrzatosci, aby
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Tam jednak, gdzie takie kompetencje juz istniejg
— jak choc¢by w sektorze rolno-spozywczym

czy obronnym - programy badan stosowanych
mogtyby stac sie waznym impulsem
rozwojowym. Pozwolityby przedsiebiorstwom
wejs¢ na wyzszy poziom technologiczny,

a naukowcom zapewnityby staty kontakt

z przemystem i mozliwos¢ prowadzenia badan

o realnym znaczeniu gospodarczym. W praktyce
to wiasnie wspdtpraca z nowoczesnymi firmami
najczesciej przektada sie na powstawanie

badan stosowanych o miedzynarodowej jakosci

i widocznosci.

Na zakonczenie chciatbym zapytac

o dynamike zmian - czy dostrzega

Pan dzis w Polsce cos$ na ksztatt efektu
kuli sSnieznej w obszarze technologii
obronnych: wiekszg aktywnos¢ firm,
szybsza realizacje projektow czy
wiekszg gotowos¢ do wspotpracy
miedzy wojskiem, przemystem i nauka?
A jesli tak, to co moze te procesy
przyspieszy¢ i gdzie wcigz znajduja sie
najwieksze bariery?

Zdecydowanie dostrzegam znaczaca zmiane,
jesli chodzi o przemyst obronny i dynamike
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zachodzacych w nim proceséw. Widac
wiekszg aktywno$¢ oraz tempo dziatania po
stronie przedsiebiorstw.

Jednoczesnie wiele do zrobienia pozostaje
jeszcze po stronie sektora nauki - zwlaszcza
jesli chodzi o szybkos¢ dziatania. W Sieci
Badawczej tukasiewicz nieustannie staramy
sie dotrzymywac kroku przedsiebiorstwom,
w tym firmom sektora obronnego. Nie
zawsze jest to fatwe, poniewaz Swiaty nauki

@ Obronnos¢, ktdéra wzmacnia gospodarke — jak budowac polskie kompetencje. ..

i biznesu funkcjonujg w oparciu o odmienne
kultury organizacyjne i rézne tempo
podejmowania decyz;ji.

Nie ma jednak od tego odwrotu.
Szczegodlnie w branzy obronnej czas staje
sie jednym z kluczowych zasoboéw. Dlatego
zaréwno nauka, jak i administracja musza
dostosowywac swoje procesy do realidw,
w ktérych liczy sie szybkos¢ dziatania

i sprawne wdrazanie rozwigzan. l

0 ROZMOWCY

dr Hubert Cichocki - Prezes Centrum tukasiewicz oraz adiunkt w Instytucie Zarzadzania Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie. Kierujac Siecig Badawczg tukasiewicz, zainicjowat realizacje licznych projektéw badawczo-rozwojowych
z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz sektora kosmicznego m.in. opracowania krajowych technologii
produkgji nitrocelulozy i nitroguanidyny czy realizacji satelity badawczego SPARK. Ograniczyt liczbe projektow
koncentrujagc kompetencje badaczy i inzynierow na przedsiewzieciach bardziej wyrafinowanych technologicznie

i o wiekszej skali. Podjat decyzje o utworzeniu Instytutu Sztucznej Inteligencji i Cyberbezpieczenstwa (Lukasiewicz-
Al). Jest takze autorem pierwszej w historii Sieci Badawczej Lukasiewicz strategii organizacji. Aktywnie zaangazowany
w dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczng w Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH. Jego zainteresowania naukowe
skupiaja sie gtéwnie na ekonomice organizacji oraz zarzadzaniu publicznym. Wczesniejsze doswiadczenie zawodowe
zdobywat w Najwyzszej Izbie Kontroli, gdzie petnit funkcje Doradcy, Kierownika Wydziatu i Wicedyrektora Biura.
Absolwent m.in. Szkoty Gtéwnej Handlowej (magister ekonomii) oraz Akademii Leona KoZzminskiego, gdzie uzyskat
stopien doktora w dyscyplinie ekonomia i finanse.

www.kongresobywatelski.pl

77



/8

Od potrzeby operacyjnej
do zdolnosci bojowej

Stawomir CiCHOCKI

Dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej, Ministerstwo Obrony Narodowej

Bezpieczenstwo panstwa coraz wyrazniej zalezy od jakosci decyzji podejmowanych

duzo wczesniej niz na etapie zakupu gotowego uzbrojenia. O sile armii wspotdecyduja

dzis bowiem takze zdolnos¢ krajowego przemystu do produkgcji i serwisowania sprzetu,

odpornosc tancuchow dostaw, dostep do wysoko wykwalifikowanych kadr oraz umiejetnos¢

przekuwania wydatkéw obronnych w trwate kompetencje technologiczne i przemystowe.

Rozmowa Redakcji kwartalnika
~Pomorski Thinkletter”.

Co wyznacza dzis kierunki polityki
zbrojeniowej panstwa: sprzet, ktory chce
sie pozyskac czy zdolnos$¢ operacyjna,
ktora wojsko ma realnie osiqgna¢?
Proces generacyjnego starzenia sie sprzetu

i cykliczna konieczno$¢ zastepowania

go nowymi rozwigzaniami powoduja,

ze to identyfikowanie, z odpowiednim
wyprzedzeniem, pojawiajacych sie luk
zdolnosciowych inicjuje proces pozyskiwania.
Ich Zrédtem sg opracowywane przez Sztab
Generalny Wojska Polskiego szczeg6towe
dokumenty planistyczne i operacyjne

w ramach procesu programowania rozwoju
Sit Zbrojnych (m.in. przeglad potrzeb dla
zdolnosci operacyjnych), w oparciu o ktére
opracowywane s wymagania dotyczace
sprzetu wojskowego. Umozliwiaja one
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Polityka zbrojeniowa panstwa wyrasta
zrozpoznania luk zdolnosciowych
izdefiniowania potrzeb operacyjnych sit
zbrojnych. Dopiero na tym fundamencie zakup
sprzetu rownoczesnie wzmacnia skutecznosc¢
armii oraz rozwoj krajowego potencjatu
przemystowego i technologicznego.

zamawiajgcemu zainicjowanie procedury
zakupu okreslonego sprzetu. W ramach
kazdego postepowania dotyczacego
zakupow militarnych duza uwage zwraca
sie na maksymalne wykorzystanie
zdolnosci przemystowych krajowego
potencjatu obronnego, jak rowniez na
poszerzanie jego kompetencji poprzez
wykorzystanie nowych technologii w ramach
realizowanego transferu technologii od
podmiotéw zagranicznych.
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Jak w praktyce wyglada droga od
potrzeby operacyjnej do pozyskania
sprzetu wojskowego i ktore etapy tego
procesu maja kluczowe znaczenie dla
jakosci koncowego rozwiazania?

Jakiekolwiek warto$ciowanie tak ztozonego
procesu decyzyjnego ma jedynie charakter
akademicki, poniewaz kazdy z jego etapoéw
i kazde rozstrzygniecie przektadaja sie na
takie badz inne koricowe rozstrzygniecie.

System pozyskiwania sprzetu wojskowego,
ktérego koncowym efektem jest decyzja

o wyborze dostawcy, jest procesem
wieloetapowym i wieloptaszczyznowym,

w ktérym udziat biorg zaréwno jednostki

i komorki organizacyjne resortu, jak rowniez
przedstawiciele innych ministerstw (np.
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych). Nalezy
wskaza¢, ze wojsko moze w tym przypadku
korzystac z réznych rozwigzan prowadzacych
do osiagniecia oczekiwanego rezultatu,

z jednoczesnym dazeniem do osiggniecia
dtugofalowych priorytetéw w ramach catego
cyklu zycia sprzetu.

Statym, niezmiennym i bezwzglednie
koniecznym elementem jest trafne

i realistyczne zdefiniowanie sposobu
zaspokojenia okreslonej potrzeby
operacyjnej, od czego zalezg na dalszym
etapie dalsze mozliwosci dziatania, w tym
pewnego rodzaju konfrontacja wojskowych
oczekiwan z mozliwosciami rynku,

a w jej efekcie dokonanie optymalnego

z punktu widzenia Sit Zbrojnych wyboru
przedmiotu zamoéwienia.

Z punktu widzenia resortu obrony narodowej
priorytetem na tym etapie jest maksymalne

Od potrzeby operacyjnej do zdolnosci bojowej

angazowanie krajowego przemystu
obronnego, zarobwno panstwowego,

jak i prywatnego. To réwniez tworzenie
optymalnych warunkéw do budowania
wzajemnego zaufania we wspotpracy
miedzy nimi oraz rozwoju partnerskich
relacji wytwoérczych w zakresie tworzenia

skonsolidowanej oferty przemystowe;j.

W systemie pozyskiwania sprzetu wojskowego
o jakosci koncowego rozwiqzania przesqdza
trafne rozpoznanie potrzeby operacyjnej
orazrealistyczne zderzenie oczekiwan

wojska z mozliwosciami rynku i przemystu.
Skuteczny proces zakupowy wzmacnia

sity zbrojne najpetniej wtedy, gdy tqczy
wymagania operacyjne z rozwojem krajowych
kompetencji produkcyjnych, serwisowych

i technologicznych.

W przypadku gdy na krajowym rynku nie
ma mozliwosci pozyskania okreslonych
rozwigzan, poszukiwany jest dostawca
zagraniczny. W tym przypadku réwniez
istotnym elementem sg dziatania
zmierzajace do wiaczenia krajowego
potencjatu w réznego rodzaju formy
wspotpracy i kooperacji z podmiotami
zagranicznymi. Dotyczy to zaréwno
transferu okreslonych technologii, jak
réwniez uprawnien do ich pdzniejszego

serwisowania i remontowania.

W przypadku gdy istniejgce na rynku
krajowym i zagranicznym rozwigzania
rozmijaja sie z oczekiwaniami i wymaganiami
Sit Zbrojnych, podejmowana jest decyzja

0 uruchomieniu pracy badawczo-rozwojowej.

www.kongresobywatelski.pl
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Od potrzeby operacyjnej do zdolnosci bojowej

W jakich obszarach polski przemyst
obronny jest dzis w stanie odpowiada¢
na potrzeby modernizacyjne sit
zbrojnych, a w jakich segmentach
konieczne pozostaje oparcie sie na
technologiach i dostawcach spoza kraju?

Polski przemyst obronny znajduje sie dzi$

w fazie intensywnej transformacji - zaréwno
organizacyjnej, jak i technologicznej.

W ostatnich latach obserwujemy wyrazny
przeskok od modelu skoncentrowanego

na utrzymaniu i modernizacji sprzetu
postsowieckiego do rozwoju i wdrazania
nowoczesnych rozwigzan zgodnych ze
standardami NATO. Proces ten wiaze sie
zrosnaca zdolnoscia do uczestnictwa

w bardziej zaawansowanych projektach

oraz stopniowym przechodzeniem od roli
dostawcy wybranych komponentéw do
pozycji integratora coraz bardziej ztozonych
systemoéw uzbrojenia. Nalezy jednak podkresli¢,
ze moéwimy o bardzo zréznicowanym
ekosystemie, w ktérym poszczegdlne obszary
— takie jak systemy bezzatogowe, artyleria,
systemy radarowe czy platformy ladowe

- obejmujg szerokie spektrum technologii

i poziomOw zaawansowania.

Bez watpienia krajowy przemyst posiada dzi$
realne i sprawdzone kompetencje w obszarach
takich jak wyposazenie indywidualne zotnierza,
bron strzelecka, srodki ochrony, pojazdy
opancerzone — w tym transportery i bojowe
wozy piechoty - srodki artyleryjskie, a takze
systemy obrony przeciwlotniczej bardzo
krétkiego i krotkiego zasiegu czy tez systemy
radarowe. Widzimy réwniez wyrazny postep

w rozwoju systeméw bezzatogowych oraz
pierwsze istotne kroki w kierunku budowy

zdolnosci w sektorze kosmicznym.
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Jednoczesnie nalezy realistycznie ocenig,

Ze w najbardziej zaawansowanych
technologicznie segmentach, takich

jak zintegrowana obrona powietrzna

i przeciwrakietowa $redniego i dalekiego
zasiegu czy lotnictwo wielozadaniowe, Polska
— podobnie jak wiekszos¢ panstw europejskich
- pozostaje w znacznym stopniu uzalezniona
od wspotpracy z partnerami zagranicznymi.
Dotyczy to rowniez kluczowych komponentéw,
takich jak zaawansowana elektronika, sensory,
uktady naprowadzania czy silniki.

Sita polskiego przemystu obronnego

rosnie wraz ze zdolnosciq do integrowania
coraz bardziej ztozonych systemow oraz
rozwijania wtasnych kompetencji w obszarach
kluczowych dla bezpieczenstwa panstwa.
Rozsqgdna modernizacja tqczy krajowq wartos¢
dodangq z partnerstwami zagranicznymi

tam, gdzie pozwalajq one szybciej budowac
technologie, kompetencje i trwatq odpornos¢.

Naszym celem nie jest jednak petna
autonomia, ktéra w dzisiejszych realiach
technologicznych i ekonomicznych bytaby
nieefektywna, lecz konsekwentne zwiekszanie
krajowej wartosci dodanej, rozwoj zdolnosci
integracyjnych oraz budowa kompetencji

w obszarach krytycznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa.

Jak powinna wygladac¢

rozsagdna rownowaga miedzy
budowaniem krajowych zdolnosci
produkcyjnych i serwisowych

a korzystaniem z gotowych rozwigzan
partnerow zagranicznych?




KONGRES

raN

OBYWATELSKI

Kluczowym wyzwaniem jest dzi$ znalezienie
wiasciwej rownowagi miedzy suwerennoscia
przemystowg a efektywnoscig operacyjna.

Z jednej strony mamy potrzebe szybkiego
wzmachiania zdolnosci Sit Zbrojnych,

z drugiej — koniecznos¢ budowy trwatych
kompetenc;ji krajowych.

W naszej ocenie zasada powinno by¢
dazenie do maksymalizacji krajowych
zdolnosci produkcyjnych przede wszystkim
w obszarze srodkéw bojowych, amunicji oraz
komponentéw o kluczowym znaczeniu dla
ciaggtosci dziatan operacyjnych. To wiasnie

te elementy decyduja o zdolnosci panstwa
do prowadzenia dtugotrwatego konfliktu

i utrzymania tempa dziatan.

Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ kwestie
efektu skali oraz racjonalnosci ekonomicznej.
W wielu segmentach przemystu obronnego
osiggniecie konkurencyjnosci kosztowej

i technologicznej wymaga duzych
wolumenoéw produkcji oraz stabilnego,
dtugoterminowego portfela zamoéwien.

W warunkach ograniczonego popytu budowa
petnych, autonomicznych zdolnosci w kazdym
obszarze moze prowadzi¢ do nieefektywnosci,
rozproszenia zasobéw oraz wzrostu

kosztéw jednostkowych.

Tam, gdzie budowa petnych zdolnosci
krajowych nie jest racjonalna - czy to ze
wzgledu na koszty, skale produkgji, czy
poziom zaawansowania technologicznego

- wlasciwym rozwigzaniem jest dywersyfikacja
zrédet dostaw oraz swiadome wchodzenie

w partnerstwa miedzynarodowe, ktére
zapewniajg transfer technologii i udziat
krajowego przemystu w taricuchach wartosci.

Od potrzeby operacyjnej do zdolnosci bojowej

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ta rbwnowaga
nie ma charakteru statycznego i powinna

by¢ oceniana na biezaco, w zaleznosci

od zmieniajacych sie uwarunkowan
strategicznych, operacyjnych i rynkowych.
Wymaga to stawiania ambitnych, ale
jednoczesnie realistycznych celow
rozwojowych oraz konsekwentnego dazenia
do ich realizacji, z uwzglednieniem dostepnych
zasoboéw i zdolnosci przemystowych.

Skuteczna polityka zbrojeniowa wymaga
elastycznej rownowagi miedzy rozwojem
krajowych zdolnosci produkcyjnych

i serwisowych a partnerstwami
miedzynarodowymi, ktore wzmacniajq
technologie i skale dziatania. O odpornosci
panstwa przesqdzajq dzis przede wszystkim
wtasne kompetencje w obszarach krytycznych,
zdolnos¢ utrzymania sprzetu w kraju

oraz umiejetnosc tqczenia suwerennosci

przemystowej z interoperacyjnosciq sojuszniczq.

Niezaleznie od modelu pozyskania absolutnym
minimum powinno by¢ zapewnienie

zdolnosci serwisowych, remontowych

i modernizacyjnych na terytorium kraju.

To warunek utrzymania gotowosci operacyjnej
sprzetu w sytuacji kryzysowej. Réwnie

istotna pozostaje interoperacyjnos¢ z sitami
sojuszniczymi, ktéra w realiach NATO ma
znaczenie fundamentalne.

Jakie znaczenie dla bezpieczenstwa
Polski maja dzi$ surowce krytyczne,
komponenty i odpornos¢ tancuchéw
dostaw, zwlaszcza w warunkach
diugotrwatego kryzysu lub konfliktu?

www.kongresobywatelski.pl
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Od potrzeby operacyjnej do zdolnosci bojowej

Odpornos¢ tancuchéw dostaw stata sie jednym
z kluczowych wymiaréw bezpieczenstwa
panstwa - poréwnywalnym swoja waga

z tradycyjnie rozumianymi zdolnosciami
militarnymi. Doswiadczenia ostatnich lat,

w tym pandemia COVID-19, zaktécenia

w globalnej logistyce czy napiecia
geopolityczne, jednoznacznie pokazaty, ze
dostep do surowcédw i komponentéw nie moze
by¢ traktowany jako pewnik.

Odpornosc tancuchow dostaw
wspotdecyduje dzis o realnej sile panstwa,
poniewaz dostep do surowcow krytycznych
i zaawansowanych komponentow
warunkuje ciggtos¢ produkcji oraz zdolnos¢
prowadzenia dziatan w czasie kryzysu.
Bezpieczenstwo Polski wzmacniajq wiec:
dywersyfikacja dostaw, strategiczne
zapasy, rozwoj wiasnych kompetendji
przemystowych oraz scista wspoitpraca

z partnerami europejskimi i sojuszniczymi.

Szczegdlne znaczenie majg surowce
krytyczne, uznane za takie zaréwno przez UE,
jak i NATO, oraz zaawansowane komponenty
elektroniczne, w przypadku ktérych
wystepuje silna koncentracja geograficzna
produkcji oraz rosnaca presja polityczna,

w tym ograniczenia eksportowe. Cho¢ sektor
obronny odpowiada za relatywnie niewielka
czesc globalnego popytu, jest jednoczesnie
szczegOlnie wrazliwy na zaktécenia, poniewaz
wymaga komponentéw o najwyzszych
parametrach jako$ciowych.

W tym kontekscie priorytetem staja sie:
dywersyfikacja kierunkéw dostaw, budowa
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zapasow strategicznych, rozwdéj zdolnosci
do czesciowej lokalizacji produkcji oraz
zwiekszenie roli recyklingu i gospodarki
obiegu zamknietego. W konsekwencji
powinno to prowadzi¢ do zwiekszenia
odpornosci fancuchéw dostaw. W zwigzku
z tym, ze nasi partnerzy i sojusznicy z UE
oraz NATO podobnie postrzegajag kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem fancuchéw
dostaw, coraz wiekszego znaczenia
nabiera réwniez wspoétpraca na poziomie
europejskim i sojuszniczym, ukierunkowana
na wspdlne zabezpieczenie dostepu do
kluczowych zasobéw.

Czy obecny system pozyskiwania
sprzetu wojskowego i wspotpracy

z przemystem wystarczajaco dobrze
wspiera budowe trwatych zdolnosci
w Polsce - takich jak produkcja,
serwis, remonty, integracja systemow
i transfer technologii?

Wzrastajace potrzeby SZ RP w ostatnich
latach w naturalny sposéb wptywaja na
koniecznos$¢ zdynamizowania szeroko
rozumianych kontaktow i wspotpracy
wojska z przemystem. Odbywa sie to

w ramach réznych form doraznych
konsultacji, prezentacji, pokazéw czy
testow poznawczych. Potwierdzajg to
nowe formaty i inicjatywy ze strony wojska,
takie jak np. tworzony wtasnie Osrodek
Systeméw Autonomicznych.

W zywotnym interesie Ministerstwa Obrony
Narodowej leza dziatania aktywizujace
krajowy potencjat przemystowy, zaréwno

w obszarze wzrostu jego dotychczasowych
zdolnosci produkcyjnych, jak i gotowosci do
wdrazania nowych technologii.
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Trwate zdolnosci obronne panstwa rosnqg tam,
gdzie wspoipraca wojska z przemystem prowadzi
do wzmacniania krajowej produkcji, wdrazania
nowych technologii i rozwijania kompetencji
serwisowych oraz integracyjnych. Skuteczny
system pozyskiwania sprzetu powinien
rownoczesnie odpowiada¢ na biezqce potrzeby
sitzbrojnych i budowac dtugofalowy potencjat
przemystowy Polski.

Jak patrzec dzis na offset: jako na
skuteczne narzedzie budowania
kompetencji krajowych, czy raczej
jako mechanizm, ktéry powinien

by¢ stosowany selektywnie

i tylko tam, gdzie daje rzeczywista
wartosc strategiczng?

Rozwigzania offsetowe nalezy oceniac

jako dziatania, ktére po stronie wojska

musza uwzglednia¢ analize kosztow

i efektow oraz wynikajacych z niej korzysci
strategicznych dla Sit Zbrojnych RP, zwigzanych
z newralgicznoscia pozyskiwanego sprzetu

i utrzymaniem go w stanie ciggtej sprawnosci
technicznej. Nalezy podkredli¢, iz w dobie
szeroko rozwinietych i rozproszonych
tancuchéw kooperacji przemystowej petna
samodzielnos¢ produkcyjna jest czesto trudna
do uzyskania i utrzymania. W tym przypadku
opcja offsetowa stanowi pewien wycinek
catosci kompetencgji.

W ktoérych obszarach rozwéj
zdolnosci przemystowych na potrzeby
modernizacji sit zbrojnych moze
jednoczesnie wzmacnia¢ potencjat
technologiczny i konkurencyjnos¢
polskich firm?

Od potrzeby operacyjnej do zdolnosci bojowej

W praktyce niemal kazdy obszar
modernizacji sit zbrojnych niesie ze sobg
potencjat do generowania tzw. efektéw
przenikania do gospodarki cywilnej. Dotyczy
to w szczegolnosci technologii podwdéjnego
zastosowania, ktére stanowia dzi$ fundament

nowoczesnych gospodarek.

Szczegdlne znaczenie ma przy tym
fakt, ze Polska przeznacza obecnie na
obronnos¢ bezprecedensowo wysokie
- na tle historycznym, europejskim, jak
i wsrdéd sojusznikdw w NATO - srodki
finansowe. Skala tych naktadéw generuje
silne impulsy rozwojowe dla krajowego
przemystu, tworzac warunki do
inwestycji w nowe moce produkcyjne,
rozwéj kompetencji technologicznych
oraz budowe diugoterminowej
konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

Offset powinien wzmacniac krajowe
kompetencje w obszarach kluczowych dla
utrzymania sprzetu, jego sprawnosci technicznej
i bezpieczenstwa operacyjnego panstwa.
Wspotczesna polityka zbrojeniowa wymaga
wiec selektywnego stosowania tego narzedzia,
jako podporzqgdkowanego realnym korzysciom
strategicznym i rozwojowi najwazniejszych
zdolnosci przemystowych.

Rozwoj w takich domenach jak

systemy bezzatogowe, sztuczna
inteligencja, przetwarzanie danych,
cyberbezpieczenstwo, zaawansowane
systemy facznosci czy technologie
materiatowe ma bezposrednie przetozenie

na sektory cywilne — od energetyki,

www.kongresobywatelski.pl 83
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Od potrzeby operacyjnej do zdolnosci bojowej

przez transport i logistyke, po przemyst
wydobywczy czy sektor kosmiczny.

Modernizacja sit zbrojnych moze wzmacnia¢
gospodarke wtedy, gdy rozwija technologie
podwajnego zastosowania i przyspiesza przeplyw

innowacji miedzy sektorem obronnym a cywilnym.

Inwestycje w obronnos¢ stajq sie wowczas
impulsem do wzrostu konkurencyjnosci polskich
firm, rozwoju nowych kompetencjii budowy
trwalej przewagi technologicznej parnistwa.

Co wiecej, obserwujemy odwrocenie
tradycyjnego kierunku transferu technologii
- to sektor cywilny, zwtaszcza w obszarze IT

i elektroniki, staje sie dzi$ gtéwnym zrédtem
innowacji wykorzystywanych nastepnie

w obronnosci. Dlatego tak istotne jest
tworzenie mechanizméw wspodtpracy miedzy
przemystem obronnym, sektorem prywatnym

i Srodowiskiem naukowym.

Warunkiem koniecznym jest przy tym
utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji
w badania i rozwdj oraz przyspieszenie
proceséw wdrazania innowacji do
produkcji, w tym poprzez automatyzacje

i cyfryzacje przemystu.

Na ile duzym wyzwaniem dla
odpornosci panstwa jest dzis dostep
do wysoko wykwalifikowanej kadry

- inzynierow, integratorow systemow,
specjalistow od elektroniki, danych

i nowych technologii?

Kapitat ludzki staje sie dzis$ jednym

z kluczowych czynnikéw determinujacych
zdolnos¢ panstwa do budowy nowoczesnego

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026
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systemu obronnego. Nawet najbardziej
zaawansowane technologie nie beda
efektywne bez odpowiednio wykwalifikowanej
kadry, zdolnej do ich projektowania, integracji,
eksploatacji i dalszego rozwoju.

Polska dysponuje solidnymi fundamentami

w tym zakresie — zaréwno w postaci
rozwinietego systemu szkolnictwa wyzszego,
jak i duzego potencjatu inzynierskiego.
Wyzwanie polega jednak na przycigganiu do
branzy obronnej talentéw w warunkach silnej
konkurencji miedzynarodowe;j.

Trzeba zreszty zauwazy¢, ze o ile systemowo
zalezy nam na rozwoju zaréwno panstwowych
jak i prywatnych rodzimych firm zbrojeniowych,
to w przypadku rynku pracy wewnetrzne
napiecie jest tu nieuniknione. Painstwowe
koncerny zbrojeniowe juz odczuwaja

presje dynamicznie rozwijajacego sie

sektora prywatnego.

Kapitat ludzki stanowi dzis jeden z najwazniejszych
filarow odpornosci panstwa, poniewaz to on
przesqdza o zdolnosci tworzenia, integrowania

i rozwijania nowoczesnych technologii obronnych.
Ossile systemu bezpieczenstwa wspotdecyduje
wiec juz nie tylko sprzet, lecz takze umiejetnos¢
przyciqgania i utrzymania kadr, ktore potrafiq
przekuwac wiedze w trwalq przewage
technologicznqg.

O te same zasoby kadrowe konkuruja

réwniez Sity Zbrojne RP, ktére - w zwigzku

z wprowadzaniem na wyposazenie coraz
bardziej zaawansowanych systeméw uzbrojenia

- intensywnie poszukuja inzynieréw, technikéw
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Od potrzeby operacyjnej do zdolnosci bojowej

i specjalistéw do ich obstugi, utrzymania i stabilnos¢ pracy. Istotnym kierunkiem

i integracji. Oznacza to, ze konkurencja jest takze rozwoj ksztatcenia zawodowego

o talenty ma charakter nie tylko rynkowy, ale i technicznego, scisle powigzanego

réwniez wewnatrzsystemowy, obejmujacy z potrzebami przemystu, a takze zacie$nianie
zaréwno przemyst, jak i uzytkownika wspotpracy miedzy uczelniami, instytutami
koncowego sprzetu wojskowego. badawczymi i przedsiebiorstwami.

Kluczowe znaczenie ma zatem tworzenie W dtuzszej perspektywie to wtasnie zdolnos¢
atrakcyjnych warunkow zatrudnienia do budowy i utrzymania kompetencji

w sektorze obronnym, obejmujacych nie ludzkich bedzie jednym z najwazniejszych
tylko wynagrodzenia, ale réwniez dostep wyznacznikdédw suwerennosci

do ambitnych projektéw technologicznych technologicznej panstwa. il

O ROZMOWCY

Stawomir Cichocki - putkownik rezerwy Wojska Polskiego, urzednik panstwowy, od 2021 roku Dyrektor Departamentu
Polityki Zbrojeniowej Ministerstwa Obrony Narodowej. Posiada ponad 30-letnie doswiadczenie obejmujace
obszary dowodzenia, systeméw tacznosci, bezpieczenstwa panstwa, kontrwywiadu wojskowego oraz polityki
zbrojeniowej. Absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk tacznosci w Zegrzu oraz Akademii Obrony Narodowej.
Zawodowa stuzbe wojskowa rozpoczat w 1996 roku w 25. Batalionie £acznosci w Skierniewicach, nastepnie stuzyt

w Dowddztwie Garnizonu Warszawa oraz Dowddztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych. Odpowiadat m.in. za
rozwdj i funkcjonowanie wojskowych systeméw facznosci, zarzadzanie widmem czestotliwosci radiowych oraz
realizacje proceséw zwigzanych z pozyskiwaniem sprzetu wojskowego. W latach 2015-2021 petnit stuzbe w Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego. Jako Krajowy Dyrektor ds. Uzbrojenia odpowiada za ksztattowanie i realizacje polityki
zbrojeniowej panstwa, koordynacje wspdtpracy z krajowym i zagranicznym przemystem obronnym oraz udziat

w procesach modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Reprezentuje Ministerstwo Obrony
Narodowej w kontaktach miedzynarodowych, w tym na forum NATO oraz Unii Europejskiej. Od wielu lat aktywnie
uczestniczy w organizacji i ksztattowaniu programu Miedzynarodowego Salonu Przemystu Obronnego (MSPO)

w Kielcach - jednego z najwazniejszych wydarzen sektora obronnego w Europie. W ramach prac Rady Programowej
uczestniczyt w okreslaniu kierunkéw rozwoju targéw, przygotowywaniu programu wydarzen, wspotpracy

z przedstawicielami przemystu obronnego. Petnit funkcje Przewodniczacego i Zastepcy Rady Programowe;j.
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Wiasny kapitat technologiczny
fundamentem bezpieczenstwa

i rozwoju Polski

JAN MARIA SZOMBURG

Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Jesli Polska nie zbuduje wtasnego kapitatu technologicznego, nasz zloty

wiek rozwoju moze dobiec konca. Model oparty na relatywnie taniej pracy,

podwykonawstwie, inwestycjach zagranicznych i udziale w cudzych tancuchach

wartosci stopniowo wyczerpuje swoje mozliwosci. Demografia, napiete finanse

publiczne i rosnace koszty bezpieczenstwa beda coraz silniej ograniczac nasze

pole manewru. Aby utrzymac rozwdj, finansowac potrzeby panstwa i zachowa¢

podmiotowos¢, musimy zacza€ zarabia¢ wiecej na wiasnych technologiach,

produktach, markach i firmach. Ogromne wydatki obronne najblizszych lat moga

by¢ ostatnim tak duzym impulsem, ktory pozwoli zbudowa¢ polskie kompetencje,

witasnosc intelektualng i czempionow technologicznych.

Ponizszy artykut zostat opublikowany 22 maja 2026 r. na portalu dziennika ,,Rzeczpospolita”.

Model, ktéry dat nam sukces,
traci swoje rezerwy

Polska przez ostatnie trzy dekady

bardzo dobrze wykorzystata historyczna
szanse. Integracja europejska, inwestycje
zagraniczne, relatywnie niskie koszty

pracy, podwykonawstwo i udziat

w miedzynarodowych taricuchach wartosci
pozwolity nam dokona¢ ogromnego awansu
modernizacyjnego. Zbudowalismy silny
eksport, unowoczesnilismy przedsiebiorstwa,

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

podniedliémy poziom zycia i zblizylismy sie
do najbogatszych panstw Europy.

Ten model byt skuteczny, ale jego rezerwy
stopniowo sie wyczerpuja. Koszty pracy
rosna, konkurencja globalna przesuwa sie

w strone technologii, danych, automatyzacji
i wtasnosci intelektualnej, a demografia
staje sie jednym z najwazniejszych
ograniczen rozwojowych. Oséb aktywnych
zawodowo bedzie coraz mniej, podczas gdy


https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art44425241-jan-maria-szomburg-grozi-nam-koniec-zlotego-wieku-polski
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potrzeby w obszarze zdrowia, emerytur,
opieki, obronnosci i infrastruktury
beda rosty.

Model rozwoju oparty na niskich kosztach
pracy i udziale w cudzych tancuchach wartosci
przyniost Polsce historyczny awans, ale nie
zapewni juz trwatej przewagi w nowej fazie
globalnej konkurendji. Dalszy wzrost wymaga
przejscia od podwykonawstwa do gospodarki
opartej na wtasnych technologiach, markach

i firmach zatrzymujqcych wiekszq czes¢
wartosci w kraju.

Dlatego Polska nie moze opiera¢
dalszego rozwoju gtéwnie na montazu,
podwykonawstwie i uczestnictwie

w cudzych projektach biznesowych.
Musimy przej$¢ do modelu,

w ktérym wieksza czes¢ marzy zostaje

w kraju — dzieki wtasnym technologiom,
produktom, markom i firmom zdolnym do
miedzynarodowej ekspans;ji.

Czym jest polski

kapitat technologiczny?

Polski kapitat technologiczny to suma
kompetencji, wtasnosci intelektualnej,
zaplecza inzynierskiego, zdolnosci
produkcyjnych, oprogramowania, danych,
marek, kanatéw sprzedazy i firm zdolnych
do skalowania. Najwazniejsze jest jednak
to, aby ten kapitat byt rzeczywiscie
zakorzeniony w Polsce: decyzyjnie,

kompetencyjnie, produkcyjnie i podatkowo.

Chodzi o przedsiebiorstwa, ktére rozwijaja
wtasne technologie, zatrudniaja polskich

Wiasny kapitat technologiczny fundamentem bezpieczenstwa i rozwoju Polski

specjalistow, buduja krajowe tancuchy
dostaw, ptaca podatki w Polsce, a zyski
inwestujg w dalszy rozwdj. Takie firmy sa
czym$ wiecej niz uczestnikami rynku. Staja
sie nosnikami narodowych kompetencji

i trwatym zasobem panstwa.

Mozna importowac nowoczesne
rozwigzania i uczestniczy¢ w globalnych
sieciach produkcji, a jednoczesnie
pozostawac poza miejscem, w ktérym
powstaje najwieksza czes$¢ wartosci:

poza technologig, marka, relacja

z klientem, serwisem i prawami wtasnosci
intelektualnej. O trwatej sile gospodarki
decyduje nie sam udziat w produkgji, lecz
kontrola nad tymi elementami, ktére tworza

najwyzsze marze.

Polski kapitat technologiczny wzmacnia
panstwo wtedy, gdy tqczy wtasnosé
intelektualng, kompetencje, produkcje

i decyzje biznesowe zakorzenione w kraju.

O trwatej sile gospodarki przesqdza bowiem
nie sam udziat w globalnej produkgji, lecz
kontrola nad technologiq, markq, relacjq

z klientem i tymi obszarami, w ktorych
powstaje najwyzsza wartosc.

Dlaczego to tak wazne?

Kapitat technologiczny jest potrzebny
przede wszystkim do utrzymania
konkurencyjnosci gospodarki. Firmy
rozwijajgce wiasne technologie tworza
miejsca pracy o wysokiej wartosci dodanej,
zatrzymuja talenty, buduja specjalistyczne
kompetencje i generujg eksport oparty na

wiedzy, a nie gtownie na kosztach.

www.kongresobywatelski.pl
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Jest on réwniez warunkiem stabilnych
finanséw publicznych. Panstwo potrzebuje
firm, ktére rosna, eksportuja, ptaca podatki
w kraju i tworzg dobrze wynagradzane
miejsca pracy. Bez takiej bazy coraz
trudniej bedzie finansowac obronnos¢,
zdrowie, edukacje, infrastrukture

i polityke spoteczna.

Kapitat technologiczny staje sie dzis jednym
z najwazniejszych zrodet dlugofalowej

sity panstwa, poniewaz wspiera
konkurencyjnos¢ gospodarki, stabilnos¢
finansow publicznych i odpornosc¢ na
kryzysy. Bez wtasnych firm, kompetencji

i technologii coraz trudniej bedzie utrzymac
rozwadj, finansowac ustugi publiczne
izachowaé sprawczosé¢ w kluczowych

obszarach bezpieczenstwa.

Kapitat technologiczny wzmacnia

takze bezpieczenstwo. Administracja,
infrastruktura krytyczna, energetyka,
transport, finanse i obronnos¢ coraz silniej
zalezg od technologii. Panstwo posiadajace
wiasne kompetencje moze lepiej zarzadza¢
zaleznosciami, szybciej reagowac na
kryzysy i skuteczniej funkcjonowac¢

w warunkach presji zewnetrzne;j.

Potrzebujemy polskich czempionow
Jedna z najwiekszych stabosci polskiego
modelu rozwoju jest praktyczny brak
duzych, globalnie rozpoznawalnych firm
technologicznych. Przez lata skutecznie
przyciagalismy inwestycje zagraniczne

i rozwijaliSmy kompetencje produkcyjne,

ale znacznie rzadziej tworzylismy

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

przedsiebiorstwa kontrolujgce wlasne
technologie, marki, kanaty sprzedazy i marze.

Polska potrzebuje rodzimych czempionéw
technologicznych. Nie chodzi o sztuczne
tworzenie narodowych gigantéw ani
ochrone stabych firm przed konkurencja.
Celem powinno by¢ wspieranie tych
przedsiebiorstw, ktére posiadajg wtasnosc
intelektualna, rozwijaja technologie w Polsce,
maja potencjat eksportowy, zatrudniaja
wysokiej klasy specjalistéw i moga stad sie
trwatym elementem sity panstwa.

Warto odejs¢ od prostego podziatu na
firmy panstwowe i prywatne. Strategiczne
znaczenie przedsiebiorstwa wynika

przede wszystkim z tego, czy kontroluje
technologie, posiada kompetencje,
produkuje w kraju, potrafi eksportowac

i wspdtpracowacd z panstwem. Silne
prywatne firmy technologiczne moga by¢
réwnie waznym zasobem strategicznym jak

podmioty publiczne.

Polska potrzebuje wtasnych czempionow
technologicznych, bo to one pozwalajq
zatrzymywac w kraju kompetencje, marze,
wtasnoscé intelektualnq i zdolnos¢ do ekspansji.
O strategicznej wartosci firmy decyduje dzis
nie forma wtasnosci, lecz realna kontrola nad
technologiq, produkcjq czy eksportem.

Wydatki obronne jako historyczna
szansa

Ogromne wydatki obronne, ktére Polska
bedzie ponosita w najblizszych latach, sg
koniecznoscig. Wynikaja z naszego potozenia,
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wojny za wschodnia granica i potrzeby
szybkiego wzmocnienia armii. Moga jednak
stac sie takze najwazniejszym impulsem
rozwojowym na najblizsze dekady.

Jesli wydatki obronne zostanq powiqzane

zrozwojem krajowych kompetendji
technologicznych, produkcji i wtasnosci
intelektualnej - moggq stac sie dla Polski

czyms wiecej niz kosztem bezpieczenstwa.

O trwatej korzysci dla panstwa przesqdzi

nie tyle sama skala zakupow, lecz to, jaka
czesc zdolnosci, wiedzy i wartosci pozostanie

w Polsce po zakorczeniu obecnego cyklu
modernizacgji.

Skala tych wydatkéw bedzie tak duza, ze
sposéb ich wykorzystania wptynie nie tylko
na bezpieczenstwo militarne, ale réwniez

na strukture polskiej gospodarki. Mozemy
przeznaczy¢ ogromne srodki gtéwnie na
gotowe produkty kupowane za granica.
Mozemy tez powigzac je z budowa krajowych
kompetencji, produkcji, serwisu, zespotéw
inzynierskich, praw wtasnosci intelektualnej

i firm zdolnych do eksportu.

Kluczowe pytanie brzmi: co zostanie w Polsce
po obecnym cyklu modernizacji? Same
zakupy wzmocnig armie tu i teraz. Ale dopiero
kompetencje, wlasnosc¢ intelektualna, krajowa
produkcja, zdolno$¢ modernizacji, eksport

i rozwdj polskich firm stworza trwata wartos¢
dla panstwa.

Rola panstwa

Kapitat technologiczny nie powstaje samoczynnie.

Panstwo powinno by¢ madrym zamawiajacym,

Wiasny kapitat technologiczny fundamentem bezpieczenstwa i rozwoju Polski

architektem rynku i organizatorem wspotpracy.
Powinno tworzy¢ dtugi horyzont dla firm, wspierac
eksport, finansowac cze$¢ ryzyka, faczyé biznes
znauka i administracjg oraz premiowac nie sama
innowacyjnos¢, ale zdolnos$¢ przejécia od pomystu
do produktu, produkgji i sprzedazy.

Firmy technologiczne potrzebuja skali. Bez
wieloletnich zamoéwien, kapitatu na rozwdj,
certyfikacje, produkcje i ekspansje zagraniczng
pozostang zbyt mate, aby konkurowac
globalnie. Polski sektor publiczny powinien
pomagac najlepszym firmom przechodzi¢

od roli obiecujacych innowatoréw do roli
powaznych graczy miedzynarodowych.

Najwazniejsze jest stworzenie systemu,

w ktérym srodki publiczne, potrzeby
bezpieczenstwa, kompetencje nauki,
energia przedsiebiorcow i kapitat prywatny
dziatajg w jednym kierunku. Polska ma
wiele rozproszonych zasobéw. Przewaga
powstanie wtedy, gdy zostang potaczone
w spojny mechanizm.

Panstwo buduje trwaty kapitat
technologiczny wtedy, gdy potrafi potqczyc
zamowienia publiczne, nauke, biznes

i finansowanie rozwoju w jeden spéjny
system dziatania. To nie liczba pojedynczych
innowacji zadecyduje o przewadze Polski,
lecz zdolnos¢ przeksztatcania ich w produkty,
firmy i rynki.

Stawka

Stawka jest wieksza niz sama innowacyjnos¢.
Chodzi o przyszty model rozwoju
Polski, stabilnos¢ finanséw publicznych,

www.kongresobywatelski.pl
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bezpieczenstwo panstwa i nasza
podmiotowos¢ w Swiecie, w ktérym przewage
beda miaty kraje kontrolujgce technologie,
dane, marki i skalowalne firmy.

Albo wykorzystamy obecny moment do
budowy witasnego kapitatu technologicznego,
albo za kilka lat odkryjemy, ze ztoty wiek
polskiego rozwoju nie skofczyt sie nagle,

lecz zostat stopniowo wyczerpany przez brak
decyzji, odwagi i dlugofalowej strategii. B
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Stawkaq jest dzis nie tylko tempo innowadji,
lecz takze zdolnos¢ Polski do utrzymania
rozwoju, stabilnych finansow publicznych
oraz realnej podmiotowosci w swiecie
zdominowanym przez technologie.

To, czy obecny moment przetozy sie na
trwalq site panstwa, zalezy od tego, czy
potrafimy zamieni¢ ambicje w dtugofalowq
strategie budowy wtasnego kapitatu
technologicznego.

Jan Maria Szomburg - od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Z IBnGR

zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii

Energetycznych (2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa

i Innowacje”. Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
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Jak mobilizowa¢ kapitat

do strategicznych inwestycji
W haszg odpornosc

i bezpieczenstwo

MirostAw CZEKAJ
Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego

Wspotczesna polityka rozwojowa coraz wyrazniej taczy dwa porzadki, ktore jeszcze
niedawno analizowano osobno: wzrost gospodarczy i bezpieczenstwo panstwa.

W warunkach rosnacej niepewnosci geopolitycznej, transformacji energetycznej,
przyspieszenia technologicznego i narastajacych potrzeb inwestycyjnych, o sile gospodarki
decyduje juz nie tylko tempo rozwoju, ale takze zdolnos¢ do mobilizacji kapitatu na projekty
wzmacniajace jej dlugofalowa odpornos¢. Dlatego rola instytucji takich jak BGK wykracza
dzis poza tradycyjne finansowanie inwestycji i obejmuje wspottworzenie mechanizmow,
ktore majq przelozyc strategiczne cele panstwa na trwate efekty rozwojowe.

Odpornos¢ i bezpieczenstwo do utrzymania stabilnosci. W tym kontekscie
- nowe cele rozwojowe odpornos¢ i bezpieczenstwo staja sie
W obliczu gtebokich przemian gospodarczych, fundamentem polityki rozwojowe;j.

technologicznych i geopolitycznych mobilizacja

kapitatu na rzecz inwestycji strategicznych L. . B L. .
o ST ) Odpornosc i bezpieczenstwo stajq sie jednymi

staje sie jednym z najwazniejszych wyzwan i i o . o

) ] ] O z gtownych celow polityki rozwojowej. O sile

stojacych zaréwno przed panstwami, jak i o . o

- o o parnstwa decyduje dzis bowiem zdolnos¢

i instytucjami finansowymi. Dzi$ nie wystarczy

- - . - do utrzymania stabilnosci i rozwoju

juz koncentrowac sie wytacznie na wzroscie

gospodarczym i jakosci zycia ludnosci. Coraz w warunkach kryzysu. Skala wspétczesnych

wiekszego znaczenia nabiera zdolnog¢ wyzwan sprawia, Ze mobilizacja kapitatu na
gospodarki do utrzymania rozwoju spoteczno- inwestycje strategiczne przesqdza jednoczesnie
gospodarczego w dtugim okresie — zdolnoé¢ o bezpieczenstwie, konkurencyjnosci

do adaptacji i reagowania na kryzysy oraz i dtugofalowej pozycji gospodarki.
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Skala potrzeb inwestycyjnych, przed ktérymi
stoi dzi$ Europa, jest bezprecedensowa. Luka
inwestycyjna przekraczajagca 4 proc. PKB
rocznie oznacza konieczno$¢ uruchamiania
ogromnych strumieni kapitatu w obszarach
takich jak transformacja energetyczna,
cyfryzacja, rozwdj zdolnosci obronnych czy
budowa nowoczesnego przemystu. Polska,
choc jest jedna z najszybciej rozwijajacych
sie gospodarek Unii Europejskiej, stoi

przed szczegdlnym wyzwaniem — jako kraj
wciagz doganiajacy najbogatsze gospodarki
kontynentu musi utrzymac tempo wzrostu,

z drugiej zas strony, jako kraj flanki wschodniej
NATO, musi w szczegdlny sposdb zapewnic
bezpieczenstwo i odpornos¢ w warunkach
rosnacej niepewnosci.

BGK i instrumenty mobilizacji kapitatu

W tym procesie kluczowa role odgrywaja
banki rozwoju. Bank Gospodarstwa Krajowego
zarzadza aktywami o wartosci blisko 700 mld
zt i nalezy do pieciu najwiekszych bankéw
rozwoju w Europie. Jest istotnym elementem
uzupetniajagcym komercyjny rynek finansowy.
Dziata tam, gdzie nie jest on w stanie
dostarczy¢ finansowania w wystarczajacej skali
lub na odpowiednich warunkach - szczegélnie
w przypadku projektéw o wysokim ryzyku,
duzej kapitatochtonnosci i dtugim

horyzoncie zwrotu.

Efektywna mobilizacja kapitatu wymaga
zastosowania kompleksowego podejscia

i szerokiego wachlarza instrumentéw
finansowych. Kredyty, gwarancje, poreczenia
oraz inwestycje kapitatowe tworza ekosystem,
ktory pozwala zaréwno ograniczac

ryzyko inwestycyjne, jak i zwiekszac skale
realizowanych projektow. Szczegdlna role

Jak mobilizowac kapitat do strategicznych inwestyciji. ..

odgrywaja instrumenty gwarancyjne, ktére
umozliwiajg przedsiebiorstwom — zwtaszcza
z sektora MSP — dostep do finansowania,
ktére w innym przypadku mogtoby by¢ poza
ich zasiegiem.

Bank rozwoju wzmacnia panstwo kierujqc
kapitat tam, gdzie rynek komercyjny nie siega
w odpowiedniej skali lub na odpowiednich
warunkach. Skuteczna mobilizacja
finansowania wymaga bowiem nie jednego
narzedzia, lecz catego systemu instrumentow,
ktore ograniczajq ryzyko, zwiekszajq
dostepnosc kapitatu i przektadajq strategiczne
cele na realne inwestycje.

Skala dziatan BGK pokazuje, ze takie podejscie
przynosi wymierne rezultaty. W 2025 roku
wsparcie wygenerowane przez bank dla
polskiej gospodarki osiggneto rekordowy
poziom 484 mld zt, co oznacza wzrost

0 24 proc. rok do roku. Zaangazowanie
kredytowo-gwarancyjne wyniosto 202 mld

zt i byto najwyzsze w historii, natomiast
inwestycje kapitatowe osiggnety poziom 8,7 mid
zh, rosnac o 13 proc. rok do roku. W perspektywie
najblizszych lat planowane jest zwiekszenie tej
kwoty do okoto 13,5 mld zt do 2027 roku.

Strategiczne kierunki inwestycji:
energia, bezpieczenstwo, przemyst

Kluczowe znaczenie ma jednak nie tylko skala,
ale takze kierunek inwestycji. Priorytetem sg
sektory o strategicznym znaczeniu: energetyka,
infrastruktura, przemyst oraz nowoczesne
technologie. W obszarze energetyki szczegdélng
role odgrywaja inwestycje w odnawialne

i nieemisyjne zrédta energii, modernizacje

www.kongresobywatelski.pl
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sieci oraz rozwdj technologii wodorowych.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy
zakontraktowano m.in. 67 mld zt na wsparcie
systemu energetycznego, 10 mld zt na farmy
wiatrowe oraz ponad 4 mld zt na infrastrukture
gazowa i technologie wodorowe. To inwestycje,
ktore bezposrednio przektadaja sie na
bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Kierunek inwestycji przesqdza dzis nie tylko

o tempie rozwoju, lecz takze o poziomie

bezpieczenstwa i odpornosci panstwa. Energia,
infrastruktura, technologie i obronnos¢ tworzq

spojny system, w ramach ktoérego wzrost

gospodarczy i bezpieczenstwo narodowe stajq

sie coraz bardziej zalezne.

Roéwnoczesnie rosnie znaczenie inwestycji

w sektorze bezpieczenstwa i obronnosci.

W odpowiedzi na te potrzeby powotany
zostat Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci
o wartosci okoto 23 mld zt. Jest to jeden

z pierwszych w Europie instrumentéw,

ktory w sposdb kompleksowy taczy
inwestycje w infrastrukture krytyczna,
cyberbezpieczenstwo oraz technologie

dual use. Takie podejscie pokazuje, ze
granica miedzy rozwojem gospodarczym

a bezpieczenstwem coraz bardziej sie zaciera

- oba te obszary staja sie wzajemnie zalezne.

Dtugoterminowe finansowanie i rola
samorzadow

Mobilizacja kapitatu musi réwniez uwzgledniac
dtugi horyzont inwestycyjny. Projekty
infrastrukturalne, ktére stanowig fundament
odpornosci panstwa, wymagajg finansowania

roztozonego na dekady. Program Horyzont
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50, umozliwiajacy finansowanie inwestycji
nawet na 40-50 lat, stanowi przetom na
polskim rynku. Pozwala on realizowa¢
projekty o wartosci setek milionéw

ztotych przy jednoczesnym zachowaniu
bezpiecznego poziomu obcigzen finansowych
dla samorzadéw.

Rola jednostek samorzadu terytorialnego

w tym procesie jest fundamentalna.

To na poziomie lokalnym realizowana jest
znaczna cze$¢ inwestycji wptywajacych nie
tylko na jako$¢ zycia obywateli, ale takze na
funkcjonowanie i odpornos¢ catego panstwa.
W 2025 roku BGK udzielit samorzadom i ich
spotkom finansowania o wartosci 6 mld zt,

a w latach 2021-2025 wsparcie trafito do
jednostek obejmujacych ponad 47 proc.
populacji Polski. Jednocze$nie zmiany
demograficzne — w tym spadek liczby ludnosci
do poziomu 30,9 min w 2060 roku oraz
wzrost udziatu osob starszych do 35,5 proc.

- bedg wywierac rosnacg presje na finanse
lokalne. To dodatkowo wzmacnia znaczenie
dtugoterminowego planowania inwestycji

i efektywnego wykorzystania kapitatu.

Na poziomie lokalnym realizowana jest
znaczna czesé inwestycji wptywajqgcych nie
tylko na jakosc zycia obywateli, ale takze na
funkcjonowanie i odpornos¢ catego panstwa.
Dlatego zaangazowanie jednostek samorzqdu
terytorialnego jest tak wazne.

Innowacje i europejski wymiar
bezpieczenstwa

Bank jest takze aktywny w dziedzinie inwestycji

o charakterze innowacyjnym i przetomowym.
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Movbilizacja kapitatu na innowacje

i bezpieczenstwo wzmacnia panstwo
najskuteczniej wtedy, gdy tqczy srodki
krajowe, prywatne i europejskie w jeden
spojny mechanizm rozwoju. Inwestycje

w zaawansowane technologie oraz wspolne
projekty obronne budujq rownoczesnie
konkurencyjnosc gospodarki, odpornos¢
panstwa i jego pozycje w Europie.

Program Innovate Poland, o budzecie

4 mld zt, stanowi przykfad nowoczesnego
podejscia do mobilizacji kapitatu. taczy
srodki publiczne — w tym 1 mld zt z BGK

- z kapitatem prywatnym, tworzac warunki
do rozwoju nawet 150-200 innowacyjnych
przedsiebiorstw. Uzupetnieniem tego modelu
jest inicjatywa Future Tech Poland, ktéra
dzieki inwestycjom rzedu 365 mln zt moze
uruchomi¢ nawet 5 mld zt finansowania dla firm
dziatajacych w najbardziej zaawansowanych
technologicznie sektorach gospodarki.

Istotna dla mobilizacji kapitatu jest takze
wspotpraca na poziomie europejskim. Polska,
jako najwiekszy beneficjent programu

SAFE, z alokacja 43,7 mld euro, odgrywa
kluczowa role w finansowaniu wspélnych
projektéw obronnych. BGK, jako operator
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, odpowiada
za efektywne wykorzystanie tych srodkéw

i ich przetozenie na konkretne inwestycje
wzmachniajace zdolnosci obronne panstwa.

Wspoétpraca jako warunek skutecznej
mobilizacji kapitatu

Wszystkie te dziatania prowadza do jednego
zasadniczego wniosku: mobilizacja kapitatu

Jak mobilizowac kapitat do strategicznych inwestyciji. ..

nie moze sprowadzac sie do pojedynczych
instrumentéw i jednorazowych dziatan.

Jest zadaniem wymagajacym wspotpracy,
koordynacji i dlugoterminowego podejscia.
Wymaga taczenia kapitatu publicznego

i prywatnego, budowania zaufania miedzy
uczestnikami rynku oraz tworzenia stabilnych

i przewidywalnych ram inwestycyjnych.

To wihasnie zdolnos¢ do skutecznej
wspdtpracy i budowania synergii zdecyduje
o tym, czy Polska bedzie w stanie nie

tylko utrzymac tempo rozwoju, ale takze
zbudowac trwata odpornos¢ na przyszte
kryzysy. Zdolno$¢ ta staje sie tym samym
jednym z najwazniejszych narzedzi

budowy nowoczesnego, bezpiecznego

i konkurencyjnego panstwa.

Skuteczna mobilizacja kapitatu wymaga nie
pojedynczych instrumentow, lecz trwatej
wspofipracy paristwa, instytucji finansowych

i rynku prywatnego w ramach wspoélnej strategii
rozwojowej. To wiasnie zdolnos¢ do budowania
zaufania, koordynacdji i synergii przesqdzi o tym,
czy Polska potqczy dalszy rozwdj gospodarczy

z trwatlq odpornosciq na przyszte kryzysy.

Atom i CPK jako inwestycje strategiczne
panstwa

Méwiac o bezpieczenstwie i odpornosci, nie
nalezy zapominac o wsparciu kluczowych

dla Polski projektow, takich jak budowa
elektrowni jadrowej czy Centralnego

Portu Komunikacyjnego (CPK). Sa to
inwestycje o wyjatkowej skali, dtugim
horyzoncie realizacji oraz wysokiej

kapitatochtonnosci — wymagajace nie tylko

www.kongresobywatelski.pl
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znaczacych srodkéw finansowych, ale takze
odpowiednich mechanizméw ich mobilizacji

i zarzadzania ryzykiem.

Inwestycje strategiczne, takie jak atom
i CPK, wzmacniajq panstwo wtedy, gdy
tqczq bezpieczeristwo, rozwoj gospodarczy
i dtugofalowq odpornosc¢ infrastrukturalng.

Rolq instytucji rozwojowych jest przektadanie

tych ambitnych celow na realne projekty,

zdolne mobilizowa¢ kapitat i budowac trwate

przewagi Polski.

W tym kontekscie Bank Gospodarstwa
Krajowego petni istotng role jako instytucja
wspierajaca finansowanie projektéw
strategicznych. Jako bank rozwoju BGK nie
konkuruje z sektorem komercyjnym, lecz
tworzy warunki do jego zaangazowania

w przedsiewziecia, ktére ze wzgledu na skale
lub ryzyko nie mogtyby zostac zrealizowane
wylacznie przy wykorzystaniu standardowych
instrumentow rynkowych.

Budowa elektrowni jadrowej to inwestycja

o fundamentalnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Zapewni stabilne, niskoemisyjne zrédto
energii, zmniejszy zalezno$¢ od importu
surowcOw oraz wzmocni odpornos¢ systemu
energetycznego na wstrzasy zewnetrzne. Rola
BGK w tym procesie polega przede wszystkim
na wspieraniu struktury finansowania
projektu — poprzez udzielanie finansowania
dtugoterminowego. Bank moze takze wspierac
podmioty zaangazowane w taricuch dostaw,
zwiekszajac udziat polskiego przemystu

w realizacji projektu.
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Podobnie jest w przypadku Centralnego
Portu Komunikacyjnego, ktéry stanowi jeden
z najwiekszych projektéw infrastrukturalnych
w Europie. BGK odgrywa role partnera
finansowego i instytucji mobilizujacej kapitat.
CPK to co$ wiecej niz inwestycja w transport
lotniczy, to przede wszystkim rozwoj
infrastruktury kolejowej, ktéra integruje
system transportowy kraju i regionu. Projekt
ten wzmacnia spojnosc terytorialng, zwieksza
konkurencyjnos¢ gospodarki oraz poprawia
bezpieczenstwo logistyczne i mobilnos¢.

BGK jako integrator finansowania
i efektow rozwojowych

Finansowanie tak ztozonych przedsiewziec
wymaga zastosowania zaawansowanych
modeli finansowych, taczacych srodki
publiczne, kapitat prywatny oraz instrumenty
miedzynarodowe. BGK, dzieki doswiadczeniu
i skali dziatania, petni role integratora tych
zrédet finansowania. Kluczowe znaczenie ma
tu zdolnos¢ do oferowania dtugoterminowego
finansowania oraz instrumentéw, ktére
pozwalaja ograniczad ryzyko i zwiekszac
zainteresowanie inwestoréw prywatnych.

Waznym elementem dziatalnosci BGK jest takze
maksymalizowanie efektéw rozwojowych

tych inwestycji. Zaréwno elektrownia jadrowa,
jak i CPK majg potencjat do tworzenia

nowych miejsc pracy, rozwoju kompetencji
technologicznych oraz wzmacniania krajowego
tancucha dostaw. Bank moze wspierac

polskie przedsiebiorstwa w uczestnictwie

w tych procesach, zapewniajac dostep do
finansowania i narzedzi rozwoju.

Rola BGK w realizacji inwestycji strategicznych

wykracza wiec poza klasyczne finansowanie.
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BGK wzmacnia strategiczne inwestycje nie

tylko przez dostarczanie kapitatu, lecz takze
poprzez tqczenie réznych zrodet finansowania

i przektadanie ich na konkretne efekty
rozwojowe dla gospodarki. W tym sensie rolq
banku rozwoju jest nie tylko wspieranie realizacji
wielkich projektow, ale rowniez budowanie
trwatej odpornosci panstwa, jego zaplecza
technologicznego i krajowego faricucha dostaw.

To aktywne dziatanie na rzecz budowy
dtugoterminowej odpornosci gospodarki

Jak mobilizowac kapitat do strategicznych inwestyciji. ..

- poprzez rozwdj infrastruktury, wzmacnianie
bezpieczenstwa energetycznego

i logistycznego oraz mobilizowanie kapitatu
na projekty o kluczowym znaczeniu dla
przysztosci kraju.

W przypadku tak duzych przedsiewziec

jak elektrownia jadrowa i CPK, wspétpraca
instytucji publicznych, sektora finansowego

i przedsiebiorstw prywatnych jest niezbedna.
BGK petni w tym uktadzie role stabilizatora

i katalizatora - instytucji, ktéra pozwala
przetozyc strategiczne cele panstwa na
konkretne, realizowane inwestycje. ll

O AUTORZE

Mirostaw Czekaj - Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego. Doktor habilitowany, profesor Szkoty Gtéwnej

Handlowej w Warszawie. Posiada 30-letnie doswiadczenie w zarzadzaniu duzymi podmiotami gospodarczymi,

w tym bankami i instytucjami finansowymi. Zasiadat w radach nadzorczych instytucji finansowych i podmiotéw

gospodarczych.
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Obronnosc - historyczne
okno dla polskiej gospodarki

MikotAJ RACZYNSKI

Wiceprezes Zarzadu ds. Inwestycji, Polski Fundusz Rozwoju

Znajdujemy sie w erze napiec geopolitycznych, ktore wymuszajq trwala zmiane podejscia

do bezpieczenstwa. W konsekwencji Europa przestawia sie na dlugoterminowe myslenie

o obronnosci, a wydatki w tym obszarze beda rosty co najmniej przez najblizszag dekade.

Warto potraktowac je jako potencjalny impuls rozwojowy dla gospodarki - Polska ma dzieki

nim szanse zbudowa¢ kompetencje w nowych technologiach obronnych: od oprogramowania

i cyberbezpieczenstwa po systemy kosmiczne i rozwiazania dual-use. Pytanie brzmi, czy

wykorzystamy to historyczne okno mozliwosci i uczynimy z sektora obronnego jeden

z motorow napedowych polskiego rozwoju?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Czy mozna powiedzie¢, ze znajdujemy
sie obecnie w momencie przelomowym
dla polskiego sektora obronnego?

W mojej ocenie jest to moment absolutnie
przetomowy. W ré6znych czeéciach Swiata coraz
czesciej wybuchaja konflikty zbrojne, z wojna
w Ukrainie na czele, ktére potwierdzaja, ze
mamy do czynienia z dtugotrwaty, strukturalng
zmiang w globalnym systemie bezpieczenstwa.
Europa reaguje na nig, przestawiajac sie na
dtugoterminowe myslenie o bezpieczenstwie

i zdolnosciach obronnych.

W praktyce oznacza to, ze wydatki na
obronnos¢ juz rosna i beda rosty nie w horyzoncie
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jednego cyklu czy jednego roku, lecz co najmniej
w perspektywie dekady. Pojawiajg sie takze
nowe instrumenty, takie jak chociazby SAFE,
ktdre facza finansowanie zakupéw obronnych

z budowa europejskiej bazy przemystowe;j.

To wszystko powoduje, ze jako Polska
powinnismy traktowa¢ obronnos¢ nie tylko

jako projekt zakupowy czy stricte militarny,

Mamy dzis do czynienia ze strukturalng zmianqg
w globalnym systemie bezpieczenstwa, ktora
wymusza powrot do dtugoterminowego
myslenia o obronnosci. Jesli wydatki na
bezpieczenstwo bedq i tak rosly przez najblizszq
dekade, warto potraktowac je rowniez jako
projekt rozwojowy dla gospodarki.
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ale réwniez jako projekt rozwojowy dla
gospodarki. Ten moment jest unikalny

i powinnismy zrobi¢ wszystko, aby wykorzysta¢
go jak najlepiej. Nie ograniczajmy sie zatem
wytacznie do importu sprzetu, lecz budujmy
trwate kompetencje w tym - w duzej mierze
dla Europy nowym - sektorze gospodarczym.
Mamy szanse stac sie w tej przestrzeni jednym
z europejskich lideréw.

Chodzi zatem o potraktowanie
wydatkéw na obronnos¢ jako pewnego
rodzaju motoru napedowego dla
polskiej gospodarki?

Nadrzednym celem pozostaje oczywiscie
zdolnos¢ do obrony w sensie militarnym

- to jest punkt wyjscia i absolutny priorytet.
Réwnolegle toczy sie jednak drugi, bardzo
istotny proces: budowanie wiasnych
zdolnosci oraz kompetencji przemystowych

i technologicznych.

Przemyst obronny potrzebuje przede
wszystkim przewidywalnosci zamowien

w horyzoncie wieloletnim. Firmy nie
budujq mocy produkcyjnych ani zespotow
inzynierskich na bazie pojedynczych
kontraktow - potrzebujq widocznosci
popytu na kilka lat do przodu.

W dtuzszej perspektywie moze sie on przetozy¢
na wieksza suwerennos¢ technologiczna.

W sytuacjach kryzysowych najbezpieczniej jest
opierac sie na rozwigzaniach, ktore powstaja

u nas. Jesli jestesmy wiascicielami danej
technologii czy rozwigzania, mamy pewnos¢,
ze mozemy korzystac z niego w sposdb

w petni samodzielny.

Obronnos¢ - historyczne okno dla polskiej gospodarki

Alternatywa jest poleganie na zewnetrznych
dostawcach - zaréwno w zakresie technologii,
jak i komponentéw czy materiatéw. To z kolei
zawsze w pewnym stopniu ogranicza
suwerennos$¢ panstwa oraz jego realne

zdolnosci obronne.

Jakie zatem warunki musza zostac
spetnione, aby zwiekszone wydatki

na obronnos¢ przetozyty sie na trwaty
rozwaj polskich firm, a nie wylacznie na
wzrost importu sprzetu?

Wskazatbym trzy podstawowe warunki. Po
pierwsze — przewidywalno$¢ zamowien

w horyzoncie wieloletnim. Przedsiebiorstwa nie
buduja mocy produkcyjnych ani nie zatrudniaja
zespotow inzynierskich na podstawie
pojedynczych kontraktéw. Potrzebuja
widocznosci popytu na kilka lat do przodu.

Dlatego tak wazne sg instrumenty takie

jak chociazby SAFE, ktére moga zapewnié
polskim producentom - a takze firmom
wtaczonym w tancuch wartosci sektora
obronnego - wieloletnie kontrakty oraz
stabilne finansowanie. To zupetnie inna logika
funkcjonowania niz poruszanie sie w rocznych
cyklach budzetowych, w ktérych nigdy do
konca nie ma pewnosci, czy w danym roku
znajda sie odpowiednie $rodki.

A drugi warunek?

Drugim elementem jest realne wiaczenie
polskich firm w taricuch wartosci sektora
obronnego. Chodzi tu przede wszystkim

o produkcje, ale takze o serwis i utrzymanie
sprzetu w kraju, integracje systemoéw

i komponentéw czy rozwdj oprogramowania
- tak, aby jak najwiecej kompetencji rozwijato
sie w Polsce: w polskich spétkach i w ramach

www.kongresobywatelski.pl
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polskiej mysli technologicznej. Tylko wtedy
wydatki obronne przetozja sie nie tylko na
zdolnosci militarne, ale réwniez na rozwéj
gospodarki i krajowego przemystu.

Co jest trzecim filarem?

Trzecim warunkiem jest dostep do kapitatu.
Aby wszystko, o czym méwie, mogto sie
wydarzy¢, firmy musza mie¢ mozliwos¢
finansowania wzrostu i skalowania dziatalnosci.
Branza obronna charakteryzuje sie dtugimi
cyklami rozwojowymi oraz bardzo wysokimi
wymaganiami jakosciowymi, dlatego potrzebny
jest stabilny kapitat wzrostowy.

Najwiekszq przestrzen do rozwoju polskich
firm widze w obszarze nowych technologii
obronnych, gdzie dystans do swiatowych
liderow szybko sie zmniejsza. Przewage
mozna tam budowac dzieki szybkosci
dziatania, kompetencjom inzynierskim oraz
bliskosci realnego pola walki - zwlaszcza

w takich dziedzinach jak oprogramowanie,
cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja

czy systemy dowodzenia i rozpoznania.

Jesli chodzi o finansowanie tradycyjnego
sektora zbrojeniowego - tego zwigzanego

z produkcja ,twardego” sprzetu wojskowego
— jestesmy dzi$ w coraz lepszym miejscu.
Projekty te zaczynaja mie¢ zapewniony off-
take, czyli realne zamoéwienia, co bezposrednio
przekfada sie na ich bankowalnosc.
Réwnolegle dostepne s instrumenty
pozabankowe — od mechanizmu SAFE, przez
Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci, po
zaangazowanie PFR czy Funduszu Inwestycji
Kapitatowych.
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Czy zatem sa nadal jakies luki
w finansowaniu projektow
obronnych, ktore warto bytoby
systemowo wypetnic?

Najwiecej pracy pozostaje do wykonania

w obszarze mtodych firm technologicznych.
Mam tu na mysli spéfki, ktére pracuja nad
prototypami i nowymi technologiami, ale
nie majg jeszcze duzych kontraktéw ani
stabilnych przychodéw.

Dlatego tak wazne jest dalsze wzmacnianie
polskiego sektora venture capital oraz
zwiekszanie udziatu kapitatu prywatnego.
Dzieki temu firmy te mogtyby rozwijac sie

w Polsce i pozostawac czescig krajowego
ekosystemu, zamiast by¢ na wczesnym etapie
przejmowane przez inwestoréw z Europy
Zachodniej czy ze Stanéw Zjednoczonych,
gdzie rynek venture capital i private equity jest
znacznie bardziej rozwiniety.

Jezeli méwimy o tancuchu wartosci

w sektorze obronnym, to w ktorych

jego segmentach polskie firmy maja

dzis realng szanse budowac wtasne
kompetencje, a gdzie musimy opierac sie
raczej na juz istniejacych i sprawdzonych
rozwigzaniach zagranicznych?

Skoro méwimy o momencie przetomowym,

to w zasadzie w kazdym elemencie tancucha
wartosci pojawia sie szansa na budowanie
kompetencji. Oczywiscie w niektérych
segmentach dystans do swiatowych lideréw
jest wiekszy, ale w innych zdecydowanie
mniejszy. Do pierwszej grupy zaliczytbym
ciezki przemyst obronny. Samolotéw takich jak
F-16 nie produkujemy i zapewne przez jeszcze
dtugi czas nie bedziemy w stanie produkowac
tej klasy maszyn samodzielnie.
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Nie oznacza to jednak, ze w wielu innych
obszarach nie mozemy stopniowo nadrabia¢
réznicy technologicznej. Najwieksza
przestrzen do tego widze w zakresie nowych
technologii obronnych — tam dystans do
Swiatowych lideréw jest mniejszy, a przewage
mozna budowa¢ dzieki szybkosci dziatania,
kompetencjom inzynierskim oraz bliskosci
realnego pola walki w Ukrainie, co pozwala
szybciej testowac i wdraza¢ rozwigzania

w praktyce.

Mam tu na mysli przede wszystkim
oprogramowanie, cyberbezpieczenstwo,
sztuczna inteligencje czy systemy dowodzenia
i rozpoznania. W tych obszarach polskie spotki
zaczynaja juz pokazywac swojg wartosc

i sg coraz czesciej dostrzegane réwniez na
rynkach miedzynarodowych jako wiarygodni
partnerzy technologiczni.

Jakie jeszcze elementy tancucha
wartosci moga by¢ dla polskich firm
szczegolnie perspektywiczne?

Duzy potencjat tkwi takze w integracji
systemoéw, modernizacji sprzetu oraz
tgczeniu sensoréw i efektoréow w spodjne
systemy operacyjne. Istotnym obszarem

sq réwniez komponenty i podzespoty,
zwtaszcza w elektronice. Polska od lat

ma w tym segmencie silne kompetencje

w sektorze cywilnym, dlatego istnieje realna
mozliwos¢ przenoszenia tych doswiadczen do
branzy obronnej.

Kolejnym waznym elementem jest obszar
MRO, czyli serwisu, utrzymania i naprawy
sprzetu. Budowane dzi$ w Europie zdolnosci
obronne beda wymagaty statej obstugi

technicznej, modernizacji oraz wsparcia

Obronnos¢ - historyczne okno dla polskiej gospodarki

logistycznego, a to tworzy duze mozliwosci
dla krajowych firm.

Warto takze wspomniec o sektorze kosmicznym.
Analiza danych satelitarnych oraz
wykorzystanie danych rozpoznawczych to

dzi$ jeszcze stosunkowo mtoda branza, ale
wiasnie ze wzgledu na zmieniajaca sie sytuacje
geopolityczng moze ona w najblizszych

latach bardzo szybko rosngé. W tym obszarze
Polska zaczyna by¢ juz postrzegana jako jeden
z ciekawych i dynamicznie rozwijajacych

sie osrodkow.

Silny sektor obronny nie moze opierac sie
wytqcznie na panstwowych czempionach.
Potrzebuje takze szerokiego ekosystemu
prywatnych firm, ktére budujq kompetencje
technologiczne, know-how i wartos¢ dodanq
w krajowej gospodarce.

Jak powinna wygladac rola kapitatu
publicznego w rozwoju sektora
obronnego - gdzie panstwo powinno
by¢ aktywne, a gdzie koncentrowac sie

raczej na usuwaniu barier?

W sektorze obronnym panstwo z natury rzeczy
odgrywa bardzo aktywna role, poniewaz
czesto jest jedynym albo jednym z nielicznych
zamawiajacych. W praktyce to zazwyczaj
ministerstwa obrony czy podlegte im agencje
generuja popyt na tego typu rozwigzania

i technologie.

Natomiast rola kapitatu publicznego powinna
koncentrowac sie na byciu katalizatorem
rozwoju — tak, aby mobilizowa¢ powstawanie

nowych firm i nowych przedsiewzie¢

www.kongresobywatelski.pl

107



Obronnos¢ - historyczne okno dla polskiej gospodarki FaN ;@

technologicznych. Z perspektywy polskiej
gospodarki bardzo wazne jest réwniez to,
aby sektor obronny nie opierat sie wytacznie
na panstwowych czempionach, lecz takze
na szerokim ekosystemie firm prywatnych,
ktére moga budowac kompetencje
technologiczne, know-how oraz wartos$¢

dodang w naszym kraju.

Dobrym przyktadem takiego podejscia jest
program PFR Deep Tech. W jego ramach PFR
wnosi kapitat publiczny do funduszy venture
capital, ktére nastepnie inwestuja w mtode
spotki technologiczne — w tym zwiaszcza

w firmy rozwijajace technologie obronne
oraz rozwigzania podwdjnego zastosowania.
Dzieki temu, ze sektor publiczny jest
jednym z inwestoréw w takich funduszach,
moga one pozyskiwaé dodatkowe srodki

od inwestoréw prywatnych.

Powstaje w ten sposob efekt mnoznikowy
- taczna pula kapitatu dostepnego

dla mtodych firm jest znacznie wieksza niz
poczatkowy wktad srodkéw publicznych.
W praktyce oznacza to role panstwa

jako podmiotu, ktéry mobilizuje nowych
inwestoréw, pomaga budowac rynek
kapitatowy i umozliwia rozwdéj prywatnych
firm technologicznych.

Poruszyt Pan wczesniej watek
skalowania polskich firm prywatnych.
Na ile sq one dzis gotowe do tego
procesu i jakie bariery najbardziej

je ograniczaja?

Najwiekszym wyzwaniem - o czym
wspominatem juz wczesdniej — pozostaje
finansowanie mtodych spétek technologicznych,

ktore dopiero rozwijaja swoje rozwiagzania.

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

KONGRES

", N &
OBYWATELSKI ', S

Sa to czesto firmy na bardzo wczesnym
etapie rozwoju, pracujace nad prototypami

i nowymi technologiami. Przedsiewziecia
tego typu wymagaja zaangazowania kapitatu
wysokiego ryzyka, czyli finansowania typu
venture capital.

Sity zbrojne powinny w wiekszym stopniu
umozliwiac testowanie prototypow
rozwijanych przez firmy technologiczne. Taka
wspotpraca pozwala szybciej identyfikowad
wartosciowe rozwiqzania i zwieksza szanse,
ze nowe technologie przetozq sie zaréwno na
zdolnosci obronne, jak i rozwdj gospodarczy.

Jedli natomiast chodzi o bariery niezwigzane
stricte z kwestig finansowania, firmy dziatajace
w sektorze obronnym musza przejsé

liczne procesy certyfikacyjne oraz spetnic
wymagania zwigzane z bezpieczenstwem
przemystowym. Procedury te s oczywiscie
potrzebne, pozwalajg zachowa¢ odpowiedni
poziom rygoru, ale w przypadku mtodych firm
wydtuzajg droge do skalowania i wejscia do
tancucha dostaw. Dlatego warto jg skraca¢ tam,
gdzie to mozliwe.

Dobrym rozwigzaniem bytoby takze
utatwienie testowania prototypdéw przez
sity zbrojne. Taka wspotpraca pozwolitaby
firmom technologicznym lepiej rozumieé
potrzeby wojska, a armii — szybciej
identyfikowa¢ wartosciowe rozwigzania.
W efekcie zwiekszatoby to szanse, ze
rozwijane technologie zostang skutecznie
skomercjalizowane i przetoza sie na realng
wartos¢ zaréwno dla gospodarki, jak

i systemu obronnego.
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Na poczatku naszej rozmowy
podkreslat Pan, ze nadrzednym celem
inwestycji obronnych jest wzmocnienie
zdolnosci militarnych naszego kraju.
Z kolei rozwoj gospodarczy oraz
wzrost konkurencyjnosci polskich
firm sq wazne, ale pozostaja celem
réownolegtym. Jak to pogodzic?

To bardzo dobre pytanie, ale nie ma na nie
jednej prostej odpowiedzi. Co wiecej, ten
dylemat nie dotyczy wylacznie sektora
obronnego, lecz takze wielu innych
obszaréw gospodarki.

Generalnie budowanie lokalnych kompetencji
ma najwiekszy sens w obszarach zdolnosci
krytycznych - tam, gdzie szczegdlnie zalezy
nam na zachowaniu kontroli nad technologig,
dostepem do surowcéw czy bezpieczenstwem
kluczowych proceséw gospodarczych. Pandemia
byta dobrym przyktadem pokazujacym, jak
wazne jest posiadanie wiasnych zdolnosci

w niektorych strategicznych sektorach. W takich
obszarach mozna czasem pozwoli¢ sobie na
pewne ustepstwa w zakresie kosztow czy
konkurencyjnosci, poniewaz priorytetem

jest bezpieczenstwo i samowystarczalnos¢.

W segmentach mniej krytycznych przestrzen na

takie ustepstwa jest oczywiscie mniejsza.

Nie oznacza to jednak, ze nie powinnismy

wspierac polskich producentéw,

Im sprawniej bedziemy zarzqdzac przeptywem
technologii miedzy sferq wojskowq a cywilng,
tym wieksza szansa, ze stanq sie one jednym

z motorow modernizacji gospodarki. Technologie
dual-use i sektor kosmiczny mogq w najblizszych

latach odegrac kluczowq role rozwojowgq.

Obronnos¢ - historyczne okno dla polskiej gospodarki

przedsiebiorcéw czy krajowej mysli
technologicznej. Trzeba jednak robi¢ to

w sposdb, ktéry nie bedzie prowadzit do
ograniczania konkurencji - ta bowiem
pozostaje jednym z najwazniejszych motorow
rozwoju i poprawy jakosci.

Technologie dual-use coraz czesciej
wskazywane sg jako obszary taczace
bezpieczenstwo z modernizacja
gospodarki. Na czym polega

ta zaleznos¢?

W historii gospodarki wielokrotnie
obserwowalismy przeptyw technologii miedzy
sektorem obronnym a cywilnym. Klasycznymi
przyktadami sg internet czy GPS - rozwigzania,
ktére powstaty na potrzeby wojskowe,

a z czasem znalazty powszechne zastosowanie

w gospodarce cywilnej.

Ten proces dziata réwniez w druga strone.
Wiele technologii rozwijanych pierwotnie na
rynku cywilnym znajduje dzi$ zastosowanie

w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci.
Dobrym przyktadem sg technologie satelitarne
czy systemy obserwacji Ziemi, ktére maja

zaréwno znaczenie militarne, jak i cywilne.

Typowymi przyktadami sektora dual-use sa
obecnie technologie oparte na sztucznej
inteligencji, wspierajace cyberbezpieczenstwo,
czy tez zwigzane z produkcja zaawansowanych
materiatdw czy tgcznoscia satelitarna.

Gdzie widzi Pan najmocniejsze
strony Polski w obszarze technologii
podwdjnego zastosowania?

W znacznej mierze pokrywaja sie one
z segmentami tancucha wartosci, o ktorych

juz wczesniej rozmawialismy - Polska

www.kongresobywatelski.pl
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ma realny potencjat przede wszystkim

w obszarze nowych technologii obronnych.
Chodzi miedzy innymi o analize danych
satelitarnych i danych rozpoznawczych

w sektorze kosmicznym, ale takze o rozwdéj
oprogramowania, systeméw dowodzenia,
cyberbezpieczenstwo czy produkcje
komponentéw i podzespotow elektronicznych.

Mamy w kraju firmy, ktére juz dzi$ odgrywaja
istotng role w tym obszarze. Dobrym
przyktadem jest WB Electronics, producent
m.in. systemoéw bezzatogowych, ktéry coraz
mocniej rozwija sie w obszarze nowoczesnych

technologii obronnych.

Polska ma dzis szanse wejs¢ do europejskich
tancuchow dostaw i konsorcjow przemystowych
jako partner, a nie tylko klient kupujqgcy gotowy
sprzet. Jesli dobrze wykorzystamy ten moment,
mozemy zbudowa¢ trwate kompetencje
przemystowe i technologiczne, zanim europejski
rynek obronny ponownie sie ustabilizuje
izamknie dla nowych graczy.

Czesto obok technologii dual-use
wskazuje sie takze sektor kosmiczny

- jaka moze on odegrac role?

Sektor kosmiczny buduje dzis fundamentalna
infrastrukture dla nowoczesnej gospodarki
cyfrowej. Méwimy tu o danych satelitarnych,
obserwacji Ziemi, systemach nawigacji

czy tacznosci. Technologie te maja

rosngce znaczenie zaréwno z punktu
widzenia bezpieczehstwa panstwa,

jak i funkcjonowania gospodarki - od
transportu i logistyki, przez rolnictwo, az po

zarzadzanie kryzysowe.
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Im lepiej bedziemy zarzadzac przeptywem
technologii miedzy sferg wojskowa a cywilng,
tym wieksza szansa, ze niektére z tych
rozwigzan stang sie jednym z gtéwnych
motoréw modernizacji gospodarki. Dlatego
wiasnie sektor dual-use oraz technologie
kosmiczne moga w najblizszych latach odegra¢
bardzo wazna role rozwojowa.

Chciatbym jeszcze zapytac o szerszy
kontekst europejski. Czy mozna
powiedzie¢, ze Europa - zaré6wno

w obszarze obronnosci, jak i sektora
kosmicznego - dopiero sie dzis
»organizuje”?

Rzeczywiscie mozna powiedzie¢, ze Europa
dopiero wsiada do pociagu, jakim jest
budowa i rozwdéj nowoczesnych technologii
obronnych. W pewnym sensie jest to
naturalna konsekwencja tego, ze przez wiele
lat korzystalismy z tzw. dywidendy pokoju.
W tamtym czasie intensywne inwestycje

militarne nie wydawaty sie az tak pilne.

Dzi$ sytuacja geopolityczna wyglada inacze;j.
Swiat sie zmienit, zmieniajg sie takze reguty gry.
Wiemy juz, ze przynajmniej w perspektywie
najblizszej dekady Europa oraz panstwa Unii
Europejskiej bedg musiaty konsekwentnie

rozwija¢ swoje zdolnosci obronne.

| Jakie ma to znaczenie dla Polski?

Z jednej strony jest to ogromne wyzwanie,
ale z drugiej — bardzo duza szansa dla
nowych graczy, nowych gospodarek i nowych
firm. Méwimy o ogromnym strumieniu
srodkéw, ktére beda kierowane do sektora
obronnego. Jesli spojrzymy na sama

Polske, wydatki na obronnos¢ siegaja dzis
okoto 200 miliardéw ztotych rocznie, czyli
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blisko 5 proc. PKB. To bardzo duze srodki,
pochodzace oczywiscie od podatnikdw.
Warto wiec, aby - poza wzmacnianiem
zdolnosci obronnych - przektadaty sie one
réwniez na rozwoj krajowego przemystu

i kompetencji technologicznych.

Jak wspominatem na poczatku naszej
rozmowy, wiasnie teraz otwiera sie swego
rodzaju okno mozliwosci. Polska ma szanse
wejsc¢ do europejskich tancuchéw dostaw

i konsorcjéw przemystowych jako partner, a nie
tylko jako klient kupujacy gotowy sprzet. Jesli
dobrze wykorzystamy ten moment, mozemy
zbudowac trwate kompetencje przemystowe

i technologiczne oraz sta¢ sie waznym
uczestnikiem europejskiego rynku obronnego
—zanim ten rynek ponownie sie ustabilizuje

i zamknie dla nowych graczy.

Na koniec chciatbym zapyta¢

o perspektywe najblizszej dekady

- jak powinien wygladac polski
ekosystem defence, aby stat sie jednym

Obronnos¢ - historyczne okno dla polskiej gospodarki

z filarow bezpieczenstwa i odpornosci
gospodarczej kraju?

Mysle, ze o sukcesie bedziemy mogli méwic
wtedy, gdy za 10 lat bedzie w naszym kraju
dziata¢ kilkadziesiat spotek — panstwowych,
prywatnych albo opartych na kapitale
mieszanym - ktére beda w skali globalnej,

a przynajmniej europejskiej, projektowag,
produkowac i dostarczac technologie oraz
sprzet nie tylko dla polskiej armii, lecz takze dla
naszych sojusznikéw.

Wokot tego ekosystemu powinna powstaé
realna przewaga technologiczna. To oznacza
wiasne kompetencje, rozwadj krajowych
technologii oraz tworzenie wysokoptatnych
miejsc pracy. Jezeli uda sie to osiagna¢, sektor
obronny nie bedzie postrzegany wyfacznie
jako koszt budzetowy, lecz jako jeden z filaréw
bezpieczenstwa panstwa i odpornosci
gospodarczej kraju. W ostatecznym
rozrachunku powinno to przetozy¢ sie rowniez
na wzrost dobrobytu obywateli - to wiasnie
bytby najlepszy miernik sukcesu. l

O ROZMOWCY

Mikotaj Raczynski - menedzer rynku kapitatowego i ekonomista, odpowiadajacy za ksztattowanie strategii
inwestycyjnych oraz alokacje kapitatu wspierajaca dtugoterminowy rozwéj gospodarczy. Cztonek Rady Przysztosci
przy Prezesie Rady Ministréw, gdzie uczestniczy w pracach nad rekomendacjami dotyczacymi dtugoterminowego
wzrostu gospodarczego, innowacyjnosci i rozwoju technologicznego. Wiceprezes i Chief Investment Officer Polskiego
Funduszu Rozwoju odpowiedzialny za decyzje inwestycyjne oraz budowe i zarzadzanie zdywersyfikowanym
portfelem aktywow o wartosci ok. 30 mld zt, obejmujacym bezposrednie inwestycje strategiczne, finansowanie
dtuzne oraz inwestycje na rynkach publicznych, a takze inwestycje realizowane w formule LP, w tym private

equity, private debt i venture capital. Nadzoruje zespoty inwestycyjne (wewnetrzne i zewnetrzne) oraz wyznacza
dtugoterminowa strategie inwestycyjng Funduszu. Wczesdniej petnit funkcje Cztonka Zarzadu Noble Funds TFI

oraz byt zwiazany z czeska grupa inwestycyjng WOOD&Company, gdzie odpowiadat za rozwéj dziatalnosci
inwestycyjnej w Polsce. Laureat nagréd Ztoty Portfel za wyniki inwestycyjne oraz wyréznien dla najlepszego analityka
makroekonomicznego. Posiada tytut CFA, licencje doradcy inwestycyjnego oraz certyfikat ESG Investing CFA Institute.

Absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie i Politechniki Warszawskiej.
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Trzy filary bezpieczenstwa
- jeden cel: gaz, ropa
i suwerennos¢ przemystowa

WiestAw PRUGAR

Czlonek Zarzadu ds. Upstream, ORLEN S.A.

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa nie jest wylacznie funkcja rynkowych mechanizméw

zaopatrzenia w gaz ziemny czy rope naftowa. Kluczowe znaczenie ma tu przede wszystkim

kontrola nad wlasnymi ztozami, najlepiej znajdujacymi sie w kraju lub w miejscach

stabilnych spotecznie i politycznie, z ktorych mozna je dostarczac do Polski.

Zmierzch paliw kopalnych? Globalne
zapotrzebowanie tego nie potwierdza

Z kazdego z kryzyséw ostatnich lat — od
petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine po
marcowe zamknigcie Cie$niny Ormuz — mozemy
wyciagnac tozsamy wniosek: bezpieczenstwo
energetyczne to nie tyle suma kontraktéw,

co suma wtasnych aktywéw wydobywczych

w stabilnych regionach i przewidywalnych
jurysdykcjach. Dotyczy to zarbwno gazu
ziemnego, jak i ropy naftowej, bez ktérych
funkcjonowanie znacznej czesci wspdtczesnego
przemystu, transportu, petrochemii, produkgji
nawozow czy tworzyw sztucznych nie jest
mozliwe. Dzi$, gdy reindustrializacja Zachodu
spotyka sie z geopolityczna dekompozycja
tancuchéw dostaw i powrotem produkgji

blizej rynkéw zbytu, krajowa i zagraniczna
dziatalnos¢ poszukiwawczo-wydobywcza Grupy
ORLEN staje sie nie tylko elementem polityki
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energetycznej, lecz takze warunkiem odpornosci

przemystowej panstwa.

W debacie publicznej ugruntowata sie narracja
o ,zmierzchu paliw kopalnych”. Ma ona

jeden zasadniczy problem - nie znajduje
potwierdzenia w danych. Najnowszy raport
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej
przywrécit do oficjalnego repertuaru
analitycznego scenariusz ,Current Policies”,
opisujacy swiat oparty na aktualnym, a nie
deklarowanym ksztatcie polityk energetycznych.
W tym scenariuszu popyt na rope i gaz rosnie
az do potowy stulecia, pozostawiajac je
dominujacymi zrédtami energii w globalnym
miksie, stale wyprzedzajgcymi coraz wyrazniej
uzupetniajace ten miks zrédta odnawialne'.

1 International Energy Agency (2026), World Energy Outlook
2025, scenariusz Current Policies (CPS), [dostep online].


https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2025/current-policies-scenario
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Bezpieczenstwo energetyczne panstwa
opiera sie dzis na realnej kontroli nad
wtasnymi aktywami wydobywczymi
oraz dostepie do surowcow w stabilnych

regionach i przewidywalnych jurysdykcjach.

W swiecie rosnqgcego zapotrzebowania na
rope i gaz to wiasnie wlasne zasoby, a nie
wytqcznie kontrakty handlowe, wzmacniajq
odpornosc¢ przemystu i strategicznq
samodzielnos¢ panstwa.

Bezpieczenstwo w wielu wymiarach

Pojecie ,bezpieczenstwa energetycznego”
bywa w debacie publicznej redukowane do
dwdch zmiennych: dostepnosci surowca i jego
ceny. Jednak jezeli usuniemy z tej zbitki stowo
Lenergetyczny”, to w kontekscie ropy naftowej
i gazu ziemnego perspektywa staje sie duzo
szersza. Okaze sie bowiem, ze weglowodory
pojawiaja sie takze w wielu innych aspektach

bezpieczenstwa — surowcowego i zywnosciowego.

Gaz i ropa naftowa pozostajg podstawg
funkcjonowania wielu gatezi przemystu.

W warunkach reindustrializacji Zachodu,
napedzanej przez europejskie Net-Zero Industry
Act i Critical Raw Materials Act, skracaja sie
tancuchy dostaw i zaostrza konkurencja o stabilne,
geograficznie bliskie surowce produkcyjne. Polski
przemyst chemiczny, nawozowy i petrochemiczny
- od Anwilu i Grupy Azoty po Ptock i Mozejki

- bez konkurencyjnego dostepu do gazu

i ropy bedzie miat coraz trudniejsze warunki
rywalizacji na europejskim i $wiatowym rynku.
Zatem wspomniany konkurencyjny dostep

do weglowodordw staje sie nie tylko kwestig
kosztowa, lecz takze warunkiem utrzymania

produkgji, inwestycji i miejsc pracy.

Trzy filary bezpieczenstwa — jeden cel: gaz, ropa i suwerennos¢ przemystowa

Nie mozna zapomnie¢, ze obok gazu ziemnego
i ropy naftowej ORLEN produkuje takze siarke

i hel, wazne dla przemystu, badan i medycyny.
Bez stabilnego dostepu do gazu nie ma
konkurencyjnej produkgji nawozéw, a bez

nawozéw - konkurencyjnej produkgji zywnosci.

Co naprawde kryje sie pod polska ziemia

W rozmowie o bezpieczenstwie gazowym

uwaga czesto skupia sie na Battyku, Norwegii
czy terminalach LNG. To zrozumiate, bo sg

to elementy widoczne i fatwe do opisania.
Tymczasem jednym z fundamentéw stabilnosci
polskiego systemu gazowego pozostaje krajowe
wydobycie - 3,7 mld m* gazu wydobywanego
rocznie z polskich z6z, co odpowiada prawie
jednej pigtej zuzycia gazu w Polsce. Co wiecej,
strategia ORLENU przewiduje wzrost wydobycia
ze 16z krajowych do poziomu 4 mld m? rocznie
do 2030 r. Grupa produkuje takze ponad 800 tys.
ton ropy naftowej.

Bezpieczenstwo energetyczne obejmuje

dzis znacznie wiecej niz sam dostep do
surowca i jego cene, poniewaz gaziropa
wspotdecydujq takze o sile przemystu,
rolnictwa i catego tancucha produkgji.
Stabilny i konkurencyjny dostep do
weglowodorow wzmacnia wiec rownoczesnie
bezpieczenstwo surowcowe, Zywnosciowe
oraz zdolnos¢ gospodarki do utrzymania
inwestycji i miejsc pracy.

Grupa ORLEN dysponuje dzi$ ok. 240 koncesjami
zlokalizowanymi na Nizu Polskim, na Przedgérzu
Karpackim i na Battyku. Siedem osrodkéw kopaln:
Gorzéw Wielkopolski-Drezdenko, Grodzisk
Wielkopolski, Ostrow Wielkopolski, Krosno,

www.kongresobywatelski.pl
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Krajowe wydobycie gazu i ropy wzmacnia
stabilnos¢ systemu energetycznego, bo
wiasne zfoza oraz wtasne kompetencje

wydobywcze dajq panstwu wiekszq

przewidywalnosc i sprawczosc. Utrzymanie

tej stabilnosci wymaga jednak ciggtych

inwestycji, nowych technologii i skutecznego

tqgczenia eksploatowanych juz zt6z

z projektami poszukiwawczymi.

Tarnéw, Lancut i Przemysl stanowi fundament
krajowego wydobycia. ORLEN wydobywa

takze na Battyku za posrednictwem ORLEN
Petrobaltic - jedynej polskiej spotki prowadzacej
dziatalnos¢ offshore na polskim szelfie Morza
Battyckiego. Obecnie spétka prowadzi wydobycie
ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z B3 i BS,
posiadajac dwie koncesje wydobywcze oraz dwie
koncesje poszukiwawczo-wydobywcze. ORLEN
Petrobaltic dysponuje piecioma platformami

i specjalistyczng flota, produkujac ponad 270 tys.
ton ropy naftowej rocznie — ponad jedna trzecia
catego krajowego wydobycia tego surowca.

Aby zrozumie¢, dlaczego utrzymanie poziomu
krajowego wydobycia jest powaznym
osiggnieciem inwestycyjnym, trzeba rozumie¢
krajowa geologie. Wiekszo$¢ polskich ztéz to
zloza dojrzate, eksploatowane od dekad. Bez
nowych technologii, systematycznych inwestycji
i kolejnych sukceséw poszukiwawczych
wydobycie naturalnie spadatoby o kilka procent
rocznie. W tej perspektywie wyzwaniem jest
nie tylko wzrost, ale tez zatrzymanie spadku.
Réwnolegle z poszukiwaniami nowych

zt6z prowadzimy intensyfikacje wydobycia
zistniejacych aktywow, wykorzystujac m.in.
sztuczna inteligencje w analizie sejsmicznej

oraz nowoczesne techniki stymulagji,

Pomorski Thinkletter
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pozwalajace zwiekszac produkcje ze 16z po
dekadach eksploatacji.

Globalny wymiar polskiego upstreamu
Sita polskiego upstreamu polega na tym, ze
jego dziatalno$¢ nie koriczy sie na granicach
panstwa. Aktywa poszukiwawczo-wydobywcze
ORLENU obejmuja osiem panstw na czterech
kontynentach, co czyni Grupe prawdziwie
globalng polska firmg energetyczna. Geografia
tych zasobdéw réwniez nie jest przypadkowa,

a 97 procent z nich jest zlokalizowanych na
terenie trzech panstw: Polski, Norwegii i Kanady.
To jurysdykcje OECD o wysokich standardach
instytucjonalnych i przewidywalnych warunkach
prowadzenia dziatalnosci.

Norwegia jest dzi$, obok Polski, centrum
wydobywczym ORLENU. Norweskie aktywa
Grupy obejmuja dziesiatki ztéz produkcyjnych
oraz aktywne projekty rozwojowe, ktérych
uruchomienie planowane jest w kolejnych latach.
To one stojg za naszym celem strategicznym:
wzrostem wydobycia gazu w Norwegii do ok.

6 mld m* rocznie w 2030 r. Koncern, poprzez
spo6tke ORLEN Upstream Canada, rozwija réwniez
dziatalnos¢ w Kanadgzie, gdzie planuje zwiekszenie
skali wydobycia niemal o 100 proc., wzmachniajac

Globalny wymiar dziatalnosci wydobywczej
wzmacnia bezpieczeristwo energetyczne
wtedy, gdy aktywa sq lokowane w stabilnych
regionach i przewidywalnych jurysdykcjach,

dajqcych panstwu trwaty dostep do
surowcow. ORLEN buduje w ten sposob
odpornosc¢ kraju, 1gczqc krajowe zasoby
zwydobyciem w regionach o wysokim
poziomie bezpieczenstwa i wiarygodnosci
instytucjonalnej.
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tym samym swojg obecnos¢ na tym stabilnym
i perspektywicznym rynku.

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa
buduje sie w horyzoncie dekad, poniewaz

dzisiejsze decyzje wydobywcze, inwestycyjne

i infrastrukturalne okreslajq stabilnos¢
dostaw w przysztosci.

Inwestycje w przysztos¢

Decyzje, ktére Grupa ORLEN podejmuje dzis,

bedg ksztattowac bezpieczenstwo Polski

w perspektywie lat 2030-2050. Odwiert wykonany
w 2026 r. moze pracowac przez dwie—trzy dekady.
Z kolei w przypadku braku inwestycji skutek nie
bedzie widoczny od razu — ujawni sie dopiero po
latach w postaci luki w zasobach surowca, kiedy
przestrzen do korekty bedzie juz ograniczona.

Kryzysy ostatnich lat — od wojny w Ukrainie,
przez kryzys energetyczny 2022-2023 i blackout

iberyjski, po napiecia wokét Cie$niny Ormuz

— prowadza do tej samej konkluzji: bezpieczenstwo
energetyczne i przemystowe nie opiera sie
wytacznie na kontraktach, lecz przede wszystkim
na witasnych aktywach w stabilnych jurysdykcjach.
Polska przeszta przez te préby relatywnie stabilnie,
poniewaz wczesniej niz wiele panstw europejskich
zaczeta budowac realne zaplecze infrastrukturalne,

logistyczne i wydobywcze.

12 z 27 mld m? gazu rocznie, ktérymi Grupa ORLEN
ma zasila¢ Polske juz w 2030 ., nie weZmie sie
znikad. Stabilno$¢ dostaw i systemu energetycznego
jutra zaleza od decyzji strategicznych i operacyjnych
podejmowanych dzis: przy odwiertach potozonych
na Nizu Polskim, na Przedg6rzu Karpackim i na
Norweskim Szelfie Kontynentalnym, w analizach
16z w Kanadzie, w codziennej pracy zespotéw
geologicznych, inzynieryjnych oraz projektowych.
To takze rezultat odwagi inwestycyjnej polskiej
firmy, ktéra rozumie, ze bezpieczenstwo
energetyczne panstwa mierzy sie w horyzoncie

dekad, a nie kolejnych kwartatéw. l

O AUTORZE

dr inz. Wiestaw Prugar — Cztonek Zarzadu ORLEN S.A. (od maja 2024), ekspert branzy energetycznej z 40 letnim

doswiadczeniem w branzy naftowej, gazowniczej i energetycznej. Absolwent Akademii Gorniczo Hutniczej

w Krakowie, gdzie uzyskat tytut magistra inzyniera na Wydziale Maszyn Gérniczych i Hutniczych oraz doktora na

Wydziale Geologii Geofizyki i Ochrony Srodowiska. Kariere rozpoczynat w Instytucie Nafty i Gazu, jako pracownik

naukowy i inzynieryjny, nastepnie zdobywat doswiadczenie menadzerskie w sektorze prywatnym dziatajac

w obszarze ustug serwisowych dla przemystu wydobywczego. W Polskim Gérnictwie Naftowym i Gazownictwie petnit

szereg kluczowych funkcji zarzadczych, w tym Dyrektora Pionu Sprzedazy Gazu i Marketingu. W latach 2005-2017

byt Prezesem Zarzadu sp6tki ORLEN Upstream Sp. z 0.0. Zasiadat w radach nadzorczych spoétek kapitatowych, w tym

z udziatem Skarbu Panstwa oraz w Radzie Dyrektoréw Energy and Geoscience Institute (EGI) na Uniwersytecie Utah.

Cztlonek wielu stowarzyszen branzowych w kraju i zagranica w tym World Petroleum Congress oraz Prezes Izby

Gospodarczej Gazownictwa. W swojej karierze zarzadzat duzymi zespotami w przemysle naftowym i gazowniczym

w catym przekroju dziatalnosci tego biznesu, petnigc funkcje zarzadcze i realizujac wiele znaczacych projektow

inwestycyjnych, akwizycyjnych i restrukturyzacyjnych. W ciagu ostatnich osmiu lat, zarzadzat réwniez projektami

inwestycyjnymi niskoemisyjnych Zrédet wytwarzania energii oraz energetyki odnawialnej w sektorze prywatnym.

www.kongresobywatelski.pl
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Rola sektora bankowego

w rozbudowie potencjatu
wojskowego Polski i wspieraniu
odpornosci systemowej

Macies NALEcZ

Dyrektor ds. Sektoréw Strategicznych, Bank BNP Paribas

Rosnace wydatki na obronnos¢ i przyspieszona modernizacja armii kieruja uwage przede

wszystkim na przemyst zbrojeniowy oraz zdolnosci panstwa do szybkiego zwiekszania produkgji

wojskowej. Rzadziej dostrzega sig, ze jednym z warunkéw powodzenia tego procesu jest

sprawnie dziatajacy sektor bankowy, ktory finansuje inwestycje, zabezpiecza kontrakty, wspiera

tancuchy dostaw i pomaga utrzymac stabilnos¢ spoteczng oraz finansowa w sytuacji kryzysu.

Dzi$ odpornos¢ panstwa coraz wyrazniej zalezy wiec takze od tego, czy sektor finansowy potrafi

jednoczesnie wzmacnia¢ modernizacje sit zbrojnych, wspierac krajowy przemyst i chronic
gospodarke przed skutkami wojny lub dlugotrwatego napiecia geopolitycznego.

Bariery finansowania sektora
zbrojeniowego

Sektor obronny oraz bankowy przez wiele

lat wspotpracowaty ze soba w ograniczonym
zakresie. Tylko na przestrzeni ostatnich pieciu lat
warto$¢ portfela uruchomionych i wykorzystanych
kredytow inwestycyjnych wzrosta ze 140 mid PLN
w | kwartale 2021 r. do ponad 185 mid PLN

w | kwartale 2026 r. W tym wzroscie w duzej
mierze zabrakto jednak przemystu obronnego,
przede wszystkim z dwéch powodow.

W wiekszosci bankéw drzwi do finansowania

branzy zbrojeniowej, zwtaszcza broni

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

ofensywnej, byty zamkniete przez polityki
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

m.in. po to, zeby zapewni¢ zgodnos¢

z miedzynarodowymi konwencjami. Wybuch
petnoskalowej wojny w Ukrainie w 2022 r.
zmienit te sytuacje i umozliwit zblizenie sektora
finansowego z przemystem zbrojeniowym,
uwypuklajac potrzebe rozbudowy armii

krajéw europejskich.

Druga kwestig byty wyniki finansowe samych
firm. Przez ostatnie dekady wydatki na sprzet
wojskowy i infrastrukture byty traktowane
w Europie jako kosztowny wydatek, ginagcy
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Rozwoj przemystu obronnego wymaga dzis nie

tylko rosnqcych zaméwien publicznych, ale takze

Rola sektora bankowego w rozbudowie potencjatu wojskowego Polski. ..

i potrzebie systemowych rozwigzan
usprawniajacych niezbedny przeptyw kapitatu
do tego sektora.

wilqczenia w tradycyjne tanicuchy dostaw nowych,

innowacyjnych firm oraz dopasowania oferty
sektora finansowego do wspierania nie tylko
produkgji, ale rowniez innowacji. Dopiero takie
potqgczenie stwarza warunki do dfugofalowego
wzmacniania bezpieczenstwa panstwa.

w morzu innych. Firmy zbrojeniowe musiaty
dywersyfikowac swoj biznes, a takze szukac
synergii i skali w przedsiewzieciach JV oraz
procesach konsolidacyjnych. Na krajowym
podworku, jeszcze w 2021 r., w zasadzie
caty ekosystem przemystu zbrojeniowego

- zarébwno prywatnego, jak i z udziatem
panstwa - osiggat jednocyfrowa stope zwrotu
na zainwestowanym kapitale. Obnizato to
racjonalnos¢ inwestycji i sens finansowania
dtuznego z perspektywy zarzadcze;j.

Dzis, zarbwno przemyst zbrojeniowy jak

i sektor finansowy sa w zupetnie innej sytuacji.
Dynamiczny wzrost przychodéw i zdrowy zwrot
z inwestycji spotyka sie z dedykowang oferta
bankéw, z produktami dobranymi do potrzeb
firm na wszystkich etapach - od innowacyjnych
start-upéw po dojrzate firmy.

Specyficzne ryzyka i potrzeba gwarangji
panstwowych

Obecna skala i tempo potrzebnego wzrostu
produkcji obronnej, jak réwniez zwigzane z tym
potrzeby finansowe, stanowia duze wyzwanie
dla tradycyjnego finansowania dtuznego,
zgodnego z ogélnymi wymogami oceny
zdolnosci kredytowej. Decyduje to o specyfice

finansowania sektora zbrojeniowego

Finansowanie branzy zbrojeniowej wigze sie

z bardzo charakterystycznymi wyzwaniami

w ocenie ryzyka. Jest to rynek bardzo
nietypowy, z wysoka koncentracja kapitatu
panstwowego i bardzo ograniczong liczba
podmiotéw zamawiajacych. Powstajg wiec
specyficzne ryzyka - niekoniecznie zwigzane

z wyptacalnoscia firm, ale np. z decyzjami
politycznymi, elastycznoscia tancuchéw dostaw
i autonomia operacyjna. Ich charakter oraz
specyficzna rola takich inwestycji wskazuja na
zasadnos$¢ objecia tego typu przedsiewzieé
systemowym wsparciem w postaci gwarangji
rzadowych. Pozwolitoby to zapewni¢ stabilne

i wieloletnie finansowanie branzy zbrojeniowej,
przy zachowaniu niskiego poziomu ryzyka dla
sektora finansowego i uniknieciu kosztownych

rezerw w przysztosci.

Skala i specyfika inwestycji w sektorze
zbrojeniowym wymagajq systemowych
instrumentow finansowania, uwzgledniajqgcych
ich strategiczne znaczenie dla bezpieczeristwa
panstwa. Gwarancje rzgdowe moggq stac sie
narzedziem, ktére polqczy stabilny doptyw
kapitatu do przemystu obronnego z utrzymaniem
bezpieczenstwa i przewidywalnosci po stronie
sektora finansowego.

Pierwsza fala kontraktow

Na obecnym etapie modernizacji Sit Zbrojnych,

tam gdzie dostepny jest kapitat z mechanizméw
m.in. dotacji Funduszu Inwestycji Kapitatowych,
SAFE czy tez przeptywow z nowych kontraktéw
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112

Rola sektora bankowego w rozbudowie potencjatu wojskowego Polski. . .

podpisywanych z Agencjg Uzbrojenia,
finansowanych z Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, gtéwna rolg bankéw nie jest stricte
zapewnienie finansowania dtuznego.

Modernizacja sit zbrojnych wymaga dzis
od bankow przede wszystkim sprawnego

zabezpieczania kontraktow i stabilizowania

przeptywow finansowych w catym
tancuchu wartosci przemystu obronnego.

W realiach wielomiliardowych programow

zbrojeniowych ich rola wykracza poza
obstuge finansowania, polega takze na

zabezpieczaniu wykonalnosci strategicznych

dla bezpieczenstwa panstwa umow.

Systemowy wptyw bankdéw na rozbudowe
sektora zbrojeniowego koncentruje sie na
zapewnieniu instrumentéw zabezpieczajacych
wykonanie kontraktéw i finansowania handlu.
Prowadzone programy modernizacji Sit
Zbrojnych mozna wyraznie podzieli¢ na etapy,
przy czym pierwsza fala wielomiliardowych
kontraktow zostata podpisana z dostawcami
z USA i Korei Ptd. W tej sytuacji akredytywy

i gwarancje zapewniajg wykonanie
kluczowych dla narodowego bezpieczehAstwa
kontraktéw, a udziat bankéw jest niezbedny
do realizacji kontraktu nawet w sytuacji,

gdy ma on juz wynegocjowane warunki,
zapewnione finansowanie i sprzet gotowy

do zakupu.

Nowa rola sektora finansowego

Analiza kolejnych kontraktéw podpisanych

w ramach realizacji przyspieszonej modernizacji
Sit Zbrojnych jasno pokazuje kierunek

dziatan po uzupetnieniu najpilniejszych
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luk w strategicznym wyposazeniu armii.
Zwiekszenie strumienia zamoéwien publicznych
podpisywanych ze spétkami tworzacymi
polski ekosystem przemystu zbrojeniowego
wymiernie zmienia role sektora finansowego
w nadchodzacej przysztosci.

Po raz pierwszy od dekad krajowy przemyst
zbrojeniowy ma jasng, wieloletnia perspektywe
zamowien, doktadnie okreslong w kontraktach,
zamiast uméw ramowych bedacych bardziej
wyrazem woli politycznej niz realnych zlecen
na wiele lat w przéd. Dotyczy to zwtaszcza
firm bedacych dostawcami dla kluczowych

dla krajowego przemystu integratoréw. Firmy
te, czesto z sektora MSP, nie zawsze mogg
miec zapewnione warunki kontraktowe,

takie jak m.in. zaliczki, na takim poziomie

jak ich klienci, bedacy bezposrednio

stronami umowy z Agencja Uzbrojenia.

Kiedy méwimy nie tylko o zwiekszeniu, ale
wrecz o zwielokrotnieniu krajowych mocy
produkcyjnych, w bilansach catego taficucha
dostaw przemystu zbrojeniowego w pierwszej
kolejnosci pojawia sie potrzeba skokowego
wzrostu zapotrzebowania na kapitat obrotowy.
Nastepnie pojawia sie potrzeba pokrycia
kosztéw niezbednych inwestycji w moce

Kapitat wzmacnia dzis bezpieczenstwo
panstwa wtedy, gdy dociera do catego
krajowego tancucha dostaw przemystu
zbrojeniowego, a nie wytqcznie do jego
najwiekszych integratorow. Rola sektora
bankowego polega wiec na tym, by zamienia¢
wieloletnie kontrakty obronne w realne

moce produkcyjne, nowe kompetencje
technologiczne i trwatq zdolnos¢ polskich

firm do rozwoju.
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produkcyjne, ktére na obecnym etapie nie sa
dostosowane ani do planowanej skali, ani do
charakteru niezbednych inwestycji. W kazdym
z tych przypadkéw sektor bankowy dysponuje
produktami i kapitatem niezbednymi do
realizacji tych planéw.

W ramach uzupetniania strategicznych luk
kompetencyjnych bedziemy obserwowac
inwestycje w takich obszarach jak chociazby
elektronika, uktady scalone czy np. silniki

do bezzatogowych statkéw powietrznych.
Chcac produkowac polski sprzet, nie tylko ten
ciezki, trzeba mysle¢ réwniez o rozbudowie
krajowych taricuchéw dostaw wtasnie w tych
obszarach. Bedzie to wymagac od firm nie
tylko zwiekszenia produkgji, ale rowniez
wejscia w nowe obszary dziatalnosci. Firmy
beda ponosi¢ konieczne do tego nakfady
inwestycyjne opierajac sie na przeptywach
pienieznych z ich podstawowej dziatalnosci.
Tworzy to luke kapitatowa, w pokryciu ktérej
banki moga skutecznie pomoc.

Elastycznosc¢ przemystu jako warunek
odpornosci panstwa

Mimo przewidywalnosci przychodéw na

kilka lat w przéd, strumien kontraktéw nie

jest nieskonczony. Firmy musza liczy¢ sie

ze spadkiem zaméwien na nowy sprzet

w pewnym, nawet bardziej odlegtym,
horyzoncie czasowym. Stanowi to ograniczenie
dla planéw inwestycyjnych.

W czasie pokoju zwiekszenie produkgji
skutkuje wzrostem zapaséw - potrzebnych
na czas wojny. Z kolei juz w trakcie trwania
konfliktu zbrojnego cykl zycia sprzetu ulega
drastycznemu skréceniu, co uzasadnia

rozbudowe potencjatu przemystowego na

znacznie wieksza skale. Dlatego jedynym
wyjsciem dla panstwa stojacego przed
realnym zagrozeniem konfliktem zbrojnym
jest inwestycja w elastycznos$¢, rozumiang
na réznych poziomach. Musi sie ona wigzac
z wlaczeniem szerszego fancucha wartosci
pozostatych gatezi przemystu, poczatkowo
nawet w niewielkiej skali, w ekosystem
przemystu zbrojeniowego. Firmy z szerszego
sektora przemystowego, stajace sie rezerwa
przemystu zbrojeniowego, muszg by¢

w stanie zapewni¢ w krotkim czasie produkcje
odpowiednich komponentdéw spetniajacych
wojskowe standardy jakosci, co wymaga
wczesdniejszego przygotowania, konsultacji

i nawigzania relacji biznesowych. W kazdym
z tych aspektow sektor bankowy ma swoja
role do odegrania - od finansowania
CAPEX-u, przez gwarancje kontraktowe, po
wykorzystanie szerokiej sieci kontaktéw ze

swoimi klientami korporacyjnymi.

Odpornos¢ panstwa buduje sie dzis przede
wszystkim dzieki elastycznosci przemystu,
ktory potrafi szybko zwieksza¢ moce,

wiqczaé nowych dostawcow i odpowiadacé

na zmieniajqce sie potrzeby bezpieczenstwa.
Taka zdolnos¢ wymaga wczesniejszego
przygotowania catego ekosystemu
gospodarczego oraz stabilnego wsparcia
finansowego, ktére pozwala przekuc potencjat
przemystu w realnq gotowos¢ panstwa.

Rynki kapitatowe i nowa
koniunktura obronna

Kolejna ptaszczyzna, na jakiej mozna
analizowac role sektora bankowego

w rozbudowie potencjatu zbrojnego, jest
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obszar rynkéw finansowych. Obecne
otoczenie geopolityczne, z trwajgca wojng

w Ukrainie i gwattownym przyspieszeniem
odbudowy potencjatu militarnego panstw
Europy, stworzyto bardzo korzystne

warunki dla publicznie notowanych firm
zbrojeniowych regionu. Wynika to z faktu,

iz jest to waskie grono firm, ktére posiadaja
zdolnosci do szybkiej odpowiedzi na skokowy
wzrost popytu, majac portfolio gotowych
produktéw i istniejace, dziatajace fabryki.

Jest to zupetnie nowy, w perspektywie
wczesniejszych lat, strumien kapitatu, ktéry
ptynie do stosunkowo waskiego grona firm,

z duzg przewidywalnoscia, biorac chociazby
pod uwage podniesienie ambicji panstw
cztonkowskich NATO w kwestii dojscia do
progu wydatkéw zbrojeniowych na poziomie
5% PKB. W tej sytuacji rolg sektora bankowego
jest wspieranie firm w pozyskiwaniu kapitatu
bezposrednio od inwestoréw, czy to w drodze
debiutéw gietdowych, do czego w Polsce
istnieje duza przestrzen, czy tez emisji
wtérnych, obejmowanych po korzystnych dla
firm zbrojeniowych wycenach.

Odpornosc spoteczna i stabilnos¢
finansowa w warunkach wojny

Banki, jako instytucje zaufania publicznego,
majg duza role do odegrania na ptaszczyznie
budowania odpornosci spoteczenstwa

w czasach kryzysow. Krajowy sektor bankowy
pokazat juz w 2022 r., jak dzieki innowacjom
produktowym, uproszczeniu procedur,
wieloletnim inwestycjom w cyfryzacje i sie¢
oddziatéw sprawnie petnit role przedtuzenia
niektérych funkcji administracji publicznej

W procesie przyjecia i integracji finansowej
uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze specyficzne dla tego sektora
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ryzyka zwigzane z ewentualnym wybuchem
konfliktu zbrojnego.

Koniunktura obronna sprawia, ze rynki
kapitatowe mogq stac sie waznym zréodtem
finansowania firm zdolnych szybko zwieksza¢
produkcje na potrzeby bezpieczenstwa
panstwa. Rolq sektora bankowego jest dzis nie
tylko obstuga biezqcych transakcji, lecz takze
wspieranie przedsiebiorstw zbrojeniowych oraz
dual-use w skutecznym pozyskiwaniu kapitatu

na rozwdj i wzmacnianie ich pozycji rynkowe;.

Zgodnie z historycznymi wzorcami,

w momencie wybuchu konfliktu zbrojnego
nastepuje odptyw kapitatu zagranicznego,
ktéry w panice prébuje ogranicza¢ ryzyko
inwestycji w kraju nagle objetym wojna.
Nastepuje gwattowne ostabienie waluty, co
szybko i znaczaco podnosi koszt importu
strategicznych towaréw — paliwa, amunigji,
zywnosci czy srodkéw medycznych — prowadzac
do wysokiej inflacji. Nie inaczej jest z dtugiem

— panstwo finansujace sie zagranicznym
kapitatem jest bardziej narazone na wzrost
kosztéw obstugi zadtuzenia i wyprzedaz
obligacji skarbowych, co jest jednym

z mechanizméw transmisji konfliktu zbrojnego
na sektor finansowy. Obligacje skarbowe
stanowig bowiem najwiekszy sktadnik bilanséw
krajowego sektora bankowego. W momencie
gwattownej wyprzedazy dtugu konieczne jest
zapewnienie odpowiedniej linii finansowania
bankéw komercyjnych w Narodowym Banku
Polskim, aby mogty one dalej petni¢ swoja
funkcje w gospodarce i spoteczenstwie

w zakresie ochrony depozytéw i zapewnienia

dostepnosci kapitatu.
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Wysoki, wrecz rekordowy, udziat obligacji
skarbowych w bilansach polskiego sektora
bankowego oznacza, ze mniejsza cze$¢

dtugu jest zagrozona ryzykiem walutowym.
Wida¢ tu wyrazna analogie z sytuacja

w Ukrainie. Potrzeby pozyczkowe rzadu nie
znikaja w momencie wybuchu wojny - one
rosng, wzmocnione dodatkowo spadkiem
przychodoéw budzetowych w $lad za
ograniczeniem aktywnosci gospodarczej.
Mierzac sie z oczekiwaniami inwestoréw
zagranicznych, ukrainski rzad finansuje sie

w duzym stopniu w krajowym sektorze
bankowym, we wtasnej walucie, wedtug stopy
ustalanej przez wtasny bank centralny. Pokazuje
to, ze silny sektor bankowy z odpowiednia
rezerwg kapitatéw wtasnych to kluczowy filar
zachowania stabilnosci finansowej nie tylko
gospodarki, ale rbwniez samego panstwa.

Sita sektora bankowego staje sie w warunkach
wojny jednym z filaréw odpornosci panstwa,
poniewaz wspotdecyduje o stabilnosci

finansow publicznych, dostepnosci kapitatu

i bezpieczenstwie depozytow. Zdolnos¢ bankow
do podtrzymania ciggtosci finansowania

i zachowania zaufania spotecznego moze

w czasie kryzysu przesqdzac nie tylko o kondycji
gospodarki, ale rowniez o sprawnosci panstwa.

Koszt kapitatu, kredyt
i odpornos¢ spoteczna

Wzrost rentownosci obligacji i nierynkowe
zmiany popytu (koncentracja na dobrach
pierwszej potrzeby, gwattowne budowanie
zapasow) prowadza do koniecznosci
utrzymywania wyzszych stép procentowych,
co w bezposredni sposéb wptywa na

Rola sektora bankowego w rozbudowie potencjatu wojskowego Polski. ..

dziatanie bankéw. W momencie, gdy kapitat

w gospodarce jest wyjatkowo drogi, rola
bankéw zwigzana z oceng ryzyka i efektywna
alokacja kapitatu nabiera jeszcze wiekszego
znaczenia. W czasie wojny w Ukrainie stopa
procentowa ustalana przez Narodowy Bank
Ukrainy siegneta 25%. Przy tak wysokim
oprocentowaniu konieczne okazato sie
wprowadzenie rzgdowych programoéw
ostonowych, takich jak wakacje kredytowe czy
dopfaty do kredytéw hipotecznych, stuzace
obnizeniu efektywnego oprocentowania,
ptaconego przez kluczowe grupy spoteczne,
takie jak zotnierze zawodowi, personel
medyczny czy nauczyciele, do 3%. Rozwigzania
ostonowe nie obejmuja wszystkich rodzajéw
kredytéw ani wszystkich grup spotecznych,
lecz zapewniaja niezbedng ochrone grup
krytycznych dla funkcjonowania panstwa

w stanie wojny oraz 0s6b najbardziej
narazonych na zatamanie budzetu domowego
wskutek wzrostu rat kredytu. Mimo bardzo
wysokich stép procentowych udato sie
utrzymac w ukrainskiej gospodarce mozliwie
szeroki dostep do kapitatu, a bilanse bankéw
pozostaty wzglednie bezpieczne. Gdy sektor
bankowy ogranicza kredyty z powodu wzrostu
ryzyka i kosztu finansowania, odpornos¢
spoteczna gwattownie maleje. Uderza to
jednoczesnie w gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa, samorzady i fancuchy dostaw
istotne dla obronnosci.

Nie mozna réwniez poming¢ faktu, iz wysokie
oprocentowanie kredytéw wigze sie ze
wzrostem zysku sektora bankowego. Zyski

te stanowiga istotne zrédto finansowania dla
panstwa. Ponownie siegajac do przyktadu
Ukrainy, w Srodowisku wysokich stép
procentowych banki zarabiaja na obligacjach

www.kongresobywatelski.pl
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skarbowych, w ktére lokuja srodki, zapewniajac . . L.
Y 1 P 1 W warunkach drogiego kapitatu zdoInos¢

popyt na dlug rzadowy. Jednoczesnie jednak .

. sektora bankowego do utrzymania

obowigzuje tam 50-procentowa stawka i . stdecvdui d .

podatku dochodowego w sektorze bankowym, ihansowania wspofdecyduje o odpornosci

co wspiera dochody podatkowe rzadu spotecznej, stabilnosci panstwa oraz

w czasie wojny. gospodarki. Doswiadczenie wojny pokazuje,

ze sprawne mechanizmy ostonowe i silne

Wielowymiarowa rola sektora banki moggq jednoczesnie tagodzic skutki
bankowego kryzysu, podtrzymywac popyt na dtug

Banki maja do odegrania szereg rol publiczny i wzmacnia¢ finansowe podstawy
wspierajgcych odporno$¢ spoteczna oraz dziatania panstwa.

rozbudowe potencjatu wojskowego Polski.
Zapewnienie sprawnego kanatu efektywnej

alokacji kapitatu w gospodarce, przy racjonalnych w sektorze MSP, obstuga gwarancyjna kontraktéw
kosztach kredytowania, oraz utrzymanie wojskowych oraz kierowanie kapitatu na
rozbudowanej, prywatnej infrastruktury cyfrowe;j, inwestycje o podwdjnym, cywilno-wojskowym
bedacej efektywnym przedtuzeniem administracji zastosowaniu to z kolei kluczowe funkcje
publicznej, to najwazniejsze funkcje wspierajace sektora bankowego w aktywnym wspieraniu
odpornos¢ spoteczna. Finansowanie niezbednych modernizacji Sit Zbrojnych i budowaniu

inwestycji zaplecza przemystu zbrojeniowego odpornosci kraju. l

O AUTORZE

Maciej Natecz — Dyrektor ds. Sektoréw Strategicznych w Departamencie Ekspertyzy Branzowej w Banku BNP Paribas.
Od ponad dekady zwigzany z sektorem bankowym. Doswiadczenie zdobywat jako analityk w wiodacych instytucjach
sektora finansowego koncentrujac sie na analizach sektorowych, polityce kredytowej oraz strategii. W Banku BNP
Paribas prowadzi projekty analityczne dotyczace trendéw rynkowych oraz oceny potencjatu m.in. w branzy sektora
obronnego, budowlanego oraz wybranych branz przetwérstwa przemystowego. Absolwent ekonomii w Szkole

Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz anglistyki i stosunkédw miedzynarodowych na Uniwersytecie SWPS.
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Polityka handlowa
jako polityka bezpieczenstwa

ALEKSANDER SIEMASZKO
Dyrektor Departamentu Handlu i Wspétpracy Miedzynarodowej,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Uniwersalistyczny instytucjonalizm i wolnorynkowy liberalizm lat dziewie¢dziesiatych
zmieniajq sie pod naporem napie¢ geopolitycznych. W tych warunkach polityka handlowa
staje sie jednym z filaréw bezpieczenstwa panstwa, a odpornos¢ - celem réwnowaznym

z efektywnoscig ekonomiczna. Globalizacja jednak sie nie konczy, lecz przyjmuje nowa postac.

Opinie przedstawione w ponizszym artykule nalezq wytqcznie do autora i nie odzwierciedlajq
oficjalnego stanowiska Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Kiedy globalizacja osiggneta swoje apogeum? marynarka wojenna zabezpieczata swobode
W ktérym momencie najsilniej wierzono zeglugi, a eksperci z MFW i Banku Swiatowego
w nieuchronna i zbawienna wspétzaleznosc wprowadzali reformy rynkowe w duchu
ekonomiczng panstw, w prymat rynku nad konsensusu waszyngtonskiego.

polityka? Niektdérzy eksperci wskazujg na rok

2008, gdy po dwoch dekadach nieprzerwanego . .
] o Wraz ze wzrostem wiary, ze rynek,
wzrostu udziat handlu w $wiatowym PKB ) .

) . wspoftzaleznosc i uniwersalne reguly
(tzw. ,indeks otwartosci handlowej”) handl d bili A
osiagnat ponad 60%. Wymiana handlowa, andlu wystarczq do stabilizowania swiata,

napedzana postepem organizacyjno- globalizacja zblizata sie do swojego apogeum.

technologicznym, napotkata korzystne warunki Doswiadczenie ogéInoswiatowej pandemii

do rozwoju w ramach jednobiegunowej pokazato, ze o sile panstw wspotdecydujq

liberalnej hegemonii. Po dtugich rundach Jjednak rowniez odpornos¢ gospodarcza,
negocjacyjnych ukonstytuowat sie kontrola nad kluczowymi zaleznosciami
$wiatowy system handlu oparty na WTO i zdolnosé tqczenia logiki rynku z logikq

i zasadzie niedyskryminacji, zapewniajacej bezpieczenstwa.

co do zasady rowny dostep rynkowy dla

wszystkich podmiotéw. Rozszerzeniu

ulegty Unia Europejska i ASEAN, powstaty Kryzys finansowy 2008 roku naruszyt pewne
Unia Afrykanska i Mercosur. Amerykariska elementy dotychczasowego paradygmatu, nie
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doprowadzit jednak do jego zatamania.
Realng cezurg w spojrzeniu na globalizacje
staty sie pandemia COVID-19 i rok 2020.

W obliczu bezprecedensowego kryzysu
zdrowotnego doszto do zatamania
dotychczasowych tancuchéw wartosci.

Po raz pierwszy od dekad swiatowy system
gospodarczy zaczat by¢ postrzegany nie tylko
jako szansa, ale i jako ryzyko. Zarzadzanie
asymetrycznymi zaleznosciami, zapewnienie
réwnych regut konkurencji, ochrona wtasnej
bazy przemystowej - staja sie pojeciami

z dziedziny bezpieczenstwa, majacymi na
celu minimalizacje zagrozen dla suwerennosci
panstwa i rozwoju gospodarki w otoczeniu
miedzynarodowym. Globalizacja wchodzi

w nowa faze, w ktérej logika bezpieczenstwa
wspotistnieje z logika rynku.

Polikryzys dotychczasowego modelu
globalizacji

W 2022 roku, wraz z koricem lockdownow,
nastepuje odbicie handlowe. Dane makro
skrywaja jednak rzeczywisto$¢ zmieniajacego
sie oblicza globalizacji. Jeszcze w 2021 roku
w zycie wchodzi chiski Czternasty Plan
Piecioletni, obliczony na umocnienie pozycji
w sektorach gospodarki o wysokiej wartosci
dodanej. W ramach planu Pekin wprowadza
takze strategie podwdjnego obiegu, majaca
na celu ograniczenie zaleznosci od importu
zagranicznych technologii czy inwestycji.
Kryzys na rynku nieruchomosci w Chinach
ostabia popyt wewnetrzny, skfaniajac
przedsiebiorstwa, ktére na rodzimym rynku
zmagaja sie z nadpodaza, do agresywnej
strategii ekspansji zagranicznej — wspieranej
hojnymi panstwowymi subsydiami. Efektem
jest rosnacy deficyt gtownych partneréw
handlowych, w tym UE, z Chinami prowadzacy
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do globalnej nieréwnowagi i zagrazajacy
europejskiemu przemystowi. Stawka jest nie
tylko optacalnos¢ produkcji w wybranych
sektorach, lecz zdolno$¢ do zapewnienia
podstawowej autonomii gospodarczej.
Zagrozenia zwigzane z nadmierng zaleznoscia
od gospodarki chinskiej uswiadamia chociazby
decyzja dotyczaca ograniczen eksportu
mineratéw ziem rzadkich.

Polikryzys ostatnich lat odstonit kruchos¢é
porzqdku opartego na zatozeniu, ze handel,
wspotzaleznosé i uniwersalne instytucje
same bedg stabilizowac swiat. W nowej fazie
globalizadji o sile panstw wspotdecydujq
zdolnos¢ do ochrony wtasnej autonomii
gospodarczej, sprawnos¢ reagowania na
szoki i umiejetnosc¢ dziatania w warunkach
rosnqcej fragmentacji.

Wskutek petnoskalowej agresji Rosji na
Ukraine w 2022 roku upada fundament
niemieckiej polityki Wandel durch

Handel, obliczonej na wpisanie Rosji

w europejska architekture gospodarcza

i polityczna. Wzajemna zaleznos$¢ UE

— importera energii — i Rosji — ktérej budzet
uzalezniony jest od dochodéw z eksportu
ropy i gazu - nie okazuje sie bynajmniej
hamulcem dla imperialnych zapedéw
Kremla, lecz dodatkowym czynnikiem
ryzyka, podwyzszajagcym koszty energii

dla przemystu i konsumentéw. Jednym

z instrumentéw odpowiedzi panstw
wspierajgcych Ukraine w obliczu rosyjskiego
barbarzynstwa sa sankcje, majace na

celu wytaczenie Moskwy ze Swiatowego

obiegu gospodarczego.
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Rok 2025 przynosi natomiast fundamentalng
zmiane polityki handlowej Stanéw
Zjednoczonych. System swiatowego handlu
oparty na WTO pozostaje od paru lat w kryzysie:
USA oskarzaja Swiatowa Organizacje Handlu

o nieudolno$¢ w przeciwdziataniu nierynkowym
praktykom stosowanym przez niektére panstwa,
gtéwnie — w optyce Waszyngtonu — Chiny;

kraje rozwiniete sfrustrowane sg paralizem
spowodowanym Zle pojmowanym wymogiem
jednomysinosci i niekonczacymi sie wyjatkami
w obowigzujacych regutach na korzys¢ panstw
rozwijajacych sie; kraje rozwijajace sie — tzw.
»Zielonym protekcjonizmem” i wolnym postepem
negocjacji w zakresie rolnictwa. Jednostronne
réznicowanie cet przeprowadzone przez USA

w trakcie tzw. ,dnia wyzwolenia” byto kolejnym
krokiem stawiajgcym zasady niedyskryminacji

i klauzuli najwyzszego uprzywilejowania pod
znakiem zapytania. Rozmowy bilateralne

USA z partnerami pozwalaja na relatywnie
stabilne zarzadzanie zaistniatg sytuacja

miedzy sojusznikami w Europie, Azji i Ameryce
Pétnocnej, nie przywracaja jednak autorytetu
rozwigzaniom wielostronnym.

Wymienione wyzej sytuacje — majgce miejsce
W przeciagu pieciu lat - s czyms wiecej niz
ograniczonymi wyzwaniami o charakterze
geoekonomicznym, to przykfady erozji
fundamentéw dotychczasowego modelu
globalizacji: odejscia od logiki gry o sumie
dodatniej, upadku wiary w triumf gospodarki
nad polityka, podwazeniu roli uniwersalnych
instytucji zarzadzajacych i legitymizujacych
istniejgcy system. To wtasnie polikryzys.

Fragmentacja i usieciowienie

Na skutek wspomnianego polikryzysu

zmienia sie logika globalizacji i wspotpracy

Polityka handlowa jako polityka bezpieczenstwa

miedzynarodowej: jej dotychczasowy,
uniwersalny charakter ulega fragmentacgji,

a zarzadzanie przenosi sie na poziom panstw
narodowych lub podmiotéw takich jak Unia

Europejska, kosztem wspdlnych instytugji.

Nowa faza globalizacji opiera sie na
selektywnych powiqzaniach, elastycznych
koalicjach i sieciach wspétpracy budowanych
wokot bezpieczenstwa dostaw, technologii

i przewag strategicznych. O sile gospodarek
coraz czesciej przesqdza wiec zdolnos¢
tgczenia otwartosci handlowej z ochrong
wtasnych interesow, odpornosciq tarncuchow
dostaw i trafnym doborem partnerow.

Percepcja nadmiernie rozciggnietych
tarncuchéw dostaw jako zrodta ryzyka, obawy
zwigzane z wyciekiem technologii czy
upolitycznieniem zaleznosci gospodarczych
sprawiaja, ze ros$nie waga czynnikow
geopolitycznych w procesie lokowania
najwiekszych inwestycji. Pojecia takie jak
nearshoring - czyli relokalizacja proceséw
produkcyjnych blizej centrum gospodarczego
danego podmiotu - lub friendshoring,

czyli warunkowanie lokalizacji inwestycji
wedtug kryteridow polityczno-ustrojowych,
zyskuja na znaczeniu. Powoduje to jednak
oczywiste napiecie wewnatrz poszczegolnych
gospodarek, gdzie dalekosiezna logika
polityczna nie musi przektada¢ sie wprost

na indywidualne decyzje przedsiebiorstw,
zwlaszcza tych z sektora MSP, ktére moga

nie posiadac¢ adekwatnego instrumentarium
do analizy ryzyka geopolitycznego

i monitorowania tancuchéw dostaw. Trudna rolg

wtadz publicznych jest takie zaprojektowanie
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instrumentow wsparcia eksportu i ekspans;ji
kapitatowej, by napiecia te minimalizowac.

Fragmentacja globalizacji nie musi zarazem
oznaczac jej regionalizacji. Przeciwnie, panstwa
srednie, balansujac miedzy mocarstwami,
szukaja czesto mozliwosci gospodarczego
uniezaleznienia sie od dominujacych

poteg. Rosnie zatem waga koalicji chetnych

i porozumien budowanych wokét wybranych
tematoéw, jak chociazby kwestie mineratéw
ziem rzadkich i gospodarki pétprzewodnikowe;j.
Najbardziej widocznym przejawem logiki
multilateralnej jest przyspieszenie negocjacji
umoéw o wolnym handlu. Porozumienia takie
pozwalaja na wzajemne otwarcie rynku na
preferencyjnych zasadach, obnizajac cta

i bariery pozacelne oraz réwnowazac interesy
zawierajacych je stron.

Odpornosc gospodarcza Europy powstaje
dzieki zdolnosci fqczenia sity wspdlnego

rynku, dywersyfikacji partneréw i ochrony
przed zewnetrznymi szokami. Polska

moze wspottworzyc ten uktad jako kraj
uprzemystowiony, coraz aktywniejszy
eksportowo i coraz uwazniej wpisujqcy decyzje
gospodarcze w szerszy kontekst geopolityczny.

UE, dysponujac najwiekszg siecig umoéw

o wolnym handlu, tworzy kompleksowg

i zdywersyfikowana sie¢ powigzan miedzy
Srednimi potegami. Dobor partneréw

- obejmujacy zaréwno Wielka Brytanie,
rozwiniete gospodarki azjatyckie (Japonia,
Korea, Singapur), wschodzacych czempionéw
(Indie, Indonezje, Wietnam), jak i kraje bogate
w surowce naturalne (Kanade, Australig, kraje
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Mercosur) — wskazuje na szeroki zakres celow
obejmujacych zaréwno dostep do rynkéw
zbytu, poszukiwanie alternatywnych partneréw
w procesach produkgji, jak i zabezpieczenie
tancuchéw dostaw w obszarach krytycznych,
takich jak mineraty ziem rzadkich czy gaz.
Szanse eksportowe wynikajace z umow

o wolnym handlu sg oczywiste, ale zbyt
rzadko méwi sie o koniecznosci zapewnienia
atrakcyjnego cenowo i zdywersyfikowanego
importu zaopatrzeniowego jako

istotnego komponentu zwiekszajgcego
konkurencyjnos¢ gospodarki.

Z drugiej strony selektywne otwarcie idzie

w parze z bardziej asertywna polityka ochrony
rynku. Jest ona oczywiscie widoczna we
wspomnianej uprzednio chiniskiej polityce
podwdéjnego obiegu czy amerykanskich
dziataniach naktadajacych dodatkowe cfa

na podstawie przestanki bezpieczenstwa
narodowego, ale i Unia nie waha sie smielej
siegac po argumenty taryfowe tam, gdzie nie
moze by¢ mowy o zachowaniu warunkow
réwnej konkurencji. W potaczeniu z politykami
sektorowymi (m.in. polityka przemystowa
obliczong na wsparcie sektora wysokich
technologii i obszaréw niskoemisyjnych)
dziatania te majg wzmocnic¢ odpornosc
(resilience) gospodarcza Europy.

Polska w architekturze odpornosci
gospodarczej Europy

To wihasnie proces budowy odpornosci
gospodarczej - zdolnosci do zapobiegania,

a w przypadku niepowodzenia dziata
wyprzedzajacych — do absorpcji szokéw,
adaptacji i odbudowy, najlepiej oddaje
charakter wyzwan, przed ktérymi stoi Polska

i inne panstwa cztonkowskie UE. Szeroki zakres
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wyzwan wymusza odejscie od binarnego
podziatu na gospodarke zamknieta i otwarta,
sktaniajac raczej do elastycznego doboru
instrumentéw i partneréw. Europejskie
dziatania opieraja sie zatem na trzech filarach:
zwiekszaniu wtasnych zdolnosci wytwdrczych
(poprzez pogtebianie Jednolitego Rynku,
programy inwestycyjne czy wsparcie dla
suwerennosci technologicznej), ochronie przed
zewnetrznymi szokami (w postaci nieuczciwej
konkurencji czy wykorzystywania surowcéw

w celu wywarcia presji politycznej na Unie) oraz
dywersyfikacji handlu.

Polska ma pewne atuty, pozwalajace moéwic

0 naszym realnym wktadzie w europejska
odpornos¢, jak chociazby dobre tempo
wzrostu gospodarczego czy relatywnie
wysokie uprzemystowienie kraju. Pozostajemy
wiarygodni w zakresie pogtebiania Jednolitego
Rynku i jego deregulacji, a ogtoszone
niedawno programy rzagdowe, wzmacniajace
komponent krajowy w zamoéwieniach, wpisuja
sie w szersze tendencje tworzenia przestrzeni
dla wzrostu europejskich czempiondw.
Ograniczona przestrzen fiskalna, niekorzystny
miks energetyczny i poziom innowacyjnosci
oznaczajq jednak, ze wiekszo$¢ dziatan
wzmacniajacych odpornosé gospodarcza
podejmowana bedzie w ramach UE-27. Z racji
podziatu kompetencji miedzy instytucje
europejskie i panstwa cztonkowskie

trudno takze méwic o niezaleznej polityce
handlowej Warszawy.

Réwnoczesnie Polska pozostaje istotnym
weztem regionalnym - poprzez aktywnos¢
w ramach Inicjatywy Tréjmorza czy
zaangazowanie gospodarcze na Ukrainie;

ta rola Warszawy zostata zreszta dostrzezona

Polityka handlowa jako polityka bezpieczenstwa

w postaci zaproszenia do prac w ramach
G-20. Wysoki poziom umiedzynarodowienia
ekonomicznego (wsréd duzych gospodarek
UE Polska pozostaje najsilniej zorientowana
na eksport, wyprzedzajac pod tym wzgledem
m.in. Niemcy) i dywersyfikacja sektorowa
eksportu napotykaja jednak na wyzwanie
silnej koncentracji geograficznej — blisko

80% polskiego eksportu kierowane jest na
Jednolity Rynek. Stanowi to wyzwanie tak

dla wtadz publicznych, jak i samego biznesu,
ktoéry dla zachowania dynamiki rozwoju
powinien ograniczy¢ swoje uzaleznienie

od koniunktury — nienajlepszej, przyznajmy

— w Europie. Istniejg przestanki, by sadzi¢, ze
ekspansja polskich przedsiebiorstw nabiera
dynamiki — napedzana zaréwno eksportem
na rynki pozaeuropejskie, jak i bardziej
zaawansowanymi formami internacjonalizacji,
jak chociazby zaangazowaniem polskich

firm i instytucji rozwojowych w projekty
infrastrukturalne realizowane w Afryce. Coraz
wieksze zainteresowanie budza porozumienia

o wolnym handlu Unii z krajami trzecimi.

Skuteczna polityka handlowa wymaga

dzis rownowagi miedzy otwartosciq rynku

a swiadomq ochronq kluczowych interesow
gospodarczych panstwa. Prawdziwa odpornos¢
powstaje tam, gdzie liberalizacja, wsparcie
strategicznych sektorow i instrumenty ochronne
tworzq spdjnq architekture bezpieczenstwa
ekonomicznego.

S3 one postrzegane nie tylko jako istotny
instrument zwiekszajacy konkurencyjnosc
bezctowego eksportu z Polski, ale takze jako
szansa na dywersyfikacje tancuchéw dostaw
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i ograniczenie zaleznosci od niepewnych
partneréw. Swiadczy to o rosnacej dojrzatosci
polskiego biznesu i gotowosci do silniejszego
uwzgledniania czynnikéw geopolitycznych.

Miedzy protekcjonizmem a otwartoscia

Zastagpienie logiki nieskrepowanej
globalizacji logika odpornosci nie powinno
jednak oznaczac snucia fantazji o autarkii
gospodarczej. Ltatwo o pokuse naduzycia
pojecia bezpieczenstwa gospodarczego

- w procesie nazwanym przez badaczy
szkoty kopenhaskiej sekurytyzacja

- w celu uzasadnienia nieefektywnego
protekcjonizmu. Strategiczne wsparcie dla
wybranych sektoréw gospodarki moze
przynies¢ korzystne efekty branzowe,

jak miato to miejsce w Azji Wschodniej,

moze jednak prowadzi¢ do nieudanych
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eksperymentéw z substytucjg importu
rodzimg produkcja w duchu Ameryki
Lacinskiej z lat siedemdziesigtych XX wieku.
Wyzwaniem jest stworzenie takiego miksu
polityk publicznych, ktéry pozwoli na
redukcje niekorzystnych zaleznosci bez
nadmiernego poswiecania efektywnosci
catej gospodarki i bez wywotania
szkodliwych wojen handlowych. Wymaga to
selektywnego doboru partneréw i sektorow,
w ktérych dochodzi do dalszej liberalizagji,
przy jednoczesnej budowie wiarygodnego
arsenatu ,odstraszania” w postaci
instrumentéw ochrony rynku i narzedzi
wspomagajacych wzrost wybranych branz
przysztosci. Tak rozumiana polityka handlowa
staje sie jednym z elementéw budowy
bezpieczenstwa panstwa — przy zachowaniu
podstawowych pryncypiéw otwartosci. l

O AUTORZE

Aleksander Siemaszko — Dyrektor Departamentu Handlu i Wspotpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Rozwoju
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Oksfordzkim (Blavatnik School of Government Rising Public Leaders) i Uniwersytecie Stanforda (Stern Leadership

Academy na Stanford Graduate School of Business). W latach 2014-2017 penit funkcje Doradcy w Parlamencie

Europejskim, gdzie zajmowat sie kwestiami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa energetycznego. Pracowat takze

w Komisji Europejskiej oraz think-tanku Security & Defence Agenda.
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Panstwo ,konca historii” nie stuzy
juz polskiej suwerennosci

GEN. BRYG W ST. sSPocz. KrRzyszTor BONDARYK
Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa i Spraw Obronnych,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Polskie panstwo zostato zaprojektowane na czas, konca historii” — stabilnosci geopolitycznej,
przewidywalnych zagrozen i dominacji procedur nad sprawczoscia. Tymczasem petnoskalowa
wojna w Ukrainie oraz narastajaca rywalizacja mocarstw pokazaty, ze ,historia wrdcita’,

a wraz z nig koniecznos¢ dziatania w warunkach presji i niepewnosci. Powstaje pytanie,

czy instytucjonalna architektura lll RP jest w stanie zapewnic realng suwerennos¢

i bezpieczenstwo w swiecie, w ktorym wojna, szantaz i r6znego rodzaju zaleznosci zndéw staja
sie narzedziami polityki miedzynarodowe;.

Przez ponad trzy dekady polskie panstwo ) . . } . .
. o Panstwo projektowane w logice ,,konca historii”

byto reformowane w logice ,konca historii”. . . . o

. . . doskonali procedury, lecz zaniedbuje zdolnos¢

Dominowato przekonanie, ze zasadnicze ) ) ) o

zagrozenia geopolityczne nalezg do przesztosci, dziatania w sytuacjach kryzysu i wojny.

a bezpieczenstwo kraju bedzie trwatym efektem W swiecie powrotu geopolityki i konfliktow

zakotwiczenia w zachodnich strukturach taki model przestaje zapewniac realne

politycznych, gospodarczych i militarnych. W tej bezpieczenstwo.
perspektywie gtéwnym zadaniem panstwa

stato sie doskonalenie procedur, regulagji

i mechanizméw kontroli, a nie rozwijanie
zdolnosci do dziatania w warunkach kryzysu,
konfliktu czy wojny.

Model ten — w duzej mierze importowany

z Zachodu - odpowiadat realiom korica XX wieku.
Zapewniat stabilnos¢ transformacji ustrojowe;j,
ograniczat arbitralnos¢ wiadzy i sprzyjat integragiji
z Unia Europejska. Dzi$ jednak coraz wyrazniej

widac, ze nie przystaje on do warunkéw
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Swiata, w ktérym wojna, presja geopolityczna,
rywalizacja technologiczna i konflikt o zasoby
ponownie staty sie trwatymi elementami
porzadku miedzynarodowego.

Przeregulowane panstwo i utrata
zdolnosci dziatania

Znaczna czes¢ obowigzujacych dzis regulacji
prawnych — zwtaszcza w obszarze administracji,

bezpieczenstwa i obronnosci — powstata
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w latach 90. i na poczatku XXI wieku. Ustawy
o dziatach administracji rzadowej, stuzbie
cywilnej, zamoéwieniach publicznych, ochronie
danych osobowych, ochronie informagji
niejawnych czy dostepie do informagji
publicznej odzwierciedlaty éwczesne
priorytety: przejrzystos¢, formalng legalnos¢
oraz minimalizowanie ryzyka naduzy¢.

Z czasem system ten ulegt jednak
nadmiernemu rozrostowi. Kolejne nowelizacje,
drobiazgowa implementacja unijnych
dyrektyw oraz rosnaca liczba regulacji
sektorowych doprowadzity do przeregulowania
i zbiurokratyzowania panstwa. Paradoksalnie,
mechanizmy projektowane w imie wolnosci

i transparentnosci zaczety ograniczac realna
swobode dziatania instytucji publicznych

i podmiotéw gospodarczych.

Poskutkowato to permanentng zmiennoscia
regulacyjng, okreslang czesto mianem
+biegunki legislacyjnej”, a takze wiagzato

sie z ciggtymi zmianami strukturalnymi

w administracji. W takich warunkach trudno
o budowe trwatej pamieci instytucjonalnej,
odpowiedzialnosci decyzyjnej i kultury
innowacyjnosci. Przy relatywnie niskich
wynagrodzeniach pracownikéw sektora
administracji publicznej i wysokim poziomie
formalizacji procedur zanikta gotowos¢ do
podejmowania ryzyka, a asekuracja oraz
formalne uniki staty sie racjonalng strategia
przetrwania w aparacie panstwowym réznego
szczebla - zaréwno w stuzbie cywilnej, jak

i wojskowe;j.

Panstwo prawa i... bezsilnosci

Doswiadczenia ostatnich lat unaocznity

dodatkowo, ze formalne zabezpieczenia

Panstwo ,konca historii” nie stuzy juz polskiej suwerennosci

panstwa prawa nie sg réwnoznaczne z jego
odpornoscia. Jak sie okazato, rozbudowany
system procedur i instytucji mozna relatywnie
tatwo obejs¢ jesli dysponuje sie odpowiednig
determinacja polityczng oraz instrumentami
nacisku personalnego i finansowego.

To zresztg nie tylko Polska specyfika,
podobna erozje systemu bezpiecznikow
gwarantujacych demokracje, tréjpodziat
wiadzy i wolnos¢ stowa widzimy chociazby

w Stanach Zjednoczonych.

Regulacje tworzone w imie przejrzystosci

i legalizmu przeksztafcity sie zczasem

w system, ktory ogranicza naszq zdolnos¢.
Przeregulowanie i niestabilnos¢ prawa ostabity
pamiec instytucjonalnq, odpowiedzialnos¢
decyzyjnq i gotowos¢ do podejmowania
ryzyka. Panstwo oparte na modelu ,kornca
historii” nie chroni juz standardow liberalnych
i ostabia zdolnos¢ do dziatania w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Gdy brutalna sprawczos$¢ zostaje powigzana

z systemem awansow i korzysci materialnych
dla zaplecza politycznego, a redystrybucyjna
funkcja panstwa jest wykorzystywana do
agitacji politycznej (np. narzedzie nagradzania
lub ,karania” lokalnych wtadz albo organizacji
pozarzadowych), negowane sg podstawy
funkcjonowania demokracji. Obywatelom lub
politykom, ktérzy prébujg sie takiemu stanowi
sprzeciwi¢ — np. poprzez odwotanie od decyzji
lub kontrole, pozostaja jako jedyna tarcza
nieefektywne i zaskakujaco bezradne wobec
logiki ,tepej sity” — narzedzia i instytucje
demokratyczne. To podstawowy paradoks

modelu ,konca historii”: nie dos¢, ze nie

www.kongresobywatelski.pl
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chroni on skutecznie standardéw liberalno-
demokratycznych, to jeszcze, tak naprawde,
paralizuje zdolno$¢ panstwa do dziatania

w sytuacjach nadzwyczajnych. Paradoksalnie
dtugotrwate przyzwyczajanie administracji
do dziatania ,zgodne z wtasciwoscia” skutkuje
mimikra i panstwem bez wtasciwosci.
Obywatele nie czuja opieki takiego

panstwa, nie odbierajg paristwa jako czego$
wartosciowego, whasnego i (jak pokazuja
badania opinii publicznej) w wiekszosci nie sg
gotowi go bronic.

Wojna w Ukrainie jednoznacznie potwierdzita

powrot wojny jako narzedzia polityki

miedzynarodowej. Brak zasadniczej zmiany

w funkcjonowaniu administracji, przemystu
zbrojeniowego i systemu obronnego uznac

nalezy za strategiczne zaniedbanie. Panstwo

wciqz reaguje na nowe zagrozenia w logice

minionej epoki.

Powrot wojny jako fakt strategiczny

Petnoskalowa wojna w Ukrainie ostatecznie
podwazyta zatozenia, na ktérych opierato sie
dotychczasowe myslenie o bezpieczenstwie.
Historia nie tylko sie nie skoiczyta, ale
powrdcita w najbardziej brutalnej postaci,

w ktdrej cele polityczne realizowane sa za
pomoca sity militarnej, a panstwa graniczne
funkcjonuja w warunkach permanentnej presji.

Mimo czterech lat wojny za wschodnia

granica sposéb funkcjonowania polskiej
administracji i systemu zamoéwien dla armii

nie ulegt zasadniczej zmianie. Brakuje nam
chociazby wiekszej elastycznosci i efektywnosci
proceduralnej pozwalajacej realizowac
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kluczowe inwestycje w trybie bezposredniego
zagrozenia i pilnych priorytetéw panstwa

w miejsce dotychczasowej logiki
biurokratycznej opartej na przetargach

i zapytaniach ofertowych (to rozwigzanie moze
w miare transparentne, ale mato wydajne
nawet w czasie pokoju). W sztywne procedury
nie jestedmy rowniez w stanie wpisa¢ kryterium
suwerennos$ciowego — tymczasem wybor
konkretnego sprzetu czy oprogramowania

o zastosowaniu militarnym lub dual-use
powinien to uwzglednia¢, a wiec miec pewien
margines ,uznaniowosci”.

Takze panstwowy przemyst zbrojeniowy

nie zostat w petni przestawiony na tryb
przedwojenny, a jego zdolnosci produkcyjne
pozostajg ograniczone. Przyktadem sg zaréwno
niewystarczajgce moce w zakresie produkgji
armatohaubic Krab, jak i nierozwigzany
problem krajowej produkcji amunigji

kalibru 155 mm oraz powazne problemy

w zakresie zabezpieczenia ftancuchéw dostaw
kluczowych surowcéw, pétproduktow czy
strategicznie waznych komponentéw. Braki
w krajowej produkcji amunicji 155 mm

i wiekszego kalibru, pomimo toczacej sie

od czterech lat wojny na Ukrainie, to dowéd
na trwata niezdolnos¢ polskiej parnstwowej
zbrojeniéwki do samodzielnego zapetnienia
magazynow amunicyjnych polskiej armii

w przewidywalnym terminie.

Réwnie znamienne jest dostrzezenie ze
sporym opdznieniem, jak duze jest znaczenie
systemow bezzatogowych i antydronowych.
| to mimo tego, ze doswiadczenia ukrainskie
jednoznacznie wskazujg na ich kluczowa role
we wspotczesnym polu walki wtasciwie od

poczatku konfliktu za nasza wschodnig granica.
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Suwerennos¢ jako zdolnos¢ zarzadzania
zaleznosciami

W tych warunkach konieczna staje sie rewizja
samego pojecia suwerennosci. Jak trafnie
zauwaza dr Jan Szomburg' ,dla panstwa

Panstwo ,konca historii” nie stuzy juz polskiej suwerennosci

serwisu, certyfikacji i logistyki. W dtugim
horyzoncie niesie to za sobg nie tylko odptyw
znacznych srodkéw finansowych poza Polske,
to takze powazne ograniczenie zdolnosci do
autonomicznego reagowania w sytuacjach

$redniego i przyfrontowego suwerennos¢ kryzysowych. ,Klienta”, ktory wybiera

nie jest deklaracjg samowystarczalnosci, potrzebny towar ze zréznicowanej oferty nie

lecz oznacza zdolnos¢ do dziatania nalezy myli¢ z rolg ,klienta - poddanego”,

w warunkach presji, niepewnosci i konfliktu ktory musi kupic¢ u jednego monopolisty.

intereséw. O jej realnej sile decyduje nie brak

zaleznosci od partneréw zewnetrznych, ale

. S . Polityka zakupow oparta na imporcie
umiejetnos¢ ich swiadomego ksztattowania

. . . uzbrojenia utrwala role panstwa jako klienta,
i rekonfigurowania”.

a nie podmiotu zdolnego do autonomicznego

Tak rozumiana suwerennoé¢ zaktada écistg dziatania. Bez przesuniecia ciezaru inwestycji

wspotprace w ramach europejskich sieci w strone krajowych zdolnosci produkcyjnych

politycznych, gospodarczych i militarnych wydatki obronne nie przetozq sie na trwatq

odpornosc strategicznq.

- zwfaszcza z Niemcami, Francja, Wielka
Brytanig oraz panstwami regionu Morza
Battyckiego - przy jednoczesnym
realistycznym spojrzeniu na zmiennos¢
polityki Stanéw Zjednoczonych. Sojusze
pozostaja niezbednym elementem
bezpieczenstwa, nie moga jednak zastepowac
wiasnych zdolnosci strategicznych, a przede
wszystkim — autonomicznej zdolnosci do
przeprowadzenia operacji obronnych.

Przemyst obronny i logika klientelizmu
zakupowego

Jednym z kluczowych obszaréw
wymagajacych zmiany jest polityka
zakupéw uzbrojenia. W tym zakresie od
dekad funkcjonowat priorytet dla zakupéw
zagranicznych, co systemowo ustawiato
Polske w nie podmiotowej roli ,klienta”
uzaleznionego od zewnetrznych dostaw,

1 Wiecej zob. Jan Szomburg, Nowy model suweren-
nosci Polski, ,Pomorski Thinkletter” nr 1(24)/2026.

Co wiecej, te kosztowne inwestycje

w modernizacje armii przeprowadzalismy
dotychczas w duzym stopniu zapozyczajac
sie na warunkach zblizonych do
komercyjnych. To skrajnie niekorzystny
model. Tym bardziej musi wiec dziwi¢
krytycyzm niektérych srodowisk politycznych
wobec nowych europejskich instrumentéw
wsparcia, ktére datyby dostep nie tylko

do ,tanszego pienigdza”, ale réwniez
mogtyby wzmacnia¢ krajowy i europejski
przemyst obronny, w tym sektor prywatny.
Bez zasadniczego zwrotu w kierunku
budowy rodzimych i europejskich zdolnosci
produkcyjnych wydatki obronne pozostana
w duzej mierze transferem $rodkéw za
granice, a nie inwestycja w realng odpornos¢
panstwa. Zamowienia rzgdowe powinny
kreowac rozwdj polskiego prywatnego
przemystu obronnego.

www.kongresobywatelski.pl


https://www.kongresobywatelski.pl/idee-dla-polski/nowy-model-suwerennosci-polski/
https://www.kongresobywatelski.pl/idee-dla-polski/nowy-model-suwerennosci-polski/

KONGRES

DN
a;;" N

Panstwo konca historii” nie stuzy juz polskiej suwerennosci PaN @z

Suwerennosc technologiczna i cyfrowa
zaleznos¢

Szczegdblnego znaczenia nabiera dzi$
technologiczny wymiar suwerennosci. Panstwo,
ktére nie kontroluje swojej infrastruktury
cyfrowej, danych, standardéw oraz zdolnosci
cyberoperacyjnych, naraza sie na paraliz bez
uzycia klasycznych srodkéw militarnych czy
gospodarczych. W tym sensie cyberprzestrzen
staje sie nowym polem walki o suwerennos¢.

Planowanie obronne traci sens, gdy nie nadqza
za zmianami srodowiska strategicznego

i doswiadczeniem realnej wojny. Wowczas
dokumenty stajq sie administracyjnym
rytuatem, a nie narzedziem budowy zdolnosci
obronnych panstwa.

Polska, mimo rosnacej wiedzy eksperckiej,
pozostaje w duzej mierze uzytkownikiem
rozwigzan dostarczanych przez globalne
korporacje z USA i Chin. Strategie cyfryzacyjne
panstwa coraz czesciej stajq sie uzupetnieniem
polityk sprzedazowych wielkich dostawcow
technologii, a przymus cyfryzacyjny,
skierowany wobec obywateli, wzmacnia
pozycje rynkowa bigtechdw. W tej logice
panstwo rezygnuje z roli administratora na
rzecz roli uzytkownika, co prowadzi do utraty
realnej kontroli nad systemami krytycznymi.
Taki stan rzeczy jest jednym z najwazniejszych
zagrozen dla naszego bezpieczenstwa.

Uzaleznienie sie od amerykanskiego uzbrojenia
nie bytoby grozne gdyby polska strona miata
dostep do kodéw Zrédtowych i miata mozliwos¢
rekompilowania systemow kierowania

13 (tak drogg) bronia. Nalezy radykalnie
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zmieni¢ warunki obowigzujacych uméw

z dostawcami i wdrozy¢ polonizacje technologii
pozyskiwanych dotychczas z zakupéw
zagranicznych. Warto nawet podja¢ ryzyko
utraty ré6znego rodzaju gwarangji producenta
jesli na szali jest odzyskanie polskiej jurysdykg;ji
nad zdolnosciami militarnymi jakie miat dawac
zakupiony sprzet lub jesli zyskaliby$my w ten
sposéb samodzielno$¢ w zakresie uzycia
sprzetu i uzbrojenia.

Konieczny jest powrét do koncepdji
wojskowo-cywilnego centrum kompetencji
technologicznych, ktére tworzono ponad

10 lat temu w MON, ale ktérego prace zostaty
przerwane... Potrzebujemy takiego osrodka,
aby polskie wojsko odzyskato jurysdykcje nad
uzbrojeniem i miato zdolnos¢ do biezacej oceny
i analizy pozyskiwanego oprogramowania.

W dzisiejszych czasach lepiej nie kupowac
czegos, nad czym nie mamy jurysdykgji.
Oznacza to koniecznos¢ rewizji zaréwno juz
zawartych umoéw, jak i formutowania w inny
sposob warunkéw w nowych kontraktach.

To musi by¢ zupetnie nowe podejscie.
Jestesmy na tyle waznym rynkiem, ze
powinno sie to spotkac ze zrozumieniem
wiekszosci sprzedawcéw sprzetu. Lepiej nie
posiadac¢ uzbrojenia, ktérego nie mozemy
uzy¢ bez zgody dostawcy i ktore cho¢
wyglada dobrze na defiladach, to stwarza
niebezpieczng iluzje posiadania sity militarnej.
Ta niebezpieczna iluzja mocarstwowosci naszej
armii nie powinna by¢ mylona z realnymi
zdolnosciami militarnymi.

Kluczowym elementem suwerennosci
technologicznej pozostaje rowniez kryptologia
i cyberbezpieczenstwo. Bez wtasnych

kompetencji w tym obszarze modernizacja
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sit zbrojnych traci sens, poniewaz zamiast
bezpieczenstwa generuje nowe podatnosci

- od uzaleznienia od obcych szyfréw az po brak
jurysdykcji nad kluczowymi systemami?.

Planowanie obronne jako rytuat

Osobnym problemem jest anachroniczny
system planowania obronnego. Obowigzujace
dokumenty strategiczne nie uwzgledniaja

w petni zmian geopolitycznych ani
doswiadczen petnoskalowej wojny w Ukrainie.
Brak zdolnosci do ich aktualizacji i uzgodnienia
pomiedzy kluczowymi osrodkami wiadzy
podwaza sens catej hierarchii planistycznej — od

doktryn po plany operacyjne nizszego szczebla.

W rezultacie planowanie staje sie rytuatem
administracyjnym, a nie narzedziem
realnego przygotowania panstwa do obrony.
Dokumenty formalnie obowigzuja, lecz nie
przektadaja sie na zdolnosci operacyjne ani
decyzje inwestycyjne.

Zdolnos¢ do asymetrycznej reakgji
i obrona totalna

Wobec ograniczenn demograficznych oraz
przewagi potencjalnych przeciwnikéw
przygotowania obronne muszg opierac
sie na rozwoju zdolnosci do dziatania
asymetrycznego i na powszechnym

zaangazowaniu spofeczenstwa.

Dlaczego musimy by¢ gotowi odpowiedzie¢
asymetrycznie? Bo zaréwno historyczne
doswiadczenia jak i biezace dziatania wojenne
Rosji w Ukrainie to przyktady bezwzglednosci
i brutalnosci potencjalnego agresora. Skoro
nasz najbardziej prawdopodobny przeciwnik

2 Wiecej zob. K. Bondaryk, Jak odbudowa¢ suwerennos¢
cyfrowq Polski?, ,Pomorski Thinkletter” nr 2(21)/2025.

Panstwo ,konca historii” nie stuzy juz polskiej suwerennosci

nie ma zadnych zahamowan (réwniez wobec
ludnosci cywilnej), to musimy zaktada¢, ze

w przypadku bezposredniej konfrontacji
bedzie chciat zabi¢ jak najwiecej naszych
obywateli oraz zniszczy¢ jak najwieksza czesc
infrastruktury naszego kraju. Jakkolwiek nie
miatoby to by¢ spotecznie szokujace, lepiej
konfrontowac sie z tg prawda w czasach pokoju,
niz do$wiadczac jej w momencie proby. Nasze
bezpieczenstwo zalezy od tego, czy bedziemy
zdolni do zadania powaznych, masowych
strat na terytorium przeciwnika, a nie tylko od
skutecznej obrony naszych granic.

Aby jednak asymetryczna reakcja byta w ogéle
mozliwa, musimy mie¢ Swietnie rozpoznane
~Czute punkty” potencjalnego przeciwnika,

a takze odpowiednie zasoby materiatowe

do wojny. Widzimy, ze Rosja nie liczy sie ze
stratami swoich obywateli. To co bytoby
dotkliwym ciosem dla cywilizowanych
spoteczenstw Zachodu, wcale nie musiatoby
by¢ niepowetowang strata dla Rosji.

Widzimy natomiast jak nerwowo putinowska
administracja reaguje na celne ataki Ukrainy
w ,perty w koronie” (okrety, mysliwce itp.),
ktorych wartosé liczona jest w setkach
milionéw dolaréw i trudna do ukrycia przed
spoteczenstwem (nawet przy totalnej kontroli
mediéw). W rezimie dos¢ szczelnych sankgji
taka strate nie jest tez tatwo Rosji odbudowa¢é
(komponenty produkcji zachodniej). Podobnie
dotkliwg odpowiedzig Ukrainy okazaty sie
ataki na zaktady przetwoérstwa ropy, ktére
odcinaja Rosje na tygodnie lub miesigce

od mozliwosci zarabiania. W odpowiedzi
asymetrycznej bardzo czesto liczy sie

spryt i wykorzystanie tanich, ale masowo
produkowanych elementéw uzbrojenia (na

miejscu, w zaatakowanym kraju).

www.kongresobywatelski.pl
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Taka role w systemie dalekiego zasiegu mogtyby
petni¢ masowe rozwigzania dronowe, na ladzie,
wodzie i w powietrzu, np. drony poréwnywalne
klasa do obecnie wykorzystywanych na Ukrainie
modeli Shahed. Drony tej klasy mogtyby sktadag,
a nawet produkowac (w duzej liczbie) polskie
firmy. Kazdy dron moze by¢ pociskiem, rakietg,
mysliwcem czy torpeda. Jesli do polskiego
przemystu prywatnego zostana skierowane
zamowienia wojskowe, bedziemy mogli zacza¢
rozwijac¢ nasza armie w tempie kilkuset tysiecy
drondéw rocznie.

W warunkach ograniczenrn demograficznych
i presji militarnej odpornosc¢ panstwa musi
opierac sie na zdolnosciach asymetrycznych
oraz powszechnym zaangazowaniu
spoleczenistwa. Bez systemowej obrony
cywilnej i dtugofalowej edukacji obronnej
bezpieczenstwo pozostaje jedynie iluzjq.

Polski przemyst kosmiczny mégtby natomiast
z powodzeniem rozwing¢ (na podstawie
rzgdowych zamoéwien) produkcje polskich
konstelacji niskoorbitowych. Potrzebujemy
bowiem autonomicznego i stosunkowo
taniego systemu komunikagji i zobrazowania
niezaleznego od amerykanskich Starlinkow.

Aby rozwing¢ zdolnos¢ do asymetrycznej
odpowiedzi nalezy réwniez rozwina¢ rodzime
zdolnosci do niszczenia z Ziemi wrogich satelitow
(to kluczowe do dezintegrowania atakéw dronéw
sterowanych droga satelitarng) oraz zbudowa¢
zdolnosci do adekwatnej odpowiedzi w zakresie
zaktocenia rosyjskich systemow GPS. Wojna
radioelektroniczna powinna by¢ priorytetem.

Nalezy w tym zakresie przetama¢ wieloletnie
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zapoznienia. Mozliwosci techniczne juz istnieja,
wystarczy je multiplikowac i doskonali¢ tworzac
mozliwos$¢ zaktdcania rosyjskiego, globalnego
systemu nawigacji satelitarnej GLONAS

w Kroélewcu czy na terenie Biatorusi.

Nie mniej waznym elementem odstraszajagcym
przed agresja na Polske bedzie wysoki poziom
cywilnego przygotowania na wypadek wojny.
Obrona cywilna, szkolenie wojskowe i edukacja
obronna powinny zyskac charakter systemowy

i dtugofalowy, a nie incydentalny. Przyktadem
jest realizacja Rzagdowego Programu Ochrony
Ludnosci. Kilkudziesiecioletnie zaniedbania

w obronie cywilnej nie zostang oczywiscie
rozwigzane w dwa lata, ale skierowanie na ten cel
znacznych srodkow finansowych daje nadzieje, ze

ochrona ludnosci zostanie znaczaco wzmocniona.

Bez odbudowy kultury obronnej i zdolnosci do
mobilizacji zasobow cywilnych trudno moéwic

o realnej odpornosci panstwa w warunkach
eskalujacej wojny hybrydowej, a tym bardziej

- diugotrwatego konfliktu. Podstawowym
zadaniem witadz i sit politycznych wszystkich
opdji jest zbudowanie odpornosci spotecznej

i whasciwej motywacji patriotycznej. Polscy
obywatele musza by¢ odporni na dezinformacje
i manipulacje ptynaca ze Wschodu.

Polska stoi dzi$ przed wyborem pomiedzy
dalszym dryfem w logice panstwa ,kornca
historii” a gteboka przebudowsa instytucjonalna,
prawng i mentalna. Nie chodzi o odrzucenie
sojuszy, rynku czy standardéw prawnych, lecz

o ich podporzadkowanie nadrzednemu celowi,
jakim jest zdolno$¢ przetrwania i dziatania

w Swiecie trwatej niepewnosci. Bez takiej zmiany
suwerennos$¢ pozostanie pustg deklaracja,

a bezpieczenstwo - kosztowng iluzja. B
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gen. bryg w st. spocz. Krzysztof Bondaryk — uczestnik opozycji demokratycznej w PRL; w stanie wojennym
wieziony za naruszenie art. 46 i 48 Dekretu o Stanie Wojennym. W latach 1990-1996 szef biatostockiej delegatury
Urzedu Ochrony Panistwa. W latach 1996-2001, petnigcy funkcje kierownicze w MSWiA, m.in. jako Dyrektor
departamentu i Podsekretarz Stanu. W latach 2007-2013 Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Nastepnie,
w latach 2013-2015, Doradca Ministra Obrony Narodowej ds. cyberbezpieczenstwa oraz Dyrektor Narodowego
Centrum Kryptologii. Od 2023 r. Dyrektor w MSWiA - obecnie Departamentu Bezpieczenstwa i Spraw Obronnych.
Odznaczony m.in. Ztotym Krzyzem Zastugi (1993), Brazowym Medalem ,Za zastugi dla obronnosci kraju” (1999),
Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci (2012), Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski (2013),

Odznaka Honorowg im. gen. Roweckiego ,Grota” (2013).
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Budowanie odpornosci panstwa
z perspektywy badan NIK

Mariusz HatADY)
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Odpornos¢ panstwa przestata by¢ pojeciem zarezerwowanym wylacznie dla strategii
wojskowych i dokumentow planistycznych. W warunkach narastajacych zagrozen
hybrydowych, kryzysow infrastrukturalnych i presji geopolitycznej staje sie ona praktycznym
sprawdzianem sprawnosci catego panstwa: administracji, stuzb, systemoéow publicznych oraz
zdolnosci spoteczenstwa do wspotdziatania i przetrwania w sytuacji zaktocen. Dlatego ocena
przygotowania instytucji publicznych do dziatania w warunkach niepewnosci, kryzysu i wojny

jest dzis jednym z najwazniejszych miernikow realnego bezpieczenstwa Polski.

Od strategii bezpieczenstwa
do odpornosci panstwa

Jeszcze w 2007 r. Strategia Bezpieczenistwa
Narodowego (SBN) podkreslata, ze ,w pierwszej
dekadzie nowego stulecia Rzeczpospolita
Polska jest krajem bezpiecznym™, niemniej

w perspektywie dtugofalowej bezpieczenstwo
Polski zaleze¢ bedzie od ,zdolnosci panstwa
do stawienia czota wyzwaniom, ktére
wykraczajg poza tradycyjnie rozumiane
zagrozenia bezpieczenstwa". Przyjeta szesc
lat p6zniej SBN, identyfikujac cele strategiczne
w dziedzinie bezpieczenstwa, postuzyta sie
terminem ,odpornosci”, ograniczajac go
jednak do potrzeby takiego uksztattowania

zagospodarowania przestrzennego kraju,

1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2007,
[dostep online].
2 Tamze,s. 8.
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ktore bedzie odpowiedzig na ,r6znorakie
zagrozenia, w szczegoélnosci militarne, naturalne
i technologiczne”, w tym w zakresie ,produkgji
rolnej” oraz ,strategicznej mobilnosci systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym™,
Wraz z kolejng SBN z 2020 r. pojecie rezystencji
powigzano z potrzeba tworzenia systemu
obrony powszechnej, opartego na ,wysitku
catego narodu oraz budowaniu zrozumienia

dla rozwoju odpornosci i zdolnosci obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej™. Natomiast obecnie
procedowana SBN (z 2025 r.) dodatkowo
podkresla konieczno$¢ szczegdlnego
uwzglednienia w procesie budowania odpornosci
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz

3 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2014,
[dostep online].

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 12 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia ,Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej"


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/SBN_RP.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf
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kluczowej infrastruktury i ustug’. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze potrzeba budowania zdolnosci
odpornosciowych w systemie budowania obrony
powszechnej na czas wojny (aspekt militarny)

od lat jest kategorig wiodaca, co nie oznacza
jednoczesnie, ze wszystkie stawiane w tym

zakresie zadania zostaty w petni zrealizowane.

Odpornosé panstwa stopniowo przestata by¢

dodatkiem do polityki bezpieczenstwa, a stata
sie jednym z jej centralnych pojec, obejmujgcym
juz nie tylko obrone militarng, lecz takze ochrone
ludnosci, infrastruktury i ustug kluczowych dla

funkcjonowania paristwa. Ewolucja kolejnych

strategii pokazuje zarazem, ze rosnie Swiadomos¢

znaczenia odpornosci, ale peine przetozenie
tej idei na skutecznie dziatajqcy system nadal
pozostaje zadaniem do wykonania.

Odpornosc spoteczna jako zdolnos¢
wspoélnoty

Nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej z 5 grudnia 2024 r. zdefiniowata
pojecie ,odpornosci spotecznej” jako
indywidualna i grupowa zdolnos¢ ludzi do
zaspokajania swoich podstawowych potrzeb
bytowych, w tym dzieki posiadaniu wtasnych
zapasow niezbednych produktéw, a takze ich
zdolnos¢ do wspotdziatania z podmiotami
ochrony ludnosci oraz do zdobywania
kompetencji w zakresie ksztattowania
Swiadomosci zagrozen i zapobiegania
zagrozeniom, jak réwniez pozadanych
zachowan na wypadek ich wystapienia®.

5 Komunikat o decyzji rzadu — przyjeciu Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, [dostep onlinel.

6 Zob. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
art. 3 pkt 6.
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To wazne, poniewaz o odpornosci decyduja
nie tylko sprawnos¢ zarzadzania kryzysowego,
profesjonalizm stuzb ratowniczych czy

wtadz publicznych. Nie mniej istotna jest
reakcja spoteczna, ktéra powinna polegac na
zdolnosci mieszkancéw zagrozonej wspolnoty
do samoorganizacji i wspétdziatania oraz
uruchamiania wiasnych zasobow materialnych
i kompetencji, w tym zasobdw prywatnych’.
Jednoczesnie sama ,odpornosc¢” ustawa
sprowadza do ochrony infrastruktury

i zasobows. W mysl prawa europejskiego

z kolei ,odpornos¢” ma charakter szerszy

i oznacza zdolnos¢ podmiotu krytycznego

do zapobiegania incydentowi, ochrony przed
nim, odpowiedzi na niego, stawiania mu
oporu, fagodzenia go, absorbowania incydentu
oraz adaptacji i odtworzenia po incydencie®.
Co wiecej, budowanie odpornosci zostato
uznane przez Unie Europejska juz w 2016 1.

za jeden z filarow zapewnienia zdolnosci do
przeciwdziatania i zwalczania zagrozen
hybrydowych (obok podnoszenia $wiadomosci
sytuacyjnej, przeciwdziatania i reagowania

na sytuacje kryzysowe oraz wspoétpracy

i koordynacji z partnerami i organizacjami
miedzynarodowymi)'°.

7 E.Benedykt, Doswiadczenie sytuacji nadzwyczajnych [w:]
Kiedy pekaja tamy. O panstwie, wspoélnocie i zarzadza-
niu kryzysowym, red. M. Kotras, K. Kubala, D. Szescito,
Warszawa 2025, s. 13-15 i n.

8 Zgodnie z ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywil-
nej ,realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej odbywa sie z uwzglednieniem odpornosci infra-
struktury i zasobdw, w tym na zagrozenia czasu wojny”,
przy czym odpornos$¢ ma polegac na,zapewnieniu cia-
gtosci dziatania w przypadku uszkodzenia badz znisz-
czenia czesci infrastruktury lub zasobdéw, w tym przez
ich zastepowalnos¢”.

9 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/257 z dnia 14.12.2022 r. w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady
2008/114/WE, art. 2, [dostep online].

10 Zob. Informacja o zagrozeniach hybrydowych w serwisie
Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, [dostep online].

www.kongresobywatelski.pl
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- . . wiaczy¢ okreslong liczbe oséb do dziatan
Odpornosc spoteczna polega takze na zdolnosci )
wspomagajacych'.
wspolnoty do samoorganizacji, wspotdziatania

i uruchamiania wtasnych zasobow w obliczu Whnioski z kontroli NIK: luki w systemie

zagrozen. Im szerzej rozumiemy odpornosc - jako ochrony ludnosci

zapobieganie, reagowanie, adaptacje iodbudowe |k od |at bada przygotowania struktur

- tym skuteczniej paristwo i spofeczeristwo mogq panstwowych do przeciwdziatania zjawiskom

przeciwstawiac sie kryzysom oraz zagrozeniom kryzysowym oraz ich gotowos¢ do dziatan

134

hybrydowym.

Odpornosc¢ jako zadanie catego
spoteczenstwa

Obecnie, z powodu dynamicznie zmieniajacych
sie warunkoéw geopolitycznych i nowych
zagrozen, nastapita ewolucja zadan

panstwa w kierunku budowy zdolnosci
odpornosciowych, zwtaszcza w warunkach
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
w czasie pokoju i kryzysu. Ponadto coraz
czesciej mozna spotkac sie z opiniami, ze
nieuchronnie kohczy sie dotychczasowe
postrzeganie zadan panstwa w zakresie
obrony oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
ich realizacje, ktére przewidywato wytaczna
role administracji rzadowej jako podmiotu
zobowigzanego do ochrony niepodlegtosci

i nienaruszalnosci granic oraz terytorium
panstwa'. Utrwala sie przy tym swiadomos¢,
ze odpowiedzialnos¢ za obrone terytorium

i wzmacnianie odpornosci wobec ewentualnych
zagrozen, w tym przeciwstawienie sie

agresji, jest zadaniem catego spoteczenstwa.
W sposdb szczegolny zwraca sie takze uwage
na potrzebe zbudowania obrony ,nowego
typu”, polegajacej na zaangazowaniu
wolontariatu proobronnego jako posredniego
sektora pozarzadowego, pozwalajacego

11 1. Lipowicz, Odpornos¢ samorzqdu terytorialnego, ST 2025,
nr4,s.32-42.
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w warunkach niepewnosci jako element
odpornosci panstwa. W sposéb szczegolny
zagadnienia te dotychczas zwigzane byty

z funkcjonowaniem systemu powszechnej
obrony (aspekty militarne), a takze
odnosity sie do oceny funkcjonowania
obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego
oraz zagrozen wywotanych dziataniami
hybrydowymi (aspekty pozamilitarne)™.
Juz w 2017 r. NIK, oceniajac kondycje
obrony cywilnej i systemu zarzadzania
kryzysowego, podkredlata, ze w panistwie
nie funkcjonuje skuteczny system ochrony
ludnosci, zas struktura i organizacja obrony
cywilnej sg anachroniczne i nieadekwatne
do zidentyfikowanych zagrozen'™. Z kolei
kontrola przeprowadzona w 2022 r., dotyczaca
przygotowania panstwa na zagrozenia
hybrydowe'", podkreslita niezdolnos¢
decydentéw do budowy kompleksowego

12 Tamze.

13 Zob. Zapewnienie bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode
wybranych jednostek samorzqdu terytorialnego na wypa-
dek wystqpienia sytuacji kryzysowych, nr ewid. P/23/087;
Funkcjonowanie systemu zarzqdzania kryzysowego na
kolei, nr ewid. P/23/017; Zapewnienie zasilania w ener-
gie elektryczng placéwek ochrony zdrowia na wypadek
sytuacji kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych, nr ewid.
R/23/003; Realizacja zadar antykryzysowych przez ban-
ki, R/23/002; Zabezpieczenie obiektéw infrastruktury kry-
tycznej szczegdlnie waznych dla funkcjonowania paristwa
i jego obywateli, P/21/011; Funkcjonowanie systemu ra-
towniczo-gasniczego, P/20/035.

14 Zob. Ochrona ludnosci w ramach zarzqdzania kryzysowe-
go i obrony cywilnej, nr ewid. P/17/039.

15 Zob. Przygotowanie paristwa na zagrozenia zwiqzane
z dziataniami hybrydowymi, nr ewid. P/22/029.
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systemu odpornosci panstwa, regulujgcego
catosciowo kwestie zarzadzania kryzysowego

i obrony cywilnej, a takze elastycznego
reagowania w zakresie dostosowywania
przepiséw prawa do zmieniajacych sie
warunkéw zewnetrznych. W sposéb szczegdlny
ustalono wowczas, ze wcigz w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej nie
wypracowano kompleksowych mechanizmoéw
budowania odpornosci panstwa na skutki
zagrozen hybrydowych. Ponadto za niepokojacy
uznano fakt, ze wiedza i doswiadczenie os6b
odpowiadajacych za kluczowe decyzje w zakresie
zarzadzania kryzysowego moga okazac sie
niewystarczajace w obliczu wieloaspektowych,
niejednoznacznych i niezwykle intensywnych
zagrozen hybrydowych.

Odpornosé panstwa staje sie dzis wspolnym
zadaniem instytucji publicznych i obywateli, bo
skuteczna obrona wymaga zaangazowania catego
spofeczenstwa. Nowe zagrozenia pokazujq, ze
bezpieczenistwo opiera sie nie tylko na dziataniach
administracji, lecz takze na gotowosci wspolnoty
do wspéipracy, samoorganizacji i wsparcia
panstwa w sytuacji kryzysu.

Odpornos¢ panstwa w kontekscie kluczowych
zagrozen zwigzanych ze stanem obrony cywilnej

i systemu zarzadzania kryzysowego byfa takze
przedmiotem kontroli NIK poswieconej zapewnieniu
obywatelom miejsc schronienia w budowlach
ochronnych na wypadek wystagpienia zagrozenia'®.
NIK ocenita objete kontrola jednostki negatywnie
zaréwno w zakresie stworzenia wiasciwych

16 Zob. Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w bu-
dowlach ochronnych na wypadek wystqgpienia zagroze-
nia, nr ewid. P/23/061.
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warunkéw do rozwoju budownictwa ochronnego

i zapewnienia mieszkaricom wystarczajacej liczby
bezpiecznych miejsc schronienia w budowlach
ochronnych w razie wystgpienia zagrozenia, jak
réwniez zwrocita uwage na brak przepiséw
prawa w obszarze obrony cywilnej, a takze niski
poziom wiedzy mieszkancow o lokalizacji miejsc
schronienia, zwtaszcza w kontekscie trwajacej
wojny w Ukrainie.

Bezpieczenstwo panstwa jako priorytet
kontroli NIK

Jednoczesdnie, w obliczu rosnacych wyzwan,
zwlaszcza w zakresie odpornosci systemow
panstwa i zarzadzania publicznego, w tym przy
ogolnoswiatowej rewizji dotychczasowego
podejscia do organizacji przestrzeni kryzysowej",
przyjelismy, ze bezpieczenstwo panstwa bedzie
priorytetem w procesie planowania, przy
zatozeniu postrzegania tego pojecia w kategoriach
wielowymiarowych, obejmujacych trzy wzajemnie
przenikajace sie obszary, tj. bezpieczenstwo
obywateli, bezpieczenstwo ekonomiczne oraz

bezpieczenstwo infrastruktury i zasobow'®,

Podejscie to zwigzane jest z dgzeniem do
wzmochnienia odpornosci pafnstwa w wymiarze
zaréwno gospodarczym, spotecznym, jak

i infrastrukturalnym, poprzez ocene dziatan
instytucji publicznych, ktére w obecnej
sytuacji geopolitycznej musza zmierzac

do zapewnienia mozliwie najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa i rownoczesnie
tagodzi¢ negatywne skutki spoteczno-
ekonomiczne dotykajace Polske i obywateli.
W obszarze bezpieczenstwa w 2026 r. NIK

17 1. Lipowicz, Odpornos¢ samorzqdu terytorialnego, ST 2025,
nr4,s.32-42.

18 Zob. Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2026 rok,
[dostep onlinel.

www.kongresobywatelski.pl
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zaplanowata przeprowadzenie 14 (20%)
kontroli dotyczacych zdolnosci obronnych
panstwa, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
ochrony ludnosci. Jedng z kluczowych kontroli
bedzie ta, ktorej celem jest dokonanie oceny
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem
i funkcjonowaniem systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym. Nowe

zasady funkcjonowania tego systemu zostaty
okreslone w ustawie o obronie Ojczyzny

oraz doprecyzowane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow'®. Ma on zapewni¢ prawidtowa
reakcje na zagrozenia zewnetrzne oraz
minimalizowanie i usuwanie skutkéw zagrozen
majacych wptyw na funkcjonowanie panstwa

i jego obywateli na poziomie ogélnopolskim,
regionalnym i lokalnym.

Od amunicji po zdrowie: odpornos¢
w praktyce panstwa

NIK bedzie rowniez przygladata sie
dziataniom zmierzajgcym do zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie

amunicji wielkokalibrowej, oceniajac je

pod katem prawidtowosci, skutecznosci

i oszczednosci. Amunicja wielkokalibrowa

(w tym kal. 155 mm) staje sie kluczowa m.in.
ze wzgledu na realizowane zakupy sprzetu
wojskowego, np. armatohaubic Krab i K9,

a réwnoczesnie w obecnej sytuacji jest
trudno dostepna na rynkach swiatowych.
0Od wybuchu wojny w Ukrainie podejmowane
sq wiec dziatania majace na celu zwiekszenie
mozliwosci produkcji amunicji w kraju.
Istotnym elementem kontroli w obszarze
bezpieczenstwa bedga kontrole dotyczace
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbach

19 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 marca 2025 .
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym.
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specjalnych oraz kontrola procesu tworzenia
i funkcjonowania Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci. Kontrole te zmierza¢ beda
do oceny efektywnosci i rzetelnosci realizacji

przypisanych im zadan.

Dotychczasowe ustalenia NIK pokazujq, ze
odpornosc paristwa nie moze opierac sie na
rozproszonych dziataniach i anachronicznych
rozwiqzaniach, lecz wymaga spéjnego systemu
ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzqdzania
kryzysowego. Skuteczne przygotowanie na
zagrozenia hybrydowe zalezy dzis zarowno od
jakosci instytucjii prawa, jak i od kompetencji
decydentow oraz realnej gotowosci obywateli.

W planie pracy na 2026 r. ujeta zostata

takze kontrola, ktérej celem jest ocena

dziatan w zakresie pomocy i wsparcia
psychologicznego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Ze wzgledu na specyfike

pracy funkcjonariuszy stuzb mundurowych
zapewnienie im wilasciwej pomocy
psychologicznej jest niezbedne, aby
zapobiegaé negatywnym zjawiskom, ktére
moga by¢ skutkiem ciggtego stresu. Wartoscia
dodang bedzie okreslenie pozadanego

i akceptowanego przez funkcjonariuszy modelu
pomocy psychologicznej, gdyz na brak checi
korzystania z tej formy wsparcia wptywac moze
np. fakt jego udzielania przez psychologa
zatrudnionego w tej samej lub nadrzednej
jednostce organizacyjne;j.

Jednak, jak wspomniatem, zagadnienia istotne
z punktu widzenia odpornosci panstwa to
nie tylko obszar bezpieczenstwa panstwa

i spraw wewnetrznych. Przyktadem moze
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by¢ kontrola majaca na celu ustalenie, czy

w cywilnych portach lotniczych podjeto
prawidtowe i skuteczne dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa w sytuagji
zagrozenia dziataniami bezzatogowych
statkow powietrznych. Poniewaz

jednym z fundamentéw odpornosci

panstwa w dzisiejszych czasach jest
cyberbezpieczenstwo, NIK skontroluje

takze skutecznosc realizowanych zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
systemow informatycznych w podmiotach
leczniczych oraz bezpieczenstwo infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej w obliczu zagrozen
cyberatakami. Przyjrzymy sie rowniez

temu, czy cywilny system ochrony zdrowia

w Polsce jest odpowiednio przygotowany

do funkcjonowania w warunkach dziatan
zbrojnych. W ramach kontroli zostanie
zweryfikowane m.in. przygotowanie do
funkcjonowania w warunkach dziatan zbrojnych
ratownictwa medycznego, krwiodawstwa
oraz stuzb sanitarnych, a takze zapewnienie

medycznych rezerw strategicznych.

Odpornos¢ jako stata cecha zarzadzania
publicznego

Obecnie pracujemy nad przygotowaniem
planu pracy na 2027 r. Bezpieczennstwo
panstwa kolejny raz, tym razem obok wyzwan
demograficznych, stanie sie gtéwnym
priorytetem kontrolnym, stanowigcym
podstawowy punkt odniesienia przy
formutowaniu propozycji tematéw kontroli.
Tak skonstruowany proces doboru tematéw
do kontroli ma pozwoli¢ na dokonanie
kompleksowej oceny dziatah zmierzajgcych
do budowy odpornosci panstwa, zaktadajacej
wspoétdziatanie uktadu militarnego oraz

pozamilitarnego, w szczegdlnosci zapewnienie
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ciagtosci dziatania administracji publicznej
i kluczowych proceséw panstwa, a takze
zaopatrzenia w energie, wode czy zywnos¢
oraz zdolnosci do wtasciwego i szybkiego

reagowania na pojawiajace sie zagrozenia.

Bezpieczenstwo panstwa wymaga dzis patrzenia
na odpornos¢ jako na system obejmujqcy
obywateli, gospodarke oraz infrastrukture,

a nie jako zbior odrebnych sektorow. Tylko

taka wielowymiarowa ocena pozwala

rzetelnie sprawdzié, czy instytucje publiczne sq
przygotowane do reagowania na zagrozenia

i podtrzymania ciqgfosci dziatania panstwa.

W obliczu wieloaspektowych,
niejednoznacznych i coraz intensywniejszych
zagrozen, w tym dziatan o charakterze
hybrydowym, rozumianych jako konwergencja
réznych typow przedsiewziec ponizej ,progu
wojny”, zagrazajacych lub mogacych zagrazac
bezpieczenstwu panstwa i jego obywateli,
prowadzonych z wykorzystaniem narzedzi
klasycznych (np. dezinformacji), jak rowniez
nowoczesnych (np. cyberatakéw), majacych
na celu wywotanie i podtrzymywanie sytuacji
kryzysowych bez uzycia regularnych srodkéw
militarnych?®, warunkiem skutecznego
przeciwstawienia sie im bedzie zbudowanie
spdjnego systemu odpornosci panstwa
ukierunkowanego na ochrone ludnosci oraz
infrastruktury krytycznej, jak réwniez na

state doskonalenie i identyfikacje nowych
form zagrozen?'. Dlatego tez przedmiotem

20 Zob. Przygotowanie parstwa na zagroZenia zwiqzane
z dziataniami hybrydowymi, nr ewid. P/22/029.

21 W. Golenski, D. Zimny, Przygotowania paristwa na zagro-
zenia hybrydowe, Kontrola Panstwowa, Nr 5/wrzesien-
pazdziernik/2024, s. 35.
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oceny w obszarze budowanych zdolnosci
odpornosciowych beda takze dziatania na
rzecz identyfikacji i analizy zagrozen i stabych
punktéw, oceny podatnosci danego systemu
na wystapienie czynnikdéw mogacych zaburzy¢
jego funkcjonowanie, przygotowanych
algorytmoéw reakcji na poszczegdlne
zagrozenia i okreslenia mozliwych skutkéw
ich oddziatywania. NIK konsekwentnie, takze
w ramach poszczegélnych kontroli, bedzie
wykorzystywata tzw. epizody praktyczne,
polegajace na grze decyzyjnej z elementami
¢wiczen praktycznych, bedacej swego rodzaju
,stress testem” funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego w konkretnych
podmiotach objetych kontrola.

Odpornosé panstwa to zdolnos¢ do produkcji
amunicji, ale takze jakos¢ instytucji, stuzb

i systemow, ktore muszq dziatac skutecznie pod
presjq kryzysu i wojny. O jej realnej sile paristwa
decyduje zaréwno zabezpieczenie zasobow

obronnych, cyberbezpieczenstwo, infrastruktura
krytyczna, jak i ciggtos¢ funkcjonowania ochrony

zdrowia i stuzb publicznych.

Odpornos¢ musi stanowi¢ ceche administracji
publicznej, systemu zapewnienia ustug
publicznych dla obywateli, systemu rynku
finansowego, mechanizmoéw ochrony danych
oraz szeregu innych systemow i podsystemow
obejmujacych procesy zarzadzania
publicznego. Tak rozumiana odpornos¢

nie moze tez negowac mozliwosci ani
prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia
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lub ataku, lecz powinna ktas¢ nacisk na
wyprzedzajace przygotowanie, optymalne
przetrwanie okresu kryzysu, a nastepnie
szybka odbudowe i powrét do podstawowych
funkcji*2. Pomimo wyraznego rozréznienia
zdolnosci odpornosciowych w powszechnym
systemie zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnosci na czas pokoju i kryzysu oraz
zdolnosci odpornosciowych w systemie
obrony powszechnej na czas wojny, tylko ich
wzajemne uzupetnianie sie i zdefiniowanie
roli wiodacej w sytuacji zagrozenia moze
zapewni¢ skuteczne przetrwanie struktur
panstwowych w warunkach permanentnego
kryzysu. Dlatego tez w roku 2027, poza
kontrolami dotyczacymi sfery obrony
narodowej, w obszarze zainteresowania NIK
w dalszym ciggu pozostang kwestie dotyczace
m.in. bezpieczenstwa kluczowych obiektéw
infrastruktury panstwa, w tym infrastruktury
krytycznej bankéw i systemu finansowego,
oraz zapewnienia przez zarzadcow
infrastruktury odpornosci na zaktécenia
systemow sterowania ruchem i zasilania. Tym
samym dziatania kontrolne NIK w zakresie
budowania zdolnosci odpornosciowych

nie beda ograniczone wytacznie do oceny
infrastruktury i zasobow, lecz odnosié sie
beda do szerokiego rozumienia odpornosci,
postrzeganej réwniez jako zdolnos¢
przeciwstawiania sie réznym epizodom,
niepoddawania sie dziataniom lub naciskowi

czy wrecz wytrzymatosci*. l

22 |. Lipowicz, Odpornosc¢ samorzqdu terytorialnego, ST 2025,
nr4,s.32-42.
23 Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego.
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O AUTORZE

Mariusz Hatadyj - radca prawny i urzednik panstwowy, od 24 wrzesnia 2025 roku Prezes Najwyzszej Izby Kontroli.
W latach 2019-2025 Prezes Prokuratorii Generalnej RP, a wczesniej (2012-2019) Podsekretarz Stanu w ministerstwach
gospodarczych, odpowiedzialny za regulacje gospodarcze oraz ocene skutkéw regulacji. Petnit takze funkcje Cztonka
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Zastepcy Przewodniczacego Gtéwnej Komisji Orzekajacej w sprawie dyscypliny
finanséw publicznych. Obecnie Cztonek Rady Zaméwien Publicznych przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Ukonczyt aplikacje radcowska w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie oraz aplikacje kontrolerska

w Najwyzszej Izbie Kontroli. Odznaczony przez Prezesa Rady Ministréw za zastugi dla legislacji, Ministra Obrony
Narodowej za zastugi dla obronnosci kraju oraz Prezesa UZP za zastugi dla rozwoju systemu zamoéwien publicznych.
Nagrodzony przez Krajowa lzbe Radcéw Prawnych tytutem Ambasadora Mediacji oraz Zastuzonego dla Samorzadu
Radcowskiego. Laureat nagrdd przyznanych m.in. przez najwieksze organizacje przedsiebiorcéw, Rzecznika MSP,
«Dziennik Gazete Prawng” oraz think tank prawniczy za wstuchiwanie sie w postulaty gospodarcze, wspétprace oraz
budowanie dialogu miedzy administracja a przedsiebiorcami, jak rowniez za przygotowanie ustaw poprawiajacych

otoczenie regulacyjne przedsiebiorcow.

www.kongresobywatelski.pl
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Francja, Niemcy i Dania na
drodze do suwerennosci
cyfrowej — wnioski dla Polski

PioTR MiECZzKOWSKI

Cztonek Zarzadu, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Suwerennos¢ cyfrowa staje sie coraz wazniejszym filarem nowoczesnej panstwowosci. W $wiecie

rosnacej zaleznosci od globalnych platform, chmur obliczeniowych i systemow sztucznej

inteligencji kontrola nad infrastruktura, danymi, standardami technologicznymi oraz wkasnym

ekosystemem IT przestaje by¢ kwestig wylacznie sprawnej administracji, a zaczyna decydowac¢

o bezpieczenstwie panstwa, odpornosci gospodarki i realnej podmiotowosci politycznej.

Suwerennosc¢ cyfrowa stata sie jednym

z kluczowych wymiaréw wspétczesnej racji stanu.
Panstwo, ktére nie kontroluje infrastruktury
cyfrowej i technologicznej, danych obywateli,
standardéw komunikacyjnych i podstawowych
ustug IT, nie uzyskuje wptywdéw podatkowych
ani nie tworzy wiasnosci intelektualnej w kraju,
traci zdolnos$¢ do samodzielnego dziatania

w warunkach kryzysu geopolitycznego, wojny
hybrydowej i presji gospodarczej globalnych
korporacji technologicznych. Technologie
cyfrowe przestaty petni¢ wytacznie funkcje
pomocniczg wobec administracji. Staty

sie elementem infrastruktury krytycznej,
poréwnywalnym z energetyka, transportem czy

przemystem obronnym.

W Europie obserwujemy obecnie odejscie
od modelu biernego korzystania z rozwigzan

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

dostarczanych przez pozaeuropejskie koncerny
technologiczne. Coraz wiecej panstw uznaje, ze
uzaleznienie od zamknietych platform, chmur
obliczeniowych i modeli sztucznej inteligencji
kontrolowanych poza Europg oznacza ryzyko
utraty niezaleznosci politycznej i ekonomicznej.
Dlatego np. Francja, Niemcy i Dania rozpoczety
gtebokie reformy administracyjne oraz
technologiczne, ktérych celem jest budowa
wiasnej architektury cyfrowe;.

Suwerennos¢ technologiczna nie oznacza
autarkii ani izolacji od rynku swiatowego.
Oznacza zdolnos¢ panstwa do sprawowania
kontroli nad strategicznymi zasobami
cyfrowymi, utrzymywania interoperacyjnych
systemow, unikania uzaleznienia od jednego
dostawcy oraz ochrony danych obywateli
zgodnie z europejskimi standardami prawa
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i bezpieczenstwa. Oznacza tez tworzenie
wiasnosci intelektualnej, rozwijanie wiasnych
rozwigzan oraz odprowadzanie lokalnie
nalezytych podatkéw.

Suwerennosc cyfrowa wspotdecyduje dzis

o realnej podmiotowosci panstwa, poniewaz

obejmuje kontrole nad danymi, infrastrukturg,

standardami technologicznymi i wiasnosciq

intelektualnq. Paristwa europejskie, ktore budujq

wiasnq architekture cyfrowq, wzmacniajq

zarazem bezpieczenstwo, odpornosc¢ gospodarczq
i zdolnos¢ do prowadzenia samodzielnej polityki

w Swiecie rosnqcej presji technologicznej.

Polska ma problem z resortowoscia
i rozproszeniem kompeteng;ji

Najwieksza staboscia polskiego modelu
cyfryzadji jest rozproszenie kompetencji
miedzy resortami i instytucjami.

Kazde ministerstwo buduje wtasne
systemy informatyczne, wiasne zespoty
programistyczne i wtasne Srodowiska
technologiczne. Wyglada to tak, jakby kazdy
departament korporacji miat wtasny dziat
IT, co przypomina sytuacje sprzed 20 lat.
W praktyce nasze panstwo nie dziata jak
jeden organizm, lecz jak zbi6r odrebnych

siloséw informatycznych.

Brakuje jednego centrum zarzadzania
architekturg cyfrowa panstwa oraz skutecznie
egzekwowanej Architektury Informacyjnej
Panstwa. W efekcie rownolegle funkcjonuja
liczne jednostki odpowiedzialne za publiczne
IT: Centralny Osrodek Informatyki, Centrum
e-Zdrowia, Centrum Informatyki Resortu
Finanséw, Aplikacje Krytyczne, Agro Aplikacje

Francja, Niemcy i Dania na drodze do suwerennosci cyfrowej — wnioski dla Polski

oraz wiele innych podmiotéw tworzonych
przez kolejne resorty. Swoje dziatania,
zupetnie niezaleznie i najczeéciej w oderwaniu
od catosci, podejmuja tez samorzady lokalne

i administracja samorzadowa. Eksperci szacuja
przy tym, ze samorzady lokalne wydaja na IT
drugie tyle co administracja centralna.

Taki model prowadzi do dublowania
kompetencji, wzrostu kosztéw oraz braku
interoperacyjnosci systemoéw. Parnistwo

traci zdolnos¢ do efektywnego zarzadzania
wydatkami na IT, poniewaz znaczna czesc¢
kosztow ukrywana jest w rozproszonych
budzetach instytucji i spétek. Jednoczesnie
administracja konkuruje z rynkiem prywatnym
o specjalistéw, rozbudowujac wtasne struktury
programistyczne zamiast tworzy¢ partnerski
ekosystem GovTech, kierujgcy zaméwienia do
krajowych firm.

Panstwo sprawne cyfrowo dysponuje wspoinq
architekturq IT, silnym centrum koordynadji

i zdolnosciq tqczenia kompetencji rozproszonych
wczesniej miedzy resortami oraz instytucjami. Taki
model pozwala ograniczac koszty, wzmacniac
interoperacyjnosc systemow i budowac partnerski
ekosystem technologiczny, ktory wymiernie
zwieksza realnq suwerennosé panstwa.

Waznym problemem jest takze zjawisko
nacjonalizacji IT. Zamiast stymulowac rynek
poprzez inteligentne zamoéwienia publiczne,
panstwo prébuje samodzielnie produkowad
oprogramowanie. Prowadzi to najczesciej

do powstawania zamknietych, kosztownych

i trudnych w utrzymaniu systemow rozwijanych

przez administracje.

www.kongresobywatelski.pl
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Wizja konsolidacji panstwa cyfrowego

Juz w 2017 roku minister cyfryzacji
proponowat stworzenie silnej Agencji ds.
Cyfryzacji, ktéra przejetaby strategiczne
zarzadzanie panstwowym IT. Koncepcja
zaktadata odejscie od resortowosci oraz
przekazanie kompetencji wyspecjalizowanej,
profesjonalnej strukturze dziatajacej

w perspektywie dlugoterminowej. Idea ta

nie zostata jednak w Polsce zrealizowana,
tego typu rozwigzania wdrazane sg dzi$

we Francji, Niemczech i Danii. Wszystkie
analizowane panstwa buduja obecnie silne
centra koordynacji cyfrowej, ktére maja realne
kompetencje do narzucania standardéw catej
administracji. Polska, cho¢ dobrze wyczuta
europejski trend, nie zdotata (jak dotad)
przejs¢ do etapu wdrozenia nowej strategii.

Model francuski: centralizacja
i French Stack

Francja realizuje najbardziej zdecydowany
model suwerennosci cyfrowej w Europie.
Doktryna ,Souveraineté Numérique”
traktuje infrastrukture cyfrowa jako element
bezpieczenstwa narodowego poréwnywalny
z przemystem obronnym.

Kluczowym krokiem stato sie utworzenie
Narodowego Urzedu ds. Cyfryzacji i Sztucznej
Inteligencji Panstwa - Ariane. Nowa
instytucja ma zastapic rozproszone struktury
administracyjne i uzyska¢ kompetencje

do narzucania jednolitych standardéw
technologicznych wszystkim resortom.

Francja buduje tez tzw. ,French Stack”, czyli
suwerenny stos technologiczny obejmujacy
administracje, chmure obliczeniowa,

komunikacje i rozwigzania Al. Szczegélnie
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istotna jest polityka ograniczania zaleznosci
od pozaeuropejskich dostawcéw. Panstwo
rozpoczeto migracje milionéw stanowisk
administracyjnych z systemu Microsoft
Windows do rozwigzan opartych na Linuksie
oraz wdrazanie otwartozrédtowych (open

source) narzedzi komunikacyjnych.

Francuski model suwerennosci cyfrowej pokazuje,
ze silne panstwo buduje wlasnq architekture
technologicznq przez centralnqg koordynacje,
otwarte standardy i kontrole nad kluczowq
infrastrukturq danych. Trwata autonomia
cyfrowa rosnie wtedy, gdy administracja, rynek

i kapitat publiczny wspélnie wzmacniajq krajowe
technologie, europejskq wlasnosc intelektualnqg

i pozycje panstwa wobec globalnych platform.

Przyktadem takich dziatan jest platforma
Visio, rozwijana w ramach pakietu
biurowego LaSuite. Oprogramowanie dziata
w krajowej infrastrukturze chmurowej

i ma zastapic rozwigzania takie jak Microsoft
Teams czy Zoom. Podobne dziatania
obejmujg sektor ochrony zdrowia, gdzie
Francja zdecydowata o migracji wszelkich
danych medycznych z Microsoft Azure do
europejskich chmur zgodnych z krajowymi

wymogami bezpieczenstwa.

Francuski model obejmuje réwniez edukacje

i polityke spoteczna. W czesci szkdt rozpoczeto
odchodzenie od Microsoft 365, a panstwo
wprowadza restrykcje dotyczace korzystania

z medidéw spotecznosciowych przez dzieci.
Suwerennos¢ cyfrowa rozumiana jest wiec

nie tylko jako kwestia technologii, ale takze
ochrona spoteczenstwa przed dominacja
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platform cyfrowych, ptacenie podatkéw
i rozwoj europejskiej wtasnosci intelektualnej.

Jednoczesnie Francja aktywnie wspiera
prywatny sektor technologiczny.

Program France 2030 finansuje rozwoj
potprzewodnikow, sztucznej inteligeng;i

oraz krajowych startupow. Panstwo nie
zastepuje rynku, lecz buduje silne partnerstwa
z rodzimymi przedsiebiorstwami. Tworzy
marke dla technologii i podejmuje dziatania
dyplomatyczne w ramach La French Tech,
skaluje startupy w ramach Next 40/120, rozwija
wiasne swiatowe wydarzenie VivaTech oraz
wspolnie z sektorem prywatnym animuje
ekosystem startupow w Station F w Paryzu.

Z kolei BPI France (odpowiednik BGK w Polsce)
przeznacza $rodki na inwestycje, wydarzenia

i rozwoj ekosystemu, a takze oferuje

szereg programow wspierajacych rozwdj
francuskich technologii.

Model niemiecki: standaryzacja i otwarte
systemy

Niemcy przez wiele lat zmagaty sie

z problemem federalnego rozproszenia
kompetencji. Administracja publiczna
funkcjonowata w oparciu o tysigce
niekompatybilnych systeméw rozwijanych
przez landy i gminy. Dos¢ powiedzie¢,

ze w kazdym landzie dziata osobny
odpowiednik polskiego UODO, przez co
w kazdym z nich inaczej wygladato np.
wdrozenie RODO.

Odpowiedzig na ten problem stat sie
+Deutschland-Stack” (D-Stack), czyli narodowa
architektura referencyjna oparta na otwartych
standardach i interoperacyjnosci. Niemcy
przyjety zasade ,API-First”, zgodnie z ktora

: Francja, Niemcy i Dania na drodze do suwerennosci cyfrowej — wnioski dla Polski

kazdy system administracyjny musi umozliwiac
wymiane danych poprzez otwarte interfejsy.

Niemiecki model pokazuje, ze cyfrowa sprawczos¢
panstwa rosnie wraz z interoperacyjnosciq
systemow, otwartymi standardami i wspding
architekturqg danych obejmujqcq wszystkie
szczeble administracji. Standaryzacja, otwarte
oprogramowanie i mqdrze zaprojektowane
zamowienia publiczne mogq rownoczesnie
zwiekszac efektywnos¢ paristwa oraz wzmacniac

krajowy ekosystem technologiczny.

Kluczowa role odgrywaja Federalne
Ministerstwo Cyfryzacji oraz Rada Planowania
IT, ktore uzyskaty kompetencje do
koordynowania dziatann wszystkich szczebli
administracji, w tym samorzadowej, dzieki
uzgodnieniom poczynionym podczas
spotkania 16 premieréw landéw, kanclerza
oraz burmistrzéw Berlina, Hamburga i Bremy.
Niemcy rozwijaja takze wspélne narzedzia
cyfrowej tozsamosci, wymiany dokumentéw
i ustug administracyjnych.

Szczegblne znaczenie ma tez reforma
zaméwien publicznych IT. W nowych wzorcach
umow EVB-IT panstwo wprowadzito obowigzek
preferowania oprogramowania open source.
Kod tworzony za publiczne srodki powinien
trafia¢ do otwartych repozytoriow i by¢
mozliwy do ponownego wykorzystania przez
inne instytucje. Same zamoéwienia wykonywane
sg na gotowych wzorach uméw i wykluczaja
zamkniete standardy pozaeuropejskich firm.

Niemcy inwestuja réwniez ogromne srodki

w rozwoj wtasnego sektora technologicznego.

www.kongresobywatelski.pl
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Programy takie jak Zukunftsfonds czy Sovereign
Tech Fund wspierajg rozwdj strategicznych
technologii, cyberbezpieczenstwa

i otwartego oprogramowania.

Model dunski: pragmatyzm i wspoétpraca
Dania wypracowata model bardziej
pragmatyczny i zdecentralizowany, jednak
réwnie skuteczny. Fundamentem systemu jest
silna Agencja ds. Cyfryzacji (Digst), dziatajaca

w strukturach Ministerstwa Finanséw. Dzieki
temu polityka cyfrowa pozostaje bezposrednio
powigzana z kontrolg wydatkéw publicznych.

Dunski model suwerennosci cyfrowej pokazuje,

ze skuteczne paristwo potrafi potqczyc silnqg
koordynacje centralnqg z pragmatycznq
wspofpracq samorzqdow i rynku prywatnego.
Kontrola nad kluczowgq infrastrukturgq,
wykorzystanie otwartozrodtowych rozwiqzan
i Swiadome prowadzenie dyplomacji
technologicznej wzmacniajq rownoczesnie
bezpieczenstwo, efektywnosc wydatkow
publicznych i odpornosé panstwa.

Dunski model opiera sie na wspdtpracy
panstwa, samorzadoéw i rynku prywatnego.
Kluczowa role odgrywa wspdlnota

0S2, zrzeszajaca gminy wspotdzielace
otwartozrédtowe rozwigzania cyfrowe. Dzigki
temu administracja ogranicza koszty licencyjne
i unika uzaleznienia od globalnych dostawcéw.

Dania rozwija takze wiasne systemy tozsamosci
cyfrowej, takie jak MitID, oraz platforme Digital
Post. Panstwo zachowuje kontrole nad kluczowa
infrastruktura, jednoczesnie dopuszczajac

wspotprace z komercyjnymi wykonawcami
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pod warunkiem spetnienia rygorystycznych

wymogoéw bezpieczenstwa.

Istotnym elementem strategii jest réwniez
JTechPlomacy”, czyli dyplomacja technologiczna.
Dania jako pierwsze panstwo powotata
ambasadora ds. technologii, odpowiedzialnego
za relacje z globalnymi korporacjami cyfrowymi.
Kopenhaga traktuje Big Tech jako podmioty
posiadajace realny wptyw geopolityczny.

Whioski dla Polski

Analiza modeli francuskiego, niemieckiego

i dunskiego prowadzi do wspélnego wniosku:
nowoczesne panstwo cyfrowe wymaga przede
wszystkim silnego centrum koordynacgji,
zarébwno na poziomie centralnym, jak

i samorzadowym. Dodatkowo nalezy wdrozyc¢
interoperacyjnosc systemow, stosowac gotowe
wzory umoéw, kierowac zamoéwienia do sektora
prywatnego, zapewni¢ kapitat na rozwdj oraz
wykorzystywac oprogramowanie w modelu
open source. Konieczne jest rowniez petne
raportowanie wydatkéw IT (od laptopdw, przez
systemy, az po zakup urzadzen sieciowych,
serwerdw czy ustug doradczych) do rejestru SIST
przy Instytucie tacznosci. Nalezy obowigzkowo
okresla¢, jaki procent oprogramowania i sprzetu
stanowia produkty europejskie. Centralne bazy
medyczne i systemy e-Zdrowia (CeZ) musza by¢
od samego poczatku projektowane wytacznie
w oparciu o krajowe zasoby chmurowe lub
certyfikowanych dostawcéw europejskich,
eliminujac geostrategiczne ryzyko powierzania
ich hiperscalerom'. Polska powinna zatem
odejs¢ od modelu resortowego i stworzy¢

1 Dostawcy ustug chmurowych na skale globalna. Do
najwiekszych hiperskaleréw zalicza sie: Amazon Web
Services (AWS), Microsoft Azure, Google Cloud Platform
(GCP), Oracle Cloud, IBM Cloud oraz Alibaba Cloud
(przyp. red.).
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jednolita strukture zarzadzania cyfrowego,
posiadajaca realne kompetencje w zakresie
tworzenia architektury systemu, jak rowniez
dysponujaca odpowiednim budzetem.

Cyfrowa sprawczos¢ panstwa wyrasta

z centralnej koordynacji, interoperacyjnych
systemow i Swiadomego wspierania krajowych
oraz europejskich dostawcow technologii.
Polska wzmocni bezpieczenstwo, odpornos¢
gospodarczq i kontrole nad kluczowq
infrastrukturq wtedy, gdy zastqpi resortowq
fragmentacje spéjnym modelem zarzqdzania
opartym na otwartosci, standardach

i strategicznej autonomii.

Kluczowe znaczenie ma réwniez przebudowa
polityki zakupowej paristwa. Administracja
powinna wspierac europejskich i krajowych

dostawcow technologii, ogranicza¢ vendor

@ Francja, Niemcy i Dania na drodze do suwerennosci cyfrowej — wnioski dla Polski

lock-in? oraz rozwija¢ wspodtprace z sektorem
GovTech i uczelniami.

Suwerennos¢ cyfrowa nie jest dzis luksusem

ani ideologicznym projektem. Jest warunkiem
bezpieczenstwa panstwa, odpornosci gospodarki
oraz utrzymania demokratycznej kontroli nad
technologia. Francja, Niemcy i Dania pokazuja, ze
Europa moze budowac wiasne modele cyfrowego
rozwoju, oparte na interoperacyjnosci, otwartosci
i strategicznej autonomii. Polska stoi dzi$ przed
wyborem: utrzymywac¢ kosztowny i rozproszony
model resortowy, by¢ montownia i rynkiem zbytu
dla innych albo rozpocza¢ reforme dziatania
struktur panstwa, ktéra urzeczywistni wizje
oparta na krajowych i europejskich suwerennych
technologiach. ®

2 Uzaleznienie od dostawcy — ang. termin okreslajacy sy-
tuacje, w ktérej klient uzalezniony jest od produktéw
konkretnego dostawcy do tego stopnia, ze nie moze
go zmieni¢ bez poniesienia bardzo wysokich kosztéw
(przyp. red).

O AUTORZE

Piotr Mieczkowski — Cztonek Zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT)

oraz Wiceprezes European Al Forum zrzeszajacej ponad 2200 startupéw Al z Europy. Posiada blisko 20-letnie

doswiadczenie zdobyte w sektorze TMT, obejmujace transformacje cyfrowa, tworzenie programéw krajowych

wspierajacych innowacyjnos¢, wdrazanie strategii biznesowych, analize rynkéw i ustug, a takze opracowywanie

polityk publicznych w sektorze nowych technologii.

www.kongresobywatelski.pl
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Bezpieczenstwo jako nowa
polityka rozwoju - Pomorze
na drodze do systemowej
odpornosci

MieczystAw STRUK
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Pomorze staje dzi$ w miejscu, w ktéorym rozwoj gospodarczy, infrastruktura krytyczna

i bezpieczenstwo panstwa splatajq sie ze sobg wyjatkowo mocno. W swiecie rosnacej presji
geopolitycznej, zaklécen energetycznych, zagrozen hybrydowych i cyberatakow, odpornos¢
regionu Swiadczy o jego sile, a zarazem jest jednym z warunkow stabilnosci catego kraju.
Jak budowac tak rozumiane bezpieczenstwo i odpornos¢ nie rezygnujac z efektywnej
polityki rozwoju? Co jest konieczne aby transformacja regionu miata charakter systemowy,
byta spéjna i konsekwentna?

Swiat po epoce przewidywalnosci

Nie mamy wptywu na geografie. Mozemy
jednak efektywnie wykorzystywac¢ zalety
naszego potozenia i mozliwie silnie mitygowac

za naszg wschodnig granica, presja hybrydowa,
cyberataki, dezinformacja, szantaz surowcowy
i zaktécenia w tancuchach dostaw nie sa juz

odrebnymi incydentami. Coraz czesciej tworza

ryzyka wynikajace z naszego sasiedztwa. jedno $rodowisko ryzyka, wobec ktérego

Pomorze lezy nad Battykiem, w miejscu,

w ktérym spotykaja sie morskie szlaki . A . .
Poftozenie geograficzne regionu wyznacza jego

handlowe, porty, infrastruktura paliwowa o ; i )

. . role w parnistwie, a wspotczesne bezpieczerstwo

i energetyczna, kolej, przemyst, nauka . i i o

) — kaze odczytywac te role rownoczesnie przez

i gospodarka cyfrowa. Przez lata moéwilismy o o

o tym przede wszystkim jezykiem rozwoju. Dzi$ pryzmatrozwojul odpornosci. Wepoce

musimy méwi takze jezykiem bezpieczefistwa. nieprzewidywalnosci o sile Pomorza decyduje

zdolnosé podtrzymywania kluczowych funkgji

$wiat, do ktérego przywykliémy po 1989 roku, spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych

stat sie obecnie mniej przewidywalny. Wojna pod presjq réznego rodzaju kryzysow.

www.kongresobywatelski.pl
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panstwa i regiony muszg sie konfrontowac juz
nie na poziomie deklaracji, lecz faktycznych
zdolnosci do utrzymania podstawowych
funkgji: transportu, energii, ochrony zdrowia,
tacznosci, administracji, zaopatrzenia

i pracy przedsiebiorstw.

Bezpieczenstwo nie jest wiec dzisiaj wytacznie
domeng wojska i stuzb. Jest cechg catego
systemu spoteczno-gospodarczego. Odporne
panstwo to takie, ktére potrafi dziata¢ mimo
presji. Odporny region to taki, ktérego nie

da sie tatwo sparalizowac. To wtasnie z tej
perspektywy trzeba dzi$ patrze¢ na Pomorze.

Pomorze - krajowy wezet

Pomorze to nie peryferium. Jest jednym

z najwazniejszych weztéw panistwa:
gospodarczym, logistycznym, energetycznym
i technologicznym. W 2025 roku Port Gdarisk
obstuzyt 80,4 min ton tadunkéw, a Port Gdynia
25,7 min ton i po raz pierwszy przekroczyt
poziom miliona TEU' w przetadunkach
kontenerowych. Swiadczy to o sukcesie
gospodarczym, ale réwniez o ,wpieciu” regionu
w system miedzynarodowych zaleznosci, od
ktérych zalezy funkcjonowanie naszego kraju.

Porty, terminale, tory, drogi, sieci energetyczne,
systemy informatyczne i zaplecze serwisowe

s dzi$ czyms wiecej niz tylko infrastruktura
rozwoju. To elementy naszego systemu
bezpieczenstwa. Jezeli dziataja, Polska ma
dostep do handlu, energii, logistyki, eksportu

1 TEU (ang. Twenty-foot Equivalent Unit) to powszechna
jednostka miary pojemnosci w transporcie kontene-
rowym, odpowiadajaca objetosci kontenera o dtugo-
$ci 20 stop (ok. 6,1 m). Stuzy do okreslania tadownosci
statkéw (kontenerowcéw) oraz przepustowosci portéw
i terminali.
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i importu. Jezeli zostang zaktdcone, skutki
odczuje nie tylko Pomorze, ale caty kraj.

Pomorze wspoftworzy dzis bezpieczenstwo
panstwa, poniewaz skupia infrastrukture, od
ktorej zalezq handel, energia, logistyka i ciggtos¢
dziatania catej gospodarki. Im wieksze znaczenie
regionu dla funkcjonowania kraju, tym wieksza
odpowiedzialnosc za budowe jego odpornosci na
kryzysy, awarie i wrogie dziatania.

Ta odpowiedzialnos¢ bedzie rosta. Na Battyku
rozwija sie morska energetyka wiatrowa.

W lokalizacji Lubiatowo-Kopalino, w gminie
Choczewo, budowana jest pierwsza polska
elektrownia jgdrowa. Pomorze staje sie jednym
z centréw nowej geografii energetycznej
Polski. To wielka szansa rozwojowa, ale réwniez
zobowigzanie: infrastruktura, ktéra ma zasila¢
gospodarke, szpitale, porty, kolej i domy
mieszkancéw, musi by¢ odporna na awarie,

kryzysy i wrogie dziatania.

Baltyk - potrzeba wspotpracy,
nie samotnych odpowiedzi

Battyk przez lata byt dla nas przestrzenia
handlu, turystyki, wspétpracy i dobrego
sasiedztwa. Dzi$ stat sie takze przestrzenia
strategiczna. Pod jego dnem biegna kable
telekomunikacyjne, potaczenia energetyczne

i gazociagi. Na morzu powstajg farmy wiatrowe.
W portach koncentruja sie towary, paliwa,
technologie i ustugi kluczowe dla panstwa.

Seria incydentéw dotyczacych infrastruktury
podmorskiej w regionie przypomniata Europie
prosta prawde: to co krytycznie wazne, nie
zawsze widoczne jest z brzegu. Odpowiedzia
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sojusznicza byto m.in. uruchomienie przez
NATO inicjatywy Baltic Sentry, wzmacniajacej
ochrone infrastruktury krytycznej na

Morzu Battyckim. Ale nawet najlepsza
architektura sojusznicza nie zwalnia regionéw
z whasnej pracy: planowania, wymiany
informacji, budowania kompetencji, ¢wiczen

i wzmacniania zaufania.

Wtasnie dlatego tak wazna jest wspdtpraca

w regionie Morza Battyckiego. W 2025 roku
Pomorze po raz kolejny byto gospodarzem
Forum Strategii UE dla Regionu Morza
Battyckiego. Samorzad Wojewo6dztwa
Pomorskiego wspdétorganizowat to wydarzenie
w Sopocie razem z partnerami krajowymi

i miedzynarodowymi. Debatowano tam

o bezpieczenstwie, odpornosci spotecznej,
stabilnosci gospodarczej, energii i zielonej
transformacji. To nie byta dyplomatyczna
kurtuazja. To byta praktyczna rozmowa o tym,
jak kraje i regiony nadbattyckie moga dziata¢
szybciej i skuteczniej, gdy pojawia sie kryzys.

Bezpieczeristwo Bafttyku rosnie dzieki
wspofpracy panstw i regionow, ktore
wspolnie chronigq infrastrukture krytyczng,
wymieniajq doswiadczenia i wzmacniajq
zdolnosé reagowania na kryzysy. Wspolna
odpowiedzialnos¢ za morze, porty, energie
ifgcznoscé tworzy dzis jeden z fundamentow

odpornosci catego regionu pétnocnej Europy.

Mamy sie od kogo uczy¢. Finlandia i Szwecja
od lat buduja kulture gotowosci cywilnej,
opartg na zaufaniu spotecznym, edukacji
i jasnych procedurach. Estonia, totwa i Litwa

maja szczegolne doswiadczenie w reagowaniu

Bezpieczenstwo jako nowa polityka rozwoju — Pomorze na drodze. ..

na presje hybrydowa i cyberzagrozenia.

Dania i Niemcy wnoszg doswiadczenie

w energetyce morskiej, portach i logistyce.
Pomorze ma wiasny kapitat: potozenie,

porty, uczelnie, przemyst, samorzadnos¢

i doswiadczenie wspétpracy miedzynarodowej.
Battyk nie jest dzi$ granica. Jest przestrzenia
wspolnej odpowiedzialnosci.

Odpornosc to dziatajacy system

W stabilnych czasach infrastruktura jest
czesto niewidoczna. Zauwazamy jg dopiero
wtedy, gdy przestaje dziata¢. Dlatego nowa
polityka rozwoju musi odpowiada¢ na jedno
zasadnicze pytanie: czy nasze systemy beda
funkcjonowac réwniez pod presja? Czy szpital
zachowa ciggtosc pracy, gdy zawiedzie energia
albo facznos¢? Czy transport publiczny bedzie
zdolny wspiera¢ ewakuacje i przemieszczanie
stuzb? Czy administracja utrzyma dostep do
danych po cyberataku? Czy mieszkancy beda
mieli bezpieczny dostep do wody?

Zmiany w programie Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027 sg odpowiedzig wtasnie
na takie pytania. Nowe priorytety dotycza
m.in. technologii podwdjnego zastosowania,
bezpiecznego dostepu do wody, infrastruktury
kluczowej dla gotowosci cywilnej i ochrony
ludnosci oraz kompetencji potrzebnych na
czas kryzysu. To nie jest techniczna korekta
programu. To dostosowanie polityki regionalnej
do Swiata, w ktérym rozwoj i bezpieczenstwo
staty sie nieroztaczne.

Samorzad wojewddztwa nie zastepuje
panstwa, wojska ani stuzb. Ma jednak
wiasng, bardzo konkretna odpowiedzialnos¢:
wzmacniac systemy, ktére decyduja

0 bezpieczenstwie mieszkancéw. Dlatego

www.kongresobywatelski.pl
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inwestujemy w transport, ochrone zdrowia,
cyberbezpieczenstwo, zasoby wodne,
gotowosc instytucji i kompetencje ludzi.

W czasie pokoju sa to elementy jakosci

zycia. W czasie kryzysu staja sie liniami
podtrzymujacymi funkcjonowanie wspélnoty.

O odpornosci regionu rozstrzyga sprawnos¢
systemow, ktore w chwili proby podtrzymujq

zycie wspolnoty i ciggtos¢ dziatania panstwa.

Transport, szpitale, woda, dane i gotowos¢
instytucji tworzq dzis wspolnq architekture
bezpieczenstwa, ktora zaczyna sie od dobrze
zaprojektowanej polityki rozwoju.

Odpornos¢ polega na tym, ze kiedy nadchodzi
kryzys, region potrafi dziata¢: przewiez¢

ludzi, przyja¢ pacjentéw, zabezpieczy¢

dane, utrzyma¢ podstawowe ustugi

i szybko przekierowaé zasoby tam, gdzie sa
najbardziej potrzebne.

Gotowosc przedsiebiorstw to
bezpieczenstwo mieszkancow

Odpornos¢ regionu nie koriczy sie na sektorze
publicznym. Porty potrzebuja operatoréw

i serwisu. Szpitale potrzebuja dostaw, energii,
systeméw informatycznych i logistyki.
Energetyka potrzebuje podwykonawcow,
czesci, specjalistow i sprawnej komunikacji.
Administracja potrzebuje firm
technologicznych, transportowych

i utrzymaniowych. Jezeli w kryzysie
przedsiebiorstwa przestajg dziata¢, skutki
bardzo szybko odczuwajg mieszkancy.

Dlatego gotowos¢ firm do utrzymania ciggtosci
dziatania staje sie czesécig bezpieczenstwa
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regionalnego. Przedsiewziecie ,Resilient
Pomerania — Kompetencje dla Odpornej
Gospodarki” ma wzmacnia¢ zdolnosci
adaptacyjne pracodawcéw, pracownikéw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw na wypadek
sytuacji kryzysowych wptywajacych na
gospodarke i rynek pracy. W praktyce oznacza
to lepsze planowanie ryzyka, procedury
awaryjne, ochrone danych, alternatywne
kanaty komunikacji, zarzagdzanie fancuchami
dostaw i kompetencje potrzebne do dziatania
w warunkach zaktécen.

Odporna firma potrafi utrzymac¢ produkcje,
ustugi i miejsca pracy mimo kryzysu.
Zwiekszenie bezpieczenstwa, w tak rozumianej
gospodarce, nie jest kosztem i obcigzeniem,
lecz warunkiem zaufania, konkurencyjnosci

i stabilnosci.

Technologie dual-use: przewaga zaczyna
sie przed kryzysem

Nowe uwarunkowania wymagaja nie tylko
ochrony istniejacych systemow. Potrzebujemy
takze zdolnosci do tworzenia wtasnych
technologii. Dlatego tak wazny jest rozwoj
technologii podwdjnego zastosowania, czyli
takich, ktére moga stuzy¢ zaréwno gospodarce
cywilnej, jak i bezpieczenstwu. Dotyczy

to m.in. cyberbezpieczehstwa, sensoréw,

systemow bezzatogowych i antydronowych,

Bezpieczenstwo mieszkaricow opiera sie takze na
zdolnosci przedsiebiorstw do utrzymania pracy,
ustug i dostaw w warunkach kryzysu. Odporna
gospodarka regionalna wzmacnia zaufanie,
stabilnos¢ i konkurencyjnosc, bo pozwala
wspolnocie dziataé nawet wtedy, gdy otoczenie

traci rownowage.
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bezpiecznej komunikacji, analizy danych,
robotyki, automatyki, technologii morskich
i energetycznych oraz rozwigzan stuzacych
ochronie infrastruktury krytycznej.

Technologie dual-use wzmacniajq dzis przewage

regionu, poniewaz tqczq innowacyjnos¢
gospodarki z realnq zdolnosciq ochrony
kluczowych systemow i infrastruktury. O sile

Pomorza przesqdzi wiec umiejetnos¢ szybkiego

przektadania wiedzy, badan i wspéfpracy
instytucji na rozwiqzania gotowe do uzycia

w warunkach kryzysu.

To nie jest militaryzacja regionalnej
gospodarki. To odpowiedzialne wykorzystanie
potencjatu cywilnych firm, uczelni i inzynieréw
w $Swiecie, w ktérym granica miedzy
technologia komercyjna a technologia
bezpieczenstwa coraz czesciej sie zaciera.

Ten sam sensor moze wspieraé przemyst,
ratownictwo, ochrone portu i monitoring
infrastruktury. Ten sam system tgcznosci

moze wzmachniac logistyke cywilng

i reagowanie kryzysowe. Ta sama kompetencja
informatyczna moze chroni¢ samorzad, szpital
i przedsiebiorstwo.

Pomorski program wsparcia technologii
dual-use, prowadzony przez Agencje Rozwoju
Pomorza przy wsparciu operatora NATO
DIANA Living Lab, ma taczy¢ identyfikacje
firm, granty, doradztwo, testy, akceleracje

i ekspansje miedzynarodowa. To wazne,

bo w technologiach bezpieczenstwa nie
wystarczy dobry pomyst. Trzeba go szybko
zweryfikowag, przetestowad, wdrozy¢

i pokaza¢ odbiorcom koncowym.

Bezpieczenstwo jako nowa polityka rozwoju — Pomorze na drodze. ..

Szczegdblng role odgrywa tu zaplecze naukowe.
NATO DIANA Living Lab na Politechnice
Gdanskiej pokazuje, ze Pomorze moze by¢
miejscem, w ktérym innowacje sg nie tylko
opisywane, ale takze sprawdzane w warunkach
zblizonych do realnych. To jest kierunek,
ktérego potrzebujemy: mniej deklaracji, wiecej
demonstratoréw; mniej rozproszenia, wiecej
wspotpracy nauki, biznesu, administracji

i sektora bezpieczenstwa.

Ludzie - najwazniejsza infrastruktura

Nie zbudujemy odpornosci wylacznie sprzetem,
betonem, stalg i Swiattowodem. Najwazniejsza
infrastruktura s ludzie: technicy, inzynierowie,
informatycy, lekarze, ratownicy, logistycy,
nauczyciele, pracownicy administracji,
przedsiebiorcy i liderzy lokalnych wspélnot.

To oni w kryzysie podejmujg decyzje, obstuguja
systemy, naprawiajg awarie i utrzymuja

ciagtos¢ dziatania.

O odpornosci regionu w chwili proby przesqdzajq
przede wszystkim ludzie, bo to oni uruchamiajq
systemy, podejmujq decyzje i utrzymujq ciggtos¢
dziatania. Inwestycje w edukacje, kwalifikacje
ilokalne kompetencje zamieniajq infrastrukture

w realngq site rozwoju, bezpieczenstwa i innowagji.

Dlatego inwestycje w edukacje i kompetencje
sq czescig polityki bezpieczenstwa. Regionalne
wsparcie szk6t ponadpodstawowych i placowek
os$wiatowych ma przygotowywac uczniéw

oraz kadre do nowych realiéw: gotowosci
cywilnej, cyberbezpieczenstwa, ratownictwa
medycznego, przemystu obronnego

i technologii podwéjnego zastosowania. To nie
jest dodatek do rozwoju. To jego fundament.

www.kongresobywatelski.pl
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Pomorze bedzie potrzebowato kadr dla
portéw, kolei, energetyki offshore, energetyki
jadrowej, cyberbezpieczenstwa, automatyki,
przemystu morskiego, medycyny kryzysowej

i systemoéw bezzatogowych. Jezeli chcemy,
aby wielkie inwestycje staty sie trwatym
impulsem dla regionu, musimy budowac
lokalne kompetencje, lokalne tancuchy dostaw
i lokalna zdolno$¢ do innowacji. Bez ludzi
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konsekwencje. Takie, ktdre rozwija gospodarke,
ale réwnoczesnie zabezpiecza jej ciggtosd.
Takie, ktére inwestuje w technologie, ale nie
zapomina o ludziach. Takie, ktére wzmacnia
wiasne instytucje, ale dziata wspdlnie

z partnerami z regionu Morza Battyckiego,

z panstwem i z sojusznikami.

) ) ) Sita regionu rodzi sie z umiejetnosci
nawet najlepsza infrastruktura pozostaje tylko

e rownoczesnego rozwijania gospodarki;
zasobem. Z ludZmi staje sie sita. 9 J gosp !

wzmacniania instytucji i budowania gotowosci na

Region, ktérego nie da sie tatwo kryzysy. Pomorze moze by¢ wzorem nowoczesnej

zatrzymad odpornosci, jesli potqczy otwartosc¢, wspofprace

Nie ma dzi$§ sensownego wyboru miedzy i odpowiedzialne wykorzystanie swojego

rozwojem a bezpieczeristwem. Rozwoj bez strategicznego potozenia.
bezpieczenstwa jest kruchy. Bezpieczenstwo

bez silnej gospodarki, sprawnych instytucji

i kompetentnych ludzi jest niepetne. Pomorze
musi taczy¢ te dwa porzadki w jedna polityke:
porty i energetyke, transport i ochrone
zdrowia, cyberbezpieczenstwo i edukacje,
przedsiebiorstwa i nauke, samorzady lokalne

Pomorze jest dzi$ na dobrej drodze do
osiggniecia tak rozumianej odpornosci.
Nie mozemy by¢ regionem, ktéry czeka na
wydarzenia. Musimy by¢ regionem, ktory

jest gotowy: na kryzys, na zmiane, na nowe

i administracje panstwowa, mieszkancéw technologie i na nowe zadania wynikajace

i stuzby. Z naszego miejsca nad Battykiem.
Naszym celem nie jest budowa regionu Bo Pomorze to nie tylko brama Polski na swiat.
zamknietego ani regionu zyjacego w leku. Region jest jednym z tych miejsc, w ktérych
Naszym celem jest Pomorze otwarte, bedzie sie rozstrzygac, czy Polska potrafi
nowoczesne i gotowe. Takie, ktore korzysta pozostac bezpieczna, konkurencyjna i odporna

ze swojego potozenia, ale rozumie tez jego w $wiecie niepewnosci. Bl

O AUTORZE

Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego od 2010 roku. Absolwent Wydziatu Turystyki i Rekreacji
Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu. Ukonczyt podyplomowe studia organizacji i zarzadzania oraz
integracji europejskiej na Uniwersytecie Gdanskim, a takze trzyletnie studia doktoranckie na Wydziale Zarzadzania
i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego. Od 1990 roku przez 12 lat byt Burmistrzem Jastarni, a od 1998 roku

jest Radnym Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego.
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ADAM STRUZIK

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, Wiceprezes Zwigzku Wojewddztw RP

Bezpieczenstwo panstw coraz wyrazniej opiera sie wspotczesnie na jakosci infrastruktury,

sprawnosci instytucji publicznych, odpornosci gospodarki i zdolnosci regionéw do dziatania

w warunkach kryzysu. W tej sytuacji fundusze europejskie przestaja petni¢ wytacznie funkcje

rozwojoway, staja sie jednym z kluczowych narzedzi wzmacniania strategicznej odpornosci -

zarowno poszczegolnych wojewddztw, jak i calej Polski oraz Unii Europejskiej.

Bezpieczenstwo wspdtczesnych panstw nie jest
juz wylgcznie domeng strategii wojskowych.
Coraz czesciej decydujg o nim sprawnosc
infrastruktury, odpornos¢ gospodarki, stabilnos¢
systemow energetycznych i cyfrowych oraz
zdolnos¢ instytucji publicznych do reagowania
na sytuacje kryzysowe. W kwestii bezpieczerstwa
kluczowa role zaczynaja odgrywac regiony - to
wiasnie na ich poziomie znajdujg sie systemy
transportowe, sieci energetyczne, infrastruktura
spoteczna i zaplecze gospodarcze, ktore

w praktyce decyduja o odpornosci panstwa.

W tym kontekscie fundusze europejskie okazuja
sie nie tylko narzedziem rozwoju, lecz takze
jednym z najwazniejszych instrumentéw
wzmacniania strategicznej odpornosci.

Od momentu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. polityka spéjnosci

stata sie jednym z najwazniejszych motorow
modernizacji kraju i jego regionéw. Do konca
2023 r. w Polsce zrealizowano prawie

300 tys. projektéw o tagcznej wartosci okoto
164,6 mld euro. W ciggu ostatnich dwéch
dekad na Mazowszu zrealizowano ponad

37 tys. projektéw o wartosci okoto 200 mid zt,

z czego 112 mld zt stanowito dofinansowanie ze
srodkéw Unii Europejskiej.

Dzieki tym srodkom powstato okoto 1,5 tys. km
nowych lub przebudowanych drég lokalnych,
ponad 1,4 tys. km $ciezek rowerowych,
zmodernizowano setki budynkéw publicznych,
wsparcie otrzymaty przedsiebiorstwa, transport
regionalny i nowoczesne ustugi cyfrowe.

Wiele z tych inwestycji znaczaco poprawito
jakosc¢ zycia mieszkancéw i konkurencyjnosc

gospodarki regionu. Dzi$ jednak coraz
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wyrazniej widzimy, ze ich znaczenie wykracza
poza klasycznie rozumiany rozwoj spoteczno-
gospodarczy.

Fundusze europejskie wzmacniajq dzis regiony
nie tylko jako przestrzenie rozwoju, lecz takze

jako filary odpornosci panstwa i catej Unii

Europejskiej. O bezpieczenstwie coraz czesciej
przesqdzajq bowiem drogi, sieci energetyczne,
systemy cyfrowe i sprawne instytucje publiczne,

ktore w czasie kryzysu podtrzymujq ciqgtosc

dziatania panstwa.

Nowoczesna infrastruktura transportowa
ufatwia mobilnos$¢ i integracje przestrzenna
regionu, ale w sytuacjach kryzysowych staje sie
réwniez elementem systemu bezpieczenstwa
panstwa. Sprawne systemy cyfrowe
umozliwiajg rozwdj e-ustug publicznych,

a jednoczesnie zwiekszajg zdolnos¢ instytugji
do dziatania w warunkach zaktocen czy
zagrozen hybrydowych. Stabilna i nowoczesna
infrastruktura energetyczna wzmacnia
bezpieczenstwo energetyczne, a dobrze
funkcjonujace instytucje publiczne zwiekszaja
zdolnos¢ panstwa do skutecznego zarzadzania
kryzysowego. Wtasnie dlatego polityka
spojnosci powinna by¢ postrzegana jako jeden
z filarow budowania odpornosci panstw i catej
Unii Europejskiej.

Strategiczne znaczenie Mazowsza

Mazowsze ma w tym kontekscie znaczenie
szczegdblne, wykraczajace daleko poza
standardowa role regionu administracyjnego.
To nie tylko najwieksze wojewddztwo w Polsce,
ale tez przestrzen, w ktérej koncentruja sie
kluczowe funkcje panstwa - polityczne,
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administracyjne, gospodarcze i dyplomatyczne.
Warszawa jest centrum decyzyjnym kraju.
Funkcjonuja tu najwazniejsze instytucje
rzadowe, centralne urzedy administracji
publicznej, kluczowe instytucje finansowe,

a takze przedstawicielstwa dyplomatyczne wielu
panstw, a w sytuacjach kryzysowych tocza sie
procesy decyzyjne dotyczace bezpieczenstwa,
ochrony ludnosci, koordynacji dziatan stuzb oraz
zarzadzania infrastruktura krytyczna. Oznacza
to, ze odpornos¢ Mazowsza ma bezposrednie
przetozenie na zdolnos¢ funkcjonowania

catego panstwa.

Region stanowi réwniez jeden z najwazniejszych
weztéw transportowych i logistycznych w tej
czesci Europy, taczac pétnoc z potudniem oraz
wschéd z zachodem kraju i kontynentu.

Jego sprawnosc infrastrukturalna ma wiec
znaczenie nie tylko krajowe, ale i europejskie

- szczegolnie w kontekscie bezpieczenstwa
dostaw, mobilnosci wojskowej i funkcjonowania

taricuchéw logistycznych.

Mazowsze petni dzis role regionu

o szczegolnym, strategicznym znaczeniu,
poniewaz skupia funkcje decyzyjne panstwa,
kluczowgq infrastrukture i jest jednym

z najwazniejszych weztow logistycznych

w tej czesci Europy. Stabilnosc tego obszaru
wzmacnia wiec jednoczesnie bezpieczerstwo
Polski i odpornos¢ catej wspolnoty
europejskiej.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez potozenie
geograficzne Mazowsza - relatywnie blisko
wschodniej granicy Unii Europejskiej. W obecnej
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sytuacji geopolitycznej zwieksza to znaczenie
regionu jako obszaru, ktérego stabilnos¢
infrastrukturalna i instytucjonalna wptywa na

bezpieczenstwo catej wspdlnoty europejskiej.

Jak wykorzystac srodki unijne dla bezpieczenstwa i odpornosci regionu?

regionoéw - nikt nie powinien mie¢ co do
tego zadnych watpliwosci. Pozwalajg one
realizowac projekty w obszarach kluczowych
dla odpornosci regionu: transformacji

energetycznej, mobilnosci, cyfryzacji ustug

Technologie dual use i nowy publicznych, ochrony srodowiska czy

wymiar odpornosci wspierania innowacyjnej gospodarki. Znaczenie

Wspotczesne podejscie do bezpieczenstwa coraz takich inwestycji wykracza jednak poza granice

czesciej opiera sie na technologiach typu dual use, wojewddztw i jako catos¢ przektada sie na

czyli takich, ktére maja zastosowanie zaréwno odpornos¢ Polski na kryzysy.

cywilne, jak i potencjalnie strategiczne lub

obronne. Fundusze europejskie moga odgrywac¢

. . I Technologie dual use coraz wyrazniej
kluczowa role w ich rozwoju, wspierajac

jednoczesnie innowacyjnos¢ gospodarki tqczq rozwoj cywilny z budowaniem

i odpornoié systemu panstwa. strategicznej odpornosci panstwa.

Inwestycje w cyfryzacje, cyberbezpieczenstwo,

Do obszaréw szczegdlnie istotnych naleza logistyke i dane satelitarne wzmacniajq

technologie cyfrowe, cyberbezpieczenstwo, Jednoczesnie innowacyjnosc gospodarki

systemy zarzadzania danymi oraz infrastruktura oraz zdolnosc reagowania na wspéfczesne

teleinformatyczna. W warunkach rosnacej zagrozenia.

liczby zagrozen hybrydowych i cyberatakéw
odpornos¢ systemoéw informatycznych
administracji publicznej i gospodarki staje
sie jednym z kluczowych elementéw
bezpieczenstwa panstwa.

Réwnie wazne sg rozwigzania z zakresu

logistyki i zarzadzania tancuchem dostaw, ktére
w sytuacjach kryzysowych pozwalajg utrzymac
ciggtos¢ dostaw zywnosci, lekdw czy energii.
Coraz wieksze znaczenie maja dane satelitarne

i systemy obserwacji Ziemi, wykorzystywane
zaréwno w planowaniu przestrzennym, ochronie
Srodowiska, jak i w monitorowaniu zagrozen

naturalnych czy infrastrukturalnych.

Przysztos¢ polityki spojnosci
i rola regionéw
Fundusze z budzetu UE sg niezwykle waznym

instrumentem zroGwnowazonego rozwoju

W szerszej perspektywie kluczowe znaczenie
ma przysztos¢ polityki spdjnosci po 2027 r.

W obliczu narastajacych wyzwan
geopolitycznych, klimatycznych

i technologicznych konieczne staje sie jej
silniejsze powigzanie z polityka bezpieczenstwa
Unii Europejskiej. Regiony nie moga by¢
jedynie beneficjentami srodkéw — powinny
stac sie petnoprawnymi partnerami w ich

ksztattowaniu i wdrazaniu.

To miedzy innymi regiony odpowiadaja za
funkcjonowanie infrastruktury krytycznej,
systeméw transportowych, energetycznych
i cyfrowych, ktére decydujg o odpornosci
panstw. Dlatego ich rola w europejskiej
architekturze bezpieczenstwa powinna

by¢ systematycznie wzmacniana. Silne,
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dobrze zarzadzane i innowacyjne regiony
zwiekszajg odpornos¢ catej Unii Europejskiej
— zar6bwno na poziomie gospodarczym, jak

i instytucjonalnym.

W tym sensie polityka spdjnosci nie jest jedynie
polityka rozwojowa, lecz coraz bardziej staje
sie polityka bezpieczenstwa. Kazda inwestycja
w infrastrukture, innowacje czy transformacje
energetyczng wzmacnia nie tylko lokalne
spotecznosci, ale réwniez zdolnos¢ Europy do
reagowania na kryzysy i utrzymania stabilnosci
w warunkach niepewnosci.

Polityka spdjnosci coraz wyrazniej
wspoftworzy europejskie bezpieczeristwo,
poniewaz wzmacnia regiony odpowiedzialne

za infrastrukture, energie, cyfryzacje i zdoInos¢

reagowania na kryzysy. Przyszta odpornos¢

Unii Europejskiej zalezy wiec od sity regionow
jako partnerow strategicznych i wspottworcow

rozwoju i odpornosci.

Budowanie bezpieczenstwa nie odbywa sie
wylacznie na poziomie strategii wojskowych.
Réwnie istotne jest wzmacnianie gospodarki,
infrastruktury oraz instytucji publicznych,
ktore zapewniajg stabilnos¢ funkcjonowania
panstwa i dobrobyt jego obywateli. W tym
sensie fundusze europejskie pozostaja jednym
z najwazniejszych narzedzi wzmacniania
odpornosci — zarbwno regiondw, jak i catej
Unii Europejskie;j.

Coraz wieksze znaczenie ma takze wspotpraca
miedzyregionalna w ramach Unii Europejskiej,
obejmujgca wymiane doswiadczen w zakresie

ochrony infrastruktury krytycznej, cyfryzacji
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ustug publicznych czy zarzadzania ryzykiem
klimatycznym. Tego typu partnerstwa
wzmachniajg nie tylko pojedyncze regiony,
ale tez buduja europejska zdolnos$¢ do
wspodlnego reagowania na zagrozenia

o charakterze transgranicznym.

W tym kontekscie polityka spdjnosci staje sie
réwniez narzedziem wzmacniania europejskiej
autonomii strategicznej. Inwestycje realizowane
na poziomie regionalnym w technologie,
infrastrukture i kompetencje instytucjonalne
przektadaja sie na wieksza niezalezno$¢ Europy
w kluczowych obszarach - od energii i danych
po tancuchy dostaw. Oznacza to, ze decyzje
podejmowane dzi§ w ramach programoéw
regionalnych maja bezposredni wptyw na
przysztg odpornosc¢ catej Unii Europejskiej.

Bezpieczenstwo Europy zaczyna sie
w regionach

Budowanie odpornosci regionéw wymaga
dzis podejscia wielopoziomowego,

w ktérym dziatania Unii Europejskiej,

panstw cztonkowskich i samorzadéw
regionalnych wzajemnie sie uzupetniaja.

W praktyce oznacza to potrzebe coraz

lepszej integracji polityki spojnosci

z instrumentami zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnosci czy politykami sektorowymi

- zwtaszcza w obszarze energii, zdrowia

Regiony stajq sie dzis przestrzeniq, w ktorej
bezpieczenstwo, rozwdj i innowacje tworzq
jeden wspalny system odpornosci. Od jakosci
wspofpracy miedzy Uniq Europejskq,
panstwem i samorzqdem zalezy, czy lokalny
potencjat przetozy sie na realnq site calej
wspolnoty wobec przysztych kryzysow.
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i cyberbezpieczenstwa. Regiony takie jak
Mazowsze, dysponujace silnym zapleczem
naukowym, innowacyjna gospodarka

i sprawnymi instytucjami publicznymi, moga
w tym procesie odgrywac szczegdlna role.
To witasnie na ich poziomie powstaja i sa
testowane rozwigzania technologiczne oraz
organizacyjne, ktére w praktyce wzmacniaja
zdolnos$¢ panstw do reagowania na

nowe wyzwania.

Jak wykorzystac srodki unijne dla bezpieczenstwa i odpornosci regionu?

W tym sensie regiony staja sie swoistymi
Llaboratoriami odpornosci”, w ktérych rozwdj
gospodarczy, innowacje i bezpieczenstwo
coraz czesciej przenikajg sie nawzajem. Dlatego
pytanie o to, jak wykorzystac srodki unijne,
przestaje by¢ dzis wytacznie pytaniem o tempo
rozwoju. Coraz czesciej staje sie pytaniem o cos
Znacznie wazniejszego: czy nasze regiony beda
przygotowane na nadchodzace wstrzasy i czy
beda miaty site, aby je wytrzymad.

O AUTORZE

Adam Struzik - lekarz, samorzadowiec i spotecznik, parlamentarzysta, polityk. Wieloletni Cztonek Europejskiego
Komitetu Regiondw i jego prezydium. Animator wspotpracy kulturalnej, naukowej i biznesowej. Inicjator
projektéw i programéw, zwigzanych m.in. ze zwiekszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
regionu, z e-rozwojem i bezpieczefistwem. Angazuje sie w sprawy regionu — jego zrdwnowazony oraz dynamiczny,
wieloaspektowy rozwdj; dba o efektywnga strategie prorozwojowg oraz budowanie spoteczenstwa informacyjnego,
obywatelskiego. Promuje idee samorzadnosci, stawia na wspétprace, ksztattujac spoteczna kreatywnosc¢ oraz
lokalne partnerstwo w mysl zasady ,rzetelne informowanie — otwarte stuchanie”. Od grudnia 2001 r. nieprzerwanie

petni funkcje Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. Za swoja dziatalnos$¢ wyrdzniony wieloma odznaczeniami.

Trzykrotnie wybrany najlepszym marszatkiem w ogélnopolskim plebiscycie organizowanym przez serwis

PortalSamorzadowy.pl. Honorowy obywatel wielu mazowieckich miast i gmin.

www.kongresobywatelski.pl
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Podkarpackie - strategiczna
tarcza NATO na wschodniej

flance Europy

Wiadystaw Ortyl

Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego, Wiceprezes Zwigzku Wojewddztw RP

Podkarpackie, taczac funkcje logistyczne, militarne, przemystowe i technologiczne, stato

sie w ciagu ostatnich trzech lat jednym z najwazniejszych dla bezpieczenstwa w Europie

regiondow. Potozenie przy granicy z Ukraing, rola lotniska w Jasionce, rozwdj infrastruktury
transportowej, obecnos¢ wojsk NATO oraz potencjal przemystowy i innowacyjny regionu to

czynniki, ktore decyduja o strategicznym znaczeniu regionu.

Region, ktory stat sie kluczowy
dla bezpieczenstwa Europy

Petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine

w lutym 2022 roku wywotata najwiekszy
kryzys bezpieczeristwa w Europie

od zakonczenia zimnej wojny. Wojna
zmienita ukfad sit w regionie i wymusita
redefinicje roli panstw granicznych oraz ich

zaplecza infrastrukturalnego.

W nowej rzeczywistosci geopolitycznej
szczegoblne znaczenie zyskata Polska,

a przede wszystkim wojewddztwo
podkarpackie. Region graniczacy
bezposrednio z Ukraing w ciggu zaledwie
kilku lat przeksztatcit sie z obszaru
kojarzonego gtéwnie z przemystem

i rolnictwem w jeden z najwazniejszych

punktow strategicznych NATO.
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Dzi$ Podkarpackie petni funkcje kluczowego
zaplecza logistycznego, militarnego

i technologicznego dla dziatan wspierajacych
Ukraine oraz wzmacniajgcych bezpieczenstwo
wschodniej flanki Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Geostrategiczne znaczenie Podkarpacia
Rosnaca rola wojewdédztwa podkarpackiego
wynika przede wszystkim z jego potozenia
geograficznego. Region graniczy bezposrednio

Podkarpackie w krotkim czasie zyskato range
jednego z kluczowych weztow bezpieczerstwa
Europy i wschodniej flanki NATO. O jego
strategicznym znaczeniu przesqdzajq dzis
potozenie geograficzne, sprawnosc infrastruktury
oraz zdolnos¢ do obstugi logistycznego
iwojskowego wsparcia dla Ukrainy.
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z Ukraing i znajduje sie na przecieciu
najwazniejszych szlakdéw transportowych
taczacych Europe Zachodnia z Europa Wschodnia.

Po 2022 roku Podkarpackie stato sie gtéwnym
kanatem transferu sprzetu wojskowego, pomocy
humanitarnej, wsparcia finansowego oraz
dostaw strategicznych dla Ukrainy. Kluczowa
role odegrat tu Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka,
ktéry funkcjonuje jako gtéwny hub logistyczny
dla dostaw realizowanych przez panstwa NATO,
w tym przede wszystkim Stany Zjednoczone.

Z perspektywy NATO wojewodztwo
podkarpackie petni funkcje tzw. forward
logistics node — wysunietego wezta
logistycznego, umozliwiajacego szybkie
reagowanie na zagrozenia i sprawne wsparcie

dziatan operacyjnych.

Jasionka - logistyczne serce wsparcia
dla Ukrainy

Centralnym punktem tej transformacji jest Port
Lotniczy Rzeszow-Jasionka im. Rodziny UImow.
Lotnisko stato sie najwazniejszym hubem
logistycznym wspierajacym Ukraine.

Dzieki pasowi startowemu o dtugosci ponad
3200 metréw Jasionka moze obstugiwaé
najwieksze samoloty transportowe $wiata, w tym

C-17 Globemaster czy Antonow An-124.

Rozbudowana infrastruktura cargo, terminale
przetadunkowe oraz bezposrednie potaczenia
drogowe i kolejowe umozliwiajg szybki transport
sprzetu wojskowego i pomocy humanitarne;j.

Szacuje sie, ze przez Jasionke przetransportowano
juz setki tysiecy ton sprzetu wojskowego
kierowanego do Ukrainy. To wiasnie przez

Podkarpackie — strategiczna tarcza NATO na wschodniej flance Europy

Podkarpackie trafia znaczna cze$¢ zachodniego
uzbrojenia - od systeméw artyleryjskich po
amunicje i wyposazenie medyczne.

Strategiczne znaczenie lotniska sprawia, ze jego
bezpieczenstwo jest priorytetem dla NATO.

W regionie rozmieszczono nowoczesne systemy
obrony przeciwlotniczej, w tym baterie Patriot
obstugiwane przez zotnierzy amerykanskich

i sojuszniczych.

Mobilnos$¢ wojskowa i infrastruktura
transportowa

Drugim filarem strategicznego znaczenia
Podkarpacia jest infrastruktura transportowa.
Region stat sie jednym z kluczowych elementéw
systemu military mobility, umozliwiajagcego
szybkie przemieszczanie wojsk NATO na
wschodnig flanke.

Najwazniejsze szlaki drogowe regionu to
autostrada A4, droga ekspresowa S19 (bedaca
czescia trasy Via Carpatia) oraz drogi krajowe
DK94 i DK77. Infrastruktura drogowa w regionie
jest systematycznie modernizowana pod katem
transportu ciezkiego sprzetu wojskowego.

Znaczenie transportu kolejowego

Réwnie wazna role odgrywa kolej. Od 2022 roku
Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego
podejmuje dziatania wspierajace udroznienie
korytarzy transportowych miedzy Ukraing

a Europa Zachodnia. Kluczowa osig transportowa
regionu jest linia kolejowa nr 91 Krakéw Gtéwny
— Medyka — granica panstwa, bedaca czescig
magistrali E30 oraz sieci bazowej TEN-T.

Znaczenie maja réwniez linie kolejowe 101, 102,

107 oraz 108, ktére wspieraja obstuge terminali

i ruchu transgranicznego.

www.kongresobywatelski.pl
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Niezwykle istotnym elementem systemu
pozostaje Linia Hutnicza Szerokotorowa (LHS),
umozliwiajgca przewozy bez koniecznosci
przetadunku na granicy. W przysztosci moze ona
odegra¢ wazna role w rozwoju alternatywnych
szlakow handlowych miedzy Europa a Azja,

z pominieciem Rosji.

Jasionka oraz sie¢ drogowo-kolejowa

Podkarpacia tworzq dzis jeden z najwazniejszych
korytarzy logistycznych bezpieczeristwa Europy.
O strategicznej roli regionu przesqdza zdolnos¢

do szybkiego przemieszczania ludzi, sprzetu

i wsparcia tam, gdzie wazq sie losy wschodniej

flanki NATO i Ukrainy.

Terminale i przejscia graniczne

Wojewddztwo dysponuje rozbudowana

siecig terminali intermodalnych i punktéw
przetadunkowych, m.in.: Terminalem T1

w Zurawicy, Terminalem T2 w Medyce,
terminalem w Woli Baranowskiej, terminalem
w Werchracie oraz terminalem PCC Intermodal

w Kolbuszowe;j.

Kluczowa role odgrywaja takze przejscia
graniczne: Medyka, Korczowa, Kroscienko

i Barwinek.

Dzieki temu Podkarpackie petni funkcje
logistycznego mostu miedzy Zachodem
a Wschodem.

Obecnos¢ wojsk NATO i wzmacnianie
bezpieczenstwa

0d 2022 roku wojewddztwo podkarpackie
stato sie jednym z gtéwnych obszarow

stacjonowania wojsk sojuszniczych.
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Najliczniejsza grupe stanowia zotnierze
amerykanscy, jednak w regionie obecne sa
réwniez kontyngenty z Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Kanady oraz innych panstw NATO.

Stata, rotacyjna obecnos¢ wojsk oraz
wspodlne ¢wiczenia znaczaco zwiekszaja
interoperacyjnos¢ sit zbrojnych i zdolnosci
operacyjne regionu.

Obecnos¢ wojsk NATO ma rowniez
wymiar polityczny i odstraszajacy.
Kazda préba destabilizacji regionu
oznaczataby potencjalng konfrontacje

z catym Sojuszem.

Rozbudowa infrastruktury wojskowej

Podkarpackie jest miejscem stacjonowania
licznych jednostek wojskowych, w tym

21 Brygady Strzelcéw Podhalanskich,

18 Putku Saperéw w Nisku czy 18 Brygady
Artylerii w Nowej Debie.

W Zurawicy funkcjonuje takze baza
batalionu czotgéw wyposazonych

m.in. w nowoczesne Abramsy. Jednym

z najwazniejszych obiektéw wojskowych
pozostaje poligon w Nowej Debie — jeden
z najwiekszych w Polsce.

Tarcza Wschod i bezpieczenstwo
infrastruktury krytycznej

Cho¢ program ,Tarcza Wschéd” koncentruje
sie gtéwnie na p6tnocno-wschodniej
granicy Polski, obejmuje réwniez dziatania
wzmachiajgce bezpieczenstwo Podkarpacia.

Region, jako bezposrednie zaplecze
logistyczne dla Ukrainy, objety jest
szczegdblng ochrong infrastruktury krytyczne;j.
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Inwestycje obejmuja m.in.: rozwdj systemow
monitoringu, modernizacje przejs¢ granicznych,
zwiekszenie zdolnosci reagowania stuzb
wojskowych i cywilnych oraz rozwoj Wojsk
Obrony Terytorialnej.

Obecnos¢ wojsk sojuszniczych, rozbudowa

infrastruktury wojskowej i ochrona infrastruktury

krytycznej wspélnie wzmacniajq strategicznq
role Podkarpacia w systemie bezpieczenstwa

Polski i NATO. Sita regionu rosnie dzieki trwatemu
pofqczeniu odstraszania, gotowosci operacyjnej

i inwestycji, ktore zwiekszajq odpornos¢

wschodhniej flanki na wspéfczesne zagrozenia.

Przemyst i technologie strategiczne

Znaczenie wojewo6dztwa podkarpackiego wynika
réwniez z jego potencjatu przemystowego

i technologicznego. W regionie ulokowana

jest Dolina Lotnicza - jeden z najwazniejszych
klastréw przemystu lotniczego w Europie.
Dziafaja tu firmy produkujace komponenty dla
Swiatowego przemystu lotniczego i obronnego,
m.in. Pratt & Whitney Rzeszéw oraz MTU Aero
Engines Polska.

Wazna role odgrywaija tu strefy ekonomiczne oraz
parki technologiczne. Kluczowym podmiotem

(i jedna z pierwszych stref w Polsce) jest SSE
Euro-Park Mielec, ktérej oddziatywanie wykracza
daleko poza sam Mielec. Wraz z o$rodkiem

w Rzeszowie integruje potencjat produkcyjny
centrum i potudnia regionu (w tym Krosna,
Sanoka czy Debicy).

Skutecznym narzedziem przyciggania
inwestycji jest takze Podkarpacki Park Naukowo
- Technologiczny Aeropolis. Zlokalizowany

Podkarpackie - strategiczna tarcza NATO na wschodniej flance Europy

obok lotniska w Jasionce, stanowi inkubator
dla wysokich technologii, IT oraz lotnictwa.
Réwnolegle, silnikiem napedowym
pétnocnej czesci regionu jest Tarnobrzeska
SSE Euro-Park Wistosan. Preferencyjne
warunki oferowane na obszarze strefy
przyciagaja kapitat, generujac inwestycje
oparte na nowoczesnych technologiach. Jej
dynamiczny rozwdj znaczaco poszerza baze
produkcyjng i technologiczna catego regionu,
tworzac warunki dla stabilnego wzrostu
zaawansowanych gatezi przemystu.

Podkarpackie posiada takze rozwiniety przemyst
obronny. Huta Stalowa Wola produkuje m.in.:
armatohaubice Krab, mozdzierze Rak oraz bojowe
wozy piechoty Borsuk. Z kolei Dezamet w Nowej
Debie specjalizuje sie w produkcji amunicji.

Rozwoéj technologii dronowych
Wojewddztwo podkarpackie jako jedyne

w Polsce wskazato lotnictwo i kosmonautyke jako
regionalng inteligentna specjalizacje. Na bazie
silnego przemystu lotniczego rozwija sie réwniez
sektor systemoéw bezzatogowych i technologii
dual-use, czyli technologii o zastosowaniu
zaréwno cywilnym, jak i wojskowym.

Rozwdj tego sektora wspieraja: Klaster Systeméw
Bezzatogowych, Podkarpackie Centrum
Kompetencji oraz projekt ,Dolina Dronowa”

— Polskie Centrum Certyfikacji i Rozwoju
Systemoéw Bezzatogowych.

Nowe technologie obejmuja m.in.: systemy
dronowe, cyberbezpieczenstwo, sztuczng
inteligencje oraz technologie materiatowe. Dzieki
temu Podkarpackie nie jest wytacznie punktem
tranzytowym, ale aktywnym uczestnikiem

budowy nowoczesnego zaplecza obronnego.

www.kongresobywatelski.pl
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Potencjat przemystowy i technologiczny regionu
przesqdza dzis o jego znaczeniu strategicznym, bo
wiasnie tutaj powstajq rozwigzania wzmacniajqce

bezpieczenstwo panstwa i tworzqce przewagi
technologiczne w realiach ostrej konkurencgji
nowoczesnych gospodarek. Podkarpackie

pokazuje, ze sita przemystu obronnego, lotniczego

idronowego moze rownoczesnie budowac

odpornosc kraju, innowacyjnosc regionu i jego

trwalq pozycje w europejskim ekosystemie
bezpieczenstwa.

Spoteczenstwo i odpornos¢ spoteczna

Istotnym elementem bezpieczenistwa regionu
jest takze postawa mieszkancéw. Po 2022 roku
Podkarpackie przyjeto setki tysiecy uchodzcow

z Ukrainy. Rozwinety sie struktury wolontariackie,
organizacje pozarzadowe i lokalne inicjatywy
pomocowe. Zdolno$¢ spoteczenstwa

do samoorganizadji i szybkiej adaptacji

stata sie waznym elementem odpornosci

hybrydowej regionu.

Edukacja, innowacyjnosc¢ i kapitat ludzki

Dtugoterminowa rola Podkarpackiego jako
centrum bezpieczenhstwa zalezy réwniez od
zdolnosci regionu do tworzenia innowagji.
Wysoki poziom innowacyjnosci to dzis jeden

z najwiekszych atutow geopolitycznych

i gospodarczych wojewddztwa. Pod wzgledem
naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
(B+R) w relacji do PKB, Podkarpackie od lat
regularnie plasuje sie w $cistej krajowej czotéwce.
Swiadoma polityka oparta na inteligentnych
specjalizacjach sprawia, ze innowacje powstajace
w lokalnych osrodkach i firmach sg szybko
komercjalizowane, tworzac unikalne w skali

Europy know-how. Kluczowa role odgrywaja
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w tym procesie: Politechnika Rzeszowska, centra
badawczo-rozwojowe, Podkarpackie Centrum
Innowacji oraz wspodtpraca nauki z przemystem.
Wedtug krajowych i europejskich wskaznikow
wojewddztwo podkarpackie nalezy do
najbardziej innowacyjnych regionéw Polski.

Region wyrdznia przede wszystkim wysoki udziat
przedsiebiorstw inwestujacych w innowacje,
znaczacy poziom wydatkéw na dziatalnosé
badawczo-rozwojowg oraz rozwinieta wspotpraca
klastrowa. Najlepszym przyktadem jest
Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcéw Przemystu
Lotniczego ,Dolina Lotnicza”, zrzeszajace ponad
200 podmiotow.

Duzym atutem regionu jest dobrze wyksztatcona
kadra inzynierska i techniczna. Edukacja
zawodowa oraz szkolnictwo wyzsze sg silnie
powigzane z potrzebami przemystu lotniczego,
obronnego i informatycznego. Dzieki temu
region skutecznie buduje kadry dla nowoczesnej
gospodarki i sektora bezpieczenstwa.

Odpornosc regionu rosnie dzieki spoteczenistwu,
ktore potrafi dziatac solidarnie w chwili proby,
oraz dzieki instytucjom, ktore zamieniajq
wiedze i innowacje w trwaly potencjat rozwoju.
Podkarpackie pokazuje, ze bezpieczerstwo
przysztosci budujq wspolnie kapitat spoteczny,
nowoczesna edukacja i dobrze przygotowane
kadry dla gospodarki oraz sektora obronnego.

Wspoétpraca miedzynarodowa

i Fundusze Europejskie

Podkarpackie funkcjonuje w ramach
rozbudowanego systemu wspotpracy regionalnej,
krajowej i miedzynarodowej.
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Kluczowe znaczenie ma wspoétpraca z: NATO,
Unig Europejska, Stanami Zjednoczonymi,
Ukraing oraz panstwami Makroregionu
Karpackiego. Pomimo wojny rozwijane

sq projekty infrastrukturalne, logistyczne

i edukacyjne, sprzyjajace integracji Ukrainy
z Unig Europejska.

Istotng role odgrywa réwniez program Interreg,
wspierajacy wspotprace transgraniczna.

Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
2021-2027

Na poczatku 2026 roku Zarzad Wojewddztwa

Podkarpackiego rozpoczat we wspdtpracy

z Komisjg Europejska modyfikacje programu

Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-

2027. W ramach programu zaplanowano nowe

priorytety zwigzane z bezpieczefAstwem:

1. inwestycje dla bezpieczenstwa i obrony,

2. bezpieczenstwo dostaw wody,

3. odporna infrastruktura transportowa,

4. rozwdj umiejetnosci dla bezpieczenstwa,

5. rozwdéj kompetencji bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych.

tacznie na nowe dziatania przeznaczone

zostanie okoto 290 min euro.

Celem inwestycji jest zwiekszenie odpornosci
regionu w zakresie: infrastruktury krytycznej,
bezpieczenstwa transportowego, dostepu
do zasobdéw, reagowania kryzysowego oraz
kompetencji spotecznych.

Kluczowe ogniwo bezpieczenstwa NATO

Pofaczenie wszystkich tych elementéw
prowadzi do jednoznacznego wniosku
- wojewoddztwo podkarpackie stato sie
jednym z najwazniejszych ogniw systemu

bezpieczenstwa NATO.

Podkarpackie - strategiczna tarcza NATO na wschodniej flance Europy

Region taczy funkcje logistyczne, operacyjne,
przemystowe, technologiczne i spoteczne.

To wtasnie synergia tych obszaréw decyduje
o strategicznym znaczeniu Podkarpacia dla
bezpieczenstwa Polski, Ukrainy i catej Europy.

Wspotpraca miedzynarodowa i fundusze
europejskie wzmacniajq dzis Podkarpackie

jako region odpowiedzialny za bezpieczenstwo,
integracje i rozwoj wschodniej czesci Europy.
Inwestycje w infrastrukture krytyczng, transport,
wode i kompetencje spoteczne przektadajq sie
na trwatq odpornosc regionu oraz jego rosnqce
zZnaczenie strategiczne.

Przyszlosc regionu - trzy scenariusze
rozwoju

Analiza sytuacji geopolitycznej wskazuje, ze
znaczenie Podkarpacia bedzie nadal rosto.

1. Scenariusz stabilizacji i integracji

W przypadku zakonczenia wojny i integracji Ukrainy
z Unig Europejska Podkarpackie moze stac sie
gtéwnym centrum logistycznym i inwestycyjnym
podczas procesu odbudowy Ukrainy.

2. Scenariusz utrzymania napiecia

Jezeli konflikt pozostanie nierozstrzygniety,

region nadal bedzie pemit funkcje zaplecza
militarnego NATO, co zwiekszy znaczenie inwestycji
w infrastrukture obronna.

3. Scenariusz eskalacyjny

W przypadku rozszerzenia konfliktu Podkarpackie
moze stac sie bezposrednim zapleczem
operacyjnym dziatan wojskowych, co wigzatoby sie
z koniecznoscia dalszego wzmacniania obecnosci

militarnej w regionie.

www.kongresobywatelski.pl
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Podsumowanie znaczenie wynika nie tylko z potozenia
Wojewddztwo podkarpackie przestato geograficznego, ale réwniez z rozbudowanej
by¢ postrzegane jako peryferyjny region infrastruktury, obecnosci wojsk NATO,
Polski. Dzi$ jest jednym z kluczowych silnego przemystu obronnego, rozwinietego
centréw bezpieczenstwa Europy. Jego sektora technologicznego oraz wysokiej

odpornosci spoteczne;.

Podkarpackie wspottworzy dzis architekture o )
W najblizszych latach rola Podkarpacia

bezpieczenstwa NATO, poniewaz tacz
P P azy prawdopodobnie bedzie jeszcze rosta — zaréwno

potencjatlogistyczny, militarny, przemyslowy, w kontekscie bezpieczenstwa militarnego, jak

technologiczny i spoteczny w jeden strategiczny i odbudowy oraz integracji Ukrainy z Europa,

system dziatania. Od sily i stabilnosci takich

regionow zalezec bedzie zarowno bezpieczeristwo Bezpieczenstwo Europy coraz mocniej zalezy

Europy, jak i przyszta odbudowa oraz integracja dzis$ od sprawnosci i stabilnosci takich regionow
Ukrainy z Zachodem. jak Podkarpackie. ®

O AUTORZE

Wiadystaw Ortyl - jest inzynierem ze specjalnosciag konstruktor lotniczy; absolwentem Wydziatu Mechanicznego
Politechniki Rzeszowskiej. Prace zawodowa rozpoczat w Osrodku Badawczo-Rozwojowym Wytwdrni Sprzetu
Komunikacyjnego w Mielcu. W latach 1992-1998 byt Prezesem Zarzadu Agencji Rozwoju Regionalnego MARR S.A.

w Mielcu. Od 1997 do 1999 roku byt Cztonkiem Rady Programowej Krajowego Stowarzyszenia Agencji i Fundacji
Rozwoju Regionalnego w Warszawie. W 1998 roku swoja droge zawodowa zwiazat z samorzagdem wojewddztwa. Byt
Radnym Wojewddztwa Podkarpackiego (1998-2005), Cztonkiem Zarzadu Wojewédztwa Podkarpackiego (1998-2002)
oraz Wicemarszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego (2001-2002). W latach 2001-2003 zasiadat w Radzie Nadzorczej
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. W latach 2005-2013 petnit funkcje Senatora Rzeczypospolitej Polskiej. W tym czasie,

w latach 2005-2007, byt Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. 27 maja 2013 roku Sejmik
Wojewodztwa Podkarpackiego powierzyt mu funkcje Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, ktéra piastuje do dzis.
W 2015 roku zostat cztonkiem Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP. Od 2018 roku petni funkcje Wiceprezesa
Zarzadu Zwigzku Wojewo6dztw Rzeczypospolitej Polskiej. Od 2016 roku jest Cztonkiem Europejskiego Komitetu
Regiondéw. W lutym 2020 r. zostat wybrany Przewodniczacym grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatorow, a od
czerwca 2022 roku jest jej Wiceprzewodniczacym. Od 1980 . jest cztonkiem NSZZ ,Solidarnos¢”. Za swe dokonania byt
wielokrotnie odznaczany: w 2015 roku — Krzyzem Komandorskim, a w 2024 roku — Krzyzem Komandorskim z Gwiazda

Orderu Odrodzenia Polski. Dwukrotnie odznaczony Medalem Stulecia Odzyskania Niepodlegtosci.
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Nowa logistyka dla
bezpieczenstwa i odpornosci -
przyktad Dolnego Slaska

PAawet GANCARZ

Marszatek Wojewoédztwa Dolnoslaskiego

Dolny Slask to dobry przyktad na to, jak sita regionu (infrastruktura transportowa, zaplecze

przemystowe, obecnos¢ sojusznikéw i sprawny samorzad) przektada sie na wspotczesne

bezpieczenstwo catego panstwa. Rozbudowa lotniska, rozwoéj przemystu obronnego,

inwestycje w mobilnos¢, wspétpraca z wojskiem oraz wzmacnianie gotowosci stuzb

i mieszkancow sktadaja sie dzis na spéjny model odpornosci, w ktérym Dolny Slask staje sie

aktywnym partnerem dla wladz i instytucji centralnych.

Odpornosc¢ jako zadanie strategiczne
regionu

Dolny Slask, jako region o strategicznym
potozeniu, ogromnym potencjale
przemystowym i rozwinietej infrastrukturze
transportowej, stoi dzi$ przed wyzwaniem,
ktére definiuje nasza przysztos¢ — budowa

trwatej odpornosci. W obliczu dynamicznie

Sprawny transport i nowoczesna mobilnos¢
tworzq dzis jeden z najwazniejszych filarow
odpornosci regionu oraz zdolnosci panstwa

do dziatania w sytuacjach kryzysowych. Kazda
inwestycja w drogi, kolej i tabor wzmacnia
bezpieczenstwo mieszkancow, a zarazem
zwieksza gotowosé Dolnego Slgska do szybkiej
reakcji i wsparcia obronnosci.

zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej oraz
wyzwan klimatycznych nasze wojewddztwo
nie tylko reaguje na zagrozenia, ale takze
wyznacza standardy nowoczesnej obrony
cywilnej i wspotpracy cywilno-wojskowej.
Bezpieczenstwo mieszkancéw Dolnego
Slaska to nasz priorytet, ktéry realizujemy
poprzez rekordowe inwestycje i partnerstwa

o zasiegu krajowym.

Transport i mobilnos¢ fundamentem
bezpieczenstwa

Fundamentem odpornosci sg inwestycje

w transport i mobilnos¢. Bezpieczenstwo to

w pierwszej kolejnosci sprawna komunikacja

i mozliwos$¢ btyskawicznego reagowania. Dolny
Slask, inwestujac w sie¢ drég i modernizacje
kolei na niespotykang w Polsce skale, buduje

www.kongresobywatelski.pl 165
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krwiobieg, ktéry w sytuacjach kryzysowych
stuzy nie tylko mieszkaricom, ale i obronnosci
panstwa. Kazdy nowy kilometr drogi

o podwyzszonej no$nosci czy zmodernizowana
linia kolejowa to wzrost naszej odpornosci.

Skala inwestycji w naszym regionie pokazuje,
jak wazna jest spojna mobilnos¢. W 2026 roku
Dolny Slgsk, w ramach rekordowego budzetu
w wysokosci 5 mld zt, przeznacza az ponad
2,4 mld zt na projekty transportowe,

w tym modernizacje drdg i rewitalizacje linii
kolejowych. Jednym z elementéw tych dziatan
sg dalsze inwestycje w samorzadowego
przewoznika — Koleje Dolnoslaskie (KD)

- ktorego tabor powiekszyt sie o blisko
piecdziesiat procent w ciggu ostatnich kilku
lat. W obecnym, 2026 roku flota KD osiagnie
liczbe 108 pociagdw.

Infrastruktura dual use i obecnos¢
sojusznicza

Réwnolegle trwajg inwestycje o podwdjnym,
cywilnym i obronnym zastosowaniu.
Rozbudowa Portu Lotniczego Wroctaw
obejmuje infrastrukture do obstugi ciezkich
samolotéw wojskowych i moze petnic

funkcje zaplecza operacyjnego w sytuacjach
kryzysowych. Wroctawskie lotnisko staje sie
wzorcowym przyktadem infrastruktury typu
dual use (podwdjnego przeznaczenia). Budowa
nowej ptyty postojowej, drég kotowania

i infrastruktury operacyjnej pozwoli na
jednoczesng obstuge do 10 min pasazeréw
cywilnych rocznie oraz strategicznych
operacji transportowych Wojska Polskiego

i sit sojuszniczych NATO. To tutaj powstaje
jedna z kluczowych baz przetadunkowych,
zdolna przyjmowa¢ najwieksze transportowce

$wiata. To jasny sygnat, ze Dolny Slagsk ma swoj
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wkiad w bezpieczenstwo Polski i wschodniej
flanki NATO.

Istotnym ogniwem tego systemu jest
réwniez wspodtpraca z sojusznikami. Dolny
Slask odgrywa kluczowa role w kontekscie
obecnosci sit USA w Polsce. To w naszym
wojewddztwie, w ramach koncepgji
zwiekszonej obecnosci wojskowej (czesto
okre$lanej mianem Fort Trump), rozwijana
jest infrastruktura wspierajgca stacjonowanie
jednostek amerykanskich. Ta obecnos¢
nie tylko podnosi range regionu na mapie
bezpieczenstwa globalnego, ale takze
przektada sie na konkretne korzysci dla
lokalnej gospodarki i technologii.

Infrastruktura dual use wzmacnia dzis
zaréwno codzienne funkcjonowanie regionu,
jak i jego gotowosc do dziatania w sytuacjach
kryzysowych oraz obronnych. Obecnos¢
sojusznicza i inwestycje o strategicznym
znaczeniu sprawiajq, ze Dolny Slqsk
wspottworzy bezpieczenstwo Polski, a zarazem
zyskuje silniejszqg pozycje gospodarczq

i technologiczng.

Przemyst obronny jako regionalna sita
Nasza regionalng sitg jest potezny przemyst,
ktory dzis integrujemy wokdt potrzeb
obronnych. Podczas Xll Dolnoslgskiego
Kongresu Samorzadowego jesienig 2025 roku,
wspodlnie z wicepremierem, ministrem obrony
narodowej Wiadystawem Kosiniakiem-
Kamyszem oraz Polskg Grupa Zbrojeniowa,
powotalismy Dolnoslaska Inicjatywe
Zbrojeniowa. To historyczne porozumienie
zrzeszajace firmy z regionu, ktére chca
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i potrafig dostarcza¢ najnowoczesniejsze

rozwigzania dla armii.

Przemyst obronny moze by¢ dzis zrodtem

sity regionu, fgczqc potencjat produkcyjny,
kompetencje technologiczne i wspotprace
instytucji publicznych z podejsciem biznesowym.
Dolny Slgsk pokazuje, ze rozwiqgzania tworzone
dla bezpieczenstwa panstwa mogq rownoczesnie
wzmacniac innowacyjnosc gospodarki

iznajdowac zastosowanie w sektorze cywilnym.

Symbolem tej potegi sa zaktady Jelcz Sp.

z 0.0., ktérych pojazdy stanowia baze dla
systemow Wista czy HIMARS, oraz dziatajace
w Czernicy Wojskowe Zaktady tacznosci

Nr 2 (WZk 2). Zaktady w Czernicy to krajowy
lider w projektowaniu i serwisowaniu

Nowa logistyka dla bezpieczenstwa i odpornosci — przyktad Dolnego Slaska

Obrony Terytorialnej (WOT) stata sie
fundamentem naszej strategii reagowania
kryzysowego. Realizujemy to réwniez poprzez
bezposrednie wsparcie dla ochotnikéw.

W ubiegtym roku samorzad wojewddztwa,
uruchomit trzy pilotazowe, autorskie
projekty dla strazakow OSP, obejmujace
kursy Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy
(KPP), specjalistyczne szkolenia z obstugi
bezzatogowych statkéw powietrznych
(dronéw) oraz wojewddzkie zawody
strzeleckie dla strazakéw ochotnikéw.

To inwestycja w konkretne umiejetnosci
ludzi, ktérzy sa na pierwszej linii w kazdej
sytuacji kryzysowej.

Profesjonalne stuzby, ochotnicy i nowoczesne
systemy powinny tworzyc jeden sprawny
mechanizm dziatania. Bezpieczernstwo

zaawansowanych systeméw tgcznosci
satelitarnej oraz dowodzenia. Dzieki ich
technologiom nasze wojsko dysponuje
bezpieczna i mobilng komunikacja w kazdych
warunkach. Co istotne, technologia
wypracowana na potrzeby wojska — zaréwno
w Jelczu, jak i w WZk 2 — ma ogromny
potencjat komercyjny. Naszg ambicjg jest
wykorzystanie tych podwozi i systemoéw
tacznosci w ruchu cywilnym: w stuzbie
strazy pozarnej, ratownictwa goérskiego czy

ciezkiego transportu specjalistycznego.

Ochrona ludnosci i gotowos¢ na
kryzysy

Niedawne wydarzenia zwigzane ze skutkami
powodzi z wrze$nia 2024 roku pokazaty,

ze bezpieczenstwo buduje sie na styku
profesjonalnych stuzb i obywatelskiego
zaangazowania. Wspotpraca z Wojskami

mieszkancow zyskuje realny wymiar dzieki
inwestycjom w ludzi, cyberodpornosé i gotowosc
do reagowania w kazdej sytuacji kryzysowej.

Jako Samorzad Wojewdédztwa

realizujemy réwniez zadania w ramach
rzagdowego Programu Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej. Inwestujemy w obszar
cyberbezpieczenstwa, ktdry pozostaje
kluczowy dla reagowania w sytuacjach
zagrozen hybrydowych. Realizujemy
projekty modernizacji infrastruktury
teleinformatycznej, by systemy ostrzegania
i zarzadzania kryzysowego byty odporne na
ataki w przestrzeni cyfrowej.

Spojny system bezpieczenstwa regionu
Dolny Slask to region wyznaczajacy kierunki

rozwoju bezpieczenstwa i odpornosci.

www.kongresobywatelski.pl
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Nowa logistyka dla bezpieczeristwa i odpornosci — przykfad Dolnego Slaska raN @

Spojny system bezpieczenstwa regionu powstaje
wtedy, gdy samorzqd, przemyst, wojsko,
sojusznicy i stuzby dziatajq w jednym kierunku

i wedtug wspolnej logiki odpowiedzialnosci.
Poczucie bezpieczenistwa mieszkancow rosnie
wraz z sitq wspélnoty, ktora potrafi planowac,
wspofpracowac i przygotowac sie na sytuacje
nadzwyczajne.
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Pokazujemy, ze samorzad moze by¢ aktywnym
partnerem dla rzadu i wojska. Rozbudowa
lotniska, wzmacnianie zaktadéw Jelcz i WZt 2,
Inicjatywa Zbrojeniowa, obecnos¢ sojusznicza
NATO oraz szkolenia dla OSP to elementy
spojnego systemu. Naszym celem jest to, aby
kazdy mieszkaniec czut sie bezpieczny dzieki
Swiadomosci, ze jako wspdlnota jestesmy
przygotowani na kazda ewentualnos¢. ®

O AUTORZE

Pawel Gancarz - ekonomista, absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz Uniwersytetu

Przyrodniczego we Wroctawiu, a takze MBA Krakowskiej Szkoty Biznesu na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.

Doswiadczenie zawodowe zdobywat w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze w Dolnoslaskim

Osrodku Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu. Od 2000 r. dziata w Ochotniczej Strazy Pozarnej w Stoszowicach.

Obecnie petni funkcje Wiceprezesa Oddziatu Wojewddzkiego Zwigzku OSP RP we Wroctawiu. W 2014 r. wybrany na

stanowisko Wojta Gminy Stoszowice, ktére petnit do czasu powotania na funkcje Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Infrastruktury. W maju 2024 r. wybrany przez Radnych Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego na Marszatka

Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Zonaty, ma dwoje dzieci.
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Podlaskie — na pierwszej linii
bezpieczenstwa Europy

Ltukasz PROKORYM
Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego

Przelom bezpieczenstwa, ktorego Europa doswiadcza od 2014 roku, a szczegdlnie od
peinoskalowej agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku, zmienit znaczenie wschodniej granicy Unii
Europejskiej i NATO. To, co przez lata postrzegano gléwnie jako przestrzen kontaktu, wymiany

i integracji, stalo sie dzis obszarem koncentracji ryzyk militarnych, hybrydowych, migracyjnych

i infrastrukturalnych. W tej nowej rzeczywistosci wojewodztwo podlaskie przestaje by¢
peryferium, a staje sie jednym z kluczowych regionéw europejskiego bezpieczenstwa, w ktéorym
w praktyce weryfikuje sie skutecznosc panstwa, wiarygodnosc wspolnoty europejskiej i realna
zdolnos¢ do taczenia ochrony granic z ochrong wartosci, na ktorych zbudowana jest Unia.

Przetom jako kategoria analityczna przez Rosje przekreslity ztudzenie trwatego tadu
Pojecie przetomu w naukach o bezpieczenstwie postzimnowojennego. Przetom nabrat nowego
oznacza jakosciowa zmiane srodowiska wymiaru w lutym 2022 roku: petnoskalowa
strategicznego - tak gteboka, ze dotychczasowe inwazja rosyjska na Ukraine przesuneta pole walki
modele zarzadzania ryzykiem i planowania do granicy z painstwem cztonkowskim NATO,
obronnego tracg adekwatnos¢. Polska czynigc z Rzeczypospolitej panstwo frontowe
doswiadcza takiego przetomu od 2014 roku, w sensie dostownym.

kiedy aneksja Krymu i destabilizacja Donbasu
Dla teoretykow sekurytyzacji' przetom to

. ; moment, w ktérym zagrozenia egzystencjalne

Przetom w obszarze bezpieczenstwa zaczyna ] ] ]
. . zostajq uznane przez aktoréw politycznych
sie wtedy, gdy dawne modele reagowania ) . ) L .
i legalizujg nadzwyczajne dziatania wykraczajace

rzestajq wystarczac, a zagrozenie wymusza .
P Wy . 9 4 poza normalna polityke. Polska przeszta przez ten

dziatania wykraczajqce poza dotychczasowq prég: wzrost wydatkéw obronnych do 4% PKB,

polityke paristwa. W polskich warunkach ta budowa bariery na granicy wschodniej, ustawa

nadzwyczajnos¢ nie jest juz jedynie kategoriq

strategiczng, lecz codziennym doswiadczeniem . '
1 Buzan, B, Weaever, O., de Wilde, J., Security: A New

regionéw przygranicznych. Framework for Analysis, Boulder 1998.
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Podlaskie — na pierwszej linii bezpieczenstwa Europy

o obronie Ojczyzny (2022) i rozbudowa sit
zbrojnych do poziomu 300 tys. zotnierzy

— wszystko to sg dziatania nadzwyczajne,
uzasadniane nadzwyczajnoscig chwili. Regiony
przygraniczne sg przestrzenia, w ktorej

owa hadzwyczajnosc nie jest abstrakcja,

lecz codziennoscia.

Wschodnia granica Unii Europejskiej przestata
by¢ wylqcznie przestrzeniq wymiany i integradji,

a stata sie jednym z kluczowych filarow

bezpieczenstwa catej wspolnoty. Od jej szczelnosci

i sprawnosci zalezy dzis nie tylko stabilnos¢

panstw granicznych, lecz takze trwafos¢ swobody,

na ktorej opiera sie caly projekt europejski.

Wschodnia granica jako o$
bezpieczenstwa europejskiego

Przez dekady wschodnia granica Unii Europejskiej
postrzegana byta przede wszystkim jako strefa
tranzytu i wymiany - handlowej, kulturowej,
ludzkiej. Traktaty stowarzyszeniowe

i programy Partnerstwa Wschodniego
tworzyty narracje o nieodwracalnym

zblizeniu Europy Srodkowo-Wschodniej do
zachodnich standardéw demokratycznych.
Bezpieczenstwo byto w tej optyce pochodng

integracji, a nie jej warunkiem wstepnym.

Logika ta ulegta radykalnej rewizji. Strefa
Schengen jest mechanizmem naczyn
potaczonych: szczelnos$¢ granicy zewnetrznej
w Polsce decyduje bezposrednio o mozliwosci
swobodnego przemieszczania sie 0s6b w catej
Unii. Kazdy systemowy deficyt na granicy
wschodniej - kadrowy, technologiczny,
prawny - przektada sie na zwiekszona

presje na wewnetrzne mechanizmy
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kontroli w panstwach oddalonych
o tysigce kilometréw.

Wojewddztwo podlaskie:
geopolityczna anatomia regionu

Wojewddztwo podlaskie zajmuje obszar

20 187 km?* w pétnocno-wschodnim narozniku
Polski. Graniczy z obwodem grodzierfiskim
Biatorusi (ok. 186 km), a poprzez Litwe pozostaje
w bezposrednim sgsiedztwie z obwodem
kaliningradzkim Rosji. Przez jego terytorium
przebiega fragment zewnetrznej granicy
Schengen, bedacej jednoczesnie granica
NATO. Ta kumulacja znaczeh — prawnych,
militarnych, symbolicznych - nadaje
regionowi wyjatkowa pozycje w europejskim
systemie bezpieczenstwa.

Paradoks Podlaskiego polega na tym, ze region
historycznie niedoinwestowany i peryferyjny staje
sie — wskutek logiki bezpieczenstwa — weztem

0 znaczeniu strategicznym. Przez jego terytorium
przebiegaja korytarze Via Baltica i Rail Baltica,
bedace kluczowymi trasami dostaw wojskowych
NATO na wschodnig flanke. Biatystok, jako
regionalny osrodek logistyczny, przejmuje role,
ktérej nie przewidywaty Zadne poprzednie
strategie rozwoju regionalnego.

Wojewodztwo podlaskie z peryferyjnego
regionu stato sie jednym z kluczowych weztow
bezpieczenstwa europejskiego (granica strefy
Schengen i NATO), w ktorym krzyzujq sie
wspoifczesne zagrozenia hybrydowe. To wlasnie
na przyktadzie takich przygranicznych regionow
najpetniej widac, ze bezpieczenrstwo Europy
zalezy dzis nie tylko od decyzji panistw i sojuszy,
lecz takze od odpornosci lokalnych wspolnot
iinfrastruktury.
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Jesienia 2021 roku $wiat obserwowat sceny
bezprecedensowe we wspdétczesnej historii
Europy: tysigce migrantéw z Iraku, Syrii,
Afganistanu i Konga, sprowadzonych przez
biatoruskie stuzby specjalne, koczowato

w lasach Podlasia w dramatycznych warunkach
humanitarnych. Rezim tukaszenki, odpowiadajac
na zachodnie sankcje, uruchomit mechanizm
instrumentalizacji migracji - celowego,
zorganizowanego kierowania ludzi w strone

granicy UE jako narzedzia presji politycznej.

Dziatania hybrydowe stanowiag osobng kategorie
zagrozen, trudng do zidentyfikowania

i neutralizowania. Podlaskie do$wiadcza ich
bezposrednio: obejmujg one fatszywe narracje
o okrucienstwach polskich stuzb granicznych,
ataki na infrastrukture komunikacyjna (w tym
incydenty na liniach kolejowych tranzytowych)
oraz manipulacje spotecznosciami na

terenach przygranicznych. Region jest tez
polem eksperymentu w zakresie odpornosci
spotecznej: lokalne spotecznosci - lesnicy,
rolnicy, pracownicy spotfeczni, aktywisci

- znalazly sie na pierwszej linii zarzadzania
kryzysem, nierzadko wyprzedzajac decyzje
centralnych instytugji.

Polska w NATO i UE: sojusze w czasie
przetomu

Przetom 2022 roku zastat Polske w momencie
wyjatkowej determinacji do wzmocnienia
wschodniej flanki NATO. Polska nie tylko
utrzymata — wbrew krytykom - konsekwentne
wsparcie militarne i humanitarne dla Ukrainy, ale
rowniez stafa sie centrum logistycznym catego
zachodniego wysitku pomocowego. Lotnisko

w Rzeszowie, porty w Gdansku oraz wtasnie
korytarze przez Podlaskie staty sie tetnicami

zachodniej solidarnosci z Kijowem.

Podlaskie — na pierwszej linii bezpieczenstwa Europy

Jednoczesnie Polska wypracowata nowa
pozycje negocjacyjng w ramach UE i NATO.
Decyzja o przeznaczeniu 4% PKB na obronnos¢
- najwyzszy wskaznik w sojuszu - zmienita
dynamike dyskusji o burden-sharing. Ponadto
program Tarcza Wschéd, ogtoszony w 2024 roku,
zaktadajacy budowe rozbudowanych umocnien
wzdtuz wschodniej i pétnocno-wschodniej
granicy, wpisuje wojewodztwo podlaskie

jako priorytetowy obszar militarnej
infrastruktury Europy.

W czasie strategicznego przelomu sojusze
zyskujq realnqg wartosc¢ wtedy, gdy przektadajq
sie na gotowos¢ do wspolnego ponoszenia
kosztow, odpowiedzialnosci i ryzyka. Polska,
wzmacniajgc wschodniq flanke NATO i stajqc sie
zapleczem logistycznym wsparcia dla Ukrainy,
wspoftworzy dzis bezpieczenistwo europejskie
nie tylko politycznie, lecz takze infrastrukturalnie
i operacyjnie.

Rola regionu: miedzy autonomia

a integracja systemowag

W debacie o zarzadzaniu wielopoziomowym
(multi-level governance) regiony przygraniczne
petnig podwdjna role. Z jednej strony sa
wykonawcami polityki centralnej: implementuja
przepisy krajowe i unijne, udostepniajag
infrastrukture, wspoétpracujg ze stuzbami
mundurowymi. Z drugiej — dysponujg wiedza
lokalng, sieciami zaufania i zasobami, ktérych

centrum nie jest w stanie zapewnic.

Wymiary roli regionu:

» Koordynacja operacyjna: samorzad
wojewddztwa koordynuje dziatania stuzb,
NGO i instytucji publicznych w terenie,

www.kongresobywatelski.pl
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Podlaskie — na pierwszej linii bezpieczenstwa Europy raN

wypetniajac luke miedzy decyzjg centralng
a rzeczywistoscia na granicy.

+ Absorpcja srodkéw europejskich: projekty
z Interreg, BMVI i funduszy spoéjnosci
pozwalajg na budowe infrastruktury
granicznej, systemow monitoringu i rozwijanie

potencjatu stuzb.

Regiony przygraniczne wzmacniajq
bezpieczenstwo paristwa nie tylko przez
wykonywanie decyzji centrum, lecz takze
przez wiedze lokalng, zaufanie spofeczne
izdolnos¢ dziatania tam, gdzie centralne

instytucje nie siegajq wystarczajqco skutecznie.

W wielopoziomowym systemie zarzqdzania
to wiasnie potqgczenie kompetencji panstwa
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granicznej UE zalezy od zdolnosci do
pogodzenia skutecznej ochrony granicy

z przestrzeganiem wartosci lezacych

u podstaw Unii. Brak trwatego rozwigzania
prowadzi do erozji zaufania zaréwno wsrod
obywateli UE, jak i na arenie miedzynarodowej.

+ Presja demograficzna. Regiony przygraniczne
traca ludnos¢ aktywna zawodowo na
rzecz metropolii. Kurczenie sie lokalnych
spotecznosci oznacza mniejszg odpornoscé
spoteczng, trudnosci z rekrutacjg do
stuzb granicznych i rosnagca zaleznosé od
zewnetrznych zasobow.

- Fragmentaryzacja zarzadzania. Podziat
kompetencji miedzy Frontexem, krajowa
Straza Graniczng, wojskiem i samorzadem
generuje ryzyko powstawania luk

izasobow regionu decyduje o realnej odpornosci. koordynacyjnych. Brakuje jednolitego,

+ Dyplomacja terytorialna: historyczne kontakty
transgraniczne z regionami Litwy i Biatorusi
tworzyty miekkie mechanizmy stabilizacji; ich
zamrozenie po 2020 r. jest samo w sobie stratg
dla bezpieczenstwa.

« Budowanie odpornosci: programy
edukacyjne, szkolenia dla samorzadow
i stuzb, sieci wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach hybrydowych.

+ Reprezentacja w UE: Komitet Regionéw UE
i EUWT - kanaty artykulacji potrzeb regionéw
pogranicza w procesie legislacyjnym Unii.

Wyzwania strukturalne a kierunki

rekomendag;ji

Nowa sytuacja regionu czyni wyrazniejszymi

powazne wyzwania o charakterze strukturalnym,

takie jak ponizsze.

« Napiecie bezpieczenstwo—prawa cztowieka.
Dtugoterminowa legitymizacja polityki
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Zintegrowanego systemu zarzadzania
kryzysowego na poziomie regionu.

Trwate bezpieczenstwo granicy wymaga nie tylko
skutecznych procedur i infrastruktury, lecz takze
spojnego zarzqdzania, silnych wspolnot lokalnych
oraz poszanowania praw cztowieka.

Odpowiedzig na strukturalne wyzwania i nowa
sytuacje regionéw przygranicznych powinny by¢
ponizsze dziatania.

+  Wzmocnienie mechanizméw dialogu miedzy
instytucjami UE a regionami przygranicznymi,
tak aby przepisy dotyczace zarzadzania
granicg uwzgledniaty wiedze i specyfike
tych ostatnich.

» Dedykowane $rodki na budowanie odpornosci
spotecznej - nie tylko technologicznej, ale tez
edukacyjnej i wspdlnotowej — wzmacniajgce

lokalne sieci wzajemnego wsparcia.
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« Spdjnainterpretacja prawna dopuszczalnych
praktyk granicznych na poziomie UE,
eliminujaca niepewnos¢, ktoéra sprzyja
dziataniom naruszajacym prawa cztowieka.

« Integracja planu Tarcza Wschéd ze strategia
rozwoju regionalnego wojewdédztwa
podlaskiego - tak, aby militaryzacja granicy
nie ograniczata, lecz wzmacniata potencjat
spoteczno-ekonomiczny regionu.

« Odbudowa sieci dyplomacji terytorialnej
z panstwami battyckimi i Ukraing jako
elementu miekkiego bezpieczenstwa
wschodniej flanki.

Podlaskie - zwierciadto Europy

Wojewddztwo podlaskie jest nie tylko
geograficznym, ale i aksjologicznym pograniczem
Europy. To tutaj w najbardziej dostowny sposéb
sprawdzana jest tres¢ europejskich traktatow:

czy solidarnosc jest prawdziwg zasadg, czy

tylko stowem; czy prawa cztowieka obowiagzuja
réwniez w deszczowej puszczy nocg; czy wspodlne
bezpieczenstwo jest wspodlnie finansowane

i solidarnie wystawiane na prébe.

Polska w czasach przetomu przyjeta na siebie
ciezar wschodniego perymetru europejskiego

Podlaskie — na pierwszej linii bezpieczenstwa Europy

bezpieczenstwa. Podlaskie jest w tej uktadance

pierwszg linig obrony — w sensie militarnym,
informacyjnym i humanitarnym zarazem.
Skutecznosc tego regionu jako wezta

bezpieczenstwa nie jest kwestig jedynie polska:

jest europejska wspétodpowiedzialnoscia.

Podlaskie stato sie dzis miejscem, w ktérym
Europa sprawdza nie tylko skutecznosc swoich
mechanizmow bezpieczenstwa, lecz takze
wiarygodnos¢ wtasnych wartosci. To, jak
wspolnota odpowie na wyzwania pogranicza,
pokaze naile realna jest solidarnosc,
wspotodpowiedzialnosc i polityczna spojnosé.

Odpowiedz, jakiej Europa udziela na te prébe,

bedzie miata trwate konsekwencje - nie tylko
dla migrantéw i mieszkancéw pogranicza, ale

takze dla tozsamosci i wiarygodnosci catego
projektu europejskiego. Regiony graniczne
zastuguja na to, by by¢ traktowane nie jako
problem do zarzadzenia, lecz jako partnerzy

w budowaniu bezpieczenstwa - ze wszystkimi
zasobami, ktére ze sobg wnoszg, i z naleznym
szacunkiem dla wyzwan, ktérym na co dzien

stawiajq czoto.

O AUTORZE

tukasz Prokorym - prawnik i samorzadowiec. 7 maja 2024 roku zostat wybrany przez Sejmik Wojewd6dztwa

Podlaskiego na Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego. Ukoriczyt studia prawnicze i doktoranckie z zakresu prawa

na Uniwersytecie w Biatymstoku. W 2014 roku zdat egzamin na radce prawnego i od tego czasu — do wyboru na

marszatka - wykonywat ten zawéd. W latach 2014-2018 petnit rowniez funkcje adwokata koscielnego w Sadzie

Metropolitalnym Biatostockim, a od 2021 roku posiada uprawnienia doradcy restrukturyzacyjnego. Zasiadat w radach

nadzorczych spétek: WOSIR Szelment (cztonek rady), Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami w Suwatkach oraz

Stadion Miejski w Biatymstoku (w obu jako przewodniczacy rady). W latach 2018-2024 byt Przewodniczacym Rady
Miasta Biatystok. Jest Cztonkiem Zarzadu Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Konsultacyjnej

Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. We wrzesniu 2024 roku zostat powotany na Cztonka Komitetu

ds. Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

www.kongresobywatelski.pl



174

Gdansk - centrum monitorowania
bezpieczenstwa Battyku?

MirostAaw KAMINSKI

Prezes Zarzadu, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Uszkodzenia infrastruktury podmorskiej, zaklocenia GPS oraz rosnaca aktywnos¢ militarna

i wywiadowcza na Baltyku pokazuja, ze bezpieczenstwo panstwa wymaga dzis nowych

narzedzi. Polska potrzebuje systemu monitorowania akwenu w oparciu o dane satelitarne,

analizy informacji i nowoczesne technologie. Naturalnym miejscem rozwijania takich

kompetencji powinien by¢ Gdansk.

Morze Battyckie stato sie jednym z najbardziej
wrazliwych obszaréw bezpieczeristwa w Europie.
Méwimy o akwenie, przez ktéry przebiega
infrastruktura majaca kluczowe znaczenie

dla funkcjonowania panstwa i gospodarki

- gazociagi, potagczenia energetyczne, magistrale
telekomunikacyjne, infrastruktura portowa oraz

rozwijajacy sie sektor offshore.

Ostatnie lata pokazaty bardzo wyraznie, ze
infrastruktura krytyczna staje sie celem dziatan

Bezpieczenstwo Battyku wspotdecyduje dzis

o bezpieczenstwie panstwa, poniewaz wilasnie
tam skupia sie infrastruktura krytyczna, od ktorej
zalezy energia, komunikacja i ciggtos¢ dziatania
gospodarki. W warunkach zagrozen hybrydowych
przewage daje juz nie tylko sita militarna, lecz
takze zdolnos¢ statego monitorowania sytuacji

i szybkiej analizy danych.
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hybrydowych. Eksplozje Nord Stream, zakt6cenia
sygnatu GPS nad Battykiem czy incydenty
zwigzane z uszkodzeniami infrastruktury
podmorskiej nie sa juz pojedynczymi zdarzeniami.
Tworza nowy krajobraz bezpieczenstwa regionu.

Wspotczesne zagrozenia coraz rzadziej majg
charakter klasyczny. Znacznie czesciej dotycza
cyberatakow, sabotazu infrastruktury, zaktdcania
systeméw komunikacji i dziatah prowadzonych
ponizej progu otwartego konfliktu. To wymaga
zupetnie innego podejscia do bezpieczenstwa
panstwa. Dzi$ przewage buduje sie nie tylko
poprzez potencjat militarny, jeszcze wazniejsza
jest zdoInos¢ do szybkiego pozyskiwania

i analizowania danych.

Od monitorowania do odpornosci
panstwa

Polska potrzebuje nowoczesnego Osrodka
Monitorowania Morza Battyckiego — miejsca
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zdolnego do integracji danych satelitarnych,
srodowiskowych, infrastrukturalnych

i operacyjnych w czasie rzeczywistym. Osrodka

wykorzystujacego sztuczng inteligencje
oraz nowoczesne systemy analityczne do
identyfikowania zagrozen dotyczacych
infrastruktury krytycznej i bezpieczenstwa
morskiego. To nie jest projekt wytgcznie
technologiczny. To element budowy
odpornosci panstwa.

Nowoczesne metody monitorowania rejonu
Morza Baltyckiego mogq wzmocnic odpornosc
paristwa, poniewaz pozwalalyby tqczyc¢ dane,
technologie i analityke w jeden system wczesnego
reagowania na zagrozenia. Gdansk i Pomorze

majq wszelkie atuty, by stac sie centrum
kompetencji, ktore potqczy bezpieczenstwo

morskie z rozwojem nowoczesnych technologii.

Gdansk i Pomorze sg naturalnym miejscem
rozwoju takiego osrodka, poniewaz
wtasnie tutaj koncentrujg sie kompetencje
zwigzane z gospodarka morska,
technologiami cyfrowymi, energetyka

i sektorem kosmicznym.

Gdansk jako zaplecze kompetencji

W Gdanskim Parku Naukowo-Technologicznym,

nalezagcym do Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, dziata Polska Agencja
Kosmiczna. Region dysponuje zapleczem
naukowym i technologicznym zwigzanym

z cyberbezpieczenstwem, analiza danych,
automatyka oraz sztuczng inteligencja.

To bardzo wazne w kontekscie rozwoju
systemow monitorowania opartych na danych
satelitarnych i nowoczesnej analityce.

Gdansk — centrum monitorowania bezpieczenstwa Battyku?

Réwnie istotna jest blisko$¢ samej
infrastruktury wymagajacej monitorowania.
Porty, terminale energetyczne, farmy
offshore i kluczowe potaczenia logistyczne
znajduja sie wtasnie tutaj. Bezpieczenstwo
infrastruktury krytycznej powinno by¢
budowane tam, gdzie realnie zachodza
procesy o strategicznym znaczeniu dla
gospodarki panstwa.

Dlatego w marcu 2026 roku podpisalismy

w Gdansku porozumienie dotyczace rozwoju
technologii kosmicznych oraz utworzenia
Osrodka Monitorowania Morza Battyckiego.
Partnerami projektu zostaty Pomorska
Specjalna Strefa Ekonomiczna, Polska Agencja
Kosmiczna, Politechnika Gdanska, Agencja
Rozwoju Pomorza oraz InvestGDA.

To wazny krok w kierunku budowy krajowych
kompetencji zwigzanych z monitorowaniem
infrastruktury krytycznej oraz wykorzystania
danych satelitarnych na rzecz bezpieczenstwa
i gospodarki. Projekt zaktada réwniez rozwdj
nowoczesnych technologii, wspotprace

nauki z biznesem oraz wsparcie startupow
tworzacych rozwigzania zwigzane z Al,

cyberbezpieczenstwem i analiza danych.

Gdarnsk skupia dzis kompetencje naukowe,
technologiczne i instytucjonalne, ktore pozwalajq
tgczyc dane satelitarne, analize informacji

oraz ochrone infrastruktury krytycznejw jeden
spojny system bezpieczenstwa. Zlokalizowanie

w Gdarnisku Osrodka Monitorowania Morza
Battyckiego pozwolitoby wzmocnic¢ rownoczesnie
odpornos¢ parnstwa i rozwdj nowoczesnych
technologii, jak i umocnic pozycje Pomorza jako
centrum strategicznych kompetencji.

www.kongresobywatelski.pl
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Bezpieczenstwo jako impuls rozwojowy

o ) ) Bezpieczenstwo coraz czesciej staje sie zZrodfem
Z perspektywy Pomorskiej Specjalnej Strefy . . + pobudza j
Ekonomicznej ten projekt ma takze wymiar rozwoju, poniewaz pobudza inwestycje

gospodarczy. Technologie zwiazane z analiza w technologie, kompetencje i infrastrukture

danych, monitoringiem satelitarym czy o strategicznym znaczeniu dla panstwa. Osrodek

cyberbezpieczenstwem naleza dzié do Monitorowania Morza Battyckiego moze zarazem

najbardziej perspektywicznych obszaréw wzmacniac odpornosc Polski jak i poméc

nowoczesnej gospodarki. rozwija¢ na Pomorzu nowy ekosystem innowacji
zwiqzanych z danymi, cyberbezpieczeristwem

Osrodek Monitorowania Morza Battyckiego i technologiami dual-use.

moze stac sie impulsem do rozwoju

nowych kompetencji przemystowych

i technologicznych na Pomorzu. Moze odporne to panstwa posiadajace wtasne
przyciggac startupy, inwestycje i projekty kompetencje technologiczne, analityczne
badawcze zwigzane z technologiami dual-use i infrastrukturalne. Battyk bedzie w kolejnych
oraz bezpieczeristwem infrastrukturalnym. latach obszarem rosnacej presji geopolitycznej.
To réwniez szansa na wzmocnienie pozycji Polska musi posiada¢ wtasne zdolnosci

Polski w europejskich projektach zwigzanych monitorowania sytuacji na tym akwenie oraz

z bezpieczenstwem, obserwacja Ziemi ochrony infrastruktury krytyczne;j.

i technologiami kosmicznymi.
Panstwo, ktore zbyt pézno identyfikuje
Bezpieczenstwo panstwa i rozwoj gospodarczy zagrozenia, bardzo czesto traci mozliwos¢

coraz silniej sie dzi$ przenikaja. Panstwa skutecznego reagowania. ll

O AUTORZE

Mirostaw Kaminski - Prezes Zarzadu Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE) od czerwca 2024 roku.
Dysponuje ponad 25-letnim doswiadczeniem w zarzadzaniu przedsiebiorstwami produkcyjnymi i ustugowymi oraz
organizacjami gospodarczymi. W latach 2005-2024 petnit funkcje Prezesa Zarzadu Pomorskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego w Stupsku, zarzadzajacej Stupskim Inkubatorem Technologicznym i Stupska Specjalng Strefg
Ekonomiczng w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Jest absolwentem zarzagdzania na Politechnice Gdanskiej oraz
ukonczyt Francusko-Polskie Studium Podyplomowe w dziedzinie finanséw. Jego dziatania od lat wspieraja rozwdj

gospodarczy regionu poprzez innowacyjne projekty i wspétprace z sektorem publicznym oraz prywatnym.

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026



Samorzad na wschodniej flance.
Jak miasta wzmacniaja
bezpieczenstwo panstwa

DR HAB. TADEUSZ TRUSKOLASKI

prof. UWB, Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Bezpieczenstwo panstwa coraz wyrazniej bazuje dzis nie tyle na potedze samych armii

i doskonatosci centralnych strategii, jak odpornosci miast i gmin, ktore jako pierwsze mierza sie

ze skutkami réznorodnych kryzysow, presji hybrydowej i zagrozen infrastrukturalnych. Biatystok,

potozony na wschodniej flance Unii Europejskiej, pokazuje, ze odpornos¢ wspotczesnego

samorzadu tworza rownoczesnie inwestycje w ochrone ludnosci, sprawne ustugi publiczne,

bezpieczenstwo energetyczne, jakos¢ zycia oraz polityka zatrzymywania mtodych mieszkancow.

Bezpieczenstwo panstwa w XXI wieku
zalezy od zdolnosci obronnych budowanych
na najnizszym szczeblu struktury kraju,

tj. na poziomie lokalnym. Gminy - to one
jako pierwsze byty w stanie reagowad na
dotychczasowe kryzysy. To ich wtodarze
najlepiej znaja biezagce wyzwania i potrafig
analizowac ryzyko wystapienia okreslonych
kryzyséw. Swiadomos¢ oddolnych zdolnosci,
alokacji zasobdéw oraz dotychczasowych
doswiadczen, cho¢by w zakresie radzenia
sobie z powodziami, pozarami czy pandemig
koronawirusa to przestrzenie dowodzace,

ze zdolnos¢ do szybkiego reagowania ma
kluczowe znaczenie. Biezacy kryzys wynika

z wrogiego sasiedztwa Ros;ji i Biatorusi
szczegodlnie dotyka regiony Polski Wschodniej,
a w ich ramach gminy - takie jak Biatystok.

Bezpieczenstwo panstwa wyrasta z sity wspolnot
lokalnych. To wlasnie gminy jako pierwsze
rozpoznajq zagrozenia, uruchamiajq zasoby
iorganizujq reakcje na kryzys. Aby robic to
efektywnie Bialystok traktuje proces budowania
odpornosci jako proces ciqggly i scisle wspotpracuje
z administracjq centralng.

Nasze potozenie, w bezposrednim

sgsiedztwie ponad 418 kilometréw granicy

z Biatorusia, ktéra prowadzi wojne hybrydowa
z Polska, a wiec z calq europejska wspolnota
demokratycznych panstw, to argument za

tym, zeby budowanie odpornosci na kryzysy
traktowac jako proces ciagty. Przed 2022 rokiem
takie potozenie Biategostoku traktowalismy

www.kongresobywatelski.pl
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mimo wszystko jako szanse, szukajac korzysci
ptynacych chociazby z wymiany handlowe;j

z Europg Wschodnia. Dzisiaj bez watpienia
takie sasiedztwo jest raczej wyzwaniem,

z uspionym potencjatem, ktéry moze zostac
pobudzony dopiero w wyniku niezbednych,
demokratycznych przemian na Biatorusi.

Pomimo wyraznego zagrozenia nie ustajemy
w dziataniach na rzecz budowania potencjatu
spoteczno-gospodarczego. Tworzymy
miasto, ktore jest nie tylko atrakcyjne do
zycia, ale réwniez przygotowane na sytuacje
nadzwyczajne — od presji migracyjnej,

przez zagrozenia hybrydowe, po kryzysy
infrastrukturalne czy energetyczne.
Wspotpraca z poziomem centralnym jest
tutaj szczegdlnie wazna, co pokazaty chocby
zamkniecie wschodniej granicy czy utworzenie
J1arczy Wschod”.

Nowe ramy bezpieczenstwa
- rola samorzadu

Przetomowym momentem dla systemu
bezpieczenstwa w Polsce byto wejscie

w zycie 1 stycznia 2025 r. ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Wzmocnita ona
role samorzaddéw w procesie tworzenia
bezpieczenstwa biernego. JST otrzymaty
okres$lone zadania, srodki i odpowiedzialnos¢
za organizacje dziatah z zakresu ochrony

i zabezpieczenia ludnosci na poziomie
lokalnym w czasie kryzysu.

Bezposrednim efektem zmiany myslenia
na poziomie centralnym byto utworzenie
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej (OLiOCQ). To on stat sie osig decyzji
samorzadow o budowaniu zdolnosci na

poziomie lokalnym. Pozwolit na planowanie

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026
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okreslonych inwestycji, ktére maja
zabezpieczy¢ ludnos¢ w sytuacji kryzysowej.
Ze wzgledu na zastosowany model
umozliwia on planowanie i inwestowanie

w rozwigzania, ktére moga zabezpieczac
ludnos¢ w czasie kryzysu zbrojnego, jak
réwniez zapewniac zdolnosc¢ radzenia

sobie z mniejszymi kryzysami. Przyktadowo
biatostockie wodociggi w ramach OLiOC
zakupity cztery koparko-tadowarki o tgcznej
wartosci 2 min 68 tys. zt. Sprzet ten stanowi
istotne wsparcie zaréwno w czasie pokoju

- umozliwiajac szybkie reagowanie na
awarie infrastruktury, np. powstate w wyniku
mrozow — jak i w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia militarnego.

Nowe ramy prawne wzmacniajq bezpieczenstwo
wtedy, gdy przektadajq sie na konkretne
inwestycje, sprawne procedury i jasno
podzielonq odpowiedzialnosé. O odpornosci
miasta wspotdecydujq dzis zarowno
infrastruktura obronna i systemy ostrzegania, jak
i przygotowanie mieszkancow do swiadomego

dziatania w chwili zagrozenia.

Obecnie w Biatymstoku koncentrujemy
dziatania wokét kilku kluczowych obszaréw:
zabezpieczenia logistycznego ludnosci,
przygotowania procedur ewakuacyjnych,
rozwoju systemow ostrzegania i alarmowania
oraz budowy infrastruktury ochronne;j.
Réwnie wazne jest wzmacnianie Swiadomosci
mieszkancéw — bo nawet najlepsze systemy
techniczne nie zastapia przygotowanego
spoteczenstwa, ktére bedzie wiedziato, jak

i gdzie skorzystac z okreslonego wsparcia

W czasie zagrozenia.
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Inwestycje w bezpieczenstwo
— konkretne dziatania

W latach 2025-2026 do wojewddztwa
podlaskiego trafi tacznie 333 min zt

w ramach Programu OLiOC. Biatystok jest
najwiekszym beneficjentem tych srodkéw.

W 2025 r. podpisat umowy na ponad 27,2 min
zl, z czego zdecydowana wiekszos¢ zostata

juz wykorzystana. £acznie w 2025 roku
wydatkowalismy ponad 24,3 min zt na dziatania
zwiekszajgce odpornos¢ miasta. Byty to

m.in.: zakupy magazynéw energii o tacznej
pojemnosci przekraczajacej 17 MWh, agregatéw
pradotworczych duzej mocy, mobilnych

stacji uzdatniania wody, drondw, sprzetu
ratowniczego oraz wyposazenia logistycznego
dla stuzb miejskich. Rozwijamy réwniez
systemy ostrzegania — zakupiono ponad

dwa tysigce tablic sygnatéw alarmowych

oraz urzadzenia wspierajace komunikacje

w sytuacjach kryzysowych.

Inwestycje w bezpieczenistwo nabierajq realnej
wartosci wtedy, gdy wzmacniajq podstawowe
ustugi, sprawnos¢ stuzb i gotowosc miasta do
dziatania w kazdej sytuacji kryzysowej. Odpornos¢
wspolnoty budujq wiasnie takie konkretne decyzje:
zabezpieczenie ciqggtosci dostaw wody, sprawne
systemy ostrzegania, przygotowane szkoty i dobrze
wyposazone formacje miejskie.

Szczegoblne znaczenie w praktycznie kazdym
kryzysie ma zapewnienie ciggtosci dostaw
wody. Ponad 12 min zt przeznaczono na
wsparcie Wodociggéw Biatostockich, ktére
zakupity specjalistyczny sprzet — od agregatéow
po zaawansowane urzadzenia analityczne.

Dzieki temu nawet w sytuacjach awaryjnych

Samorzad na wschodniej flance. Jak miasta wzmacniajg bezpieczenstwo. ..

mieszkancy beda mogli liczy¢ na dostep do
podstawowych ustug komunalnych.

Réwnolegle inwestujemy w przygotowanie szkét
jako punktéw ewakuacyjnych, wyposazajac
je w sprzet medyczny, defibrylatory i srodki
pierwszej pomocy. Wzmacniamy takze
Straz Miejska, ktéra otrzymuje nowoczesne
wyposazenie — od sprzetu ratowniczego po
srodki ochrony osobistej.

Kolejne kroki - plan na 2026 rok

Budowanie odpornosci to proces wieloletni.
W 2026 roku planujemy kolejne dziatania:
zakup pojazdow ewakuacyjnych, sprzetu
przeciwpowodziowego, agregatow
pradotwérczych dla budynkéw publicznych,
a takze modernizacje budowli ochronnych.
Rozwijamy systemy facznosci, szkolimy
stuzby i inwestujemy w logistyke

dziatan ratowniczych.

To pokazuje, ze bezpieczenstwo nie jest
jednorazowg inwestycjg, lecz systemem, ktory
musi by¢ stale rozwijany i dostosowywany do
zmieniajacych sie zagrozen.

Wyzwania - system w praktyce

Realizacja Programu OLiOC ujawnia réwniez
szereg wyzwan. Rosnacy popyt na sprzet
powoduje problemy z dostepnoscia i wzrost
cen. Procedury zaméwien publicznych,

cho¢ niezbedne, wydtuzaja czas realizacji
inwestycji. Dodatkowo roczny charakter
finansowania utrudniat planowanie wiekszych,
wieloetapowych projektéw. Na szczescie po
naszych, samorzadowych, uwagach wtadze
centralne zareagowaty prawidtowo,

tj. w kolejnych latach srodki beda wydatkowane
w kilkuletnich perspektywach, co utatwi

www.kongresobywatelski.pl
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realizacje wiekszych dziatan, takich jak np.
budowa schronéw.

Skuteczny system bezpieczenstwa wymaga

przewidywalnego finansowania, elastycznych

procedur i dlugofalowego planowania.

O odpornosci miasta decyduje jednak nie tylko

skala wydatkow, ale takze ich efektywnos¢

i komplementarnosc z decyzjami podejmowanymi

centralnie oraz przez sqsiednie samorzqdy.

Jako samorzadowcy zwracamy uwage na
koszty utrzymania infrastruktury obronne;j.

W kolejnych latach konieczne beda $rodki na
serwis, remonty, materiaty eksploatacyjne czy
szkolenia. Postulujemy, by stworzono stabilny
i dlugoterminowy mechanizm finansowania
infrastruktury obronnej, oraz oczekujemy
zwiekszenia elastycznosci w zarzadzaniu
$rodkami publicznymi.

Bezpieczenstwo a jakosc¢ zycia
Odpornos¢ miasta nie ogranicza sie do
systeméw kryzysowych. Jej fundamentem jest
jakos¢ zycia mieszkancéw. Biatystok nalezy
dzi$ do najbezpieczniejszych miast w Europie
- wedtug rankingu Komisji Europejskiej

z 2024 roku zajmuje 1. miejsce w Polsce

i 4. miejsce w Europie pod wzgledem poczucia
bezpieczenstwa. Zwracam uwage, ze jest to
wynik uzyskany juz po agresji Rosji na Ukraine.
Uzyskanie tak wysokiej pozycji i odczuwalnej
poprawy jakosci zycia, w relatywnie krétkim
czasie, nie bytoby mozliwe bez srodkéw
unijnych. W ciggu dwdch dekad Biatystok
pozyskat ponad 8,4 mld zt dofinansowania na
tysigce projektow, ktore zmienity infrastrukture

miasta — od transportu po przestrzen publiczna.
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Rozwijamy takze samowystarczalnos¢
energetyczna. Dzieki Biatostockiemu Klastrowi
Energii jesteSmy prawie niezalezni energetycznie.
Inwestujemy w odnawialne Zrodfa energii,
magazyny energii oraz nowoczesne systemy
zarzadzania. To dziatania nie tylko proekologiczne,
ale przede wszystkim zwiekszajace odpornos¢ na
kryzysy energetyczne. Widzimy na przykfadzie
Ukrainy, jak duze znaczenie maja rozproszone
Zrédta energii i mozliwos¢ funkcjonowania

w systemie off-grid.

Miodzi jako klucz do przysztosci
Kryzysem, ktory dzisiaj jest pomijany, a w istotnym
stopniu dotyka wszystkie polskie samorzady,
jest demografia — starzenie sie spoteczeristwa
potaczone z niskim wskaznikiem dzietnosci. Tym
samym odporno$¢ miasta moze by¢ mierzona
réwniez zdolnoscig do zatrzymywania kapitatu
ludzkiego. Spadek liczby urodzen o 28% w ciggu
szedciu lat [2020/2025] pokazuje skale zjawiska.
W Biatymstoku mamy swiadomos¢ tego
wyzwania; realizujemy kompleksowa polityke
skierowang do mtodych ludzi.

Jakosc zycia mieszkancow, sprawna
infrastruktura i bezpieczenstwo energetyczne
wspolnie tworzq realnq odpornosé miasta na
wspoftczesne kryzysy.

Po pierwsze: zapewniamy dostep do wysokiej
jakosci edukacji — 39 szk6t ponadpodstawowych

i blisko 19 tysiecy uczniéw, a takze trzy uczelnie
publiczne o ugruntowanej pozycji. Rozwijamy
kierunki odpowiadajace potrzebom rynku pracy,
wspotpracujemy z pracodawcami i wspieramy start
zawodowy absolwentéw. Wspdlnie z uczelniami

realizujemy projekt ,Studiuj w Biatymstoku”.
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Po drugie: towarzyszymy mtodym ludziom na
kazdym etapie ich rozwoju. Wspieramy miodziez

poprzez stypendia, programy innowacyjne

Odpornos¢ miasta buduje sie takze przez zdolnos¢
przyciqgania i zatrzymywania mfodych ludzi,

bo to oni wspoftworzq jego przyszly potencjaf
spoteczny, gospodarczy i obywatelski. Edukacja,
mieszkania, rozwéj zawodowy i realny wplyw na
otoczenie stajq sie dzis dla mtodych ludzi réwnie

wazne jak infrastruktura czy sprawnosc instytucji.

oraz rozwdj start-updéw - tylko w ramach
inicjatyw inkubacyjnych powstaty setki nowych
przedsiewzie¢. Od 2024 r. realizowany jest
»Szkolny budzet partycypacyjny”, w ramach
ktérego mtodziez samodzielnie decyduje

o przeznaczeniu dostepnych srodkow.

Po trzecie: program ,Mieszkanie dla Absolwenta”
pozwolit juz 157 osobom rozpocza¢ samodzielne
zycie w Biatymstoku, a kolejne mieszkania sg juz

Samorzad na wschodniej flance. Jak miasta wzmacniajg bezpieczenstwo. ..

cztonek tego gremium — przygotowuje opinie
nt. transformacji europejskiego przemystu
obronnego. Gtos oddolny w UE jest wazny

i dobrze styszalny.

Wschodnia flanka

- wspolna odpowiedzialnos¢

Biatystok to nie peryferia — miasto jest waznym
elementem systemu bezpieczenstwa panstwa

i Unii Europejskiej. Nasza rola jest nie tylko
reagowanie na zagrozenia, ale takze budowanie
stabilnosci i rozwoju, z mysla o tym, ze kiedy
nadejdzie czas na wspodtprace i kooperacje wobec
kryzysu, musimy by¢ gotowi.

Bez watpienia nadal potrzebujemy wsparcia

— elastycznej polityki spéjnosci, dedykowanych
instrumentow dla regionéw granicznych

o ,trudnym sasiedztwie”. Inwestycje

w bezpieczenstwo powinny by¢ traktowane jako
inwestycje w rozwoj.

Wschodhnia flanka wspoftworzy dzis

planowane w dalszych etapach inwestycji przy
ul. Absolwentéw.

Po czwarte: budujemy réwnoczesnie
spoteczenstwo obywatelskie — poprzez budzet
obywatelski, mtodziezowa rade miasta czy
konsultacje spoteczne, ktorych bezposrednim
wymiarem jest projekt ,Mapa potrzeb
biatostockich osiedli”. Odpornos¢ to takze
zaangazowanie mieszkancéw i ich poczucie

wptywu na otoczenie.

Po piate: uczestniczymy w procesach tworzenia
dobrego europejskiego prawa. Biatystok od wielu
lat wptywa na legislacje w ramach Europejskiego
Komitetu Regionow (CoR). Obecnie - jako

bezpieczenstwo Polski i catej Unii Europejskiej,
dlatego rozwdj miast granicznych urasta do rangi
zadania strategicznego. Sita panstwa rosnie

tam, gdzie samorzqd potrafi potqczyc odpornosc
na zagrozenia z nowoczesnosciq, stabilnosciq

i dlugofalowym mysleniem o przysztej wspofpracy.

To na poziomie samorzadu buduje sie odpornos¢,
ktéra decyduje o sile catego panstwa.

Biatystok pokazuje, ze mozna taczy¢ rozwdj

z bezpieczenstwem, ze miasto moze by¢
jednoczesnie nowoczesne, zielone i odporne. | ze
przysztos¢ Polski — w czasach przetfomu - zaczyna
sie wtasnie tutaj, na poziomie lokalnym. l

www.kongresobywatelski.pl
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dr hab. Tadeusz Truskolaski prof. UWB — od 2006 r. Prezydent Biategostoku (V kadencja), od 2019 r. Prezes Zarzadu

Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza, Cztonek Europejskiego Komitetu Regionéw oraz Cztonek Zarzadu
Zwigzku Miast Polskich. Ekonomista, doktor habilitowany profesor nadzwyczajny Uniwersytetu w Biatymstoku. Autor
ponad 120 publikacji naukowych. Reprezentuje samorzady w Komitecie Monitorujgcym Krajowy Plan Odbudowy
oraz w Podkomitecie ds. zielonej mobilnosci. Od 2024 . jest Cztonkiem Rady Programowej Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego. Uczestniczyt w pracach nad deregulacja przepiséw prawa polskiego jako Cztonek

Rady Ekspertow ds. Samorzadéw. Obejmowat stanowisko Doradcy Ministra Rozwoju Regionalnego. Uczestniczyt

w pracach Komisji Ekspertéw Rzecznika Praw Obywatelskich dot. opracowania zatozen Ustawy o przestrzeni.
Pracowat w Rzagdowym Centrum Studiéw Strategicznych nad Strategia Rozwoju Kraju oraz Programem Operacyjnym
Rozwoj Polski Wschodniej. Kierowat Departamentem Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego. Od 2008 r. dziata aktywnie w Komitecie Regionéw UE, a od 2025 r. petni funkcje Pierwszego Zastepcy
Przewodniczacego Europejskiej Grupy Przymierza oraz Wiceprzewodniczacego Komisji ECON. Jest autorem pieciu
opinii wydawanych przez Europejski Komitet Regionéw. Obecnie podejmuje prace nad opinig pt.,Plan dziatania

w zakresie transformacji unijnego przemystu obronnego”.
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Kondycja wewnetrzna miast
kluczem do ich odpornosci

RyszARD GROBELNY

Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich

O odpornosci miast najczesciej myslimy w kategoriach infrastruktury, procedur i reagowania

na zewnetrzne zagrozenia. Tymczasem o rzeczywistej zdolnosci miasta do przetrwania kryzysu

i powrotu do rownowagi decyduje takze jego kondycja wewnetrzna: demografia, spojnos¢

spoteczna, sprawnos¢ instytucji, stabilnosc finansowa i jakos¢ codziennego funkcjonowania.

Jesli miasta maja by¢ naprawde rezylientne, musimy patrze< na nie nie tylko jak na przestrzen

wymagajaca ochrony, lecz przede wszystkim jak na organizm, ktory trzeba wzmacniac od srodka.

Truizmem jest stwierdzenie, ze silne panstwo
jest bardziej odporne na zagrozenia.
Konsekwentnie rozwijajac te mysl, mozna
stwierdzi¢, ze silne miasta i silne spotecznosci
sq bardziej odporne. Dalej zatem wszystko, co
ostabia lokalne spotecznosci, ostabia miasta,

a w konsekwencji — cate panstwo.

Miasto to skomplikowany organizm

Na potrzeby niniejszych rozwazan przyjmijmy,
Ze miasto to swoisty organizm (spoteczny
system terytorialny). W zasadzie intuicyjnie
wiemy, jak funkcjonuje. Znamy jego relacje

z otoczeniem. Jest to co prawda system bardzo
skomplikowany, jednak zaréwno w teorii, jak

i w praktyce dos$¢ dobrze opisany. Co prawda
jego dziatania co rusz nas zaskakuja - stale
pojawiajg sie jakies nowe elementy, nowe
relacje, nowe funkcje. No, ale w koncu jest to

organizm zywy, ciagle sie zmieniajacy.

Jak kazdy organizm, miasto podlega

wptywom wielu czynnikéw (stresorow).

Te oddziatywania moga zaréwno wzmacnia¢,
jak i ostabia¢ ten organizm. Odporno$¢ moze
by¢ zatem rozumiana jako zdolnos¢ organizmu
do: (1) unikania negatywnych czynnikéw,

(2) funkcjonowania mimo wystepowania
negatywnych zjawisk, a nawet (3) wzmacniania
sie w wyniku zaistnienia stresora. Czesto tacznie
taka zdolnos¢ okresla sie mianem rezyliencji.

Miasto jest zywym organizmem, ktérego
odpornosc zalezy nie tylko od zdolnosci
przetrwania wstrzqsow, lecz takze od
umiejetnosci adaptacji i dalszego rozwoju
mimo zagrozen. Im lepiej rozumiemy ztozonos¢
miejskich relacji, tym skuteczniej mozemy
wzmacniac rezyliencje wspodlnoty i catego
systemu miejskiego.

www.kongresobywatelski.pl
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Rezyliencja to cos wiecej niz odpornos¢ - to
zdolnos¢ do podtrzymywalnego rozwoju mimo
wystepujacych zagrozenh.

Czy zatem miasta sg rezylientne — odporne?
Co zrobi¢, aby te rezylientnos¢ — odpornos¢

miast wzmocnic¢?

Zagrozenia i destabilizatory miast

Dotychczas w Polsce wydawato nam

sie, ze organizmy miejskie sg odporne

— w zasadzie stale sie rozwijaja, zwiekszaja
liczbe mieszkancow, powiekszaja swoje
terytorium, uruchamiaja nowe zadania, a co
najwazniejsze, podnosza jakos¢ zycia swoich
mieszkancéw. Czynniki zagrazajace stabilnemu
funkcjonowaniu miast wystepowaty jednak
zawsze. Najgrozniejsze to oczywiscie wojny,
kataklizmy naturalne (np. trzesienia ziemi,
powodzie) czy tez istotne zmiany gospodarcze
(np. restrukturyzacja przemystu). Wydawaty sie
one jednak raczej rzadkie, incydentalne

i w zasadzie niemozliwe do unikniecia. Dlatego
tez skupiano sie albo na minimalizacji ich
ewentualnych skutkéw, albo na odbudowie.

Wydarzenia ostatnich lat zmieniajg jednak

te optyke. Pojawia sie wiele zagrozen
dotychczas nieznanych lub mato rozpoznanych.
Ich dziatanie nie zawsze jest gwattowne

i krotkotrwate. Czesto nie wiadomo, jaka jest ich
przyczyna, jakie jest ich oddziatywanie, a nawet
nie wiadomo, czy i kiedy to oddziatywanie sie
skoniczy. S to zarébwno zagrozenia naturalne,
wywotywane przez cztowieka, jaki... ale o tym
za chwile.

Najszybciej do dyskusji o odpornosci miast

weszly zagrozenia klimatyczne. Zmiany klimatu

wywotujg czestsze i bardziej intensywne
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zjawiska: powodzie, zalania w wyniku
deszczédw nawalnych, susze, gwattowne
wichury, wysokie temperatury itp. Gdy juz
oswoilismy sie z zagrozeniami klimatycznymi,
pojawita sie pandemia (COVID-19), zjawisko
niewystepujace praktycznie od 100 lat.

Po poczatkowym chaosie wypracowali$my
nowe wzorce zachowan. Wojna w Ukrainie
uzmystowita nam, ze takze polskie miasta moga
zostac zaatakowane. Juz opracowujemy nowe
programy, prowadzimy intensywne dyskusje

i wydajemy znaczne Srodki.

Zeby wzmocnié odpornosé prébujemy
zdefiniowac ryzyka (rozpoznac je, okreslic¢ skale
zagrozenia, prawdopodobieristwo wystgpienia)
i podejmujemy dziatania umozliwiajqce nam
unikniecie zaistnienia niebezpiecznej sytuacji
oraz zmniejszajqce potencjalne negatywne
skutki. Doswiadczenie uczy, ze najwiekszym
zagrozeniem jest jednak to, ktorego sie nie
spodziewamy.

Do wzmacniania odpornosci podchodzimy
jak do klasycznej analizy ryzyka: prébujemy
zdefiniowad zagrozenia (rozpoznac je, okresli¢
ich skale, prawdopodobienstwo wystapienia)
i podejmujemy dziatania umozliwiajagce nam
unikniecie zaistnienia niebezpiecznej sytuacji
oraz zmniejszajace potencjalne negatywne
skutki. Innymi stowy, dziatania dostosowujemy
do konkretnego, zdefiniowanego ryzyka. | tak,
na wypadek powodzi - podwyzszamy waty,
budujemy zbiorniki ochronne, okreslamy
obszary zagrozone, przygotowujemy

plany ewakuacji; definiujac ryzyko ataku
kinetycznego - budujemy schrony,

wzmacniamy infrastrukture (tworzymy
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elementy zastepcze), przygotowujemy

plany funkcjonowania itp. Czasami dziatania
podejmujemy, bo czujemy taka potrzebe,

a czesciej, bo wymagaja tego przepisy,

a bez dostosowania sie do narzuconych

regut nie uzyskamy oczekiwanego wsparcia.
Typowym przyktadem sg tu plany adaptacji do
zmian klimatu.

Wracajac do koncepcji organizmu — budujemy
ochronne zbroje dostosowane do réznych
rodzajéw zagrozen i opracowujemy sposoby
funkcjonowania ,na wypadek”, liczac na to,

ze zbroja nas ochroni, a procedury pozwola

nam funkcjonowac.

Problemy pojawiaja sie jednak juz na etapie
identyfikacji ryzyk i zagrozen. Klasyczne
podejscia okazuja sie niewystarczajace.
Gubimy sie juz na etapie rozréznienia, co jest
dziataniem natury, a co cztowieka. Pojawiaja sie
nowe zagrozenia, np. technologiczne. Czesto
pojedyncze zjawisko nie jest niebezpieczne,
ale w potaczeniu z innymi staje sie prawdziwym
zagrozeniem. A nawet nie bardzo wiemy,

czy co$, o czym sie dowiadujemy, jest
prawda, czy moze tylko wymystem (fejkiem).
Rzeczywistos¢ niezwykle sie skomplikowata.
A co najgorsze, identyfikacja ryzyk zawsze
dokonuje sie na podstawie doswiadczen

z przesztosci i doswiadczen innych. A co,

jesli wystapi zagrozenie, ktérego nawet nie
potrafimy sobie wyobrazi¢ - jaka zbroja
przed nim nas ochroni i jaka procedura
okaze sie skuteczna? Doswiadczenie uczy, ze
najwiekszym zagrozeniem jest to, ktérego sie
nie spodziewamy.

Réwnie problematyczne jest dobranie
odpowiednich dziatah do wystepujacych

Kondycja wewnetrzna miast kluczem do ich odpornosci

zagrozen. To, co dzi$ wydaje sie skuteczne,
jutro moze juz takie nie by¢, to, co w jednym
miescie sie sprawdza, w innym niekoniecznie.
Chocby doswiadczenia ukrainskie pokazuja,
jak szybko zmieniajg sie te zagrozenia - ich
skala, sposéb oddziatywania, formy. Jeszcze
na poczatku wojny wydawato sie, ze dominuja
ataki pancerne i lotnicze, teraz — dronowe

i rakietowe, a jutro? W zasadzie zawsze jest

inaczej, niz przewidywalismy.

Odpornosc miasta nie zalezy wytqcznie od

sity zewnetrznych zabezpieczen, lecz przede
wszystkim od jego wewnetrznej kondycji
spotecznej, demograficznej i instytucjonalnej.
Najgrozniejsze dla przysztosci miast bywajq nie
te zagrozenia, ktore tatwo nazwac i opisac, ale
te, ktore latami ostabiajq wspolnote od srodka.

Klasycznie przyjmuje sie, ze zagrozenie jest
wynikiem dziatan zewnetrznych. Ale, wracajac
do koncepgji organizmu, istotnym zagrozeniem
(niektorzy powiedzieliby, ze najwazniejszym)
sg czynniki wewnetrzne - ré6znego rodzaju
choroby trawigce nasz organizm. Niestety
takich ,choréb” niszczacych miasta jest

dos¢ sporo.

Obecnie jest to przede wszystkim kryzys
demograficzny. Miasta, szczegdlnie mniejsze,
intensywnie sie wyludniajg. Jednoczesnie ich
spotecznosci stajg sie coraz starsze. Zjawisko
to oddziatuje niezwykle intensywnie na

cata tkanke miejska, ostabiajac praktycznie
wszystkie jej elementy: ogranicza mozliwo$¢
Swiadczenia ustug publicznych, podnosi
jednostkowe koszty funkcjonowania

infrastruktury, ostabia potencjat gospodarczy,

www.kongresobywatelski.pl
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a nawet moze istotnie wptywac na nastroje
spoteczne. Praktycznie kazdy aspekt

zycia miejskiego, takze z punktu widzenia
odpornosci na ryzyka, poddany jest presji
demograficznej. O demografii i jej skutkach,
takze dla bezpieczenstwa miast, mozna
powiedzie¢ wiele, ale ograniczenia niniejszego
artykutu to uniemozliwiaja. Przyjmijmy zatem,
ze w rzeczywistosci jest to najistotniejszy
czynnik ostabiajacy polskie miasta, szczegdlnie
mate i $rednie. Niestety czynnik ten bedzie
oddziatywat z coraz wieksza intensywnoscia
przez co najmniej dwa pokolenia, ok. 50 lat.

Wystepuja jednakze rowniez inne czynniki
wewnetrzne, czy tez systemowe, w znaczny
sposob ostabiajace miasta. Jest to na przyktad
system finansowy. Juz sama jego niestabilnos¢
jest zagrozeniem. Na dodatek praktycznie
uzaleznia on mozliwosci rozwoju, zarébwno
infrastrukturalnego, jak i spotecznego, od
zasilania zewnetrznego. Ponad dziewiecdziesiat
procent dziatan miasta jest nastawionych na
pozyskiwanie srodkow, a niewiele na poprawe
efektywnosci ich wydatkowania.

Wiele napie¢ wystepuje w sferze spoteczne;j.
Mamy obecnie znaczacy kryzys wartosci.

W efekcie pojawiaja sie roznego rodzaju
konflikty, protesty spoteczne. Wystepuje
spadek zaufania zaréwno do instytucji
publicznych, jak i organizacji spotecznych.
Mamy kryzys autorytetéw. Przyjmuje sie, iz
zmiany spoteczne, w znacznej czesci wywotane
zmianami technologicznymi, powoduja
segmentacje spoteczna. Wystepuje kryzys
informacyjny. Nadmiar informacji i chaos
informacyjny powoduja, iz mieszkancy
Czujg sie zagubieni i izoluja sie w ,bankach
informacyjnych”, uzyskujac tylko bardzo
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fragmentaryczna wiedze o otaczajacej

ich rzeczywistosci. Do tego dochodzi

kryzys systemu oswiatowego, w ktérym
uczniowie uzyskuja zbyt mato umiejetnosci
funkcjonowania we wspotczesnym swiecie.

W efekcie gwattownie rosnie liczba choréb
psychicznych, szczegolnie wsréd mtodziezy.
Coraz czesciej popularne staja sie postawy
wyrazajace skrajne poglady, ksenofobiczne,
wrogo nastawione do innych grup spotecznych.

Takich negatywnych zjawisk, z rézng
intensywnoscia oddziatujacych na miasta,

mozna zapewne wymienié jeszcze wiele.

Niestety, jak to w przypadku wielu choréb
bywa, niekoniecznie chcemy je zauwazy¢

— tatwiej nam wyprzec je ze Swiadomosci;
.jakos$ to bedzie”, ,a moze problem sam sie
rozwigze”, ,inni sg w podobnym stanie” itp.
Kryzys demograficzny jest tego najlepszym
przyktadem. Wystepuje juz od wielu lat,
jego skutki sa przewidywalne, a praktycznie
zadne polskie miasto go nie zaakceptowato
i nie podejmuje dziatart dostosowujacych
do funkcjonowania w nowej, cho¢ przeciez

znanej przysztosci.

Odporny organizm to zdrowy organizm

Z tych rozwazan wynika konkluzja, ze odporny
organizm jest nie tylko chroniony, nie tylko wie,
jak sie zachowywac w sytuacjach kryzysowych,
ale takze — a moze przede wszystkim - jest
zdrowym organizmem. Zdrowemu fatwiej nosi¢
zbroje, |zej przychodzi przestrzeganie procedur,
ale co najwazniejsze - szybciej dochodzi do
stanu rownowagi.

Nie chce przez to powiedzie¢, ze mamy nie

tworzy¢ planéw odpornosci, nie wzmacniac
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infrastruktury bezpieczenstwa czy nie tworzy¢
procedur — uwazam jednak, ze obok tych
dziatan powinnismy takze przeznaczyc sity

i Srodki po prostu na wzmocnienie polskich
miast — wzmocnienie ich gospodarki, struktury
spotecznej, finanséw, wewnetrznych systemow

informacyjnych, edukacji itp.

Odpornosc¢ miasta rodzi sie przede wszystkim

z jego wewnetrznej kondycji: sprawnych
instytucji, spojnosci spotecznej, zdolnosci
wspofpracy i gotowosci do mierzenia sie

z dtugofalowymi procesami, takimi jak kryzys
demograficzny. Nawet najlepiej przygotowane
procedury i infrastruktura bezpieczerstwa

nie zastqpiq zdrowego organizmu miejskiego,
ktory potrafi zachowac rownowage, adaptowac

sie i rozwijac¢ mimo presji oraz zagrozen.

Przede wszystkim musimy pomdéc miastom
dostosowac sie do sytuacji demograficzne;.
Wiele miast bedzie musiato zaakceptowac¢
mniejsza liczbe mieszkarncow i dostosowac
swojg strukture do nowej sytuacji. Dotyczy¢

ich bedzie zjawisko kurczenia sie miasta. Ich
polityka musi obejmowac tzw. resizing. Nie sa to
tatwe dziatania, a co wazniejsze, niekoniecznie
szybko znajda one akceptacje spoteczna. Bez
wsparcia, miasta sobie z tym nie poradza.

Pewnym rozwigzaniem jest wspotpraca miedzy
samorzadami. Pozwoli ona zwiekszy¢ potencjat,
czy to $wiadczenia ustug publicznych,

czy tez rozwigzywania réznych lokalnych
probleméw. Moze ztagodzi¢ braki kadrowe

i kompetencyjne. Tworzenie réznego rodzaju
centrow obstugujacych wieksze obszary wydaje
sie by¢ w najblizszych latach koniecznoscia.

Kondycja wewnetrzna miast kluczem do ich odpornosci

Dlatego niezbedne jest wypracowanie podstaw
prawnych i ekonomicznych takiej wspétpracy.
W zwiazku z tym na przyktad ustawa

0 zrbwnowazonym rozwoju miast powinna
umozliwia¢ i wspieraé wspodtprace takze matych
osrodkoéw miejskich z ich otoczeniem. Niestety
dotychczasowe doswiadczenia we wspdtpracy
miedzysamorzadowej sg niezbyt obiecujace.
Jej upowszechnienie wymaga zatem nie

tylko stworzenia ram prawnych, ale réwniez
wsparcia kompetencyjnego, organizacyjnego

i finansowego.

Czesto przyjmuje sig, ze najistotniejszym
czynnikiem odpornosci miast jest zapewnienie
spojnosci i stabilnosci struktury spoteczne;j.

Na ten cel powinny by¢ przeznaczone znaczne
zasoby. Z jednej strony wymaga to rozpoznania,
jakie elementy struktury spotecznej najsilniej
wzmachniajg te odpornos¢. Jak wiadze

powinny wspotpracowac z przedstawicielami
spoteczenstwa? Czy powinny by¢ to organizacje
spoteczne, czy moze struktury nieformalne?

Jak zapewni¢ przeptyw informacji? Pytan jest
tu bardzo wiele — dlatego strona samorzadowa
KWRIST' proponuje przeprowadzenie

dziatan pilotazowych majacych na celu
rozpoznanie tej sfery i wypracowanie procedur
umozliwiajacych wykorzystanie czynnika
spotecznego we wzmachianiu bezpieczenstwa
miast i gmin. Niewatpliwie istotne jest tu takze
wsparcie organizacji pozarzadowych i r6znego
typu struktur przedstawicielskich.

Dodatkowo nalezy wzmacnia¢ zaufanie do
wladzy. Z jednej strony jest to bardzo trudne
w okresie istotnych podziatéw politycznych,

1 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
przyp. red.

www.kongresobywatelski.pl
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ale z drugiej strony — na poziomie samorzadu,
w ktérym polityka odgrywa mniejsza role

- jednak tatwiejsze. Wymaga to ciggtej troski

i uznania przez wszystkie strony.

Ponadto wydaje sie, iz ograniczenie do dwoch
kadencji mozliwosci petnienia funkcji przez
wojtow, burmistrzow i prezydentéw w istotny
sposéb zaburzy naturalne procesy wymiany
wiadz lokalnych (dotychczas wymianie
podlegato ok. 40% witodarzy, a w najblizszych
wyborach bedzie to co najmniej 60%).

Z jednej strony prawdopodobnie rozbudzi

to niemozliwe do zaspokojenia oczekiwania
spoteczne, z drugiej - wymagac bedzie
odbudowania zasobu kompetencyjnego.

Jak wskazuje sie w dyskusji, rozwigzanie to
ma jeszcze wiele innych wad. Juz samo jego
wprowadzenie i towarzyszaca temu dyskusja
podwazyty zaufanie do wtadz lokalnych.

KONGRES

Reasumujac, rezylientne, odporne miasta to
przede wszystkim miasta zdrowe, dobrze
funkcjonujace na co dzien, stale poprawiajace
jakos¢ zycia swoich mieszkancéw. Potrafigce
dobrze radzi¢ sobie nie tylko z zagrozeniami
zewnetrznymi, ale przede wszystkim

z demografiag i innymi zmieniajacymi sie
uwarunkowaniami. Obawiam sie jednak,

ze nadchodzaca i stosunkowo tatwa do
przewidzenia przysztos¢ stanowi spore
zagrozenie dla miast, a takze dla wielu

gmin wiejskich. Bez uswiadomienia sobie
tych zagrozen i bez wsparcia polskie

miasta znacznie ostabig swojg odpornos¢.
Dlatego istotna czes¢ srodkdédw na poprawe
bezpieczenstwa powinna by¢ skierowana na
wzmocnienie polskich miast - na budowanie
ich sprawnosci, spdjnosci spotecznej,

a nie wylacznie ich infrastruktury stuzacej
bezpieczenstwu. B

O AUTORZE

Ryszard Grobelny - ekonomista i specjalista w zakresie zarzgdzania oraz restrukturyzacji administracji publicznej.

0Od 2025 roku Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich. Z samorzadem terytorialnym zwigzany od 1990 roku; byt

Radnym Miasta Poznania, Cztonkiem Zarzadu miasta, a nastepnie w latach 1998-2014 Prezydentem Poznania.

W czasie jego kadencji miasto byto gospodarzem Szczytu Klimatycznego ONZ (2008) oraz zrealizowato kluczowe

inwestycje infrastrukturalne, w tym zwigzane z UEFA Euro 2012. W latach 2003-2015 pehit funkcje Prezesa ZMP.

W ostatnich latach wspétpracowat ze Zwiagzkiem jako ekspert strategiczny i Prezes Fundacji Miasto. Specjalizuje sie

w finansach komunalnych, w szczegdlnosci w planowaniu i zarzadzaniu budzetem, podatkach i optatach lokalnych,

pozyskiwaniu alternatywnych zrédet finansowania oraz partnerstwie publiczno-prywatnym. Absolwent Akademii

Ekonomicznej w Poznaniu. Odznaczony m.in. Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, Ztotym Krzyzem

Zastugi oraz Odznaka Honorowa za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego.
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Jaki model ochrony
ludnosci w gminie?

PROF. ALEKSANDRA SKRABACZ
Wojskowa Akademia Techniczna

DR INZ. RoBERT DANIOWICZ

Akademia Podlaska w Biatymstoku — Akademia Nauk Stosowanych

Wspotczesne bezpieczenstwo lokalne coraz wyrazniej zalezy od zdolnosci gminy do

samodzielnego organizowania ochrony ludnosci, utrzymania ciagtosci dziatania instytucji

oraz uruchamiania zasobow spotecznych i organizacyjnych w sytuacjach kryzysu i wojny.

Nowe regulacje prawne tworzg ramy dla takiego systemu, ale o jego rzeczywistej

skutecznosci przesadza dopiero przygotowanie kadr, wspoétpraca lokalnych podmiotéw,

wiasciwe rozdzielenie zadan oraz sSwiadomie budowana samowystarczalnos¢ ochronna

i obronna wspolnoty samorzadowe;j.

Gmina jako wspélnota odpowiedzialna
za bezpieczenstwo lokalne

Mieszkaricy gminy, rozumianej jako wspdlnota
samorzadowa dziatajgca na okreslonym terytorium,
stanowig podstawowy i fundamentalny poziom
organizadji kazdego panstwa demokratycznego.
Fizyczne i psychiczne poczucie wspdlnoty, interakcje
spoteczne oraz aktywne dziatania indywidualne

i zbiorowe w okreslonej przestrzeni spotecznej
decyduja o jakosci zycia i poczuciu bezpieczenstwa

jej mieszkancow.

Cecha charakterystyczng wspdlnoty samorzadowej
jest zaspokajanie jej zbiorowych potrzeb przez

wykonywanie okreslonych zadan publicznych we
wiasnym imieniu i na wtasna odpowiedzialnos¢
(ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym).
W4rod zadan wykonywanych przez gmine

Bezpieczenstwo lokalne nabiera

realnego ksztattu tam, gdzie wspdlnota
samorzqdowa potrafi przetozy¢ codzienne
zadania publiczne na sprawne dziatanie

w sytuacjach nadzwyczajnych. O sile panstwa
wspotdecyduje wiec jakos¢é gminy jako
wspolnoty odpowiedzialnej, zorganizowanej
i gotowej do ochrony swoich mieszkarncow.

www.kongresobywatelski.pl



190

Jaki model ochrony ludnosci w gminie?

- traktowanych jako wtasne i realizowane na
wiasng odpowiedzialno$¢ — nalezy zidentyfikowac
grupe tych, ktére dotycza szeroko pojetego
bezpieczenstwa, rozumianego jako naczelna
potrzeba i warto$¢ kazdego cztowieka, grupy
spotecznej oraz zbiorowosci panstwowej

i miedzynarodowej'.

Wsréd jednostek organizacyjnych gminy
dziatajacych na rzecz bezpieczenistwa
spotecznosci lokalnej mozna wyréznic
(identyfikowane w kazdej gminie) szkoty,
Swietlice, biblioteki, osrodki kultury i sportu,
zaktady komunalne, osrodki pomocy
spotecznej, zas w grupie podmiotéw
pozarzadowych (spotecznych) o najwiekszym
potencjale osobowym, materiatowym

i organizacyjnym warto wskazac ochotnicze
straze pozarne (OSP) i kota gospodyn
wiejskich (KGW).

Za realizacje zadan wiasnych gminy odpowiada
wojt (burmistrz, prezydent miasta), bedacy
jednoosobowym organem wykonawczym
gminy, w zakresie kompetencji ktérego
znajduje sie miedzy innymi nadzé6r nad
sottysem, sprawujgcym funkcje organu
wykonawczego sotectwa.

| to od tych organéw/os6b oczekuje sie
wiasciwego i skutecznego zarzadzania
wspolnota lokalng, zwtaszcza w sytuacjach
nadzwyczajnych, gdy normalny, codzienny

1 W szczegdlnosci zadania wtasne gminy obejmuja spra-
wy: porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywate-
li, ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, wspierania rodziny, edukacji i kultu-
ry. W celu wiasciwego i skutecznego wykonywania ww.
zadan oraz wielu innych gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi pod-
miotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.
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tryb zycia mieszkancéw zostaje zaburzony.
Jedna z takich sytuacji jest funkcjonowanie
panstwa w czasie wojny, ktéra stanowi realne
zagrozenie dla zycia i zdrowia spoteczenstwa
oraz funkcjonowania instytucji panstwa

w warunkach zagrozenia suwerennosci

i integralnosci terytorialne;j.

Ochrona ludnosci i obrona cywilna
- nowe wyzwania prawno-organizacyjne

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(ustawa o OLiOC)? dato podstawe prawng

do budowy systemu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej zgodnego z wymogami
organizacyjnymi i funkcjonalnymi XXI wieku
oraz adekwatnego do wspétczesnych zagrozen.
Rok 2025 i pierwszy kwartat 2026 r. zostaty
wykorzystane do implementacji przepiséw

na wszystkich szczeblach administracji
publicznej, poczawszy od szczebla krajowego
po gminny. Przyjety na lata 2025-2026 Program
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej okreslit
priorytetowe kierunki rozwoju systemu, co wraz
z zagwarantowaniem $rodkéw finansowych na
realizacje kluczowych zadan przyczynito sie do
dynamicznych dziatarn podejmowanych przez
instytucje zobowigzane ustawowo do realizacji
zadan w ramach systemu ochrony ludnosci

i obrony cywilne;j.

Zgodnie z ustawg o OLiOC organem
ochrony ludnosci jest wéjt, ktéry w sytuacji
wprowadzenia stanu wojennego lub

w czasie wojny staje sie organem obrony
cywilnej. Dziatajac w trybie obrony
cywilnej, jest odpowiedzialny za realizacje
zadan zmierzajacych do ochrony ofiar

2 Zob.Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, Dz.U.z 2024 r. poz. 1907 z pézn. zm.
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miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych?.
Celem tak ujetej obrony cywilnej jest ochrona
ludnosci cywilnej przed zagrozeniami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych

i ich nastepstw.

Zadania realizowane przez gmine w ramach
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w ujeciu
syntetycznym polegaja na:

1) przygotowaniu organéw administracji
publicznej do realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej,

2) przygotowaniu ludnosci do wtasciwego
zachowania sie w sytuacji wystapienia
zagrozenia przez zwiekszanie sSwiadomosci
zagrozen i odpornosci spotecznej,

3) dziataniach zwigzanych z mozliwoscig
wystgpienia zagrozenia,

4) dziataniach zwigzanych z wystgpieniem
zagrozenia.

Ustawa o OLiOC wymienia 25 zadan

dotyczacych ochrony i obrony ludnosci, za

realizacje ktorych odpowiada wojt. W ujeciu

syntetycznym mozna uja¢ je nastepujgco:

« kierowanie, koordynowanie, nadzorowanie,

« organizowanie wspotpracy, szkolen,

+ ocena wykonania zadan,

« tworzenie i utrzymanie zasobéw OL,

- wydawanie zalecen,

« ewidencjonowanie podmiotéw i zasobdw,

+ udzielanie pomocy doraznej ludnosci,

« powiadamianie, ostrzeganie, alarmowanie,

+ informowanie ludnosci o umiejscowieniu
obiektéw zbiorowej ochrony,

« finansowanie budowli ochronnych,

3 Protokét dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierp-
nia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokét 1), sporzadzony w Gene-
wie dnia 8 czerwca 1977 r., Dz. U. 2 1992 r. poz. 175 oraz
z2015r. poz. 1056.

Jaki model ochrony ludnosci w gminie?

« zapewnienie funkcjonowania urzedu gminy

W czasie wojny.

Zadania te zostaty uszczegbétowione w wielu
rozporzadzeniach wykonawczych do

ustawy o OLiOC, co znacznie rozszerza ich
katalog; w dodatku sg one realizowane we
wszystkich stanach funkcjonowania gminy
(pokdj, kryzys i wojna). Warto doda¢, ze waijt,
w przeciwienstwie do starosty, wojewody czy
ministra wtasciwego ds. wewnetrznych, nie
moze przynajmniej czesci zadan wykonywac
przy pomocy organéw Panstwowej Strazy
Pozarnej, poniewaz na terenie samorzadu
gminnego nie dziatajag zawodowe jednostki
ochrony przeciwpozarowej. Wymaga to zatem
od wojta rozdzielenia zadan realizowanych

w szerokiej materii ochrony i obrony ludnosci
pomiedzy jednostki organizacyjne, pomocnicze
i pozarzagdowe, ktérymi dysponuje w gminie.
Niektore z tych instytucji zostaty, zgodnie

z art. 17 pkt 1 ustawy o OLiOC, podmiotami
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Do takich
zaliczono: ochotnicze straze pozarne, straze
gminne, gminne os$rodki pomocy spotfecznej,
gminne osrodki zdrowia, gminne osrodki
kultury, a takze organizacje pozarzagdowe oraz
inne podmioty, ktére wdjt moze wyznaczy¢ do
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci
(art. 18) lub zawrze¢ z nimi porozumienia

(art. 19). Jednak stan realizacji tych umow,

w podziale na gminy do 20 tys. mieszkarncow

i powyzej 20 tys. mieszkancoéw, jest obecnie
niezadowalajacy (wykres 1).

Zdecydowana wiekszo$¢ matych gmin

(ponizej 20 tys. mieszkancéw) nie podjefa
wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami, co
prawdopodobnie wynika z braku rozporzadzen
wykonawczych, ktére sa w toku procedowania.

www.kongresobywatelski.pl
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Wykres 1. Czy Panal(i) urzad zawart porozumienia lub umowy z lokalnymi przedsiebiorcami

na wypadek koniecznos$ci wsparcia logistycznego gminy w sytuacjach kryzysowych?

Zrédto: Opracowanie whasne. Badanie (CAWI) pracownikéw merytorycznych zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym

w gminach wojewdédztwa podlaskiego, przeprowadzone w terminie luty-marzec 2026 roku.

Majac na uwadze zadania, jakie ustawodawca
natozyt na wéjta juz w czasie pokoju, szczegdlna
uwage nalezy zwrdécic¢ na tworzenie

i utrzymywanie zasobéw ochrony ludnosci
niezbednych do udzielania pomocy doraznej

i pomocy humanitarnej. Przez zasoby ochrony
ludnosci, zgodnie z ustawowgq wyktadnia tego
pojecia, rozumie sie personel wykonujacy
zadania ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej
wraz z wyposazeniem, sprzetem, technologiami
oraz narzedziami stuzagcymi do wykonywania
tych zadan. Ustawowa delegacja zobowigzuje
wdjta, bedacego terytorialnym organem
ochrony ludnosci, do tworzenia i utrzymywania

zasobow, ktére sa bezwzglednie potrzebne
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do udzielania pomocy potrzebujacym,
ktadac nacisk na niezbedne (szczegdlne)
rezerwy wody, zywnosci, odziezy, ale
réwniez zapasowych Zrédet energii, srodkow
sanitarnych i higienicznych, produktéw
leczniczych i wyrobéw medycznych®.

4 Zasady dotyczace magazynowania zasobéw ochrony
ludnosci reguluje akt wykonawczy do ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej, jakim jest rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie sposobu utrzymy-
wania zasoboéw ochrony ludnosci przez obowigzane
organy ochrony ludnosci (Dz.U. z 2025 r. poz. 1201).
Rozporzadzenie wprowadza zasade, ze magazynowa-
nie zasobéw powinno odbywac sie w taki sposéb, aby
gwarantowac ich bezpieczne przechowywanie, zabez-
pieczenie przed utratg oraz niezwloczne wykorzysta-
nie w sytuacji zagrozenia.
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Szacujac mozliwos¢ realizacji zadan
wynikajacych z przygotowania zasobow
ochrony ludnosci, nalezy zda¢ sobie sprawe
z faktu, ze wymagaja one zaangazowania
wielu instytucji i oséb, tak aby zwiekszy¢
gotowos¢ kryzysowa gminy. Program OLiOC
umozliwia zakup i magazynowanie zasobow
niezbednych do przetrwania, a widoczna
jest silna tendencja do ich tworzenia,
szczegdlnie w przypadku gmin wiejskich

z ograniczonym budzetem.

Kolejny wazny dla bezpieczenstwa
mieszkarncéw gminy obszar dotyczy kwestii
ewakuacji, z tym ze nalezy ja rozpatrywacd
dwutorowo. Ewakuacja dotyczy bowiem
zaréwno przygotowania ludnosci do
opuszczenia terenu gminy, jak i gotowosci do
przyjecia ludnosci ewakuowanej®.

W przypadku przyjecia ludnosci

ewakuowanej na teren gminy organy
samorzadu terytorialnego powinny by¢
przygotowane logistycznie, organizacyjnie

i funkcjonalnie do rozsrodkowania przybytych
0s6b, wykorzystujgc w tym celu lokalng
infrastrukture, taka jak szkoty, przedszkola,
hale sportowe, osrodki kultury i inne miejsca
gwarantujace bezpieczny pobyt ludzi. Proces
przyjecia wymaga réwniez zabezpieczenia
niezbednych srodkéw materiatowych

i artykutow pierwszej potrzeby, ktére powinny
by¢ zgromadzone i zabezpieczone w lokalnych
magazynach obrony cywilne;j.

5 Szczegétowe regulacje dotyczace tej materii zostaty za-
warte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 maja
2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpiecze-
nia mienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 765), ktére naktada na
wojta, na ktérego terenie moze wystapi¢ zagrozenie,
obowiazek wdrozenia planu ewakuacji.

Jaki model ochrony ludnosci w gminie?

Réwnoczes$nie warto zwrdci¢ uwage, ze
zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy o OLiOC

zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej

sq wykonywane przez organy i podmioty
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na zasadach
przewidzianych miedzy innymi w ustawie

0 zarzadzaniu kryzysowym. Stad tez mozna
przyja¢, ze gminny zespot zarzadzania
kryzysowego bedzie whasciwy réwniez

w sprawach ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
Majac na uwadze zakres zadan skierowanych
do realizacji na poziom gminy oraz potencjat
instytucjonalno-organizacyjny, nalezy
zaproponowac nastepujacy uniwersalny sktad
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(GZZK) (wykres 2).

Tak ujety sktad personalny GZZK nalezy
traktowac elastycznie; faktyczny dobor

0s6b bytby skorelowany z rzeczywistymi
potrzebami, uwarunkowanymi rozwijajaca

sie sytuacjg kryzysowa, kryzysem i wojna,

w trakcie ktérych zespét rowniez powinien
skutecznie i efektywnie dziatac. Jest on rowniez
dedykowany gminom wiejskim (ewentualnie
miejsko-wiejskim), ktére przewazajg wérod
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
lokalnego® Gminy miejskie oraz miasta na
prawach powiatu dysponujg wiekszym
potencjatem zawodowych stuzb ratowniczych,
takich jak Komenda Miejska PSP czy Komenda
Miejska Policji, a takze innych spotecznych
podmiotéw ratowniczych. Tak zréznicowany
sktad GZZK pozwala na dywersyfikacje zadan

i wykorzystanie specyfiki danego podmiotu.

Pracownicy Urzedu Gminy powinni stanowic¢
sztab kryzysowy, ktéry bezposrednio wspiera

6 Wedtug stanu na 1.01.2026 r. na 2479 gmin w Polsce —
wiejskich byto 1453, a miejsko-wiejskich — 724.
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Wykres. 2. Uniwersalny sktad Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

(dedykowany gminom wiejskim).

Zrédto: Opracowanie wtasne.

woéjta w podejmowaniu decyzji zarzadczych.
Wsréd nich na uwage zastuguje pracownik
do spraw zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
spraw obronnych. Jak juz wskazano, zakres
merytoryczny na tym stanowisku jest czesto
dodatkowo rozszerzany o problematyke
ochrony informacji niejawnych, ochrony

danych osobowych i wiele innych obowigzkdw.

Dodatkowo najczesciej jednoosobowa obsada
nie pozwala na prace zespotowa. Te i wiele
innych czynnikow powodujg niemoznos¢
realizacji wszystkich obowigzkéw na
zadowalajgcym poziomie. Proponowanym
rozwigzaniem takiej sytuacji kadrowej
mogtoby by¢ taczenie ww. stanowiska ze
stanowiskiem komendanta Strazy Gminnej
(jezeli jest powotana) lub Komendanta

Gminnego Ochrony Przeciwpozarowe;j.

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

Osoby te, dysponujac zapleczem kadrowym

w postaci funkcjonariuszy Strazy Gminnej

czy strazakow OSP, posiadatyby mozliwosci
realizacji zadan przez zespo6t ludzi,

co podniostoby jakos¢ i efektywnosé
wykonywanych zadan. Obecnie gtéwny

ciezar odpowiedzialnosci za prawidtowe
funkcjonowanie systemu zarzgdzania
kryzysowego na poziomie gminnym spoczywa
na pracownikach urzedéw gmin w ramach ich

dodatkowego zakresu obowigzkow.

Niedobér etatéw szczegdlnie mocno
dotyka mate gminy wiejskie (48,84%),

w ktérych konieczne jest wykonywanie
niemal dokfadnie takich samych zadan jak
w wiekszych jednostkach samorzadowych,
ale przy zdecydowanie skromniejszej
obsadzie kadrowe;j.
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Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej winni odpowiadac za
zabezpieczenie logistyczne mieszkarncow
gminy oraz ewentualnych osoéb, ktére przybeda
na teren gminy w procesie ewakuacji. Do
zadan osrodka powinien naleze¢ nadzér nad
dystrybucjg zasobéw z magazynu obrony
cywilnej, ktérych gromadzenie, uzupetnianie
i rotacje nalezy powierzy¢ lokalnej organizacji
pozarzadowej jako podmiotowi ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

Gminny Os$rodek Kultury oraz Gminny
Osrodek Sportu i Rekreacji moga stanowic
miejsca, w ktérych beda kwaterowane

osoby potrzebujace schronienia. Moga to

by¢ réwniez miejsca zbidrki do ewakuacji,
punkty kontaktowe lub prowizoryczne punkty
zabezpieczenia medycznego w przypadku
wypadkédw mnogich lub masowych. Tam tez
ratownicy, ratownicy medyczni i personel
medyczny beda mogli udzielaé pierwszej

pomocy, dokonywaé segregacji medycznej

(triaz) oraz udziela¢ wsparcia psychologicznego.

Kotom Gospodyn Wiejskich warto powierzy¢
zadania zwigzane z bezpieczenstwem
zywieniowym, poniewaz te podmioty styng

z tradygji kulinarnych. Cztonkinie i cztonkowie
znaja rowniez doskonale lokalne potrzeby,
zwtaszcza w srodowisku senioréw, ktérzy moga
wymagac szczegdlnej pomocy. KGW stanowig
zatem naturalne wsparcie dla sottysow
zarzadzajacych ludnoscig w sotectwach.

Sottysi to rezerwuar ludzi bedacych

w bezposrednim kontakcie z lokalng
ludnoscia. Powinni by¢ poddawani regularnym
szkoleniom w zakresie bezpieczenstwa,

w tym pierwszej pomocy przedmedycznej,

Jaki model ochrony ludnosci w gminie?

tak aby stawac sie liderami bezpieczenstwa

w sotectwach. Ich rola jest szczegdlnie istotna
w procesie ewakuacji, zabezpieczenia mienia

i utrzymania porzadku publicznego. Beda tez
doskonatymi tagcznikami miedzy wtadza lokalng
a spotecznoscia sotectwa w przekazywaniu
komunikatéw, zwtaszcza w sytuacji awarii
tacznosci telefonicznej i internetowej. Ich rolg
bedzie réwniez przeciwdziatanie dezinformacji,
panowanie nad strachem i panikg oraz innymi
zachowaniami, ktére moga destruktywnie
wptywaé na poziom bezpieczenstwa ludnosci.

Zdecydowanie najwazniejszym podmiotem
obrony cywilnej w jednostkach samorzqdowych
pozbawionych instytucji publicznych jest
Ochotnicza Straz Pozarna. Nalezy jednak
pamietad, ze druhowie OSP, ktorzy posiadajq
przydziaty mobilizacyjne do Sit Zbrojnych RP,

w sytuacji powszechnej mobilizacji zostanq
powotani do stuzby wojskowej.

Ochotnicze Straze Pozarne beda wykonywac
wszystkie zadania zwigzane z reagowaniem na
sytuacje kryzysowsa i kryzys, m.in. ewakuacja
czy dziataniami ratowniczo-gasniczymi.

W tym miejscu warto jednak zasygnalizowac
kwestie, ktérg wiadze lokalne musza wzigc
pod uwage, dysponujac potencjatem OSP.
Chodzi mianowicie o fakt, ze druhowie OSP,
ktorzy posiadaja przydziaty mobilizacyjne

do Sit Zbrojnych RP, w sytuacji powszechnej
mobilizacji zostang powotani do stuzby
wojskowej. Co prawda przepisy art. 541 ustawy
o obronie Ojczyzny przewidujg, ze osobe
mozna wylaczy¢ z petnienia stuzby wojskowej
ze wzgledu na posiadane kwalifikacje lub

zajmowane stanowisko niezbedne dla

www.kongresobywatelski.pl
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zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa
panstwa. Jednakze w tym samym artykule
ustawodawca przewidziat réwniez, ze moze
nastgpi¢ odmowa dokonania wytaczenia

w przypadku istnienia potrzeby uzupetnienia
SZ RP stanem osobowym, a w ewidencji
wojskowej nie wystepuja zasoby, po ktére
moze siegna¢ Wojsko Polskie. Majac na
uwadze kapitat ludzki ochotniczych strazy
pozarnych, zwtaszcza ten o potencjale
bojowym (a przypomnijmy, ze jest to ponad
228 000 strazakéw), moze okazac sie, ze szeregi
ochotnikéw zostang znaczaco uszczuplone ze
wzgledu na wecielenie do wojska, co istotnie
wptynie na mozliwo$¢ wykonywania zadan

w ramach systemu ochrony i obrony ludnosci
oraz ratownictwa. Zgodnie z art. 134 ustawy

o OLiOC strazacy-ochotnicy moga otrzymac
przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej

z racji zrzeszenia w podmiocie ochrony
ludnosci/podmiocie obrony cywilnej, a takimi
sq ochotnicze straze pozarne. Natomiast
dziatania te wymagaja uzgodnienia ze strona
wojskowa oraz zaplanowania ich ze znacznym
wyprzedzeniem.

Do jakich zasob6éw osobowych moze jeszcze
siegna¢ gmina? W takich sytuacjach warto
wykorzystac osoby, ktére pozostajag na
zaopatrzeniu emerytalnym. Stanowia one,
zgodnie z art. 125 ustawy o OLiOC, krajowa
rezerwe obrony cywilnej, do ktérej beda
kwalifikowani emerytowani funkcjonariusze
formacji mundurowych, ktérzy nie podlegaja
obowiazkowi stuzby wojskowej i nie posiadaja
przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych.
Tworzenie krajowej rezerwy obrony cywilnej
wymaga jednak od organéw JST
identyfikacji oséb spetniajagcych wymogi

ustawowe na terenie gminy oraz ich
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przygotowania i przeszkolenia do realizacji
zadan kryzysowych.

Szczegdblnag uwage nalezy skupié¢ na dzieciach

i mtodziezy oraz szkotach. Po pierwsze, dzieci
powinny znajdowac sie pod specjalistyczna

i zorganizowang opieka, poniewaz zamkniecie
szkét moze wymusié na rodzicach pozostanie
w domu, co oznacza absencje w miejscu
pracy. Po drugie, instytucje oswiatowo-
wychowawcze, jakimi sg przedszkola oraz
szkoty podstawowe i ponadpodstawowe,
moga stac sie obiektami atakéw dywersyjnych
lub celowych dziatan destrukcyjnych, co
zwiekszy poziom ryzyka oraz podniesie poziom
strachu, paniki i destabilizacji w gminie.

Nieuswiadomionym zasobem gminy moggq by¢
osoby, ktore stanowiq krajowq rezerwe obrony
cywilnej - emerytowani funkcjonariusze
formacji mundurowych, ktorzy nie podlegajq
obowiqgzkowi stuzby wojskowej i nie posiadajq
przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych.
Wymaga to jednak lokalnej identyfikacji
takich osob na terenie gminy oraz ich
przygotowania i przeszkolenia do realizacji
zadan kryzysowych.

Pozostajac przy temacie dzieci i mtodziezy,
warto podnies¢ jeszcze kwestie zapewnienia
ciagtosci dziatania urzedu gminy i instytucji
pokrewnych. Zwrécono juz uwage na problem
odptywu mezczyzn posiadajacych przydziat
mobilizacyjny do stuzby wojskowej, co

moze negatywnie wptynaé na zapewnienie
ciggtosci realizacji zadan kluczowych dla
funkcjonowania gminy. W ich miejsce do

wykonywania zadan moga zostac skierowane
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kobiety, ktére, majgc pod opieka matoletnie
dzieci, do pracy moga po prostu nie przyjsc.
Stad tez zawczasu nalezy opracowac system
zastepstw zapewniajacy funkcjonowanie
urzedu gminy w czasie wojny, do czego
zobowiazuje wdjta ustawa o OLIOC w art. 10.

Samowystarczalnosc¢ obronna gminy

Jaki model ochrony ludnosci w gminie?

zasobach lokalnych. Nacisk potozono na
samowystarczalnos$¢ lokalng, co ma swoje
uzasadnienie w polskich doswiadczeniach
historycznych, nauce ptynacej ze
wspotczesnych konfliktow zbrojnych oraz

w wysokim poziomie kapitatu spotecznego,
ktory zostaje uruchomiony w trakcie sytuacji
kryzysowych w polskim spoteczenstwie.

zwieksza szanse wspodlnoty na przetrwanie ) .
K . ) la dziataé szvbk Zaréwno system zarzadzania kryzysowego,
ryzysu, poniewaz pozwala dziatac szybko, jak i skorelowany z nim system ochrony
odpowiedzialnie i w oparciu o wlasne L . -
ludnosci i obrony cywilnej precyzyjnie

zasoby. O sile lokalnego bezpieczenstwa okreslaja zasady udzielania gminie

przesqdzajq wiec przygotowani mieszkancy, wsparcia przez szczeble nadrzedne (powiat,

sprawne instytucje i Swiadomie budowana wojew6dztwo). Niemniej kazda sytuacja

gotowosc do ochrony zycia oraz odbudowy kryzysowa, a wojna jest doswiadczeniem

po zagrozeniu.

Pracownicy Zaktadu Ustug Komunalnych

w trakcie kryzysu i wojny ponosza szczeg6lna
odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje
zadan w ramach ustug komunalnych.
Zaopatrzenie w wode, gaz, energie elektryczna
i cieplnga, oczyszczanie $ciekéw, utrzymanie
drég i cmentarzy, wywdz odpaddw to
newralgiczne obszary wptywajace na jakos¢
zycia mieszkancéw i poziom ich poczucia
bezpieczenstwa. Wojna na terenie Ukrainy
wskazuje, jak kluczowa dla funkcjonowania
ludnosci jest infrastruktura krytyczna,
zwfaszcza w okresie zimy, i jak tatwo moze stac
sie obiektem celowych i skutecznych atakéw
dronowych agresora.

Samowystarczalnos¢ obronna gminy

Przedstawiona propozycja budowy
lokalnego systemu ochrony i obrony ludnosci
oraz funkcjonowania gminy w sytuacji

ekstremalnego zagrozenia oparta jest na

ekstremalnym, cechuje sie nieadekwatnoscia
posiadanych sit i Srodkéw do rozmiaru,
intensywnosci i rodzaju zagrozenia. Stad tez
zasoby kadrowe, organizacyjne i materiatowe
zawodowych stuzb ratowniczych

Z poziomu powiatu i wojewddztwa moga
by¢ angazowane w operacje ratownicze

o strategicznym znaczeniu dla zapewnienia
ciagtosci funkcjonowania panstwa, w tym
wtadz centralnych i kluczowych elementéw
infrastruktury krytycznej. Dlatego wtadze
gminy i spotecznos$¢ lokalna powinny
dotozy¢ wszelkich staran juz w czasie pokoju,
aby budowac¢ samowystarczalno$¢ ochronng
i obronng, positkujac sie w tym procesie
wiasnym potencjatem instytucjonalno-
organizacyjnym. Uswiadamianie ludnosci,

ze podejmujac dziatania zapobiegawcze,
podnosi poziom odpornosci lokalnej na
zagrozenia czasu pokoju, kryzysu i wojny
oraz zwieksza gotowos¢ do reagowania

na nie, jest efektywnym sposobem

na przetrwanie i odbudowe w okresie

pokryzysowym.

www.kongresobywatelski.pl
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O AUTORACH

prof. Aleksandra Skrabacz - doktor habilitowany nauk wojskowych. Jej zainteresowania naukowe koncentruja

sie na obszarze cywilnej organizacji obrony narodowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki ochrony
ludnosci, mienia i obiektéw, obrony cywilnej, ratownictwa, bezpieczenstwa spotecznego, zarzadzania kryzysowego
oraz edukacji dla bezpieczenstwa i kapitatu spotecznego. Jest autorkga i wspodtautorka wielu publikacji zwartych

i ciggtych w tych obszarach tematycznych, w tym m.in. ksigzki pt. Kapitat spoteczny w bezpieczeristwie narodowym
Polski. W latach 2006-2012 byta Dyrektorem Centralnej Biblioteki Wojskowej w Warszawie, a w okresie 2013-2017
zajmowata stanowisko Dyrektora Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej w Warszawie. Od marca 2018 r. jest
pracownikiem Wydziatu Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania Wojskowej Akademii Technicznej na stanowisku
profesora uczelni. Petni funkcje Kierownika studiow podyplomowych: Ochrona i obrona ludnosci wobec wspétczesnych
wyzwan, a od 2022 r. organizuje cykliczng konferencje naukowa: Zarzadzanie kryzysowe — ochrona ludnosci —
ratownictwo, skupiajaca srodowiska naukowe i zawodowe z catej Polski. Jest réwniez cztonkiem Senatu Wojskowe;j
Akademii Technicznej w kadencji 2024-2028.

dr inz. Robert Danitowicz - st. wyktadowca w Akademii Podlaskiej w Biatymstoku — Akademia Nauk Stosowanych,
Inspektor ds. Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowe;j

w Urzedzie Miejskim w Wasilkowie, Inspektor ds. ochrony przeciwpozarowej w Muzeum Podlaskim. Prezes

OSP w Grabéwce (woj. podlaskie), trener szkoler ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla Zarzadu Oddziatu

Wojewddzkiego Zwigzku OSP RP wojewdédztwa podlaskiego.
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Miasta — pierwsze ogniwo
systemu odpornosci

Jarostaw Komza
Zwiazek Miast Polskich

Odpornos¢ urasta coraz wyrazniej do rangi jednego z kluczowych pojec opisujacych

wspotczesne panstwo. Skupia w sobie zdolnos¢ przetrwania kryzysu, sprawnej adaptacji

i uczenia sie na wlasnych doswiadczeniach. Z perspektywy zarzadzania publicznego

szczegolnego znaczenia nabiera tu poziom lokalny, bo to wiasnie miasta i samorzady

w najwiekszym stopniu przekladaja strategiczne zatozenia bezpieczenstwa na konkretne

procedury, inwestycje, kompetencje instytucji i realng gotowos¢ wspolnoty do dziatania.

Pojecie odpornosci w ciggu ostatnich kilku
miesiecy zrobito zawrotng kariere i obok

takich ,gwiazd” jak pandemia, depresja, kryzys
demograficzny i wojna weszto do panteonu
stow-kluczy, ktére hastowo, a jednoczesnie

z poteznym fadunkiem wagi i emocji, opisuja
rzeczywistos¢, w ktdrej zyjemy. Zanim spojrzymy
na odpornosc¢ z perspektywy zarzadzania
publicznego na poziomie lokalnym, ustalmy

najpierw, co to okreslenie oznacza.

Odpornos¢, rezyliencja, antykruchos¢
Stownik jezyka polskiego PWN definiuje
odpornos¢ jako zdolnos¢ przeciwstawiania

sie czemus, niepoddawania sie jakiemus
dziataniu, wptywowi (zwré¢my uwage na
okreslenie ,zdolnos¢” uzyte w definigji).

Ten podstawowy zakres znaczeniowy jest
rozszerzany i pogtebiany przez istote okreslenia
Jrezyliencja”. To anglicyzm, obecny od

niedawna w dokumentach Unii Europejskiej

i jezyku srodowisk zawodowo zajmujacych

sie zarzadzaniem publicznym. Rezyliencja
rozwija i pogtebia o dwa aspekty owa zdolnos¢,
o ktérej mowa w definicji odpornosci.

Po pierwsze, o elastyczno$¢. Chodzi tu

o ceche podmiotu (cztowieka, spoteczenstwa,
organizacji, panstwa, miasta), dzieki ktérej

w obliczu kryzysu podmiot ten nie zatamuje
sig, a sprawnie adaptuje, czyli dostosowuje
swoje funkcjonowanie do nowych warunkéw,
zachowujac (podtrzymujac) niezaktécone
dziatanie, a po ustaniu kryzysu sprawnie

wraca do normalnosci. Druga cecha podmiotu
rezylientnego jest jego umiejetno$¢ wyciagania
whnioskéw z funkcjonowania w nowych
warunkach i uczenia sie (samodoskonalenia).

Rozwiniecie i pogtebienie zakresu

znaczeniowego stownikowej definicji

www.kongresobywatelski.pl
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pojecia odpornosci o aspekty rezyliencji nie
wyczerpuje zagadnienia. Znany teoretyk
amerykanski libanskiego pochodzenia
Nassim Taleb swoja ksigzka z 2012 roku

pod tytutem ,Antykruchos$¢” wprowadzit
do gry kolejne pojecie. Taleb pisze, ze
antykruchos¢ to cos wiecej niz odpornos¢.

Odpornosé pozwala przetrwaé wstrzgs,
rezyliencja uczy adaptacji i wyciggania
wnioskow, a antykruchosc zacheca by kryzys
traktowac jako impuls rozwojowy. Dojrzatos¢
cztowieka, instytucji i panistwa mierzy sie

dzis zarowno sitq trwania, jak i zdolnosciq do

uczenia sie, dostosowywania oraz wzmacniania

pod presjq.

O ile odpornos¢ pozwala przetrwaé wstrzas
bez zmian, o tyle antykruchos¢ zmienia
podmiot na lepsze. W tym kontekscie kryzys
nie jest sytuacjg problemowa, a wrecz

jawi sie jako okazja do samodoskonalenia.
Taleb twierdzi, ze antykruchos¢ wrecz...
kocha przypadkowos¢ i niepewnosé. Z kolei
to pocigga za sobga — uwaga - mitos¢ do
btedéw (dodaje przy tym, ze okre$lonej
klasy btedéw). Tu proponuje przerwac dalsze
odkrywanie antykruchosci, bowiem juz samo
okreslenie ,mitosci do btedow” jest na tyle
niezrozumiate, a wrecz szokujace dla nas,
wychowanych i utrzymywanych w kulturze
braku przyzwolenia na bfad, paralizujagcego
strachu przed nim oraz poczucia wstydu

i karania za jego popetnienie, ze czytajacy
ten artykut i zyczliwie spodziewajacy sie
uzytecznych rozwazan mogg uzna¢, iz autor
na tyle w nich odptynat, ze nie warto $ledzi¢
jego wywodow dalej.
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Miasto wobec kryzysu

»10 przykre, ze nikt nie jest zainteresowany
naszymi do$wiadczeniami”. Ta smutng
refleksja podzielita sie z uczestnikami

jednej z konferencji poswieconych ochronie
ludnosci urzedniczka, ktéra pracowata

w administracji miasta Ladek-Zdréj podczas
ostatniej powodzi. Walczyta z nig na tzw.
pierwszej linii i chetnie dzieli sie swoimi
doswiadczeniami i wnioskami, podobnie

jak inni, ktérzy ja przezyli. W kontekscie
przywotanego wczeséniej znaczenia pojecia
odpornosci, zwtaszcza rezylientnej zdolnosci
do sprawnej adaptacji do nowych warunkéw
i zapewnienia ciggtosci dziatania uzyskiwanej
dzieki uczeniu sig, przywotana refleksja brzmi
bardzo gorzko. Wchodzimy z nig w rozwazania
o budowaniu odpornosci skomplikowanej
organizacji panstwa z perspektywy jego
matego elementu, jakim jest miasto. Gdy
jednak spojrzymy z poziomu strategicznego,
perspektywa miejska okazuje sie bardzo

szeroka i niezwykle istotna.

Doswiadczenie kryzysu nabiera wartosci
dopiero wtedy, gdy zostaje przepracowane
- przeanalizowane i zamienione w wiedze
instytucjonalng. Czesto to na poziomie
miast panstwo zderza sie po raz pierwszy
zzagrozeniem, dlatego ich sprawnos¢,
doswiadczenie i zdolnos¢ uczenia sie

wspotdecydujq o odpornosci catego systemu.

Wymiar strategiczny

W kontekscie znaczenia budowania
odpornosci miast dla odpornosci catego
panstwa warto w tym miejscu poczynic

dwa scisle powigzane ze soba odniesienia.
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Pierwszym jest artykut gen. Mieczystawa
Cieniucha opublikowany w ,Pomorskim
Thinkletterze” pod tytutem ,Wieloosrodkowa
Polska a odpornos¢ na kryzysy militarne™.
Autor juz w pierwszym zdaniu zauwaza,

iz bezpieczenstwo naszego panstwa ma
bezposredni zwigzek z jego wieloosrodkowym
uktadem przestrzennym. Generat rozwija te
mys$l w twierdzeniu, iz pogtebiona refleksja
wokot idei wieloosrodkowej Polski w kontekscie
budowania odpornosci na kryzysy militarne
stwarza szanse na lepsze zrozumienie tego
wieloaspektowego zagadnienia.

Odpornosc panistwa wyrasta z sity jego wielu
osrodkow, bo bezpieczenstwo rozktada sie

w przestrzeni razem z potencjatem miast,
regionow i wspodlnot lokalnych. Policentryczny
uktad osadniczy jest naszym zasobem
strategicznym - kazde z tych miejsc wzmacnia
sprawnosg, ciggtosc dziatania i zdolnos¢ kraju
do przetrwania kryzysu.

Drugim odniesieniem rozwazan o odpornosci
panstwa na poziomie strategicznym,
widzianym z perspektywy miejskiej, sa zapisy
zasadniczego dokumentu strategicznego
panstwa, jakim jest Strategia Rozwoju Kraju do
2035 roku (w momencie pisania tego artykutu
nadal o statusie projektu, ale w momencie
czytania tego tekstu prawdopodobnie

bedzie juz ona dokumentem obowigzujacym,
przyjetym przez Rade Ministrow)?. Ten gtéwny
dokument strategiczny panistwa wymienia trzy

1 M. Cieniuch, Wieloosrodkowa Polska a odpornos¢ na
kryzysy militarne, ,Pomorski Thinkletter” nr 2(17)/2024
[dostep onlinel.

2 Wiecej o Strategii Rozwoju Kraju do 2035 r., zob. serwis
Rzeczypospolitej Polskiej [dostep online], przyp. red.

Miasta — pierwsze ogniwo systemu odpornosci

priorytety rozwojowe dla kraju: demografie,
gospodarke oraz bezpieczenstwo, odpornosc

i sprawnos¢ panstwa. Te trzy filary rozwoju
stojg na fundamencie, jakim jest dla Polski
policentryczny uktad osadniczy. Te wtasnie
ceche naszego kraju autorzy Strategii uznaja za
kluczowy atrybut (zasob).

Wymiar operacyjny

Od roku 2025 samorzady otrzymaty pakiet
kolejnych kilkudziesieciu nowych zadan. Sg
one konsekwencjg wejscia w zycie ustawy

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
Kompleksowo reguluje ona system i zadania
ochrony ludnosci w czasie pokoju i wojny.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze od 2007 r.
obowigzuje jednoczesnie ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, ktéra rowniez przewiduje szereg
zadan dla samorzadéw w zakresie ochrony
ludnosci w czasie kryzysu (planistycznych,
przygotowawczych i reaktywnych). Rok
obowigzywania i wdrazania nowych
przepiséw to dobry czas na pierwsze
podsumowania. Sprébujmy réwniez nakresli¢
wyzwania budowy lokalnego systemu
bezpieczenstwa powszechnego w najblizszej

i dalszej perspektywie.

Wreszcie s pieniadze, ale czemu
wydawac je ,na wariata”?

Wdrazanie nowej ustawy jest w praktyce
zwigzane z ogtoszeniem przez MSWiA
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(OLiOCQ) na lata 2025-2026%, okreslajacego
kierunki dziatania panstwa, w tym

samorzadu terytorialnego. Wytyczono szes¢
priorytetéw, ktédrym przypisano okreslone

3 Wiecej o Programie Ochrony Ludnoscii Obrony Cywilnej
na lata 2025-2026, zob. serwis Rzeczypospolitej Polskiej
[dostep online], przyp. red.
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naktady srodkéw finansowych, a takze

sposéb ich przekazywania samorzadom.
Analiza komentarzy samorzagdowcédw oraz
ukazujacych sie w przestrzeni medialnej
artykutéw pozwala na wyciagniecie wnioskéw
i obserwacji, ktére oddatem w powyzszym
lapidarnym, cho¢ mato profesjonalnie
brzmigcym srédtytule.

Nawet potrzebny program publiczny traci
czesc¢ swojej sity, gdy tempo wydatkowania
wypiera strategiczne myslenie i podnosi
koszty dziatania. Mgdre wydatkowanie
pieniedzy publicznych wymaga czasu na
analize, planowanie inwestycji i rozsqgdne
wdrozenie.

Generalnie ocene programu OLiIOC mozna
uznac¢ za umiarkowanie pozytywna.
Niewatpliwie ustawowe uporzadkowanie
zadan ochrony ludnosci oraz przygotowanie
programu wdrozeniowego wraz

z finansowaniem dziatan, poczawszy od
infrastruktury, przez sprzet i urzadzenia, po
szkolenia, byto potrzebne i dlugo oczekiwane.
Dla wielu samorzadéw pienigdze z programu
umozliwity pierwsze od dtugiego czasu
inwestycje w odpornosc. Ale nie obyto sie

bez problemoéw. Kluczowym mankamentem
wdrazania programu okazat sie zbyt krotki
czas przewidziany na wydatkowanie pieniedzy
przez samorzady. Oczekiwanie szybkiego
wydania w krétkim czasie ogromnych

sum byto nieadekwatne do zasad procesu
planowania dziatan o tak duzej skali i wadze
oraz do realiéw czasu trwania procedur
zamowien publicznych. Skomplikowany,

wieloszczeblowy mechanizm oceny
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zapotrzebowania dodatkowo wydtuzat
proces. W konsekwencji uwarunkowania
wymusity na samorzadach koniecznos¢ bardzo
szybkiego tworzenia planéw zapotrzebowania
kierowanych do wojewodéw, ze Swiadomoscia
rezimu ich realizacji do konca roku. Na
dodatek konieczno$¢ wydania w krétkim
czasie wielkich naktadow publicznych
wygenerowata przewidywalna, naturalng
reakcje rynku — znaczacy wzrost cen
poszukiwanych artykutéw.

Mozesz zamoéwi¢ samochod dowolnego
koloru, byleby byt czarny

To znane powiedzenie Henry’ego Forda pasuje
do innego aspektu uwarunkowan, przed
jakimi stanety samorzady w zwigzku z oferta
programu OLiOC. Planowanie zakupéw

i inwestycji powinno by¢ rezultatem, a nie
poczatkiem, przemyslanego procesu ustalania
potrzeb, poprzedzonego gruntowng analiza
zagrozen oraz diagnoza wewnetrznego
potencjatu instytucjonalnego. Tymczasem
jednym z zasadniczych probleméw,
wptywajacych negatywnie na sprawnos¢
wdrazania programu w jego pierwszym
etapie, okazaty sie zaréwno koniecznos¢
niezwyktego tempa tworzenia przez
samorzady plandw zapotrzebowania, jak

i pézniej tempo ich zatwierdzania ze wzgledu
na konieczno$¢ skrupulatnych konsultacji
przewidzianych zakupéw przez MSWiA z MON.
Nalezy jednak odnotowac, ze ostatecznie

rzad wyszedt naprzeciw zgtaszanym przez
srodowisko samorzadowe wnioskom i przyjat
postulat przedtuzenia mozliwosci wydawania
przez samorzady pieniedzy. Poza tym MSWiA
zaproponowato zmiany procedur w projekcie
nowelizacji ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilne;j.
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Wyzwania

Z praktycznego punktu widzenia, w krétkiej
perspektywie, niewatpliwie istotne bedzie
dobre zaplanowanie zapotrzebowania
w obecnej edycji programu rzagdowego,
a nastepnie sprawna ocena tego
zapotrzebowania przez wojewodéw
i MSWIA. W samym programie nastapity
juz pewne zmiany: przesunieto priorytety
wydatkowania pieniedzy na rzecz inwestycji
W miejsca schronienia, ale takze na
szkolenia ludnosci, a ponadto zwiekszony
zostat katalog wyposazenia, ktére mozna
bedzie naby¢ na potrzeby obrony cywilne;j.
Natomiast w dtuzszej perspektywie budowa
lokalnego systemu bezpieczenstwa
wymaga czegos wiecej niz tylko sprawnie
przeprowadzonych zakupow:
1. Wihasciwa analiza zagrozen dla
miasta. Inaczej: Swiadomos¢ sytuacyjna.
Najczestsza praktyka samorzadowa jest
sprowadzanie identyfikacji zagrozen dla
miasta do przepisywania uniwersalnego
katalogu zawartego w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego. Rzeczywisto$¢
wokét nas jest duzo bardziej ztozona
i zmienna. Kazde miasto ma swoje wiasne,

unikalne cechy i uwarunkowania. Ich

witasciwa identyfikacja wymaga dokonania

metodycznej analizy strategicznej;

2. Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego miasta. To
wieloaspektowy i bardzo wazny wymiar
bezpieczenstwa. Wielu burmistrzow

i prezydentéw zgtasza braki kadrowe. Stojac
przed wyzwaniem realizacji kilkudziesieciu

zadan, dysponuja niewspotmiernymi
zasobami personelu. Pamietajmy takze, iz
mimo ze zatozono formalne zmniejszenie

czestotliwosci obowigzkowych ¢éwiczen, to

Miasta — pierwsze ogniwo systemu odpornosci

tylko regularne doskonalenie umiejetnosci
owocuje wypracowaniem nawykéw,

ktoére w chwili realnego zagrozenia moga
zdecydowac o sukcesie lub porazce

w reagowaniu na kryzys. Do zadan
administracji nalezy zapewnienie ciaggtosci
dziatania na wypadek réznego rodzaju
sytuacji kryzysowych. W tym celu warto
opracowac miejski plan zapewnienia
ciggtosci dziatania, zaréwno urzedu miasta,
jak i jednostek organizacyjnych;

Odpornosc¢ miasta wyrasta z polqgczenia
trafnej diagnozy zagrozen, sprawnych
instytucji, przygotowanych mieszkarncow

i wspotpracy wielu srodowisk. Taki system
daje wspodlnocie zdolnos¢ uczenia sie, szybkiej
adaptacji i utrzymania dziatania nawet pod
presjq kryzysu.

. Budowanie odpornosci spotecznosci

lokalnej. Bez zaplanowania dziatan

dla mieszkancow i z mieszkancami, ich
Swiadomosci zagrozen oraz realnych
umiejetnosci radzenia sobie proces
budowy systemu odpornosci miasta
nie bedzie kompleksowy, trwaty

i szczelny. Na szczescie coraz wiecej

sie o tym méwi, wydany przez MSWiA
poradnik niesie podstawowa wiedze, aw
miastach odbywaja sie juz szkolenia dla
mieszkancéw. To dobry poczatek;

. Wspoétpraca wielosektorowa. Chodzi tu

zaréwno o identyfikowanie i zawieranie
porozumien z jednostkami i organizacjami
mogacymi petni¢ funkcje podmiotow
ochrony ludnosci, jak i o nawigzywanie

wspotpracy z sagsiednimi samorzadami

www.kongresobywatelski.pl
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i ich jednostkami w ramach budowania odpornosci. Odpornosci rozumianej
wzajemnego wsparcia. jako zdolno$¢ uczenia sie oraz osiggania

elastycznosci i szybkiej adaptacji do

Przemyslane zaplanowanie dziatan, warunkoéw kryzysowych, by zapewnic¢ ciggtosc

a nastepnie ich konsekwentne wdrazanie dziatania, przetrwac i sprawnie wréci¢ do

zapewni budowe lokalnego systemu normalnosci, a moze nawet wyjs¢ z kryzysu

bezpieczenstwa spetniajgcego kryteria silniejszym.

Jarostaw Komza - specjalizuje sie w analizowaniu uwarunkowan i doradztwie w zakresie rozwoju
lokalnego, polityki regionalnej, wspétpracy miedzysamorzadowej oraz roli samorzadu w budowaniu
bezpieczenstwa panstwa. Wczesniej praktyk samorzadowy. W latach 1997-2007 zwigzany z samorzadem
Zyrardowa, gdzie zajmowat sie m.in. rewitalizacjg miasta. Nastepnie petnit funkcje Sekretarza Miasta

w Milanéwku oraz pracowat w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Od 2011 r. zwigzany z korporacjami
samorzadowymi — najpierw w Zwigzku Powiatéw Polskich, a obecnie ekspert Zwigzku Miast Polskich.
Uczestniczy w wielu projektach doradczych dla miast, cztonek komitetéw monitorujgcych krajowe
programy operacyjne, wyktadowca na szkoleniach dla pracownikédw samorzadowych, autor i wspétautor
publikacji i analiz dotyczacych JST i polityki regionalnej.
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Jak (od)budowac odpornos¢
miodych w warunkach
rewolucji cyfrowe;j?

PROF. STANIStAW BURDZzIEJ

Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu

Cyfrowa rewolucja w ciagu zaledwie kilkunastu lat radykalnie zmienita codziennos¢

dzieci i mlodziezy, a smartfon stat sie dla nich jednym z gtéwnych srodowisk zycia.

Coraz wiecej danych wskazuje jednak, ze intensywne korzystanie z mediéw

spotecznosciowych i ekranow wiagze sie z pogorszeniem kondycji psychicznej mtodych,

wzrostem samotnosci i ostabieniem wiezi spotecznych. W tej sytuacji potrzebujemy nie

tylko regulacji ograniczajacych najbardziej szkodliwe praktyki platform cyfrowych,

ale takze szerszej strategii odbudowy odpornosci mtodego pokolenia - opartej na

relacjach, zaangazowaniu i Swiecie offline.

Cyfrowa rewolucja i pogarszajaca sie
kondycja mtodych

Na przestrzeni ostatnich dwéch dekad
technologie cyfrowe w gteboki sposéb zmienity
i nadal zmieniajg nasze zycie'. Srodowisko
cyfrowe staje sie rownorzednym, a niekiedy
nawet podstawowym Srodowiskiem zycia,
zwlaszcza dla mtodziezy. Cyfryzacja zycia
mtodziezy wiaze sie z licznymi negatywnymi
skutkami. Pisat o nich przekonujaco
amerykanski psycholog Jonathan Haidt

1 Artykut zostat przygotowany w ramach projektu finan-

sowanego ze $rodkéw budzetu panstwa, przyznanych
przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach Programu,,Na-
uka dla Spoteczenstwa Il (nr NdS-11/SP/0497/2023/01)".
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w ksigzce pt. Niespokojne pokolenie?. Tytut

tej ksigzki ma duze szanse stac sie zbiorczym
okresleniem pokolenia dzisiejszej mtodziezy.
Haidt twierdzi, ze widoczny w wielu krajach
zachodnich spadek kondycji psychofizycznej
miodziezy datuje sie mniej wiecej od roku 2010,
gdy upowszechnity sie smartfony.

Takze w Polsce z niepokojem obserwujemy
pogorszenie kondycji psychofizycznej dzieci
i mtodziezy. Liczba dzieci i nastolatkéw do
18. roku zycia leczonych ambulatoryjnie ze
wzgledu na zaburzenia psychiczne wzrosta

2 J.Haidt, Niespokojne pokolenie. Jak wielkie przeprogramo-
wanie dzieciistwa wywotato epidemie chordb psychicz-
nych, Poznan 2025, Zysk i Ska.
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w Polsce w latach 2010-2020 o potowe, zas
liczba hospitalizowanych z powodu zaburzen
nastroju wzrosta miedzy 2003 a 2022 rokiem
czteroipdtkrotnie. W okresie 2013-2023
pieciokrotnie wzrosta liczba préb samobdjczych.
Z miedzynarodowych badan wynika, ze polska
mtodziez wypada bardzo Zle na tle 44 krajow
Europy, Azji Centralnej i Kanady pod wzgledem
deklarowanego stanu zdrowia psychicznego
(miejsce przedostatnie, trzecie od konca

i ostatnie odpowiednio dla 11-, 13- i 15-latkow),
poczucia samotnosci (miejsce przedostatnie,
ostatnie i przedostatnie) oraz zadowolenia

z zycia (odpowiednio: miejsce trzecie od konca,
przedostatnie i przedostatnie®).

Cyfrowa rewolucja przyniosta mtodym ludziom
nowe mozliwosci, ale stata sie tez jednym

z gtownych zrodet ich psychicznego przecigzenia.
Jesli srodowisko cyfrowe staje sie podstawowym
srodowiskiem zycia mfodziezy, to nie mozemy
ignorowac jego wplywu na zdrowie, relacje

i rozwoj catego pokolenia.

Oczywiscie cyfryzacja nie jest jedyng przyczyna
opisanego powyzej stanu rzeczy. Waznym
czynnikiem byta takze pandemia COVID-19
wraz z towarzyszacym jej lekiem, niepewnoscia
i izolacja. Opisywane procesy zaczety sie
jednak wczesniej, okoto 2010 roku, i doprawdy
trudno wskazad, jakie inne przyczyny niz
upowszechnienie smartfonéw mogty za

nie odpowiadac.

3 A.Cosma, S. Abdrakhmanova, D. Taut, K. Schrijvers, C. Ca-
tunda, C. Schnohr, A focus on adolescent mental health and
well- being in Europe, central Asia and Canada. Health Be-
haviour in School-aged Children international report from
the 2021/2022 survey. Volume 1. Kopenhaga, WHO, 2023
[dostep online].

Jak (od)budowac odpornos¢ mtodych w warunkach rewolucji cyfrowej?

Smartfonowa codziennos¢
i odpowiedzialnos¢ platform

Przecietny polski nastolatek spedza dzi$

z telefonem w reku ponad piec i p6t godziny
dziennie. Z badan wynika, ze jedynie utamek
tego czasu ma charakter edukacyjny lub stuzy
rozwijaniu pasji i zainteresowan. Raport Dzieci
Internetu, opublikowany przez Instytut Cyfrowego
Obywatelstwa w 2025 roku, pokazuje, ze

w Polsce dziecko w wieku 7-14 lat $rednio przez
niemal dwie godziny oglada streaming video,
ponad dwie godziny poswieca na aktywnos¢

w mediach spotecznosciowych, zas 40 minut

- na komunikatory*. Pozostate zastosowania
smartfonéw zajmuja jedynie utamek tego

czasu. To wazne: technoentuzjasci lubig bowiem
podkresla¢ wielki potencjat nowoczesnych
technologii w edukadji i innych sferach zycia.

Nie sposéb jednak abstrahowac od tego, jak
wyglada wykorzystanie technologii w praktyce.
W praktyce za$ zdecydowana wigkszos¢ czasu,
jaki mtodziez spedza na korzystaniu z telefonow,
przeznaczana jest na media spotecznosciowe

i rozrywke. Wiele wskazuje na to, ze rysuje sie tu
nowe pole nieréwnosci spotecznych: osoby o juz
wysokich kompetencjach, zaréwno cyfrowych, jak
i analogowych, skutecznie korzystajg z nowych
technologii do osiggania wtasnych celéw, ale

dla uzytkownikéw z niskimi kompetencjami

i innymi problemami intensywne korzystanie

z nich moze wigzac sie z erozja posiadanych
jeszcze umiejetnosci.

Szybki i niekontrolowany rozwdj technologii
cyfrowych doprowadzit do stanu anomii,

4 M. Bigaj, K. Ciesiotkiewicz, K. Mikulski, A. Miotk, J. Przewtoc-
ka, M. Rosa, A. Zateska, Internet dzieci. Raport z monitoringu
obecnosci dzieci i mtodziezy w internecie, Warszawa: Funda-
gja ,Instytut Cyfrowego Obywatelstwa” oraz Paristwowa
Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksual-
nemu matoletnich ponizej lat 15, 2025, s. 34.
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czyli poczucia zagubienia i rozchwiania norm
spotecznych. Odpowiedzialno$¢ za te cyfrowg
anomie ponoszg gtéwnie platformy cyfrowe.
Udato im sie przerzuci¢ odpowiedzialnos¢ za
negatywne skutki korzystania z tych technologii
na jednostki. W szczegdlnosci rodzice czuja

sie dzi$ gtéwnymi odpowiedzialnymi za to, jak
ich dzieci korzystaja z technologii cyfrowych,
tak jakby za tymi produktami nie staty liczne
sztaby specjalistéw od tworzenia rozwigzan
uzalezniajgcych i monopolizowania naszej uwagi.
Uwaga ta jest bezwzglednie przechwytywana

i monetyzowana. Krzysztof Mikulski z Polskiego
Badania Internetu wylicza, ze przecietne
dziecko w wieku 7-12 lat w Polsce wypracowuje
- okreslenia tego $wiadomie uzywa bez
cudzystowu - dla samego koncernu Meta ok.

7 zk 35 gr miesiecznie®. W skali kraju w ciagu
roku dzieci w tym wieku - a wiec takie, ktére

w ogole nie powinny korzystac z platform tej
firmy — przynosza jej 55 min zt zysku. Ten czas i te
zyski nalezy pomnozy¢ co najmniej kilkukrotnie,
uwzgledniajac inne platformy.

Smartfon nie jest dzis dla mtodych jedynie
narzedziem komunikacji czy rozrywki, lecz
gtéwnym kanatem przechwytywania ich
uwagi i czasu. Skoro platformy cyfrowe czerpiq
z tego wymierne zyski, nie mogq uchylac sie od

odpowiedzialnosci za spofeczne koszty wlasnego

modelu dziatania.

Dla firm nie ma znaczenia, jakie tresci taki maty
cyfrowy pracownik konsumuje i tworzy - dla
nas jednak, jako wspdlnoty politycznej, ma to
ogromne znaczenie. Wszak po to utrzymujemy

5 Dane zaprezentowane podczas | Forum Cyfrowego Oby-
watelstwa w Warszawie w dn. 17-18 marca 2026.
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szkoty, by przekazywac tresci wartosciowe, istotne
zaréwno dla indywidualnej przysztosci spoteczno-
zawodowej dziecka, jak i afirmujgce wartosci,
ktérymi sie kierujemy. Dzi$ wielkie platformy
cyfrowe aktywnie i fundamentalnie podwazaja to,
co z takim wysitkiem prébujemy przekazad.

Regulacje jako konieczna forma ochrony

Nie jestesmy jednak bezsilni: kraje zachodnie

od lat wprowadzaja rozmaite regulacje. Przede
wszystkim sg to ograniczenia dotyczace
korzystania przez uczniéw ze smartfonéw

w szkole. We Frandji takie przepisy weszty

w zycie juz w 2018 roku, a nastepnie byty

i sg stopniowo rozszerzane: od 1 wrzeénia

2026 roku obejma takze szkoty Srednie.

Co warto podkresli¢, regulacje te cieszg sie
wysokim poparciem Francuzéw®. Dzi$ gtosno
jest takze o rozwigzaniach wdrozonych

z poczatkiem 2026 roku w Australii. Na platformy
spotecznosciowe natozono tam obowigzek
weryfikacji wieku uzytkownikéw i zapewnienia,
by osoby ponizej 16. roku zycia nie miaty do nich
dostepu. Obecnie trwajg prace nad rozszerzeniem
tego obowiazku na serwisy pornograficzne. Wiele
wskazuje na to, ze Sladem Australii p6jda kolejne
kraje: Francja juz przyjeta analogiczne regulacje,
prace nad nimi trwajg m.in. w Stowenii, ich
przyjecie zapowiedziano w Danii, a dyskusja
toczy sie w szeregu kolejnych panstw.

W 2025 roku w Kalifornii przyjeto z kolei

ciekawe i pionierskie regulacje dotyczace
korzystania przez dzieci z czatbotéw. Produkty
tego typu majg obowigzek jasno sygnalizowac
wykorzystanie Al oraz ryzyka wigzace sie

z nadmiernym poleganiem na tych narzedziach;
po trzech godzinach korzystania musi wyswietli¢

6 A. Chrisafis, France to tighten mobile phone ban in middle
schools, 10.04.2025 [dostep online].
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sie komunikat sugerujacy odpoczynek.
Podkreslmy, ze rozwigzania takie przyjeto w stanie
znanym jako kolebka wielu nowych technologii.

W swiecie, w ktorym platformy cyfrowe
ksztaftujq codziennos¢ mtodych, regulacje

przestajq by¢ wyborem, a stajq sie koniecznosciq.

To nie ograniczanie wolnosci, lecz proba
przywrocenia rownowagi miedzy technologiq
a bezpieczenistwem spotecznym.

W Polsce jak dotad brakuje kompleksowych
regulacji chronigcych dzieci i mtodziez przed
zagrozeniami cyfrowymi. Gdy piszemy te stowa
wiosng 2026 roku, debatowanych jest szereg
propozycji legislacyjnych. Przede wszystkim
mowa o uregulowaniu zasad korzystania przez
dzieci i mtodziez z urzadzen ekranowych na
terenie szkét. Obecnie szkoty reguluja te kwestie
w sposob autonomiczny, co — jak wynika
znaszych badan - w praktyce oznacza, ze 70%
uczniéw moze korzystac w szkole z telefonéw.
Po drugie, trwajg prace nad ustawg analogiczng
do australijskiej, okreslajacg minimalny wiek

- obecnie rozwazany jest 15. rok zycia — od
ktérego mozliwe bytoby korzystanie z mediéw
spotecznosciowych. Po trzecie, procedowana
jest ustawa o ochronie matoletnich w sieci przed

tre$ciami pornograficznymi.

Osobne kwestie wymagajace rozwigzan
prawnych to nowelizacja kodeksu karnego tak,
by skutecznie zwalczac zjawisko patostreamingu,
a by¢ moze réwniez nowe zasady ochrony
wizerunku matoletnich w sieci — jako odpowiedz
na zjawisko sharentingu, czyli nadmiernego
upubliczniania zdje¢ dzieci przez samych
rodzicow. Wyniki badan prezentowalismy na

Jak (od)budowac odpornos¢ mtodych w warunkach rewolucji cyfrowej?

wielu forach z nadziejg, ze nasz gtos przyczyni
sie do znalezienia skutecznych rozwigzan,

ktére uchronia polska mtodziez przed
negatywnymi skutkami wspétczesnego, czesto
anomijnego, wzorca korzystania ze smartfonéw

i mediéw spotecznosciowych.

Co poza zakazami?

Przeciwnicy regulacji lubig argumentowac, ze
relacja mtodziezy ze smartfonami i mediami
spotecznosciowymi jest ztozona, zas dowody
na istnienie zwigzku przyczynowego miedzy
naduzywaniem ekranéw a zaburzeniami
psychicznymi sa niewystarczajace. W naukach
spotecznych trudno jednak o peten konsensus
badaczy i wykazanie niepodwazalnego zwiazku
przyczynowego rowniez wobec innych zjawisk.
Mamy natomiast do$¢ dowodoéw na negatywne
konsekwencje naduzywania ekranéw, by przyjac
zasade ostroznosci - odtad ciezar wykazania,

ze smartfony moga odgrywac jakas$ pozytywna
role w szkole, a nieograniczony dostep dzieci
do catych zasobdw internetu im nie szkodzi,
powinien spoczywac na technoentuzjastach.

Niewatpliwie same zakazy czy regulacje nie
wystarcza. Wspomniane wyzej rozwigzania to
jedynie elementy Cyfrowej Tarczy, ktéra — jak
postulujg autorzy opublikowanej w marcu

2026 roku przetomowej Diagnozy Mtodziezy
2026 - ma zabezpieczy¢ pole podmiotowosci
miodych’. Wiele sposrod czynnikéw ostabiajgcych
odporno$¢ mtodych ma niestety gtebsza

nature i problemoéw z nimi zwigzanych nie

da sie tatwo rozwigzacd. Wystarczy wymieni¢
niepewne perspektywy zatrudnienia i wtasnego
mieszkania czy rozpad wiezi spotecznych,
czesciowo spowodowany charakterystyczng dla

7 Diagnoza Mtodziezy, Polskie Towarzystwo Polityki Spo-
tecznej, Warszawa 2026, [dostep online].
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rozwinietego kapitalizmu wysoka mobilnosciag
jednostek i rozluZznieniem wiezi sasiedzkich,
zwigzanymi m.in. z ekspansjg samochodéw.
Kazdy z tych ztozonych probleméw wymaga
osobnych rozwigzan, czasem kosztownych — jak
programy wsparcia zakupu mieszkania czy
dofinansowanie edukacji. Na tym tle regulacje
cyfrowe to tzw. low hanging fruit - rozwiazania
niskokosztowe, relatywnie proste do wdrozenia
i zdolne przynie$¢ szybkie efekty. Nie beda one
panaceum, ale powinny pomdc wygospodarowac
przestrzen dla kolejnych krokéw.

Niezbednym uzupetnieniem wszelkich regulacji
powinny by¢ bowiem programy oferujgce
miodziezy mozliwosci zaangazowania i rozwoju
w grupach réwiesniczych, a jednoczesnie
aktywizujgce obywatelsko i zawierajace elementy
pracy na rzecz dobra wspoélnego. Michat Boni juz
w 2020 roku trafnie zauwazyt, ze w Polsce ,nie
funkcjonuja zadne publicznie przemyslane ramy
dla roznorakiej inicjacji mtodych w zycie doroste:
od wzorcoéw rodzinnych poczawszy, na edukadji
oraz modelu startu zawodowego konczac.
Edukacja w zaden sposdb nie wspiera procesow
uzyskiwania samodzielnosci, w ograniczonym
zakresie wspomaga rozwoj kompetencji, nie jest
jasne, czy uczy relacji spotecznych, istotnych
pozniej dla dorostego zycia®”. Warta rozwazenia
odpowiedzig na kryzys dotykajacy mtodziezy

8 Zob. M. Boni, Wszechobecna przemoc a ,kruchos¢” mto-
dych, [w:] M. Boni (red.) Mtodzi 2020 - w poszukiwaniu
tozsamosci, Warszawa, Fundacja Batorego, 2021, s. 42.
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jest w tym kontekscie koncepcja utworzenia

— wzorem m.in. Francji, Niemiec czy Wioch

- obywatelskiej stuzby mtodych. O tej inicjatywie
szerzej pisze Maciej Gurtowski®.

Ochrona mtodych przed negatywnymi skutkami
cyfrowego swiata nie moze ograniczac sie do
samych zakazow. Regulacje sq potrzebne, ale
prawdziwa odpornosé ma szanse wytworzy¢

sie wtedy, gdy stworzymy miodym realne
przestrzenie do budowania relacji, éwiczenia

sprawczosci i zaangazowania poza ekranem.

To program zaangazowania mtodziezy

w swiecie offline: Swiecie bezposrednich relacji,
ruchu i uwaznosci. Dzi$ bramg do kontaktéw
spotecznych staty sie media spotecznosciowe:
bez nich, szczeg6lnie mtodym, trudno sie
spotyka¢, zawiera¢ czy podtrzymywacd

wazne relacje. Musimy na nowo nauczy¢ sie
tworzy¢ przestrzenie, w ktérych mozemy by¢
z innymi ludzmi bez cyfrowych posrednikéw.
Obywatelska stuzba mtodych mogtaby

petni¢ whasnie taka funkcje: pokazywac, jak
petne i satysfakcjonujgce moga by¢ relacje
niezaposredniczone cyfrowo, zwtaszcza gdy
wigza sie z dziataniem na rzecz innych. B

9 Wiecej zob. M. Gurtowski, Jak uczyni¢ mfode pokolenie od-
pornym na cyfrowe zagrozenia?, [w:] ,Pomorski Thinklet-
ter" nr 2 (25)/2026.
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Kryzys panstwa narodowego
i mtodego pokolenia w epoce
rewolucji cyfrowej - jakie
whioski dla Polski?

DR GRZEGORZ LEwicki

Wiceprezes, Comparative Civilizations Forum

Panstwo, ktore traci wptyw na srodowisko informacyjne wlasnej mtodziezy z czasem traci
takze wplyw na wilasna przysztosc. W epoce platform cyfrowych, petli dopaminowej i globalnej
konkurencji narracyjnej, stawka nie jest juz tylko jakos¢ debaty publicznej, lecz trwatos¢ wiezi

spolecznych i tozsamosci narodowej oraz zdolnos¢ panstwa do zachowania sterownosci.

Zta wiadomos¢: kryzys panstwa narodowego
jest w Polsce coraz bardziej odczuwalny.
Dobra wiadomos¢: podobny kryzys dotyczy
wszystkich srednich i matych panstw swiata.
Dlaczego dobra? Bo z praktyk podejmowanych
przez innych mozemy sie bardzo wiele
nauczy¢. Cywilizacja zachodnia to dzis$
wrecz laboratorium wykuwania srodkow
zaradczych na globalny rozpad kulturowy.
Z perspektywy polskiej najwazniejsze

w tej grze jest mtode pokolenie, bedace

w okresie dojrzewania, nieposiadajace
jeszcze w petni ugruntowanych wzorcéw
kulturowych, behawioralnych i utartych
sposobow korzystania z technologii.

To wtasnie to pokolenie za dwie dekady

zacznie przejmowac stery w panstwie.

Kto dzis oddaje formowanie wyobrazni
mtodych sitom zewnetrznym, ten jutro
powierza im sterownos¢ wtasnego panstwa.
O przysztosci narodu coraz czesciej decyduje
juz nie tylko szkota czy rodzina, lecz takze
srodowisko technologiczne, w ktorym
dojrzewa nowe pokolenie.

Raport ,Diagnoza Mtodziezy 2026" opisuje
mtodziez jako ,zaséb rozwojowy panstwa”
i wskazuje cztery trendy wptywajace na
zycie mtodych. Sa to: (1) indywidualizacja

1 Diagnoza Mtodziezy 2026, red. P. Rabiej, Polskie Towarzy-

stwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2026.
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bez zaplecza koniecznego do budowania
relacji i doswiadczania wiezi, (2)
funkcjonowanie w poczuciu globalnych
zagrozen, a takze (3) szkodliwy chaos
informacyjny i (4) brak cyfrowej ochrony
mtodych, niedobér cyfrowych kompetencgji
oraz niewystepowanie cyfrowych granic.

W tym kontekscie brak kontroli panstwa nad
technologicznymi czynnikami formowania
tozsamosci mtodych sprawia, ze realne staje
sie zagrozenie utraty sterownosci panstwa juz
za jakie$ 20 lat.

Wiedzowladza platform cyfrowych

W dobie przesytu informacyjnego
potrzebujemy oczywiscie technologii do
porzadkowania tresci, ale dostawcy tych
narzedzi nie dajg petnej wiadzy nad tym,
jak mozemy ich uzywaé?. Producenci
wyszukiwarek, mediéw spotecznosciowych
czy czatbotéw Al obiecujg porzadkowanie
dla nas biegu informacyjnego - ale ich
priorytetem jest generowanie zysku oraz
formowanie sprzyjajagcego im otoczenia
informacyjnego. Inaczej méwiac: Google,
Twitter, TikTok czy ChatGPT, dajac nam to,
czego ,chcemy”, rbwnoczesnie ksztattuja
nas tak, aby nasze pragnienia i potrzeby
byty spdjne z tym, co korzystne dla nich.
A czego chca? Utrzymywania naszej uwagi,
zainteresowania i pobudzenia w ten
sposéb, abysmy do nich wracali®. W ten
subtelny sposéb tworzy sie wiedzowtadza
platform cyfrowych - czyli wtadza nad
tym, co jest przez nas nie tylko wiedziane,

2 G.Lewicki, Nowy feudalizm. Wybierz swego pana mqdrze,
Dziennik Gazeta Prawna 18.09.2021, [dostep online].

3 G.Lewicki, cyt. w R. Pikuta, Rzqdzq ci, ktérzy piszq algoryt-
my. Czy to koniec panistw narodowych?, SpidersWeb Plus
16.06.2025, [dostep online] [odczyt: 27.11.2025].
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ale tez chciane*. Wiedzowtadza pozwala
gigantom technologicznym na ksztattowanie
Swiadomosci sytuacyjnej spoteczenstw

- i to w banalny sposéb: po prostu przez
podsuwanie jednych tresci, a usuwanie z pola
percepcji innych. Wiedzowtadza jest wiec
dtugofalowo efektywnym narzedziem kontroli
spotecznej i tworzenia zbiorowych tozsamosci
ludzkich’. WspdélInoty ludzkie sa bowiem
zlepkiem wiedzy, marzen i wierzen swoich

cztonkows®.

Kto kontroluje obieg tresci, ten z czasem
zaczyna wspotksztattowac nie tylko to, co
spoteczenstwa wiedzq, lecz takze to, czego
pragngq i jak rozumiejq same siebie. W epoce
platform cyfrowych walka o suwerennos¢
coraz czesciej toczy sie wiec nie tylko o granice,
lecz takze o uwage, wyobraznie i tozsamos¢
obywateli.

Szkoda, ze w Polsce czy Unii Europejskiej nie
mamy wiasnych gigantéw technologicznych,
bo w efekcie nie bedziemy tez mie¢ w skali
globalnej zbyt duzo wiedzowtadzy. Co wiecej,
pojawia sie ryzyko utraty suwerennosci: cho¢
mocnym pasem transmisyjnym dla narodowych
tozsamosci, kodowanych przez tradycje, normy
i historie, jest w dalszym ciagu szkota, to jednak
istnieje wiele innych paséw transmisyjnych
oferujacych inne klocki budulcowe tozsamosci.
W czasach wszechobecnej petli dopaminowej

degenerujgce mézg wyzwania z TikToka moga

4 G.Lewicki, Geopolityka technologii, Akademia Sztuki Wo-
jennej, Rembertéw 2024, [dostep online].

5 Wiecej: tamze.

6 Zob.m.in. C.Taylor, Modern Social Imaginaries, Duke Uni-
versity Press 2003.
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sie wydac bardziej atrakcyjne niz lektura
Henryka Sienkiewicza’.

Petla dopaminowa w stuzbie
wiedzowtadcow

Petla dopaminowa to klucz do zrozumienia
negatywnych skutkéw rewolucji cyfrowe;j.

Jest to neurobiologiczny proces, w ktérym
mozg, w odpowiedzi na przyjemne bodzce,
takie jak frapujace tresci, ,lajki”, komentarze
czy nowe powiadomienia, uwalnia dopamine
- neuroprzekaznik odpowiedzialny za
odczuwanie nagrody i motywacje. Badania
naukowe coraz czesciej potwierdzaja,

ze dtugotrwate pozostawanie w ,petli
dopaminowej” prowadzi do efektu okreslanego
jako brain rot, czyli degradacji funkcji mézgu.
Objawy tego zjawiska to obnizona zdolnos¢
koncentracji, problemy z pamiecig robocza,
zwiekszona impulsywno$¢ oraz spadek motywacji
do dziatania. Funkcjonowanie poznawcze ulega
ostabieniu, co przypomina skutki uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych?.

Media spotecznosciowe opierajq sie wtasnie na
mechanizmie petli dopaminowej. Jest on dzi$
integralng czescig zycia codziennego miliardéw
ludzi na $wiecie oraz czynnikiem wptywajacym na
tozsamos$¢ miodych. Pod jego wptywem mtodzi
czesciej wybieraja tresci dajace natychmiastowa
gratyfikacje niz te, ktdre trenujg introspekgje,
pamiec czy autorefleksje.

7  G. Lewicki, J. Ramert, Swiaty Al. Technofeudalizm ery po-
stludzkiej, Regnum Inspiratio 2024, [dostep online].

8 Young, K, Fisher, M. D., Dopamine and Digital Addiction,
Cyberpsychology, Behavior, and Social Networking,
2010; L. Nguyen et al, Feeds, Feelings, and Focus: A Sys-
tematic Review and Meta-Analysis Examining the Cogni-
tive and Mental Health Correlates of Short-Form Video Use,
APA Psychological Bulletin 2025, Vol. 151, No. 9, 1125-
1146, [dostep online].
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Batkanizacja kulturowa. 20 lat do
znicestwienia narodu

Nasz poeta Norwid pisat o ,znicestwieniu
narodu®”. Dobry termin, bo pokazuje, ze narodu
nie trzeba niszczy¢, ale wystarczy wyptukaé

go z tresci i wtedy zmienia sie w ,nic”. Jesli
cztonkowie narodu uznajg, ze jest niepotrzebny,
to wtasnie takim sie stanie. Nie bedzie zadnych
redut, Rejtanéw, dramatéw — po prostu naréd
,fozpusci sie” na rzecz mniejszych, lokalnych

i regionalnych tozsamosci.

Kto kontroluje mechanizmy natychmiastowej
gratyfikacji, ten zyskuje realny wptyw

na uwage, nawyki i tozsamos¢ mfodego
pokolenia. W epoce petli dopaminowej walka
o wolnos¢ cztowieka coraz czesciej zaczyna sie
od walki o jego zdolnos¢ do skupienia, refleksji
i samokontroli.

Ryzyko jest realne, bowiem nikomu poza
Polakami a priori nie zalezy na trwaniu

narodu polskiego. Polskos¢, francuskos¢ czy
niemieckos¢ to nie jest przede wszystkim
inherent value dla gigantéw cyfrowych. Dlatego
uzytkownicy narzedzi cyfrowych przyswajajg
modele $wiata, ktére sg anarodowe - ksztattujg
narracje w sposéb selektywny, wzmacniajacy
podziaty i kreujacy kliki oraz zaangazowanie na
cyfrowych polach. Masz by¢ klikajacym chtopem
generujacym revenue, a czy jeste$ Polakiem, czy
Dunczykiem, to juz wszystko jedno. Dlatego

u mtodych myslenie w kategoriach dobra
wspdlnego ustepuje dzisiaj czesto mysleniu ,my
czy oni” albo - co jest jeszcze gorsze — mysleniu
tylko o ,ja” - juz w ogdle bez zadnego ,oni".

9 C.K.Norwid, Znicestwienie narodu, Z. Przesmycki 1931.
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Nie dzieje sie tak z winy tych oséb, wynika to ze
specyfiki otoczenia informacyjnego.

Narod znika nie wtedy, gdy zostaje pokonany,
lecz wczesniej - gdy przestaje byc¢ dla wtasnych
cztonkoéw potrzebnym punktem odniesienia.

W epoce batkanizacji kulturowej o trwaniu
wspolnoty decyduje zdolnos¢ do obrony
wiasnej tozsamosci przed rozproszeniem,
atomizacjq i obcq narracjq.

Z punktu widzenia ewolucji kultury wystarczy

20 lat, jakie uptywaja od lat nastoletnich do
wieku przejmowania wladzy w panstwie, aby
skrypty kulturowe populacji zostaty na state
przeprogramowane. Wiasnie trwa globalny
rozpad kultur w tym duchu. Proces ten nazywam
batkanizacja kulturowa i rozumiem go jako
fragmentacje kultur wczesniej jednorodnych

na silosowe grupy etniczno-ideologiczne

z réwnolegtymi normami (lub zupetnym brakiem
norm wiekszosciowych). Oczywiscie précz
technologicznych powodéw batkanizacji sg

tez inne - takie jak wielka migracja ludéw do
Europy, a takze swiadoma dywersja ideologiczna
prowadzona przez Rosje i inne kraje, ktérych
celem jest manipulacja polska tozsamoscia.

Whnioski dla Polski

Polska szczegodlnie potrzebuje strategii
debatkanizacyjnej, wyjetej poza nawias biezacego
sporu politycznego, naznaczonego zwalczaniem
sie rywalizujgcych partii. Musi to by¢ zgoda
polityczna poréwnywalna do tej, ktéra pozwolita
Polsce wejs¢ niegdy$ do NATO oraz UE. Obecne
wyzwania cywilizacyjne grozg bowiem rozpadem
tkanki tozsamosci polskiej, co bedzie szkodliwe

niezaleznie od partyjnych zapatrywan.
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Strategia integracji oraz asymilacji (westernizacji)
ludéw pozaeuropejskich, nad ktérg pracuja
eksperci KPRM i MSWiA, to dobry krok w kierunku
walki z batkanizacja wynikajaca z naptywu
migrantéw o innych normach kulturowych.
Natomiast jesli chodzi o batkanizacje wynikajaca
z wptywu technologii na mtodziez, nalezy
wprowadzic takie inicjatywy jak: okreslenie
minimalnego wieku korzystania z mediéw
spotecznosciowych, niewojskowa stuzba
publiczna mtodych oséb, wspétpraca panstwa

z twdércami internetowymi czy rozwdj polskich
firm budujgcych wiedzowtadze.

Minimalny wiek korzystania z mediow
spotecznosciowych™

Jest to trend globalny - ostatnio minimalny

wiek ustalono cho¢by w Norwegii, Australii

czy Indonezji. Parlament Europejski

w listopadzie 2025 roku przyjat nielegislacyjne
(nieocbowiazujace jako prawo, lecz jako zalecenie)
sprawozdanie, w ktérym proponuje ustalenie
ograniczen wiekowych korzystania z narzedzi
cyfrowych". Zgodnie z tg propozycja ,dostep

do mediéw spotecznosciowych, platform
udostepniania wideo i wirtualnych asystentéw

Al miatyby osoby w wieku co najmniej

16 lat lub, za zgoda rodzicéw, 13 lat™”. Koalicja
Obywatelska w marcu 2026 ztozyta w tym duchu
projekt ustawy, w ktérym zostaje podniesiony
wiek minimalny korzystania z mediéw
spotecznosciowych do 15 lat™. Nalezy jednak
pamietac, ze blokada mediéw spotecznosciowych

10 Zob. G. Lewicki, w: Parlament Europejski, Generative Al
and Democracy, 17.07.2025, [dostep online].

11 Dostep do medidw spotecznosciowych od 16 roku zycia -
proponujq postowie, Parlament Europejski 26.11.2025,
[dostep onlinel.

12 Tamze.

13 Przedstawiono zatozenia ustawy zabraniajacej dzieciom
dostepu do mediéw spotecznosciowych, Serwis Samo-
rzadowy PAP, [dostep online].


https://www.europarl.europa.eu/committees/pl/generative-ai-and-democracy/product-details/20250630CHE13242
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20251120IPR31496/dostep-do-mediow-spolecznosciowych-od-16-roku-zycia-proponuja-poslowie
https://samorzad.pap.pl/kategoria/edukacja/przedstawiono-zalozenia-ustawy-zabraniajacej-dzieciom-dostepu-do-mediow
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dla oséb w fazie dojrzewania i ostabienie petli
dopaminowej to jedynie poczatek rozwigzywania
problemu, jakim jest niedobér relacji spotecznych
w atomizujacym sie spoteczenstwie. Rdwnolegle
z wprowadzeniem minimalnego wieku dla
korzystania z mediéw spotecznosciowych

nalezy podja¢ dziatania pafistwa mogace
przywroéci¢ kompetencje i okazje do zawierania
relacji w $wiecie niecyfrowym. Takie cele

moze wypetnia¢ m.in. niewojskowa stuzba

publiczna miodych.

Niewojskowa stuzba publiczna mtodych

Przyktadem takich dziatan moze by¢ projekt

o nazwie ,Obywatelska Stuzba Mtodych
Offline+", skierowany do 15-latkéw. Program

ten, projektowany obecnie na Akademii

Sztuki Wojennej, oferuje mtodym udziat

w letnim obozie szkoleniowo-integracyjnym

z elementami cyfrowego detoksu oraz

odbycie dwutygodniowego stazu w wybranej
organizacji pozarzadowej lub instytucji zwigzanej
z bezpieczenstwem i odpornoscig panstwa'.
Gdyby taki program stat sie powszechny, korzys¢
bylaby podwdjna - nie tylko przywracane
bytyby analogowe relacje spoteczne, ale
instytucje panstwa pozyskiwatyby potencjalnych
przysztych wspoétpracownikow.

Wspotpraca panstwa z tworcami
internetowymi

Takie dziatania efektywnie zwiekszaja soft power
Polski i daja rzadowi do reki jakas wiedzowtadze.
Moga tez sprawic, ze nasz kraj bedzie przez
miodych Polakéw postrzegany jako bardziej
atrakcyjny i zgodnie z zasada spotecznego dowodu
stusznosci (czyli: jesli cos mojego jest atrakcyjne

14 Offline+. Instytucjonalne odpowiedzi na kryzys cyfrowy,
[dostep online].
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dla innych, to tez jest bardziej atrakcyjne dla mnie)
utwardzac polskie skrypty kulturowe.

Z racji tego, ze obieg medialny przenosi sie dzi$
w duzym stopniu do mediéw spotecznosciowych,
panstwo powinno wspétpracowac z nastepujacymi
typami tworcow:
« wptywowi polskojezyczni artysci i literaci,
wttaczajacy polskie normy i motywy
w uniwersalne i atrakcyjne formy komunikacji
i rozrywki - takie jak gry komputerowe,
muzyka, film;
» imigranci z zagranicy prowadzacy kanaty
w jezyku polskim, oferujace nowe spojrzenie
na polskosc jako pozadang i piekna tozsamos¢
oraz na Polske jako miejsce, ktére chce
sie kochac ze wzgledu na jej konkretne,
wyjatkowe atrybuty;
+ kanaty anglojezyczne skierowane do Polonii
amerykanskiej, zachecajace do powrotu
do Polski i budowania lokalnej gospodarki.
W tym przypadku mozna wzorowac sie m.in.
na strategii promowania wyjazdéw diaspory

zydowskiej do Izraela.

Rozwoj polskich firm budujacych
wiedzowladze

Chodzi przede wszystkim o przyszte firmy
tworzace sieci spotecznosciowe nowego typu,
zgodne z europejskimi normami (kontrola
uzytkownikéw nad algorytmem, dogtebna
analiza zamieszczanych informacji), a takze
polskie firmy zwigzane z pozyskiwaniem

i filtrowaniem informacji oraz infobrokerstwem

(czatboty, analityka, wywiad satelitarny).

Celowane kampanie narracyjne
przyciagajace Europejczykow do Polski

Z powodu batkanizacji kulturowej w najblizszych
dekadach pojawig sie nowe wzorce migracji

www.kongresobywatelski.pl
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w obrebie panstw Unii Europejskiej. Wraz

z rosnaca alienacja, obywatele UE bedg
bardziej sktonni do miedzynarodowych
migracji w poszukiwaniu subiektywnie
postrzeganej stabilnosci kulturowej w obrebie
pozadanej przez siebie cywilizacji. Polska moze
wykorzystac ten trend przyciggajac migrantow
skutecznymi kampaniami narracyjnymi. Musza
one by¢ jednak oparte nie o jednorodne
kampanie globalne, lecz o kampanie

celowane tzn. sprofilowane pod wrazliwos¢
kulturowa konkretnych klastrow spotecznych
w konkretnych krajach UE (przyktadowe
klastry to np. ambitna mtodziez hiszpanska

z obszaru taré¢ miedzykulturowych, liberalne
rodziny dunskie z matymi dzie¢mi, amerykanie

srodkowoeuropejskiego pochodzenia studiujacy
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Panstwo, ktore chce przetrwac epoke
batkanizacji kulturowej, nie moze ograniczac
sie do reagowania na skutki, lecz musi
aktywnie odbudowywac wiezi, narracje

i instytucje formujqgce wspolnote. O przysztej
sile Polski zdecyduje nie tylko zdolnos¢

do ochrony miodych przed destrukcyjnym
wplywem technologii, ale tez umiejetnosc
stworzenia witasnych narzedzi wptywu,

integradji i kulturowego zakorzenienia.

w UE czy mtodzi praktykujacy chrzescijanie

z Frangji). Podatna na asymilacje migracja
»autochtoniczna” z UE moze by¢ cenng sktadowa
przysztego profilu kulturowego Polski. B

O AUTORZE

dr Grzegorz Lewicki — prognostyk, doradca ds. bezpieczenistwa, geopolityki, technologii oraz soft power dla sektora

wojskowego. Wiceprezes kalifornijskiego Comparative Civilizations Forum. Autor kilkuset publikacji prasowych

w mediach polskich i zagranicznych. Absolwent London School of Economics oraz Uniwersytetu w Maastricht, doktor

filozofii Uniwersytetu Jagielloniskiego. Autor i redaktor ksiazek, m.in.,Miasta w nowym Sredniowieczu” (2016),,,Indeks

mocy panstw” (2018),,,Swiaty Al. Technofeudalizm ery postludzkiej” (2024), ,Geopolityka technologii: jak sztuczna

inteligencja i sektor Big Tech ksztattujg bezpieczenstwo cywilizacyjne” (2024).
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Jak uczyni¢ mtode pokolenie
odpornym na cyfrowe
zagrozenia?

DR MAciE) GURTOWSKI
Akademickie Centrum Analiz Strategicznych, Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

Rewolucja cyfrowa zmienia sposéb pracy, komunikacji i funkcjonowania spoteczenstw.
Obok ogromnych mozliwosci niesie jednak takze ryzyko ostabienia zdolnosci
koncentracji, wspotpracy i odpowiedzialnosci spotecznej - szczegdlnie mtodego
pokolenia. Jesli Polska chce skorzystac z cyfrowego przetlomu, musi réwnolegle
inwestowac w rozwoj technologii oraz w ksztattowanie sSwiadomych i odpornych
obywateli. Jak wychowac ludzi zdolnych do dziatania w swiecie zdominowanym przez
algorytmy i sztuczna inteligencje?

Jak surfowac na fali kolejnej analogowe, wolniejsze i bardziej refleksyjne.
cywilizacyjnej rewoluc;ji? Tymczasem wiasnie tu kryje sie zasadnicze
Pierwsza Rzeczpospolita byta imperium epoki ryzyko. Rewolucja przemystowa zastagpita
rolniczej. Brak odpowiednich reform oraz prace miesni pracg maszyn. Rewolucja
zachowawczo$¢ elit politycznych sprawity, ze cyfrowa coraz szerzej zastepuje prace umystu
spdznita sie na rewolucje przemystowa, z ktérej sztuczna inteligencja.

w wiekszym stopniu skorzystali nasi zaborcy.

Dzi$ stoimy wobec kolejnego przetomu . . L.
. i . . Rewolucja przemystowa zastqpita prace miesni
cywilizacyjnego: rewolucji cyfrowej. Od tego, . .
. . . . . . maszynami. Rewolucja cyfrowa zaczyna
jak na nig odpowiemy, zalezy, czy Polska na niej
wyrosnie, czy stanie sie jej ofiara.
spofeczenstw jeszcze wiekszej dojrzatosci.

W mysleniu o tym wyzwaniu zbyt czesto
skupiamy sie tylko na jednej stronie problemu:

przekonaniu, ze nalezy jeszcze szybciej Ciemna strona cyfrowego przyspieszenia
cyfryzowad, automatyzowac, wdrazac sztuczng Ludzie XIX wieku zrozumieli, ze ograniczenie
inteligencje i jak najsprawniej porzucac to, co wysitku fizycznego moze degradowac
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zdrowie i charakter. Odpowiedzig stato sie
upowszechnienie sportu czy harcerstwo. Dzi$
stoimy przed analogicznym problemem, cho¢
na wyzszym poziomie. W Swiecie cyfrowym
cztowiek coraz czesciej nie musi juz nie tylko
pracowac fizycznie, lecz takze samodzielnie
rozwigzywac probleméw poznawczych. Moze
wrecz w ogdle nie wychodzi¢ z domu, nie musi
budowac relacji z innymi ludzmi. Pracowa¢
mozna zdalnie, jedzenie dowiezie kurier
(jeszcze cztowiek, wkrétce by¢ moze automat),
rozrywke zaproponuje algorytm, a towarzystwo
zapewni chatbot.

Cyfryzacja moze zmniejszac wysitek jednostki

i dawac poczucie komfortu. Jesli jednak zastepuje
doswiadczenie realnego swiata, z czasem

ostabia zdolnosc spoteczenstwa do wspolpracy,
odpowiedzialnosci i dziatania w kryzysie.

To, co z perspektywy jednostki moze wydawac
sie wygodne, z perspektywy spotecznej bywa
degenerujgce. Ostabia kondycje psychiczng,
zdolnosc¢ koncentracji, kompetencje spoteczne,
gotowos¢ do wspotpracy i odpornosé na
kryzysy. Wsréd najczesciej opisywanych
deficytéw mtodego pokolenia, wzmacnianych
przez nadmiar cyfrowych bodzcéw, wskazuje
sie m.in. state rozproszenie uwagi, trudnosci

w budowaniu gtebszych relacji, lek przed
bliskoscig, wzrost poczucia osamotnienia oraz
czestsze wystepowanie standéw depresyjnych.

Problem ten coraz wyrazniej wida¢ juz nie
tylko w gabinetach psychologdw, lecz takze
na rynku pracy. Czes¢ pracodawcéw postrzega
pokolenie Z - czyli osoby urodzone w latach
1996-2010 - jako trudniejsze do wdrozenia
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w role zawodowe, bardziej podatne na stres,
mniej zdyscyplinowane, szybciej zniechecajace
sie i czesciej oczekujace natychmiastowej
gratyfikacji. Btedem bytoby potepianie

catego pokolenia. Chodzi raczej o uczciwe
rozpoznanie ryzyka: jesli panstwo nie pomoze
mtodym lepiej wejs¢ w dorostosé, ostabienie
psychiczne i spoteczne moze wkrdtce stac

sie strukturalnym problemem gospodarczym

i politycznym.

Powstaje zatem pytanie: jakimi obywatelami,
pracownikami, zotnierzami i decydentami beda
mtodzi ludzie wychowani przede wszystkim
przez smartfony, algorytmy platform cyfrowych
i sztuczna inteligencje? Dzi$ wydaje sieg, ze sg

to problemy jednostkowe. Za dekade moze to
spowodowac powazne deficyty panstwa.

Kryzys obywatelski i obronny

Robert Baden-Powell stworzyt skauting,
dostrzegajac, ze miodzi Brytyjczycy staja
sie zbyt stabym materiatem na zotnierzy
w perspektywie czekajacych imperium
konfliktéw zamorskich. Podobnie dzi$
uzasadniona staje sie obawa, ze mtodzi
ludzie wychowywani w nadmiernym
zanurzeniu w $wiecie cyfrowym moga nie
by¢ wystarczajaco dobrze przygotowani
do wyzwan, jakie czekaja Polske

w nadchodzacych dekadach.

Niepokojace sygnaty ptyna takze ze sfery
bezpieczenstwa. W kilku sondazach

z 2025 r. to wihasnie mtodzi najrzadziej
deklarowali gotowos¢ do obrony naszego
kraju w przypadku konfliktu zbrojnego. Nie
chodzi tu o moralizowanie, lecz o stwierdzenie
faktu: panstwo, ktore obserwuje tak niski
poziom gotowosci najmtodszych do dziatania
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na rzecz wspélnoty w sytuacji skrajnej, nie
moze ograniczac sie do krytyki. Musi stworzy¢
instytucje odbudowujace sprawczos¢, odwage,
wiez z panstwem oraz elementarng gotowos¢
do stuzby.

Rewolucja cyfrowa nie tylko zmienia
technologie, lecz takze ksztaftuje charakter
przysztych obywateli. Jesli paristwo nie zadba
o ich odpornosc i gotowosc¢ do stuzby, problem
pokolenia Z szybko stanie sie problemem
bezpieczenstwa panstwa.

Nie my wywotalismy rewolucje cyfrowa. Ale to
my odpowiadamy za to, jak na nig odpowiemy
- w tym za to, jakie warunki rozwoju
stworzymy mtodemu pokoleniu. Zbyt dtugo
nie dostrzegalismy skali zagrozenia, pozwalajac
mitodziezy na nadmierne zanurzenie

w Swiecie cyfrowym. Dzi$ oni ptaca za to cene.
Niewykluczone, ze wkrétce przyjdzie zaptacié ja

nam wszystkim.

Polska potrzebuje rownowagi
Odpowiedzia nie moze by¢ wytgcznie techno-
sceptycyzm. Polska nie moze ucieka¢ od
nowych technologii. Musi je rozwija¢, rozumiec
i wykorzystywac. Ale rownie mocno musi
chroni¢ i rozwijac te ludzkie kompetencje,
ktorych technologia nie zastapi: odpornosc
psychiczna, samodyscypline, prace zespotowa,
empatie, odpowiedzialnos¢, zdolnos¢

dziatania pod presjg, sprawnos¢ fizyczng oraz

zakorzenienie we wspdlnocie.

Jezeli chcemy skorzystac z cyfrowej rewolucji,
musimy réwnolegle inwestowaé w cztowieka
analogowego. Tylko spoteczenstwo, ktore

nie utraci zdolnosci koncentracji, wspotpracy,

Jak uczyni¢ mtode pokolenie odpornym na cyfrowe zagrozenia?

stuzby i samoograniczania, bedzie potrafito
korzystac z dobrodziejstw sztucznej inteligencji
bez wpadania w jej putapki.

Potrzebujemy wiec odwaznej polityki
publicznej na miare sportu powszechnego

i harcerstwa z epoki przemystowej. Nie kolejnej
kosmetycznej kampanii edukacyjnej, lecz
nowej instytucji formacyjnej dla mtodego
pokolenia. Lekcja higieny cyfrowej nie
wystarczy. Potrzebny jest narodowy program
odzyskania mtodego pokolenia dla Polski,

w ramach ktérego zakaz uzywania smartfonéw
w szkotach powinien by¢ tylko pierwszym
krokiem. Znacznie wazniejszy powinien by¢

program pozytywny.

Obywatelska Stuzba Mtodych Offline+
Przykfadem pozytywnej propozycji moze
by¢ Obywatelska Stuzba Mtodych Offline+?

- panstwowa odpowiedz na kryzys cyfrowy
mtodziezy, zaprojektowana dla mtodych ludzi
jako swoisty ,rytuat przejscia” dokonujacy

sie w okresie wakacyjnym miedzy szkota

1 Projekt utworzenia Obywatelskiej Stuzby Mtodych
Offline+ zaktada opracowanie koncepgji instytucji typu
youth service, ktére od wielu lat z powodzeniem funkcjo-
nuja w innych krajach. Zaktada sie, ze program obejmie
w Polsce mtodziez w wieku 14-15 lat. Bytby realizowany
w ramach czternastodniowego obozu survivalowego
potaczonego z cyfrowym detoksem. Udziat w programie
wiazatby sie réwniez z pézniejszym stazem w wybranej
organizacji pozarzadowej lub instytucji publicznej. Pro-
gram ma rozwija¢ odpornos¢, odpowiedzialnos$¢, spraw-
czos¢ i zdolnos¢ wspdtpracy poprzez nauke survivalu oraz
rozwéj kompetencji psychospotecznych. Mtodziez, ktéra
podejmie wyzwanie Offline+ bedzie sie rowniez uczy¢ jak
radzi¢ sobie bez pomocy rodzicéw i urzadzen cyfrowych.
Projekt jest dofinansowany ze srodkéw budzetu panstwa
w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki,Nauka dla
Spoteczenstwa II” (nr projektu: NdS-11/SP/0453/2023/01).
Termin zakoriczenia projektu: listopad 2026 r. Koncepcja
programu Offline+ jest efektem projektu badawczego
»,Model powszechnej stuzby publicznej dla Polski’, reali-
zowanegdo przez zespét dziatajagcy w Akademii Sztuki Wo-
jennej w Warszawie. Kierownikiem projektu jest dr Maciej
Gurtowski.

www.kongresobywatelski.pl
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Jak uczyni¢ mtode pokolenie odpornym na cyfrowe zagrozenia? yaN

podstawowg a $rednia. Program ma wyciggac
mitodych z rzeczywistosci algorytmoéw

i przywraca¢ doswiadczenie realnego Swiata:

wysitku, dyscypliny, relacji, odpowiedzialnosci
i stuzby.

Rywalizacja w epoce technologii nie bedzie sie
toczy¢ wylqcznie na polu technologii. Wygrajq ci,
ktorzy bedq potrafili rozwijac sie technologicznie
nie tracqc kluczowych kompetencji spotecznych.

Pierwszy etap programu to czternastodniowy ob6z
bez smartfonéw i mediéw spotecznosciowych.
Nie jest to kolejny szkolny program, lecz rodzaj
wyzwania. Uczestnicy musza funkcjonowac¢
bez cyfrowych protez, we wspotpracy

z nieznanymi wczesniej rowiesnikami, ucza

sie odpowiedzialnosci za wspdlna przestrzen
oraz dziatania w warunkach ograniczonego
komfortu. Program tagczy dwa wymiary:
réwnowage i odpornos$¢. Obejmuje higiene
cyfrowa, autorefleksje, komunikacje,
moderowanie konfliktéw i odkrywanie
talentéw, ale takze survival, orientacje

w terenie, pierwsza pomoc, fact-checking,
ochrone ludnosci, obrone cywilng oraz
funkcjonowanie w sytuacjach kryzysowych.

Drugi etap programu to dwutygodniowy staz
w instytucjach publicznych lub organizacjach
spotecznych, na przyktad w strazy pozarnej,
organizacjach pomocowych, podmiotach
zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa

czy przy inicjatywach lokalnych. Taki staz
bedzie w wypadku wielu oséb pierwszym
realnym doswiadczeniem odpowiedzialnosci
za wspolnote i dziatania na rzecz dobra

wspolnego. Bedzie to tez okazja do nauki
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punktualnosci czy wspodtpracy z autorytetem.
Takie doswiadczenie moze by¢ w przysztosci
impulsem do wyboru dalszej $ciezki: stuzb
mundurowych, ratownictwa, administracji
publicznej lub aktywnosci spoteczne;j.

Offline+ to instytucja typu obywatelskiej
stuzby mtodych (ang. civic youth service).
Podobne programy z powodzeniem dziataja
od lat w innych krajach. Amerykanie maja
AmeriCorps, Francuzi — Service National
Universel, Wtosi — Servizio Civile Universale,
a Rosjanie - Junarmie. Wszystkie te instytucje
taczy to, ze organizuja mtodym uczestnikom
wartosciowy czas offline, sg skupione na
pomaganiu innym oraz rozwijaniu wiasnych
kompetencji i talentéw uczestnikéw. Polska
potrzebuje podobnego programu.

Przewaga konkurencyjna Polski

Panstwa, ktére chca sie liczy¢ w XXI wieku,

nie moga mysle¢ o rozwoju wytacznie

w kategoriach technologii, infrastruktury

i kapitatu. O ich sile wspétdecyduje

bowiem takze kapitat ludzki. Mozna

miec $wietne narzedzia cyfrowe i stabe
spoteczenstwo. Mozna mie¢ nowoczesng bron
i niezdyscyplinowanych zotnierzy. Mozna mie¢
sztuczna inteligencje, a jednoczesnie utracic
zdolnos¢ koncentracji, zaufania i dziatania
zbiorowego. Taki model rozwoju prowadzi,

w dtuzszej perspektywie, do stabosci.

Jedli jednak Polska potraktuje powaznie
ciemng strone rewolucji cyfrowej i zbuduje
instytucje rbwnowazace jej skutki, moze
zyskac realng przewage konkurencyjna. Nie
przez odrzucenie nowoczesnosci, lecz przez jej
uzupetnienie. Nie przez walke z technologia,
lecz przez wychowanie pokolenia, ktére
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Jak uczyni¢ mtode pokolenie odpornym na cyfrowe zagrozenia?

Dlatego Polska potrzebuje dzis$ nie tylko
Charakter modego pokolenia nie ksztaftuje sie 9 . ) P J ) Y .
N A ) o . strategii samej cyfryzacji, lecz takze strategii
w Swiecie algorytmow, lecz w doswiadczeniu . L
) o . i o wychowania do odpornosci. Obywatelska
wysitku, odpowiedzialnosci i wspoélnoty. Jesli Stuzba Miodych Offline+ moze sta¢ sie jednym

panstwo chce miec silnych obywateli, musi Z najwazniejszych narzedzi takiej polityki

stworzyc instytucje, ktore takie doswiadczenie _ inwestycja nie w jedna kampanie, lecz

organizujq. w przyszty jakos¢ polskiego spoteczenstwa,
gospodarki i bezpieczenstwa. Bo jesli

nie da sie przez nig zdominowac. W epoce naprawde chcemy skorzystac z rewolucji

sztucznej inteligencji najwiekszg przewaga cyfrowej, musimy zadbac o to, by nie

moze okazac sie odpowiednio uksztattowany zniszczyta ona cztowieka i wspdlnoty, na

cztowiek: zdyscyplinowany, odporny, zdolny do ktorych ostatecznie opiera sie panstwo

wspotpracy i gotowy do stuzby. - i wszystko inne. ®

O AUTORZE

dr Maciej Gurtowski - socjolog, absolwent UMK w Toruniu. taczy prace naukowa z dziatalnoscia analityczno-
ekspercka zwigzana z bezpieczenstwem panstwa. Ekspert w Osrodku Studiow w Zakresie Budowania Odpornosci
Panstwa powotanym przez MON przy Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie (Akademickie Centrum Analiz
Strategicznych), Kierownik projektu badawczego “Model powszechnej stuzby publicznej dla Polski”. W pracy
badawczej i eksperckiej zajmuje sie odpornoscia panstwa i spoteczenstwa, edukacja proobronng oraz zarzadzaniem
kryzysowym. Odbyt wizyte studyjng na Uniwersytecie Stanforda, gdzie wygtosit wyktad goscinny na zaproszenie

Center for Russia, Eastern Europe and Eurasian Studies.
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Wychowanie do

odpowiedzialnosci. Jak budowac
gotowos¢ mtodego pokolenia
do obrony panstwa?

HM. P10TR BRzYSKI

Szef Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, Gtéwna Kwatera ZHP

Odpowiedzialnos$¢ za panstwo i gotowos¢ do dziatania w sytuacjach kryzysowych ksztattuja

sie od najmtodszych lat. Aby mtodziez byta gotowa i Swiadoma, nalezy zaangazowac nie

tylko struktury panstwowe, ale rowniez organizacje pozarzadowe. Tylko w ten sposéb mozna

wychowac przyszltych obywateli odpornych i gotowych na rézne trudne sytuacje. Jest to jednak

wyzwanie nie na rok, lecz na lata, to proces, ktory zaprocentuje dopiero w dluzszym okresie.

W potowie Il dekady XXI wieku odpowiedzialnos¢

za panstwo to wsréd mtodziezy pojecie czesto
abstrakcyjne, trudne do zdefiniowania. Social media

i inne zrédta, z ktdrych mtodzi ludzie w gtéwnej mierze
czerpia informacje, nie majg ,interesu” w ksztattowaniu
$wiadomego i odpowiedzialnego mfodego cztowieka.

Brakuje réwniez narzedzi, ktére pozwalajg zapobiegac
dziataniom dezinformacyjnym wsréd dzieci

Odpowiedzialnos¢ za panstwo ksztattuje

sie w codziennym wychowaniu do
wspotodpowiedzialnosci, sSwiadomego myslenia

i odpornosci na manipulacje. To, czego nauczymy
najmiodszych dzis, wyznaczy gotowos¢ wspolnoty
do dziatania i obrony w przysztosci.
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i modziezy, ale takze podnosi¢ Swiadomosc¢ zagrozen
ptynacych z social mediéw. Dzi$ to najmtodsi sg na
pierwszej linii wojny hybrydowej, cho¢ nie zdaja
sobie z tego sprawy i nie s gotowi na wystagpienie
sytuadji trudnych.

Budowanie odpornosci i odpowiedzialnosci
obywatelskiej u dzieci jest strategicznie wazne,
bo to wiasnie od tego zaczyna sie gotowos¢ do
obrony panstwa.

Odpornosc obywatelska - czes¢
bezpieczenstwa panstwa
Odpowiedzialno$¢ obywatelska to gotowosé
do dziatania na rzecz wspdlnoty, troska o dobro
publiczne oraz $wiadome korzystanie z praw

i obowiagzkéw obywatela.
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Przejawia sie nie tylko w sytuacjach nadzwyczajnych,
ale takze w codziennych wyborach, takich jak

udziat w zyciu spotecznym, reagowanie na
nieprawidtowosci czy dbatos¢ o rzetelne informacje.
Postawy spofeczne majg bezposredni wptyw na
odpornosc¢ panstwa — spoteczenstwo swiadome,
zaangazowane i zdolne do wspotpracy jest
trudniejsze do destabilizacji zarbwno w wymiarze
informacyjnym, jak i spotecznym.

Bezpieczenstwo panstwa wyrasta z jakosci wiezi
spofecznych, zaufania i gotowosci obywateli

do dziatania na rzecz wspdlnoty. Odpornosc
budowana na poziomie obywateli wzmacnia
panstwo efektywnie i trwale, bo wspiera
wspofiprace, chroni przed destabilizacjq i buduje
spojnosc spotecznq.

To wiasnie kapitat spoteczny, zaufanie i umiejetnosc¢
krytycznego myslenia stanowia fundament
bezpieczenstwa. Sama sita militarna nie wystarcza,
jesli brakuje wewnetrznej spéjnosci i odpornosci
obywateli na manipulacje czy dezinformacje.

Szkota i organizacje pozarzadowe

Szkota i dom moga nie wystarczy¢, aby te postawy
i wartosci zaszczepia¢ w mtodych ludziach.

Organizadje takie jak Zwigzek Harcerstwa Polskiego
w naturalny sposéb wspierajg budowanie
odpowiedzialnosci, a co za tym idzie réwniez
odpornosci, oraz nasycanie od najmtodszych lat
kazdego obywatela wartosciami pozadanymi

z perspektywy panstwa.

Oczywiscie whasciwe postawy i sSwiadomos¢,
nawet budowane przez o$wiate i organizacje

pozarzadowe, to za mato. Mtodziez musi rozumiec

Wychowanie do odpowiedzialnosci. Jak budowac gotowosc. ..

cel prezentowania takich a nie innych postaw.
Jednoczesnie przekazywanie tych waznych
wartosci powinno by¢ atrakcyjne i dostosowane do
wieku odbiorcow.

I w tym wiasnie tkwi przewaga organizagji
pozarzadowych nad szkofa, gdyz sa dobrowolne

i rozwijaja te umiejetnosci w sposob atrakcyjny dla
dzieci i mtodziezy.

Dzieki takiemu podejsciu mozna efektywnie, od
najmtodszych lat, rozwija¢ u dzieci pozadane
umiejetnosci i popularyzowaé pozadane wartosci.
Kiedy metody dotarcia dostosowane sg do wieku,
absorpcja postaw i nauka nowych umiejetnosci
dzieje sie nigjako ,mimochodem”.

Dodatkowo organizacje pozarzagdowe, na przyktad
ZHP, organizujg zaréwno obozy wakacyjne,

jak i zimowiska. W takich formach, trwajacych

2-3 tygodnie, dzieci i mtodziez moga nie tylko naby¢
kompetencje i postawy, ktére sg dla nich atrakcyjne,
ale réwniez sprawdzi¢ sie w ramach zdrowej

rywalizacji z réwie$nikami i nabra¢ pewnosci siebie.

Warto jednak pamieta¢, ze organizacje
pozarzadowe, mimo wiekszej atrakcyjnosci

i efektywnosci, sa jedynie uzupetnieniem systemu
edukadiji. Dzieci i mtodziez wiekszos¢ czasu spedzaja

w szkole. | wtasnie w szkole istnieje potrzeba

Szkota wyznacza fundament wychowania
obywatelskiego, a organizacje pozarzqdowe
nadajq mu praktyczny wymiar, atrakcyjnq
forme i trwatosc. Dopiero wspoétdziatanie
obu tych srodowisk edukacyjnych pozwala
skutecznie wyksztatci¢ w mtodych ludziach
odpowiedzialnos¢, sprawczosé i gotowosc do
dziatania na rzecz wspolinoty.

www.kongresobywatelski.pl
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Wychowanie do odpowiedzialnosci. Jak budowac gotowosc. ..

zaszczepienia wzorcow, ktére potem, z pomoca
organizacji pozarzagdowych, mozna rozwijac.

Doswiadczenia ostatnich lat poskutkowaty
przywroceniem kwestii bezpieczenstwa do
centrum spotecznej uwagi i pokazaly, jak
wielkie znaczenie ma gotowos¢ obywateli do

wspolnego dziatania w czasie kryzysu. Pandemia,
wojna za wschodniq granicq i kleski zywiotowe

uswiadomity nam, ze odpornos¢ panstwa

buduje sie takze poprzez spotecznq solidarnos¢,

zaangazowanie i odpowiedzialnos¢.

Przebudzenie sSwiadomosci spolecznej

W dialogu o budowaniu odpowiedzialnosci, a wiec
i gotowosci, nie nalezy zapominac o kontekscie
historycznym. Przez ostatnie ponad 30 lat, na
skutek wejscia Polski do NATO w 1997 oraz do

Unii Europejskiej w 2004 roku, a takze dzieki
pokojowym przemianom ustrojowym w 1989 roku,
mozna bylo stysze¢ narracje o braku zagrozenia
wojennego. W zwigzku z tym nauka umiejetnosci

i postaw, a przez to budowanie odpornosci

na kryzys, a wiec i odpowiedzialnosci za

panstwo, zeszty na dalszy plan. Polske omijaty
rowniez wieksze kryzysy, poza powodzig

w 1997i 2010 roku.

Spojrzenie na odpornos¢ obywateli zmienito sie
dopiero przy okazji wybuchu pandemii COVID-19,
kiedy to spoteczenstwo wzieto na siebie duzy
ciezar pomocy i wsparcia struktur paristwowych.
W 2022 roku, po wybuchu petnoskalowej wojny
Rosji z Ukraing, drastycznie zmienita sie optyka.
Pomimo aneksji Krymu w 2014 roku i wojny

w Donbasie dopiero 2022 rok spowodowat
zainteresowanie tematyka bezpieczenstwa

militarnego i odpornosci spotecznej.
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Polacy jako naréd byli przez pewien czas
zjednoczeni i wspdlnie wspierali ukrairskich
uchodzcéw, ale réwniez armie i ludnos¢ na Ukrainie
poprzez transfer daréw i srodkéw finansowych.

W poczatkowym okresie rowniez dezinformacja

w social mediach byfa pietnowana i nie ulegano jej
w takim stopniu jak obecnie. Ostatnim impulsem
byta powddz na Dolnym Slasku w 2024 roku. Wtedy
tez spoteczenstwo, podbudowane i Swiadome
swojej sity z poczatku wojny Ukrainy z Rosja, po

raz kolejny staneto na wysokosci zadania i wsparto
materialnie, jak i finansowo, poszkodowanych.
Organizacje pozarzadowe w znacznym stopniu
przejety ciezar wsparcia powodzian. Ostatnim
czynnikiem budujacym zrozumienie dla potrzeby
nabywania odpornosci i odpowiedzialnosci za
panstwo byta uchwalona pod koniec 2024 roku
Ustawa o Ochronie Ludnosci i Obronie Cywilnej.
Kolejne incydenty z przekraczaniem granicy przez
biatoruskie drony i trwajaca wojna hybrydowa
niewatpliwie podtrzymujg w spoteczenstwie
przekonanie o pilnej potrzebie zbudowania
odpornosci obywatelskiej.

Skuteczne przygotowanie do sytuacji
kryzysowej wymaga wspoétpracy szkoty

i organizacji pozarzqdowych, bo dopiero

takie potqczenie pozwala efektywnie

rozwijac postawy i kompetencje potrzebne

w sytuacjach nadzwyczajnych, ale przydatnych
rowniez na co dzien.

Jak przygotowywac miodziez w praktyce

Aby jednak miodziez nabyta odpornosci

i byta gotowa, musi mie¢ wiare we wiasne sity

i umiejetnosci. W tym celu powinnismy wyposazy¢
ja w wiedze, ktéra przektada sie na realne
umiejetnosci. Ich katalog jest bardzo szeroki.
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Wychowanie do odpowiedzialnosci. Jak budowac gotowosc. ..

. L. . ; szkot, jak i organizacji pozarzagdowych. Dzieki
Budowanie odpowiedzialnosci za panstwo T T
i temu dzieci miatyby mozliwos¢ zaréwno
wymaga dtugofalowego systemu, w ktorym ) . - e . .
nasigkania umiejetnosciami i postawami w czasie

szkola, panstwo i organizacje pozarzqdowe spedzanym w placéwkach edukacyjnych, ale

konsekwentnie ksztaltujq postawy, wiedze réwniez uczestniczenia w atrakcyjnych zajeciach

i praktyczne umiejetnosci mtodych ludzi. Tylko pozaszkolnych. Wychowawcy i trenerzy mieliby
wieloletnia, wspélna praca pozwala wychowac  31iwos¢ posredniego budowania postaw
obywateli odpornych, swiadomych i gotowych pozadanych przez paristwo.
do dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Potrzebny jest system dlugofalowy

Sa to zaréwno kompetencje miekkie, ktérymi Oczywiscie same szkolenia nie stanowia

mozna préobowac przeciwdziata¢ rosngcemu rozwigzania. Dopiero wraz z budowaniem postaw
uzaleznieniu od urzadzen elektronicznych, i odpowiednim uksztattowaniem systemu

jak i twarde, np. pierwsza pomoc, przydatna wspotpracy na linii panstwo — szkota — organizacja
réwniez poza kryzysem, a takze proste pozarzadowa mozliwe stanie sie zbudowanie
szkolenia np. z podstaw survivalu czy wiasciwego systemu. Efektem beda kolejne
zachowan w sytuacjach kryzysowych lub po mtode pokolenia odporne nie tylko na dziatania
dZwieku syreny. w sferze cyber, ale réwniez na réznorodne

kryzysy. W konsekwencji takich dziatan beda
W tym celu nalezatoby zbudowac system one prezentowaty postawy pozadane z punktu
nastawiony na wykorzystani zaréwno potencjatu widzenia obrony parstwa. l

O AUTORZE

hm. Piotr Brzyski - specjalista w zakresie bezpieczenstwa, ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego. Szef Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego Gtéwnej Kwatery ZHP, odpowiedzialny za wdrazanie przepiséw ustawy o Ochronie Ludnosci
i Obronie Cywilnej w Zwigzku Harcerstwa Polskiego. Autor Programu Wzmacniania Odpornosci ZHP ,Badz Gotéw’,
ukierunkowanego na rozwoj kompetencji w zakresie bezpieczenstwa, ktérego celem jest budowanie odpornosci
spotecznej oraz przygotowanie dzieci i mtodziezy do wtasciwego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Wspottwérca
rozwigzan z zakresu ochrony ludnosci, edukacji bezpieczenstwa i przygotowania organizacji pozarzagdowych do
dziatania w warunkach zagrozen. Uczestniczyt w konsultacjach oraz pracach nad ustawa o Ochronie Ludnosci i Obronie
Cywilnej, reprezentujac ZHP w dialogu z administracjg publiczna. Zawodowo - analityk bezpieczenstwa - zajmujacy sie
analizg zagrozen, odpornoscia spoteczng oraz problematyka bezpieczerstwa narodowego. Wspotpracuje z branzowymi
mediami i portalami eksperckimi. Autor artykutéw oraz analiz poswieconych wspoétczesnym wyzwaniom w obszarze
bezpieczenstwa, obronnosci i ochrony ludnosci. Koordynator Sztabu Alertu,Badz Gotéw” Naczelniczki ZHP podczas
powodzi w 2024 roku oraz uczestnik dziatarh pomocowych na granicy polsko-ukrainskiej w czasie kryzysu uchodzczego
w 2022 roku. Wspotpracuje z administracja publiczng, stuzbami oraz organizacjami spotecznymi przy projektach

dotyczacych budowania odpornosci spotecznej, ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego.
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Dekalog budowy
odpornosci spotecznej

AGNIESZKA ZoFIA KORDALEWSKA
Prezes Zarzadu, Fundacja Gotowi.org

W czasach, gdy wojna, katastrofy naturalne, awarie infrastruktury i kryzysy spoteczne
przestaja by¢ odlegltymi scenariuszami, odpornos¢ na zagrozenia staje sie jedna

z podstawowych kompetencji wspotczesnego spoteczenstwa. Nie wystarczg juz same
ustawy, procedury i stuzby - potrzebni sa takze sSwiadomi obywatele, lokalne wspdlnoty

i praktyczne przygotowanie, ktore pozwola dziata¢ spokojnie, odpowiedzialnie i skutecznie
wtedy, gdy codzienny porzadek nagle sie zatamie.

Jak by¢ przygotowanym na trudne czasy? Codziennie mamy do czynienia z atakami na

Stare chinskie przeklenstwo brzmi: ,Obys infrastrukture krytyczna.

zyt w ciekawych czasach”. W takich wtasnie

czasach przyszto nam zy¢. Ledwo otrzasnelismy . o .
) . i ) Trudne czasy tworzq silnych ludzi. Silni ludzie
sie po pandemii, gdy tuz za wschodnig - ] T .
. . . L sq swiadomi, odpowiedzialni, przygotowani,
granicg rozgorzata wojna. Ta jeszcze sie nie

zakonczyta, a potudniowa Polske nawiedzita majq sprawdzone procedury postepowania

gigantyczna powddz. Zaledwie kilka miesiecy i dobre nawyki.

pézniej w wielu miejscach w Polsce woda

z wodociggdéw przez wiele dni nie byta zdatna
ani do picia, ani do celéw higienicznych.
Nadeszta prawdziwa zima, a zamiecie

i zawieje $niezne unieruchomity samochody

i pociagi w wielu regionach Polski na wiele
godzin. Na warszawskim Ursynowie ok. 40
wielorodzinnych blokéw przez blisko tydzien
byto pozbawionych cieptej wody i ogrzewania
w wyniku pekniecia rury. A w Niemczech
duza berlinska dzielnica zostata pozbawiona
zasilania w energie elektryczna na ok. 7 dni.
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Do tego doniesienia medialne na temat sytuacji
geopolitycznej nie napawajg optymizmem.
Obok konfliktu na Ukrainie, trwajgcego

juz blisko piaty rok, bardzo niespokojnie

jest na Bliskim Wschodzie i w wielu innych
regionach swiata. | mimo ze bezposrednio nas
te zdarzenia nie dotycza, to jednak, patrzac

na wieloletnie sojusze, ktére dzis rozpadaja

sie jak domki z kart, widzimy, ze to, na czym
opierat sie porzadek swiata ustalony 70-80 lat



KONGRES

raN

OBYWATELSKI

temu, przestaje istnie¢. Mamy zatem powody
do niepokoju.

Na przestrzeni ostatnich lat, przekonujemy sie,
Ze zagrozenia, katastrofy czy nagte sytuacje
awaryjne sg nieodtagcznym elementem naszej
codziennosci, powodujg lek oraz niepewnosc.
Zdajemy sobie sprawe z tego, ze na
niestabilno$¢ wspotczesnych czaséw nie mamy
zadnego wptywu.

Bedac jednak swiadomi otaczajacej nas
rzeczywistos$ci mozemy by¢ odpowiedzialni,
zapobiegliwi i przygotowani i w ten sposéb
catkiem dobrze poradzi¢ sobie w obliczu
dowolnego zagrozenia.

Od czego zacza¢?

Pan Premier, Minister Obrony Narodowej,
Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, wskazuje
jednoznacznie, ze to wtasnie teraz jest czas
na budowanie spotecznej odpornosci na
zagrozenia. A zaniechanie w tym zakresie

bedzie powaznym grzechem.

Najlepiej zacza¢ juz teraz, chociazby od
przeczytania kilku wartosciowych pozycji
ksigzkowych, np. Pawta Frankowskiego lub
Krzysztofa Lisa. W nastepnym kroku warto
zapoznac sie z treSciami portalu www.gotowi.
org, z broszurg wydana przez MON i MSWiA,
a na YouTubie z filmami autorstwa np.

$p. Adolfa Kudlinskiego.

W dowolnym momencie warto wzigc
udziat, wraz ze swoja firma lub lokalng
spotecznoscig, w Warsztatach Gotowosci
organizowanych przez Fundacje Gotowi.
org. Podczas szkolen przekazywane sg
konkretne narzedzia i sprawdzone sposoby

Dekalog budowy odpornosci spotecznej

radzenia sobie w trudnych sytuacjach.

Dzieki temu uczestnicy buduja poczucie
bezpieczenstwa, pewnosci siebie, sprawczosci
i skutecznosci wobec zagrozen. Przekonuja
sie, ze lek i panike towarzyszace kazdemu
zagrozeniu mozna zamieni¢ w konkretne,

natychmiastowe dziatania.

Odpornosc¢ spoteczna rosnie wtedy, gdy kazdy
cztonek lokalnej spotecznosci ma domowe
zapasy, wie jak sie zachowa¢ gdy zawyjq syreny,
potrafi udzielaé pierwszej pomocy osobie
poszkodowanej, potrafi obstugiwac urzqdzenia
do awaryjnego zasilania lub do awaryjnej
komunikacji, zna podstawy samoobrony, potrafi
czyta¢ mapy czy w rownym stopniu - panowa¢
nad stresem; gdy jako lokalna spotecznosc
znamy sie wzajemnie, mamy rozpoznane nasze
potrzeby i mozliwosci.

10 prostych krokow do zbudowania
odpornosci na zagrozenia

W trakcie Warsztatéw Gotowosci realizowany
jest program edukacyjny oparty na 10 krokach:

1. Analiza zagrozen typowych dla Polski
i wlasciwych zachowan przed wystapieniem
zagrozenia, podczas jego trwania i po jego
ustgpieniu; wyjasnienie na czym polega
zasada zaspokojenia podstawowych potrzeb
oraz zasada trojek, informacja o sygnatach
alarmowych i metodach wzywania pomocy
w kazdych warunkach.

2. Zasady ewakuacji i tworzenia rodzinnych
planéw awaryjnych - m.in. planéw
komunikacji i ewakuacji awaryjnej czy

wyboru miejsc schronienia.

www.kongresobywatelski.pl
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3. Zestawy awaryjne: noszone na co
dzien Podreczne Zestawy Awaryjne
i Plecaki Awaryjne, ktére warto wozié np.
w samochodzie.

4. Bezpieczny dom i jego podstawowe
wyposazenie: domowe zapasy,
pozyskiwanie i uzdatnianie wody, awaryjne
ogrzewanie i awaryjne gotowanie, czujniki
i gasnice domowe, zapasy paliwa, kopie
dokumentéw, gotéwka.

5. Ratownictwo medyczne i konieczne
wyposazenie domowej apteczki
- poniewaz w 3 kluczowych sytuacjach
realnie zagrazajacych zyciu cztowieka
potrzebna jest natychmiastowa pomoc
- karetka dojedzie dopiero za 12-15 minut
- uczymy jak ratowac zycie.

6. Samoobrona, w tym prawne aspekty
obrony koniecznej, unikanie zagrozen,
bezpieczne poruszanie sie w przestrzeni
publicznej, umiejetnos¢ tonowania sytuacji
i deeskalacji konfliktu.

7. Zaangazowanie sie w lokalne dziatania
- poznajmy sie, angazujmy sie, tworzmy
lokalne sieci kontaktéw, wiaczajmy sie
w wolontariat, wspdtpracujmy z lokalnymi
stuzbami - dzieki temu tworzymy
bezpieczne otoczenie, odporne i radzace
sobie w trudnych sytuacjach.

8. Zdobywanie nowych umiejetnosci
- np. kurs pierwszej pomocy, samoobrony,
postugiwania sie bronia, ale nie mniej wazna
jest umiejetno$¢ naprawiania urzadzen
domowych.

9. Dbanie o zdrowie - warto zapisac sie
na kompleksowy przeglad stanu zdrowia

i wykonywac kolejne przynajmniej raz na rok.
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10.Korzystanie z narzedzi i wiedzy: ksigzki,
portal www.gotowi.org, poradniki, filmy
na YouTube - poszerzaj swojg wiedze,
rozwijaj umiejetnosci, ktére w chwili
préby, bez dostepu do internetu, pomoga
przetrwac trudny czas.

Prawdziwe bezpieczenistwo ma trzy kregi: obejmuje
nas samych, naszych najblizszych i otoczenie.
Nasze bezpieczernistwo osobiste bedzie wieksze,
jesliw naszym najblizszym otoczeniu bedzie

wielu dobrze przygotowanych i przeszkolonych
ludzi, a lokalna spotecznos¢ bedzie sie znafa - jej
cztonkowie bedq umieli ze sobq wspéfpracowacé

i chetnie sobie pomagac.

Zbudowanie odpornosci na zagrozenia nie
jest ani trudne, ani kosztowne. Wystarczy tylko
zaczac to robid.

3 kregi osobistego bezpieczenstwa

Najwazniejsze, w kazdych okolicznosciach, jest
bezpieczenstwo osobiste. Bez réznicy, czy bedac
swiadkiem wypadku, czy w domu, gdy zabraknie
ogrzewania lub wody zdatnej do picia - najpierw
nalezy zadba¢ o wiasne bezpieczenstwo, a gdy
jest bezpiecznie, mozna pomagacd innym.

Gdy bezpieczenstwo osobiste jest zapewnione,
przychodzi kolej na zadbanie o swoich
najblizszych: rodzine, wspdtpracownikow,
przyjaciot, a takze o osoby ze szczegdlnymi
potrzebami, osoby starsze, dzieci i zwierzeta.

Ostatni krag bezpieczenstwa to otoczenie:
miejsce pracy, osiedle, wioska, miejscowos¢.
To moga by¢ sasiedzi, koledzy z pracy,
spotecznos¢. Nasze bezpieczenstwo osobiste
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bedzie tym wieksze, im wieksza liczba

0s6b w otoczeniu bedzie przygotowana

i przeszkolona. Im lepiej lokalna spotecznosc
bedzie sie znata, tym chetniej bedzie ze soba
wspotpracowad i pomagac sobie wzajemnie.
Woéwczas nikt nie bedzie czyhat np. na wode
czy domowe zapasy u sasiada, a wrecz
przeciwnie — wesprze w potrzebie, udzieli
koniecznej pomocy. Samotne wilki ging!

Spoteczna odpornos¢ na zagrozenia

Budowanie spotecznej odpornosci na
zagrozenia jest procesem ztozonym.
Potrzebujemy nowego sposobu myslenia

0 odpornosci i gotowosci na zagrozenia, aby
kazdy wiedziat, co robi¢ w kazdej sytuacji
awaryjnej, bez wzgledu na jej charakter.

Gotowos¢ musi by¢ wpleciona w tkanke
naszych lokalnych spotecznosci — kazdy ma
do odegrania swoja role. Spoteczenstwo

potrzebuje odpowiednich narzedzi do dziatania

zarowno w celu zapobiegania zagrozeniom,
jak i szybkiego reagowania w przypadku
ich wystapienia.

Potrzebujemy lokalnych lideréw, lokalnych
punktéw odpornosci dziatajacych dzis np.
jako domy kultury. Potrzebujemy sprawnych
i przygotowanych do dziatania urzedéw
oraz silnych spotecznosci lokalnych w catym
kraju. Ich mnogos¢ sprawi, ze cate polskie
spoteczenstwo uzyska moc odstraszania

i sprawczos$¢ wobec dowolnego zagrozenia.

W rok od wejscia w zycie Ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej mamy zatrwazajgce
wyniki badan przeprowadzonych przez PCK:
ponad 75 proc. badanych gmin ocenito swoje

przygotowanie jako neutralne lub negatywne.

Dekalog budowy odpornosci spotecznej

Ponadto 39,5 proc. powiatéw nie umiato
okresli¢ gotowosci swojej jednostki do realizacji
zadan ochrony ludnosci, a 21 proc. ocenito ja
negatywnie. Dodatkowo 22,1 proc. urzedéw
gmin i 21 proc. starostw powiatowych ocenito,
ze nie jest gotowe do realizacji zadan z zakresu

ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Spofteczna odpornosc opiera sie na ludziach, ktorzy
potrafiq dziatac razem, ufajq sobie i rozumiejq
swojq role w chwili zagrozenia. O bezpieczeristwie
panstwa przesqdza wiec nie tylko sprawnos¢
instytucji, lecz takze gotowos¢ lokalnych wspalnot
do wspotdziatania.

Ustawa, rozporzadzenia i plany nie wystarcza.
Te narzedzia nie sprawig, Zze urzednicy

i mieszkancy wsi, osiedli czy miasteczek beda
przygotowani na trudne czasy, ze beda gotowi

realizowac przypisane im zadania.

Zeby zrealizowa¢ ten idealny plan,
potrzebujemy zaangazowanych lideréw
oraz realnej, konkretnej wspotpracy: lokalnej
administracji, nauki, lokalnego biznesu, NGO
i spoteczenstwa obywatelskiego.

Unikatowa inicjatywa oddolna

Od poczatku, czyli od 2019 roku, Fundacje
Gotowi.org tworzg pasjonaci, ktérzy

wierzg, ze bezpieczenstwo Polski oparte

jest na trzech filarach: madrych, dobrych
sojuszach, nowoczesnej armii i odpornym,
przygotowanym na zagrozenia spoteczenstwie.

Fundacja juz siodmy rok edukuje i informuje

spoteczenstwo, wptywajac na otoczenie,

administracje samorzadowa, biznes oraz

www.kongresobywatelski.pl
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mtodziez, osoby doroste i senioréow.
Przeszkolonych zostato juz ponad

15 200 oséb w catej Polsce: od Dolnego
Slaska po Warmie i Mazury.

Oddolne inicjatywy czesto wyznaczajq kierunek
Zmiany spotecznej, bo tqczq wiedze, pasje

i zaangazowanie z konkretnym dziataniem.
Tam, gdzie paristwo i system dopiero budujq
swojq sprawnosé, NGO stajq sie pierwszq szkolq
odpornosci, wspoitpracy i odpowiedzialnosci.

Do czasu pojawienia sie Ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej inicjatywa Gotowi.
org byta jedyna taka w Polsce, przecierajac
szlaki w gminach, powiatach, szkotach

i instytucjach publicznych.

Wszedzie tam, gdzie udato sie pozyskac
dofinansowanie, Fundacja organizowata szkolenia
i warsztaty. Z wtasnych, prywatnych srodkéw
eksperci Gotowi.org realizowali wiele spotkan
edukacyjnych, a takze juz si6dmy rok prowadza
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portal www.gotowi.org bedacy unikalnym
kompendium informacji o zagrozeniach i o tym,
jak sie na nie przygotowac.

W lutym 2025 roku Fundacja wyszta z kolejna
inicjatywa, tworzac Strefe Obrony Cywilnej

i Ochrony Ludnosci. Jest to przestrzen szerokiej
wspotpracy, wymiany doswiadczen, dobrych
praktyk i realizacji projektéw ze wszystkimi i dla
wszystkich, dla ktérych spoteczna odpornosé

na zagrozenia ma wielki sens.

Mimo tak ogromnego wysitku i zaangazowania
dziatania Gotowi.org sg nadal kropla

w morzu potrzeb. Dlatego Gotowi.org

zaprasza do wspotpracy NGO, administracje,
biznes, spoteczenstwo obywatelskie

i nauke. Do dotaczenia, do zaangazowania

sie w dziatania Fundacji, do wspdélnego
tworzenia spofeczenstwa, ktére poradzi

sobie z kazdg sytuacjg awaryjna, bedzie

sie wspierato i pomagato sobie wzajemnie.
Spofeczenstwa, ktore stanie sie silne, bezpieczne
i odpowiedzialnie radzace sobie z mozliwymi
zagrozeniami. ll

O AUTORCE

Agnieszka Zofia Kordalewska - Prezes Zarzadu, Fundacja Gotowi.org. Ekonomistka, przez ponad 30 lat, zwigzana

z bezpieczenstwem przedsiebiorstw (w szczegdlnosci bezpieczenstwem: podatkowym, finansowym i kontynuacji

dziatania), petnita funkcje zarzadcze w firmach o réznych profilach dziatalnosci, w tym audytorskich. Od 2014 roku

zgtebia sztuke przetrwania. W 2019 roku ufundowata Fundacje Gotowi.org, a w 2020 uruchomifa portal www.Gotowi.org

oraz rozpoczeta wydawanie broszury ,Elementarz Bezpieczeristwa”. Autorka programu, 10 krokéw do zbudowania

odpornosci na zagrozenia”. Byta w Polsce prekursorka edukacji w zakresie przygotowania ludnosci na sytuacje

kryzysowe. Wspéttwodrczyni Plecaka Awaryjnego 17 (hominowanego do Godta Teraz Polska) oraz Podrecznego

Zestawu Awaryjnego. Od 2019 roku, jako jedyna z Polski, dziata w strukturach UNDRR (Biura Narodéw Zjednoczonych

ds. Redukcji Ryzyka Zagrozen); w 2024 zostata globalnym Focal Point dla NGO. Wspétpracuje z administracja

publiczng przy tworzeniu rozwigzan w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej, uczestniczy w pracach rad

programowych i wydarzeniach eksperckich (m.in. od 2024 roku jest spotecznym asystentem Wiceprzewodniczacego

Sejmowej Komisji Obrony Narodowej). Wspotpracuje takze z mediami m.in.: Polskim Radiem i Onet.pl. Cztonkini Rady

Interesariuszy Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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= potprzewodniki do systemow tq;zn;m . pe »

F . F e
Wspotpracujemy z Sitami Zbro‘jnym'i RP stuzbami mundurowymi i przemystem.
Dostarczamy rozwigzania technologlczne 0 podwojnym zastosowanlu
(cywilnym i wojskowym), ktére buduja bezpieczenstwo narod-owe

PIAP IBIS TRANSPORT
Robot ewakuacji medycznej oraz transportu wyposazenia tukasiewicz — PIAP

Odwiedz nas na lukasiewicz.gov.pl
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Mieczystaw Struk
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Ciesze sie, ze w 2020 roku zaufalismy Instytutowi Badan nad
Gospodarkq Rynkowgq, ktéry zaproponowat,

by w miejsce Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego,
odwotanego z powodu pandemii, zaczqg¢ wydawac

»Pomorski Thinkletter” i organizowac debaty online.

Ta decyzja wydata dobre i obfite owoce. Jestesmy dumni,
Ze mozemy byc strategicznym partnerem
tego kwartalnika.

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Gdanska

~Pomorski Thinkletter” to wazne forum prezentowania
mysli, ktére zgodnie z zatozycielskimi tezami skupiajq sie na
budowaniu pomostéw miedzy przedstawicielami roznych
sektorow i branz reprezentujqcych réwniez przeciwstawne
opcje polityczne, czesto bardzo spolaryzowane. To ewenement
na polskim rynku wydawniczym udowadniajqcy, ze osigganie
wspolnych celéw jest mozliwe we wspéipracy i dialogu.
W swiecie, w ktorym jakos¢ przestata byc priorytetem,
kwartalnik wyrdznia sie w sposéb znaczqcy poziomem
artykutéw oraz prowadzonych na jego tamach dyskusji.
Jestem dumna, zZe po raz kolejny
w historii wiatr zmian powiat od morza...

prof. Jerzy Bralczyk

Uniwersytet Warszawski

tgczy nas to, co dzielimy ze sobgq. ,,Pomorski Thinkletter”
zaprasza nas do dzielenia sie tym, czym dzielic sie najtrudniej

— opiniami, przemysleniami, naszymi réznymi perspektywami
postrzegania swiata. Dzieki atmosferze wzajemnego
szacunku, otwartosci i zrozumienia oraz dbatosci o kulture
jezyka, to wymagajqce zadanie okazuje sie mozliwe,
przyjemne i inspirujqce.

prof. Jerzy Buzek

Poset do Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2012,

Prezes Rady Ministréw w latach 1997-2001

Bardzo cenie wydawany w Gdansku ,,Pomorski Thinkletter”
jako wazne miejsce debaty publicznej w Polsce.

Na najwyzsze uznanie zastuguje jego dojrzatos¢ i
otwartosc¢ na rézne srodowiska ideowe
izawodowe, na rézne pokolenia, na rozne perspektywy
i wrazliwosci terytorialne. Polska potrzebuje tego rodzaju
~hubu komunikacyjnego’; by wydobywa¢
z siebie mqdrosc zbiorowq stuzgcq dobremu zrozumieniu
wspotczesnych wyzwar i nowego wspolnego kierunku
oraz woli, by im sprostac. ,Pomorski Thinkletter”

to kwartalnik wart dostrzezenia, czytania i wspierania.

Anna Strezynska

Dyrektor Instytutu tgcznosci, Minister Cyfryzacji
w latach 2015-2018, Cztonek Rady Programowej
Kongresu Obywatelskiego

~Pomorski Thinkletter” nalezy zaliczy¢ do nielicznych juz
osrodkow idei, ktore patrzq na wyzwania stojqce przed
Polskq i Polakami z perspektywy dobra wspdlnego i troski
o panstwo. Publikacje z tej serii nie sq jednak ,,zestawem
gotowych rekomendacji” czy kolejnym wycinkowym
raportem - traktujq czytelnika po partnersku. Asystujq na
drodze do prawdy oraz prowadzq ku ,istocie rzeczy”
— nie narzucajqc jednej interpretacji swiata.
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	Obronność – historyczne okno dla polskiej gospodarki
	Znajdujemy się w erze napięć geopolitycznych, które wymuszają trwałą zmianę podejścia do bezpieczeństwa. W konsekwencji Europa przestawia się na długoterminowe myślenie o obronności, a wydatki w tym obszarze będą rosły co najmniej przez najbliższą dekadę.
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	Dekalog budowy odporności społecznej
	W czasach, gdy wojna, katastrofy naturalne, awarie infrastruktury i kryzysy społeczne przestają być odległymi scenariuszami, odporność na zagrożenia staje się jedną z podstawowych kompetencji współczesnego społeczeństwa. Nie wystarczą już same ustawy, pro

	Wychowanie do odpowiedzialności. Jak budować gotowość młodego pokolenia do obrony państwa?
	Odpowiedzialność za państwo i gotowość do działania w sytuacjach kryzysowych kształtują się od najmłodszych lat. Aby młodzież była gotowa i świadoma, należy zaangażować nie tylko struktury państwowe, ale również organizacje pozarządowe. Tylko w ten sposób

	Jak uczynić młode pokolenie odpornym na cyfrowe zagrożenia?
	Rewolucja cyfrowa zmienia sposób pracy, komunikacji i funkcjonowania społeczeństw. Obok ogromnych możliwości niesie jednak także ryzyko osłabienia zdolności koncentracji, współpracy i odpowiedzialności społecznej – szczególnie młodego pokolenia. Jeśli Pol

	Kryzys państwa narodowego i młodego pokolenia w epoce rewolucji cyfrowej – jakie wnioski dla Polski?
	Państwo, które traci wpływ na środowisko informacyjne własnej młodzieży z czasem traci także wpływ na własną przyszłość. W epoce platform cyfrowych, pętli dopaminowej i globalnej konkurencji narracyjnej, stawką nie jest już tylko jakość debaty publicznej,

	Cyfrowa rewolucja w ciągu zaledwie kilkunastu lat radykalnie zmieniła codzienność dzieci i młodzieży, a smartfon stał się dla nich jednym z głównych środowisk życia. 
Coraz więcej danych wskazuje jednak, że intensywne korzystanie z mediów społecznościowyc
	Jak (od)budować odporność młodych w warunkach rewolucji cyfrowej?
	Miasta – pierwsze ogniwo systemu odporności
	Odporność urasta coraz wyraźniej do rangi jednego z kluczowych pojęć opisujących współczesne państwo. Skupia w sobie zdolność przetrwania kryzysu, sprawnej adaptacji i uczenia się na własnych doświadczeniach. Z perspektywy zarządzania publicznego szczegól

	Jaki model ochrony ludności w gminie?
	Współczesne bezpieczeństwo lokalne coraz wyraźniej zależy od zdolności gminy do samodzielnego organizowania ochrony ludności, utrzymania ciągłości działania instytucji oraz uruchamiania zasobów społecznych i organizacyjnych w sytuacjach kryzysu i wojny. N

	Kondycja wewnętrzna miast kluczem do ich odporności
	O odporności miast najczęściej myślimy w kategoriach infrastruktury, procedur i reagowania na zewnętrzne zagrożenia. Tymczasem o rzeczywistej zdolności miasta do przetrwania kryzysu i powrotu do równowagi decyduje także jego kondycja wewnętrzna: demografi

	Samorząd na wschodniej flance. 
Jak miasta wzmacniają bezpieczeństwo państwa
	Bezpieczeństwo państwa coraz wyraźniej bazuje dziś nie tyle na potędze samych armii i doskonałości centralnych strategii, jak odporności miast i gmin, które jako pierwsze mierzą się ze skutkami różnorodnych kryzysów, presji hybrydowej i zagrożeń infrastru

	Podlaskie – na pierwszej linii bezpieczeństwa Europy
	Przełom bezpieczeństwa, którego Europa doświadcza od 2014 roku, a szczególnie od pełnoskalowej agresji Rosji na Ukrainę w 2022 roku, zmienił znaczenie wschodniej granicy Unii Europejskiej i NATO. To, co przez lata postrzegano głównie jako przestrzeń konta

	Nowa logistyka dla bezpieczeństwa i odporności – przykład Dolnego Śląska
	Dolny Śląsk to dobry przykład na to, jak siła regionu (infrastruktura transportowa, zaplecze przemysłowe, obecność sojuszników i sprawny samorząd) przekłada się na współczesne bezpieczeństwo całego państwa. Rozbudowa lotniska, rozwój przemysłu obronnego, 

	Podkarpackie – strategiczna tarcza NATO na wschodniej flance Europy
	Podkarpackie, łącząc funkcje logistyczne, militarne, przemysłowe i technologiczne, stało się w ciągu ostatnich trzech lat jednym z najważniejszych dla bezpieczeństwa w Europie regionów. Położenie przy granicy z Ukrainą, rola lotniska w Jasionce, rozwój in

	Jak wykorzystać środki unijne dla bezpieczeństwa i odporności regionu?
	Bezpieczeństwo państw coraz wyraźniej opiera się współcześnie na jakości infrastruktury, sprawności instytucji publicznych, odporności gospodarki i zdolności regionów do działania w warunkach kryzysu. W tej sytuacji fundusze europejskie przestają pełnić w

	Bezpieczeństwo jako nowa polityka rozwoju – Pomorze na drodze do systemowej odporności
	polityki rozwoju? Co jest konieczne aby transformacja regionu miała charakter systemowy, była spójna i konsekwentna?
	Jak budować tak rozumiane bezpieczeństwo i odporność nie rezygnując z efektywnej 
	Pomorze staje dziś w miejscu, w którym rozwój gospodarczy, infrastruktura krytyczna i bezpieczeństwo państwa splatają się ze sobą wyjątkowo mocno. W świecie rosnącej presji geopolitycznej, zakłóceń energetycznych, zagrożeń hybrydowych i cyberataków, odpor
	Francja, Niemcy i Dania na drodze do suwerenności cyfrowej – wnioski dla Polski
	Suwerenność cyfrowa staje się coraz ważniejszym filarem nowoczesnej państwowości. W świecie rosnącej zależności od globalnych platform, chmur obliczeniowych i systemów sztucznej inteligencji kontrola nad infrastrukturą, danymi, standardami technologicznym

	Budowanie odporności państwa z perspektywy badań NIK
	Odporność państwa przestała być pojęciem zarezerwowanym wyłącznie dla strategii wojskowych i dokumentów planistycznych. W warunkach narastających zagrożeń hybrydowych, kryzysów infrastrukturalnych i presji geopolitycznej staje się ona praktycznym sprawdzi

	Dyrektor Departamentu Handlu i Współpracy Międzynarodowej, 
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
	Polskie państwo zostało zaprojektowane na czas „końca historii” – stabilności geopolitycznej, przewidywalnych zagrożeń i dominacji procedur nad sprawczością. Tymczasem pełnoskalowa wojna w Ukrainie oraz narastająca rywalizacja mocarstw pokazały, że „histo
	Państwo „końca historii” nie służy już polskiej suwerenności

	Polityka handlowa 
jako polityka bezpieczeństwa
	Uniwersalistyczny instytucjonalizm i wolnorynkowy liberalizm lat dziewięćdziesiątych zmieniają się pod naporem napięć geopolitycznych. W tych warunkach polityka handlowa staje się jednym z filarów bezpieczeństwa państwa, a odporność – celem równoważnym z 

	Członek Zarządu ds. Upstream, ORLEN S.A.
	Rola sektora bankowego w rozbudowie potencjału wojskowego Polski i wspieraniu odporności systemowej
	Rosnące wydatki na obronność i przyspieszona modernizacja armii kierują uwagę przede wszystkim na przemysł zbrojeniowy oraz zdolności państwa do szybkiego zwiększania produkcji wojskowej. Rzadziej dostrzega się, że jednym z warunków powodzenia tego proces


	Trzy filary bezpieczeństwa 
– jeden cel: gaz, ropa i suwerenność przemysłowa
	Bezpieczeństwo energetyczne państwa nie jest wyłącznie funkcją rynkowych mechanizmów zaopatrzenia w gaz ziemny czy ropę naftową. Kluczowe znaczenie ma tu przede wszystkim kontrola nad własnymi złożami, najlepiej znajdującymi się w kraju lub w miejscach st

	Obronność – historyczne okno dla polskiej gospodarki
	Znajdujemy się w erze napięć geopolitycznych, które wymuszają trwałą zmianę podejścia do bezpieczeństwa. W konsekwencji Europa przestawia się na długoterminowe myślenie o obronności, a wydatki w tym obszarze będą rosły co najmniej przez najbliższą dekadę.

	Współczesna polityka rozwojowa coraz wyraźniej łączy dwa porządki, które jeszcze niedawno analizowano osobno: wzrost gospodarczy i bezpieczeństwo państwa. W warunkach rosnącej niepewności geopolitycznej, transformacji energetycznej, przyspieszenia technol
	Jak mobilizować kapitał 
do strategicznych inwestycji w naszą odporność i bezpieczeństwo
	Własny kapitał technologiczny fundamentem bezpieczeństwa i rozwoju Polski
	Jeśli Polska nie zbuduje własnego kapitału technologicznego, nasz złoty wiek rozwoju może dobiec końca. Model oparty na relatywnie taniej pracy, podwykonawstwie, inwestycjach zagranicznych i udziale w cudzych łańcuchach wartości stopniowo wyczerpuje swoje

	Od potrzeby operacyjnej do zdolności bojowej
	Bezpieczeństwo państwa coraz wyraźniej zależy od jakości decyzji podejmowanych dużo wcześniej niż na etapie zakupu gotowego uzbrojenia. O sile armii współdecydują dziś bowiem także zdolność krajowego przemysłu do produkcji i serwisowania sprzętu, odpornoś

	Dyrektor Departamentu Innowacji, Ministerstwo Obrony Narodowej
	Obronność, która wzmacnia gospodarkę – jak budować polskie kompetencje technologiczne?
	Polska modernizacja obronna ma potencjał, by być czymś więcej niż tylko odpowiedzią na zagrożenia militarne. Odpowiednio zaprojektowane wydatki w sektorze defence mogą stać się impulsem do budowy krajowych kompetencji technologicznych, rozwoju przemysłu i


	Strategiczna koncentracja, adaptacyjność technologiczna i zaufanie – fundamenty potencjału sił zbrojnych
	W świecie, w którym cykl życia technologii skrócił się z lat do miesięcy, a w stosunkach międzynarodowych coraz większą rolę odgrywa potencjał militarny, wiarygodność postawy obrony i odstraszania coraz bardziej zależy od strategicznej koncentracji zasobó

	Technologie kosmiczne w służbie bezpieczeństwa państwa. Jak Polska powinna wykorzystać ten potencjał?
	Do tej pory Polska była odbiorcą danych satelitarnych dostarczanych przez sojuszników. Dziś wchodzi w nowy etap – budowy własnych, suwerennych zdolności rozpoznania, które mają wspierać nie tylko wojsko, ale także ochronę infrastruktury krytycznej, zarząd

	Suwerenność technologiczna i polski ekosystem technologii strategicznych
	Współczesne bezpieczeństwo państwa coraz silniej zależy od tego, kto kontroluje technologię, rozwija ją, integruje z własnymi systemami i potrafi szybko dostosowywać do zmieniającego się pola walki. Dlatego rekordowe wydatki na obronność warto traktować n

	Rosnące wydatki na obronność i przyspieszona modernizacja armii tworzą dziś szansę, by polski przemysł zbrojeniowy stał się nie tylko zapleczem wojska, lecz także impulsem rozwojowym dla firm, szkół, uczelni i lokalnych łańcuchów dostaw w całym kraju. Nie
	Zbrojenia kołem zamachowym rozwoju polskiego przemysłu lokalnego
	Jaka modernizacja polskiej armii? 
Lekcje z wojny w Ukrainie
	Drony, rozproszone dowodzenie, miny przeciwpiechotne, budowa solidnej obrony powietrznej, pociski balistyczne, dystans rażenia, medycyna pola walki – to wszystko jest bezwzględnie ważne. Tyle że w debatach o tym, czym skutecznie walczyć w przyszłej wojnie

	Suwerenność cyfrowa 
jako fundament 
bezpieczeństwa państwa
	Wojna w Ukrainie pokazała, że współczesna geopolityka nie toczy się wyłącznie na polach bitew. Rozstrzyga się również w sieciach energetycznych, systemach administracyjnych i algorytmach platform cyfrowych. W warunkach permanentnej presji hybrydowej państ

	Silna armia, mocne sojusze, odporne społeczeństwo
	Bezpieczeństwo przestało być oczywistością. Świat wszedł w epokę otwartej rywalizacji strategicznej, w której o pozycji państw znów decydują siła i wiarygodność działania. Polska odpowiada na tę nową rzeczywistość strategią opartą na trzech filarach: siln

	Nowoczesna armia, 
odporne państwo
	Polska wchodzi w czas, w którym bezpieczeństwo staje się jedną z głównych osi rozwoju państwa. Wojna za naszą wschodnią granicą pokazała, że nowoczesnej armii nie buduje się wyłącznie przez zakup sprzętu, nawet najbardziej zaawansowanego. Jej siła zależy 

	Gdańsk – centrum monitorowania bezpieczeństwa Bałtyku?
	Uszkodzenia infrastruktury podmorskiej, zakłócenia GPS oraz rosnąca aktywność militarna i wywiadowcza na Bałtyku pokazują, że bezpieczeństwo państwa wymaga dziś nowych narzędzi. Polska potrzebuje systemu monitorowania akwenu w oparciu o dane satelitarne, 


