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Jaki model ochrony
ludnosci w gminie?
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Wspotczesne bezpieczenstwo lokalne coraz wyrazniej zalezy od zdolnosci gminy do
samodzielnego organizowania ochrony ludnosci, utrzymania ciagtosci dziatania instytucji
oraz uruchamiania zasobow spotecznych i organizacyjnych w sytuacjach kryzysu i wojny.
Nowe regulacje prawne tworzg ramy dla takiego systemu, ale o jego rzeczywistej
skutecznosci przesadza dopiero przygotowanie kadr, wspoétpraca lokalnych podmiotéw,
wiasciwe rozdzielenie zadan oraz sSwiadomie budowana samowystarczalnos¢ ochronna

i obronna wspolnoty samorzadowe;j.

Gmina jako wspélnota odpowiedzialna wykonywanie okreslonych zadan publicznych we
za bezpieczenstwo lokalne wiasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialnos¢
Mieszkaricy gminy, rozumianej jako wspdlnota (ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym).
samorzadowa dziatajgca na okre$lonym terytorium, W4rod zadan wykonywanych przez gmine

stanowig podstawowy i fundamentalny poziom

organizacji kazdego panstwa demokratycznego. . ; .
] ) ] ) ) ) ) Bezpieczenstwo lokalne nabiera

Fizyczne i psychiczne poczucie wspdlnoty, interakcje . i

. | realnego ksztattu tam, gdzie wspdlnota

spoteczne oraz aktywne dziatania indywidualne

L o . . samorzqdowa potrafi przetozy¢ codzienne
i zbiorowe w okreslonej przestrzeni spotecznej

decyduja o jakosci zycia i poczuciu bezpieczenstwa zadania publiczne na sprawne dziatanie

jiej mieszkaricow. w sytuacjach nadzwyczajnych. O sile panstwa
wspotdecyduje wiec jakos¢é gminy jako
Cecha charakterystyczna wspdlnoty samorzagdowej wspdlnoty odpowiedzialnej, zorganizowanej

jest zaspokajanie jej zbiorowych potrzeb przez i gotowej do ochrony swoich mieszkaricéw.

www.kongresobywatelski.pl
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Jaki model ochrony ludnosci w gminie?

- traktowanych jako wtasne i realizowane na
wiasng odpowiedzialno$¢ — nalezy zidentyfikowac
grupe tych, ktére dotycza szeroko pojetego
bezpieczenstwa, rozumianego jako naczelna
potrzeba i warto$¢ kazdego cztowieka, grupy
spotecznej oraz zbiorowosci panstwowej

i miedzynarodowej'.

Wsréd jednostek organizacyjnych gminy
dziatajacych na rzecz bezpieczenistwa
spotecznosci lokalnej mozna wyréznic
(identyfikowane w kazdej gminie) szkoty,
Swietlice, biblioteki, osrodki kultury i sportu,
zaktady komunalne, osrodki pomocy
spotecznej, zas w grupie podmiotéw
pozarzadowych (spotecznych) o najwiekszym
potencjale osobowym, materiatowym

i organizacyjnym warto wskazac ochotnicze
straze pozarne (OSP) i kota gospodyn
wiejskich (KGW).

Za realizacje zadan wiasnych gminy odpowiada
wojt (burmistrz, prezydent miasta), bedacy
jednoosobowym organem wykonawczym
gminy, w zakresie kompetencji ktérego
znajduje sie miedzy innymi nadzé6r nad
sottysem, sprawujgcym funkcje organu
wykonawczego sotectwa.

| to od tych organéw/os6b oczekuje sie
wiasciwego i skutecznego zarzadzania
wspolnota lokalng, zwtaszcza w sytuacjach
nadzwyczajnych, gdy normalny, codzienny

1 W szczegdlnosci zadania wtasne gminy obejmuja spra-
wy: porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywate-
li, ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, wspierania rodziny, edukacji i kultu-
ry. W celu wiasciwego i skutecznego wykonywania ww.
zadan oraz wielu innych gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi pod-
miotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.
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tryb zycia mieszkancéw zostaje zaburzony.
Jedna z takich sytuacji jest funkcjonowanie
panstwa w czasie wojny, ktéra stanowi realne
zagrozenie dla zycia i zdrowia spoteczenstwa
oraz funkcjonowania instytucji panstwa

w warunkach zagrozenia suwerennosci

i integralnosci terytorialne;j.

Ochrona ludnosci i obrona cywilna
- nowe wyzwania prawno-organizacyjne

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(ustawa o OLiOC)? dato podstawe prawng

do budowy systemu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej zgodnego z wymogami
organizacyjnymi i funkcjonalnymi XXI wieku
oraz adekwatnego do wspétczesnych zagrozen.
Rok 2025 i pierwszy kwartat 2026 r. zostaty
wykorzystane do implementacji przepiséw

na wszystkich szczeblach administracji
publicznej, poczawszy od szczebla krajowego
po gminny. Przyjety na lata 2025-2026 Program
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej okreslit
priorytetowe kierunki rozwoju systemu, co wraz
z zagwarantowaniem $rodkéw finansowych na
realizacje kluczowych zadan przyczynito sie do
dynamicznych dziatarn podejmowanych przez
instytucje zobowigzane ustawowo do realizacji
zadan w ramach systemu ochrony ludnosci

i obrony cywilne;j.

Zgodnie z ustawg o OLiOC organem
ochrony ludnosci jest wéjt, ktéry w sytuacji
wprowadzenia stanu wojennego lub

w czasie wojny staje sie organem obrony
cywilnej. Dziatajac w trybie obrony
cywilnej, jest odpowiedzialny za realizacje
zadan zmierzajacych do ochrony ofiar

2 Zob.Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, Dz.U.z 2024 r. poz. 1907 z pézn. zm.
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miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych?.
Celem tak ujetej obrony cywilnej jest ochrona
ludnosci cywilnej przed zagrozeniami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych

i ich nastepstw.

Zadania realizowane przez gmine w ramach
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w ujeciu
syntetycznym polegaja na:

1) przygotowaniu organéw administracji
publicznej do realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej,

2) przygotowaniu ludnosci do wtasciwego
zachowania sie w sytuacji wystapienia
zagrozenia przez zwiekszanie sSwiadomosci
zagrozen i odpornosci spotecznej,

3) dziataniach zwigzanych z mozliwoscig
wystgpienia zagrozenia,

4) dziataniach zwigzanych z wystgpieniem
zagrozenia.

Ustawa o OLiOC wymienia 25 zadan

dotyczacych ochrony i obrony ludnosci, za

realizacje ktorych odpowiada wojt. W ujeciu

syntetycznym mozna uja¢ je nastepujgco:

« kierowanie, koordynowanie, nadzorowanie,

« organizowanie wspotpracy, szkolen,

+ ocena wykonania zadan,

« tworzenie i utrzymanie zasobéw OL,

- wydawanie zalecen,

« ewidencjonowanie podmiotéw i zasobdw,

+ udzielanie pomocy doraznej ludnosci,

« powiadamianie, ostrzeganie, alarmowanie,

+ informowanie ludnosci o umiejscowieniu
obiektéw zbiorowej ochrony,

« finansowanie budowli ochronnych,

3 Protokét dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierp-
nia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokét 1), sporzadzony w Gene-
wie dnia 8 czerwca 1977 r., Dz. U. 2 1992 r. poz. 175 oraz
z2015r. poz. 1056.

Jaki model ochrony ludnosci w gminie?

« zapewnienie funkcjonowania urzedu gminy

W czasie wojny.

Zadania te zostaty uszczegbétowione w wielu
rozporzadzeniach wykonawczych do

ustawy o OLiOC, co znacznie rozszerza ich
katalog; w dodatku sg one realizowane we
wszystkich stanach funkcjonowania gminy
(pokdj, kryzys i wojna). Warto doda¢, ze waijt,
w przeciwienstwie do starosty, wojewody czy
ministra wtasciwego ds. wewnetrznych, nie
moze przynajmniej czesci zadan wykonywac
przy pomocy organéw Panstwowej Strazy
Pozarnej, poniewaz na terenie samorzadu
gminnego nie dziatajag zawodowe jednostki
ochrony przeciwpozarowej. Wymaga to zatem
od wojta rozdzielenia zadan realizowanych

w szerokiej materii ochrony i obrony ludnosci
pomiedzy jednostki organizacyjne, pomocnicze
i pozarzagdowe, ktérymi dysponuje w gminie.
Niektore z tych instytucji zostaty, zgodnie

z art. 17 pkt 1 ustawy o OLiOC, podmiotami
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Do takich
zaliczono: ochotnicze straze pozarne, straze
gminne, gminne os$rodki pomocy spotfecznej,
gminne osrodki zdrowia, gminne osrodki
kultury, a takze organizacje pozarzagdowe oraz
inne podmioty, ktére wdjt moze wyznaczy¢ do
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci
(art. 18) lub zawrze¢ z nimi porozumienia

(art. 19). Jednak stan realizacji tych umow,

w podziale na gminy do 20 tys. mieszkarncow

i powyzej 20 tys. mieszkancoéw, jest obecnie
niezadowalajacy (wykres 1).

Zdecydowana wiekszo$¢ matych gmin

(ponizej 20 tys. mieszkancéw) nie podjefa
wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami, co
prawdopodobnie wynika z braku rozporzadzen
wykonawczych, ktére sa w toku procedowania.

www.kongresobywatelski.pl
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Wykres 1. Czy Panal(i) urzad zawart porozumienia lub umowy z lokalnymi przedsiebiorcami

na wypadek koniecznos$ci wsparcia logistycznego gminy w sytuacjach kryzysowych?

Zrédto: Opracowanie whasne. Badanie (CAWI) pracownikéw merytorycznych zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym

w gminach wojewddztwa podlaskiego, przeprowadzone w terminie luty-marzec 2026 roku.

Majac na uwadze zadania, jakie ustawodawca
natozyt na wéjta juz w czasie pokoju, szczegdlna
uwage nalezy zwrdécic¢ na tworzenie

i utrzymywanie zasobéw ochrony ludnosci
niezbednych do udzielania pomocy doraznej

i pomocy humanitarnej. Przez zasoby ochrony
ludnosci, zgodnie z ustawowgq wyktadnia tego
pojecia, rozumie sie personel wykonujacy
zadania ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej
wraz z wyposazeniem, sprzetem, technologiami
oraz narzedziami stuzagcymi do wykonywania
tych zadan. Ustawowa delegacja zobowigzuje
wdjta, bedacego terytorialnym organem
ochrony ludnosci, do tworzenia i utrzymywania

zasobow, ktére sa bezwzglednie potrzebne

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

do udzielania pomocy potrzebujacym,
ktadac nacisk na niezbedne (szczegdlne)
rezerwy wody, zywnosci, odziezy, ale
réwniez zapasowych Zrédet energii, srodkow
sanitarnych i higienicznych, produktéw
leczniczych i wyrobéw medycznych®.

4 Zasady dotyczace magazynowania zasobéw ochrony
ludnosci reguluje akt wykonawczy do ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej, jakim jest rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie sposobu utrzymy-
wania zasoboéw ochrony ludnosci przez obowigzane
organy ochrony ludnosci (Dz.U. z 2025 r. poz. 1201).
Rozporzadzenie wprowadza zasade, ze magazynowa-
nie zasobéw powinno odbywac sie w taki sposéb, aby
gwarantowac ich bezpieczne przechowywanie, zabez-
pieczenie przed utratg oraz niezwloczne wykorzysta-
nie w sytuacji zagrozenia.
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Szacujac mozliwos¢ realizacji zadan
wynikajacych z przygotowania zasobow
ochrony ludnosci, nalezy zda¢ sobie sprawe
z faktu, ze wymagaja one zaangazowania
wielu instytucji i oséb, tak aby zwiekszy¢
gotowos¢ kryzysowa gminy. Program OLiOC
umozliwia zakup i magazynowanie zasobow
niezbednych do przetrwania, a widoczna
jest silna tendencja do ich tworzenia,
szczegdlnie w przypadku gmin wiejskich

z ograniczonym budzetem.

Kolejny wazny dla bezpieczenstwa
mieszkarncéw gminy obszar dotyczy kwestii
ewakuacji, z tym ze nalezy ja rozpatrywacd
dwutorowo. Ewakuacja dotyczy bowiem
zaréwno przygotowania ludnosci do
opuszczenia terenu gminy, jak i gotowosci do
przyjecia ludnosci ewakuowanej®.

W przypadku przyjecia ludnosci

ewakuowanej na teren gminy organy
samorzadu terytorialnego powinny by¢
przygotowane logistycznie, organizacyjnie

i funkcjonalnie do rozsrodkowania przybytych
0s6b, wykorzystujgc w tym celu lokalng
infrastrukture, taka jak szkoty, przedszkola,
hale sportowe, osrodki kultury i inne miejsca
gwarantujace bezpieczny pobyt ludzi. Proces
przyjecia wymaga réwniez zabezpieczenia
niezbednych srodkéw materiatowych

i artykutow pierwszej potrzeby, ktére powinny
by¢ zgromadzone i zabezpieczone w lokalnych
magazynach obrony cywilne;j.

5 Szczegétowe regulacje dotyczace tej materii zostaty za-
warte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 maja
2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpiecze-
nia mienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 765), ktére naktada na
wojta, na ktérego terenie moze wystapi¢ zagrozenie,
obowiazek wdrozenia planu ewakuacji.

Jaki model ochrony ludnosci w gminie?

Réwnoczes$nie warto zwrdci¢ uwage, ze
zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy o OLiOC

zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej

sq wykonywane przez organy i podmioty
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na zasadach
przewidzianych miedzy innymi w ustawie

0 zarzadzaniu kryzysowym. Stad tez mozna
przyja¢, ze gminny zespot zarzadzania
kryzysowego bedzie whasciwy réwniez

w sprawach ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
Majac na uwadze zakres zadan skierowanych
do realizacji na poziom gminy oraz potencjat
instytucjonalno-organizacyjny, nalezy
zaproponowac nastepujacy uniwersalny sktad
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(GZZK) (wykres 2).

Tak ujety sktad personalny GZZK nalezy
traktowac elastycznie; faktyczny dobor

0s6b bytby skorelowany z rzeczywistymi
potrzebami, uwarunkowanymi rozwijajaca

sie sytuacjg kryzysowa, kryzysem i wojna,

w trakcie ktérych zespét rowniez powinien
skutecznie i efektywnie dziatac. Jest on rowniez
dedykowany gminom wiejskim (ewentualnie
miejsko-wiejskim), ktére przewazajg wérod
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
lokalnego® Gminy miejskie oraz miasta na
prawach powiatu dysponujg wiekszym
potencjatem zawodowych stuzb ratowniczych,
takich jak Komenda Miejska PSP czy Komenda
Miejska Policji, a takze innych spotecznych
podmiotéw ratowniczych. Tak zréznicowany
sktad GZZK pozwala na dywersyfikacje zadan

i wykorzystanie specyfiki danego podmiotu.

Pracownicy Urzedu Gminy powinni stanowic¢
sztab kryzysowy, ktéry bezposrednio wspiera

6 Wedtug stanu na 1.01.2026 r. na 2479 gmin w Polsce —
wiejskich byto 1453, a miejsko-wiejskich — 724.

www.kongresobywatelski.pl
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Wykres. 2. Uniwersalny sktad Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

(dedykowany gminom wiejskim).

Zrédto: Opracowanie wtasne.

woéjta w podejmowaniu decyzji zarzadczych.
Wsréd nich na uwage zastuguje pracownik
do spraw zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
spraw obronnych. Jak juz wskazano, zakres
merytoryczny na tym stanowisku jest czesto
dodatkowo rozszerzany o problematyke
ochrony informacji niejawnych, ochrony

danych osobowych i wiele innych obowigzkdw.

Dodatkowo najczesciej jednoosobowa obsada
nie pozwala na prace zespotowa. Te i wiele
innych czynnikow powodujg niemoznos¢
realizacji wszystkich obowigzkéw na
zadowalajgcym poziomie. Proponowanym
rozwigzaniem takiej sytuacji kadrowej
mogtoby by¢ taczenie ww. stanowiska ze
stanowiskiem komendanta Strazy Gminnej
(jezeli jest powotana) lub Komendanta

Gminnego Ochrony Przeciwpozarowe;j.

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

Osoby te, dysponujac zapleczem kadrowym

w postaci funkcjonariuszy Strazy Gminnej

czy strazakow OSP, posiadatyby mozliwosci
realizacji zadan przez zespo6t ludzi,

co podniostoby jakos¢ i efektywnosé
wykonywanych zadan. Obecnie gtéwny

ciezar odpowiedzialnosci za prawidtowe
funkcjonowanie systemu zarzgdzania
kryzysowego na poziomie gminnym spoczywa
na pracownikach urzedéw gmin w ramach ich

dodatkowego zakresu obowigzkow.

Niedobér etatéw szczegdlnie mocno
dotyka mate gminy wiejskie (48,84%),

w ktérych konieczne jest wykonywanie
niemal dokfadnie takich samych zadan jak
w wiekszych jednostkach samorzadowych,
ale przy zdecydowanie skromniejszej
obsadzie kadrowe;j.
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Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej winni odpowiadac za
zabezpieczenie logistyczne mieszkarncow
gminy oraz ewentualnych osoéb, ktére przybeda
na teren gminy w procesie ewakuacji. Do
zadan osrodka powinien naleze¢ nadzér nad
dystrybucjg zasobéw z magazynu obrony
cywilnej, ktérych gromadzenie, uzupetnianie
i rotacje nalezy powierzy¢ lokalnej organizacji
pozarzadowej jako podmiotowi ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

Gminny Os$rodek Kultury oraz Gminny
Osrodek Sportu i Rekreacji moga stanowic
miejsca, w ktérych beda kwaterowane

osoby potrzebujace schronienia. Moga to

by¢ réwniez miejsca zbidrki do ewakuacji,
punkty kontaktowe lub prowizoryczne punkty
zabezpieczenia medycznego w przypadku
wypadkédw mnogich lub masowych. Tam tez
ratownicy, ratownicy medyczni i personel
medyczny beda mogli udzielaé pierwszej

pomocy, dokonywaé segregacji medycznej

(triaz) oraz udziela¢ wsparcia psychologicznego.

Kotom Gospodyn Wiejskich warto powierzy¢
zadania zwigzane z bezpieczenstwem
zywieniowym, poniewaz te podmioty styng

z tradygji kulinarnych. Cztonkinie i cztonkowie
znaja rowniez doskonale lokalne potrzeby,
zwtaszcza w srodowisku senioréw, ktérzy moga
wymagac szczegdlnej pomocy. KGW stanowig
zatem naturalne wsparcie dla sottysow
zarzadzajacych ludnoscig w sotectwach.

Sottysi to rezerwuar ludzi bedacych

w bezposrednim kontakcie z lokalng
ludnoscia. Powinni by¢ poddawani regularnym
szkoleniom w zakresie bezpieczenstwa,

w tym pierwszej pomocy przedmedycznej,

Jaki model ochrony ludnosci w gminie?

tak aby stawac sie liderami bezpieczenstwa

w sotectwach. Ich rola jest szczegdlnie istotna
w procesie ewakuacji, zabezpieczenia mienia

i utrzymania porzadku publicznego. Beda tez
doskonatymi tagcznikami miedzy wtadza lokalng
a spotecznoscia sotectwa w przekazywaniu
komunikatéw, zwtaszcza w sytuacji awarii
tacznosci telefonicznej i internetowej. Ich rolg
bedzie réwniez przeciwdziatanie dezinformacji,
panowanie nad strachem i panikg oraz innymi
zachowaniami, ktére moga destruktywnie
wptywaé na poziom bezpieczenstwa ludnosci.

Zdecydowanie najwazniejszym podmiotem
obrony cywilnej w jednostkach samorzqdowych
pozbawionych instytucji publicznych jest
Ochotnicza Straz Pozarna. Nalezy jednak
pamietad, ze druhowie OSP, ktorzy posiadajq
przydziaty mobilizacyjne do Sit Zbrojnych RP,

w sytuacji powszechnej mobilizacji zostanq
powotani do stuzby wojskowej.

Ochotnicze Straze Pozarne beda wykonywac
wszystkie zadania zwigzane z reagowaniem na
sytuacje kryzysowsa i kryzys, m.in. ewakuacja
czy dziataniami ratowniczo-gasniczymi.

W tym miejscu warto jednak zasygnalizowac
kwestie, ktérg wiadze lokalne musza wzigc
pod uwage, dysponujac potencjatem OSP.
Chodzi mianowicie o fakt, ze druhowie OSP,
ktorzy posiadaja przydziaty mobilizacyjne

do Sit Zbrojnych RP, w sytuacji powszechnej
mobilizacji zostang powotani do stuzby
wojskowej. Co prawda przepisy art. 541 ustawy
o obronie Ojczyzny przewidujg, ze osobe
mozna wylaczy¢ z petnienia stuzby wojskowej
ze wzgledu na posiadane kwalifikacje lub

zajmowane stanowisko niezbedne dla

www.kongresobywatelski.pl
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zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa
panstwa. Jednakze w tym samym artykule
ustawodawca przewidziat réwniez, ze moze
nastgpi¢ odmowa dokonania wytaczenia

w przypadku istnienia potrzeby uzupetnienia
SZ RP stanem osobowym, a w ewidencji
wojskowej nie wystepuja zasoby, po ktére
moze siegna¢ Wojsko Polskie. Majac na
uwadze kapitat ludzki ochotniczych strazy
pozarnych, zwtaszcza ten o potencjale
bojowym (a przypomnijmy, ze jest to ponad
228 000 strazakéw), moze okazac sie, ze szeregi
ochotnikéw zostang znaczaco uszczuplone ze
wzgledu na wecielenie do wojska, co istotnie
wptynie na mozliwo$¢ wykonywania zadan

w ramach systemu ochrony i obrony ludnosci
oraz ratownictwa. Zgodnie z art. 134 ustawy

o OLiOC strazacy-ochotnicy moga otrzymac
przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej

z racji zrzeszenia w podmiocie ochrony
ludnosci/podmiocie obrony cywilnej, a takimi
sq ochotnicze straze pozarne. Natomiast
dziatania te wymagaja uzgodnienia ze strona
wojskowa oraz zaplanowania ich ze znacznym
wyprzedzeniem.

Do jakich zasob6éw osobowych moze jeszcze
siegna¢ gmina? W takich sytuacjach warto
wykorzystac osoby, ktére pozostajag na
zaopatrzeniu emerytalnym. Stanowia one,
zgodnie z art. 125 ustawy o OLiOC, krajowa
rezerwe obrony cywilnej, do ktérej beda
kwalifikowani emerytowani funkcjonariusze
formacji mundurowych, ktérzy nie podlegaja
obowiazkowi stuzby wojskowej i nie posiadaja
przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych.
Tworzenie krajowej rezerwy obrony cywilnej
wymaga jednak od organéw JST
identyfikacji oséb spetniajagcych wymogi

ustawowe na terenie gminy oraz ich
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przygotowania i przeszkolenia do realizacji
zadan kryzysowych.

Szczegdblnag uwage nalezy skupié¢ na dzieciach

i mtodziezy oraz szkotach. Po pierwsze, dzieci
powinny znajdowac sie pod specjalistyczna

i zorganizowang opieka, poniewaz zamkniecie
szkét moze wymusié na rodzicach pozostanie
w domu, co oznacza absencje w miejscu
pracy. Po drugie, instytucje oswiatowo-
wychowawcze, jakimi sg przedszkola oraz
szkoty podstawowe i ponadpodstawowe,
moga stac sie obiektami atakéw dywersyjnych
lub celowych dziatan destrukcyjnych, co
zwiekszy poziom ryzyka oraz podniesie poziom
strachu, paniki i destabilizacji w gminie.

Nieuswiadomionym zasobem gminy moggq by¢
osoby, ktore stanowiq krajowq rezerwe obrony
cywilnej - emerytowani funkcjonariusze
formacji mundurowych, ktorzy nie podlegajq
obowiqgzkowi stuzby wojskowej i nie posiadajq
przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych.
Wymaga to jednak lokalnej identyfikacji
takich osob na terenie gminy oraz ich
przygotowania i przeszkolenia do realizacji
zadan kryzysowych.

Pozostajac przy temacie dzieci i mtodziezy,
warto podnies¢ jeszcze kwestie zapewnienia
ciagtosci dziatania urzedu gminy i instytucji
pokrewnych. Zwrécono juz uwage na problem
odptywu mezczyzn posiadajacych przydziat
mobilizacyjny do stuzby wojskowej, co

moze negatywnie wptynaé na zapewnienie
ciggtosci realizacji zadan kluczowych dla
funkcjonowania gminy. W ich miejsce do

wykonywania zadan moga zostac skierowane
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kobiety, ktére, majgc pod opieka matoletnie
dzieci, do pracy moga po prostu nie przyjsc.
Stad tez zawczasu nalezy opracowac system
zastepstw zapewniajacy funkcjonowanie
urzedu gminy w czasie wojny, do czego
zobowiazuje wdjta ustawa o OLIOC w art. 10.

Samowystarczalnosc¢ obronna gminy

Jaki model ochrony ludnosci w gminie?

zasobach lokalnych. Nacisk potozono na
samowystarczalnos$¢ lokalng, co ma swoje
uzasadnienie w polskich doswiadczeniach
historycznych, nauce ptynacej ze
wspotczesnych konfliktow zbrojnych oraz

w wysokim poziomie kapitatu spotecznego,
ktory zostaje uruchomiony w trakcie sytuacji
kryzysowych w polskim spoteczenstwie.

zwieksza szanse wspodlnoty na przetrwanie ) .
K . ) la dziataé szvbk Zaréwno system zarzadzania kryzysowego,
ryzysu, poniewaz pozwala dziatac szybko, jak i skorelowany z nim system ochrony
odpowiedzialnie i w oparciu o wlasne L . -
ludnosci i obrony cywilnej precyzyjnie

zasoby. O sile lokalnego bezpieczenstwa okreslaja zasady udzielania gminie

przesqdzajq wiec przygotowani mieszkancy, wsparcia przez szczeble nadrzedne (powiat,

sprawne instytucje i Swiadomie budowana wojew6dztwo). Niemniej kazda sytuacja

gotowosc do ochrony zycia oraz odbudowy kryzysowa, a wojna jest doswiadczeniem

po zagrozeniu.

Pracownicy Zaktadu Ustug Komunalnych

w trakcie kryzysu i wojny ponosza szczeg6lna
odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje
zadan w ramach ustug komunalnych.
Zaopatrzenie w wode, gaz, energie elektryczna
i cieplnga, oczyszczanie $ciekéw, utrzymanie
drég i cmentarzy, wywdz odpaddw to
newralgiczne obszary wptywajace na jakos¢
zycia mieszkancéw i poziom ich poczucia
bezpieczenstwa. Wojna na terenie Ukrainy
wskazuje, jak kluczowa dla funkcjonowania
ludnosci jest infrastruktura krytyczna,
zwfaszcza w okresie zimy, i jak tatwo moze stac
sie obiektem celowych i skutecznych atakéw
dronowych agresora.

Samowystarczalnos¢ obronna gminy

Przedstawiona propozycja budowy
lokalnego systemu ochrony i obrony ludnosci
oraz funkcjonowania gminy w sytuacji

ekstremalnego zagrozenia oparta jest na

ekstremalnym, cechuje sie nieadekwatnoscia
posiadanych sit i Srodkéw do rozmiaru,
intensywnosci i rodzaju zagrozenia. Stad tez
zasoby kadrowe, organizacyjne i materiatowe
zawodowych stuzb ratowniczych

Z poziomu powiatu i wojewddztwa moga
by¢ angazowane w operacje ratownicze

o strategicznym znaczeniu dla zapewnienia
ciagtosci funkcjonowania panstwa, w tym
wtadz centralnych i kluczowych elementéw
infrastruktury krytycznej. Dlatego wtadze
gminy i spotecznos$¢ lokalna powinny
dotozy¢ wszelkich staran juz w czasie pokoju,
aby budowac¢ samowystarczalno$¢ ochronng
i obronng, positkujac sie w tym procesie
wiasnym potencjatem instytucjonalno-
organizacyjnym. Uswiadamianie ludnosci,

ze podejmujac dziatania zapobiegawcze,
podnosi poziom odpornosci lokalnej na
zagrozenia czasu pokoju, kryzysu i wojny
oraz zwieksza gotowos¢ do reagowania

na nie, jest efektywnym sposobem

na przetrwanie i odbudowe w okresie

pokryzysowym.

www.kongresobywatelski.pl
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prof. Aleksandra Skrabacz - doktor habilitowany nauk wojskowych. Jej zainteresowania naukowe koncentruja

sie na obszarze cywilnej organizacji obrony narodowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki ochrony
ludnosci, mienia i obiektéw, obrony cywilnej, ratownictwa, bezpieczenstwa spotecznego, zarzadzania kryzysowego
oraz edukacji dla bezpieczenstwa i kapitatu spotecznego. Jest autorkga i wspodtautorka wielu publikacji zwartych

i ciggtych w tych obszarach tematycznych, w tym m.in. ksigzki pt. Kapitat spoteczny w bezpieczeristwie narodowym
Polski. W latach 2006-2012 byta Dyrektorem Centralnej Biblioteki Wojskowej w Warszawie, a w okresie 2013-2017
zajmowata stanowisko Dyrektora Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej w Warszawie. Od marca 2018 r. jest
pracownikiem Wydziatu Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania Wojskowej Akademii Technicznej na stanowisku
profesora uczelni. Petni funkcje Kierownika studiow podyplomowych: Ochrona i obrona ludnosci wobec wspétczesnych
wyzwan, a od 2022 r. organizuje cykliczng konferencje naukowa: Zarzadzanie kryzysowe — ochrona ludnosci —
ratownictwo, skupiajaca srodowiska naukowe i zawodowe z catej Polski. Jest réwniez cztonkiem Senatu Wojskowe;j
Akademii Technicznej w kadencji 2024-2028.

dr inz. Robert Danitowicz - st. wyktadowca w Akademii Podlaskiej w Biatymstoku — Akademia Nauk Stosowanych,
Inspektor ds. Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowe;j

w Urzedzie Miejskim w Wasilkowie, Inspektor ds. ochrony przeciwpozarowej w Muzeum Podlaskim. Prezes

OSP w Grabéwce (woj. podlaskie), trener szkoler ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla Zarzadu Oddziatu

Wojewddzkiego Zwigzku OSP RP wojewdédztwa podlaskiego.
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