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Podlaskie — na pierwszej linii
bezpieczenstwa Europy

Ltukasz PROKORYM
Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego

Przelom bezpieczenstwa, ktorego Europa doswiadcza od 2014 roku, a szczegdlnie od
peinoskalowej agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku, zmienit znaczenie wschodniej granicy Unii
Europejskiej i NATO. To, co przez lata postrzegano gléwnie jako przestrzen kontaktu, wymiany

i integracji, stalo sie dzis obszarem koncentracji ryzyk militarnych, hybrydowych, migracyjnych

i infrastrukturalnych. W tej nowej rzeczywistosci wojewodztwo podlaskie przestaje by¢
peryferium, a staje sie jednym z kluczowych regionéw europejskiego bezpieczenstwa, w ktéorym
w praktyce weryfikuje sie skutecznosc panstwa, wiarygodnosc wspolnoty europejskiej i realna
zdolnos¢ do taczenia ochrony granic z ochrong wartosci, na ktorych zbudowana jest Unia.

Przetom jako kategoria analityczna przez Rosje przekreslity ztudzenie trwatego tadu
Pojecie przetomu w naukach o bezpieczenstwie postzimnowojennego. Przetom nabrat nowego
oznacza jakosciowa zmiane srodowiska wymiaru w lutym 2022 roku: petnoskalowa
strategicznego - tak gteboka, ze dotychczasowe inwazja rosyjska na Ukraine przesuneta pole walki
modele zarzadzania ryzykiem i planowania do granicy z painstwem cztonkowskim NATO,
obronnego tracg adekwatnos¢. Polska czynigc z Rzeczypospolitej panstwo frontowe
doswiadcza takiego przetomu od 2014 roku, w sensie dostownym.

kiedy aneksja Krymu i destabilizacja Donbasu
Dla teoretykow sekurytyzacji' przetom to

. ; moment, w ktérym zagrozenia egzystencjalne
Przetom w obszarze bezpieczenstwa zaczyna ] ] ]
. . zostajq uznane przez aktoréw politycznych
sie wtedy, gdy dawne modele reagowania ) . ) L .
i legalizujg nadzwyczajne dziatania wykraczajace

rzestajq wystarczac, a zagrozenie wymusza .
P Wy . 9 4 poza normalna polityke. Polska przeszta przez ten

dziatania wykraczajqce poza dotychczasowq prég: wzrost wydatkéw obronnych do 4% PKB,

polityke paristwa. W polskich warunkach ta budowa bariery na granicy wschodniej, ustawa

nadzwyczajnos¢ nie jest juz jedynie kategoriq

strategiczng, lecz codziennym doswiadczeniem . '
1 Buzan, B, Weaever, O., de Wilde, J., Security: A New

regionéw przygranicznych. Framework for Analysis, Boulder 1998.
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o obronie Ojczyzny (2022) i rozbudowa sit
zbrojnych do poziomu 300 tys. zotnierzy

— wszystko to sg dziatania nadzwyczajne,
uzasadniane nadzwyczajnoscig chwili. Regiony
przygraniczne sg przestrzenia, w ktorej

owa hadzwyczajnosc nie jest abstrakcja,

lecz codziennoscia.

Wschodnia granica Unii Europejskiej przestata
by¢ wylqcznie przestrzeniq wymiany i integradji,

a stata sie jednym z kluczowych filarow

bezpieczenstwa catej wspolnoty. Od jej szczelnosci

i sprawnosci zalezy dzis nie tylko stabilnos¢

panstw granicznych, lecz takze trwafos¢ swobody,

na ktorej opiera sie caly projekt europejski.

Wschodnia granica jako o$
bezpieczenstwa europejskiego

Przez dekady wschodnia granica Unii Europejskiej
postrzegana byta przede wszystkim jako strefa
tranzytu i wymiany - handlowej, kulturowej,
ludzkiej. Traktaty stowarzyszeniowe

i programy Partnerstwa Wschodniego
tworzyty narracje o nieodwracalnym

zblizeniu Europy Srodkowo-Wschodniej do
zachodnich standardéw demokratycznych.
Bezpieczenstwo byto w tej optyce pochodng

integracji, a nie jej warunkiem wstepnym.

Logika ta ulegta radykalnej rewizji. Strefa
Schengen jest mechanizmem naczyn
potaczonych: szczelnos$¢ granicy zewnetrznej
w Polsce decyduje bezposrednio o mozliwosci
swobodnego przemieszczania sie 0s6b w catej
Unii. Kazdy systemowy deficyt na granicy
wschodniej - kadrowy, technologiczny,
prawny - przektada sie na zwiekszona

presje na wewnetrzne mechanizmy
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kontroli w panstwach oddalonych
o tysigce kilometréw.

Wojewddztwo podlaskie:
geopolityczna anatomia regionu

Wojewddztwo podlaskie zajmuje obszar

20 187 km?* w pétnocno-wschodnim narozniku
Polski. Graniczy z obwodem grodzierfiskim
Biatorusi (ok. 186 km), a poprzez Litwe pozostaje
w bezposrednim sgsiedztwie z obwodem
kaliningradzkim Rosji. Przez jego terytorium
przebiega fragment zewnetrznej granicy
Schengen, bedacej jednoczesnie granica
NATO. Ta kumulacja znaczeh — prawnych,
militarnych, symbolicznych - nadaje
regionowi wyjatkowa pozycje w europejskim
systemie bezpieczenstwa.

Paradoks Podlaskiego polega na tym, ze region
historycznie niedoinwestowany i peryferyjny staje
sie — wskutek logiki bezpieczenstwa — weztem

0 znaczeniu strategicznym. Przez jego terytorium
przebiegaja korytarze Via Baltica i Rail Baltica,
bedace kluczowymi trasami dostaw wojskowych
NATO na wschodnig flanke. Biatystok, jako
regionalny osrodek logistyczny, przejmuje role,
ktérej nie przewidywaty Zadne poprzednie
strategie rozwoju regionalnego.

Wojewodztwo podlaskie z peryferyjnego
regionu stato sie jednym z kluczowych weztow
bezpieczenstwa europejskiego (granica strefy
Schengen i NATO), w ktorym krzyzujq sie
wspoifczesne zagrozenia hybrydowe. To wlasnie
na przyktadzie takich przygranicznych regionow
najpetniej widac, ze bezpieczenrstwo Europy
zalezy dzis nie tylko od decyzji panistw i sojuszy,
lecz takze od odpornosci lokalnych wspolnot
iinfrastruktury.
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Jesienia 2021 roku $wiat obserwowat sceny
bezprecedensowe we wspdétczesnej historii
Europy: tysigce migrantéw z Iraku, Syrii,
Afganistanu i Konga, sprowadzonych przez
biatoruskie stuzby specjalne, koczowato

w lasach Podlasia w dramatycznych warunkach
humanitarnych. Rezim tukaszenki, odpowiadajac
na zachodnie sankcje, uruchomit mechanizm
instrumentalizacji migracji - celowego,
zorganizowanego kierowania ludzi w strone

granicy UE jako narzedzia presji politycznej.

Dziatania hybrydowe stanowiag osobng kategorie
zagrozen, trudng do zidentyfikowania

i neutralizowania. Podlaskie do$wiadcza ich
bezposrednio: obejmujg one fatszywe narracje
o okrucienstwach polskich stuzb granicznych,
ataki na infrastrukture komunikacyjna (w tym
incydenty na liniach kolejowych tranzytowych)
oraz manipulacje spotecznosciami na

terenach przygranicznych. Region jest tez
polem eksperymentu w zakresie odpornosci
spotecznej: lokalne spotecznosci - lesnicy,
rolnicy, pracownicy spotfeczni, aktywisci

- znalazly sie na pierwszej linii zarzadzania
kryzysem, nierzadko wyprzedzajac decyzje
centralnych instytugji.

Polska w NATO i UE: sojusze w czasie
przetomu

Przetom 2022 roku zastat Polske w momencie
wyjatkowej determinacji do wzmocnienia
wschodniej flanki NATO. Polska nie tylko
utrzymata — wbrew krytykom - konsekwentne
wsparcie militarne i humanitarne dla Ukrainy, ale
rowniez stafa sie centrum logistycznym catego
zachodniego wysitku pomocowego. Lotnisko

w Rzeszowie, porty w Gdansku oraz wtasnie
korytarze przez Podlaskie staty sie tetnicami

zachodniej solidarnosci z Kijowem.

Podlaskie — na pierwszej linii bezpieczenstwa Europy

Jednoczesnie Polska wypracowata nowa
pozycje negocjacyjng w ramach UE i NATO.
Decyzja o przeznaczeniu 4% PKB na obronnos¢
- najwyzszy wskaznik w sojuszu - zmienita
dynamike dyskusji o burden-sharing. Ponadto
program Tarcza Wschéd, ogtoszony w 2024 roku,
zaktadajacy budowe rozbudowanych umocnien
wzdtuz wschodniej i pétnocno-wschodniej
granicy, wpisuje wojewodztwo podlaskie

jako priorytetowy obszar militarnej
infrastruktury Europy.

W czasie strategicznego przelomu sojusze
zyskujq realnqg wartosc¢ wtedy, gdy przektadajq
sie na gotowos¢ do wspolnego ponoszenia
kosztow, odpowiedzialnosci i ryzyka. Polska,
wzmacniajgc wschodniq flanke NATO i stajqc sie
zapleczem logistycznym wsparcia dla Ukrainy,
wspoftworzy dzis bezpieczenistwo europejskie
nie tylko politycznie, lecz takze infrastrukturalnie
i operacyjnie.

Rola regionu: miedzy autonomia

a integracja systemowag

W debacie o zarzadzaniu wielopoziomowym
(multi-level governance) regiony przygraniczne
petnig podwdjna role. Z jednej strony sa
wykonawcami polityki centralnej: implementuja
przepisy krajowe i unijne, udostepniajag
infrastrukture, wspoétpracujg ze stuzbami
mundurowymi. Z drugiej — dysponujg wiedza
lokalng, sieciami zaufania i zasobami, ktérych

centrum nie jest w stanie zapewnic.

Wymiary roli regionu:

» Koordynacja operacyjna: samorzad
wojewddztwa koordynuje dziatania stuzb,
NGO i instytucji publicznych w terenie,
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wypetniajac luke miedzy decyzjg centralng
a rzeczywistoscia na granicy.

+ Absorpcja srodkéw europejskich: projekty
z Interreg, BMVI i funduszy spoéjnosci
pozwalajg na budowe infrastruktury
granicznej, systemow monitoringu i rozwijanie

potencjatu stuzb.

Regiony przygraniczne wzmacniajq
bezpieczenstwo paristwa nie tylko przez
wykonywanie decyzji centrum, lecz takze
przez wiedze lokalng, zaufanie spofeczne
izdolnos¢ dziatania tam, gdzie centralne

instytucje nie siegajq wystarczajqco skutecznie.

W wielopoziomowym systemie zarzqdzania
to wiasnie potqgczenie kompetencji panstwa
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granicznej UE zalezy od zdolnosci do
pogodzenia skutecznej ochrony granicy

z przestrzeganiem wartosci lezacych

u podstaw Unii. Brak trwatego rozwigzania
prowadzi do erozji zaufania zaréwno wsrod
obywateli UE, jak i na arenie miedzynarodowej.

+ Presja demograficzna. Regiony przygraniczne
traca ludnos¢ aktywna zawodowo na
rzecz metropolii. Kurczenie sie lokalnych
spotecznosci oznacza mniejszg odpornoscé
spoteczng, trudnosci z rekrutacjg do
stuzb granicznych i rosnagca zaleznosé od
zewnetrznych zasobow.

- Fragmentaryzacja zarzadzania. Podziat
kompetencji miedzy Frontexem, krajowa
Straza Graniczng, wojskiem i samorzadem
generuje ryzyko powstawania luk

izasobow regionu decyduje o realnej odpornosci. koordynacyjnych. Brakuje jednolitego,

+ Dyplomacja terytorialna: historyczne kontakty
transgraniczne z regionami Litwy i Biatorusi
tworzyty miekkie mechanizmy stabilizacji; ich
zamrozenie po 2020 r. jest samo w sobie stratg
dla bezpieczenstwa.

« Budowanie odpornosci: programy
edukacyjne, szkolenia dla samorzadow
i stuzb, sieci wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach hybrydowych.

+ Reprezentacja w UE: Komitet Regionéw UE
i EUWT - kanaty artykulacji potrzeb regionéw
pogranicza w procesie legislacyjnym Unii.

Wyzwania strukturalne a kierunki

rekomendag;ji

Nowa sytuacja regionu czyni wyrazniejszymi

powazne wyzwania o charakterze strukturalnym,

takie jak ponizsze.

« Napiecie bezpieczenstwo—prawa cztowieka.
Dtugoterminowa legitymizacja polityki

Pomorski Thinkletter nr 2(25)/2026

Zintegrowanego systemu zarzadzania
kryzysowego na poziomie regionu.

Trwate bezpieczenstwo granicy wymaga nie tylko
skutecznych procedur i infrastruktury, lecz takze
spojnego zarzqdzania, silnych wspolnot lokalnych
oraz poszanowania praw cztowieka.

Odpowiedzig na strukturalne wyzwania i nowa
sytuacje regionéw przygranicznych powinny by¢
ponizsze dziatania.

+  Wzmocnienie mechanizméw dialogu miedzy
instytucjami UE a regionami przygranicznymi,
tak aby przepisy dotyczace zarzadzania
granicg uwzgledniaty wiedze i specyfike
tych ostatnich.

» Dedykowane $rodki na budowanie odpornosci
spotecznej - nie tylko technologicznej, ale tez
edukacyjnej i wspdlnotowej — wzmacniajgce

lokalne sieci wzajemnego wsparcia.
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« Spdjnainterpretacja prawna dopuszczalnych
praktyk granicznych na poziomie UE,
eliminujaca niepewnos¢, ktoéra sprzyja
dziataniom naruszajacym prawa cztowieka.

« Integracja planu Tarcza Wschéd ze strategia
rozwoju regionalnego wojewdédztwa
podlaskiego - tak, aby militaryzacja granicy
nie ograniczata, lecz wzmacniata potencjat
spofeczno-ekonomiczny regionu.

« Odbudowa sieci dyplomacji terytorialnej
z panstwami battyckimi i Ukraing jako
elementu miekkiego bezpieczenstwa
wschodniej flanki.

Podlaskie - zwierciadto Europy

Wojewddztwo podlaskie jest nie tylko
geograficznym, ale i aksjologicznym pograniczem
Europy. To tutaj w najbardziej dostowny sposéb
sprawdzana jest tres¢ europejskich traktatow:

czy solidarnosc jest prawdziwg zasadg, czy

tylko stowem; czy prawa cztowieka obowiagzuja
réwniez w deszczowej puszczy nocg; czy wspodlne
bezpieczenstwo jest wspodlnie finansowane

i solidarnie wystawiane na prébe.

Polska w czasach przetomu przyjeta na siebie
ciezar wschodniego perymetru europejskiego

Podlaskie — na pierwszej linii bezpieczenstwa Europy

bezpieczenstwa. Podlaskie jest w tej uktadance
pierwszg linig obrony — w sensie militarnym,
informacyjnym i humanitarnym zarazem.
Skutecznosc tego regionu jako wezta
bezpieczenstwa nie jest kwestig jedynie polska:
jest europejska wspétodpowiedzialnoscia.

Podlaskie stato sie dzis miejscem, w ktérym
Europa sprawdza nie tylko skutecznosc swoich
mechanizmow bezpieczenstwa, lecz takze
wiarygodnos¢ wtasnych wartosci. To, jak
wspolnota odpowie na wyzwania pogranicza,
pokaze naile realna jest solidarnosc,
wspotodpowiedzialnosc i polityczna spojnosé.

Odpowiedz, jakiej Europa udziela na te prébe,
bedzie miata trwate konsekwencje - nie tylko
dla migrantéw i mieszkancéw pogranicza, ale
takze dla tozsamosci i wiarygodnosci catego
projektu europejskiego. Regiony graniczne
zastuguja na to, by by¢ traktowane nie jako
problem do zarzadzenia, lecz jako partnerzy
w budowaniu bezpieczenstwa - ze wszystkimi
zasobami, ktére ze sobg wnoszg, i z naleznym
szacunkiem dla wyzwan, ktérym na co dzien
stawiajq czoto.

O AUTORZE

tukasz Prokorym - prawnik i samorzadowiec. 7 maja 2024 roku zostat wybrany przez Sejmik Wojewd6dztwa

Podlaskiego na Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego. Ukoriczyt studia prawnicze i doktoranckie z zakresu prawa

na Uniwersytecie w Biatymstoku. W 2014 roku zdat egzamin na radce prawnego i od tego czasu — do wyboru na

marszatka - wykonywat ten zawéd. W latach 2014-2018 petnit rowniez funkcje adwokata koscielnego w Sadzie

Metropolitalnym Biatostockim, a od 2021 roku posiada uprawnienia doradcy restrukturyzacyjnego. Zasiadat w radach

nadzorczych spétek: WOSIR Szelment (cztonek rady), Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami w Suwatkach oraz

Stadion Miejski w Biatymstoku (w obu jako przewodniczacy rady). W latach 2018-2024 byt Przewodniczacym Rady

Miasta Biatystok. Jest Cztonkiem Zarzadu Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Konsultacyjnej

Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. We wrzesniu 2024 roku zostat powotany na Cztonka Komitetu

ds. Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Partnerzy

Pomorski Fundusz Rozwoju
sp.z0.0. z siedziba w Gdarisku - m - ®
o
POLSKO-AMERYKANSKA a i‘l ‘e k

SAMORZAD Spé.ilka,Samoqudu . FuNDACIA WoLNOSCI ELECTRONIC COMPONENTS
WOJIEWODZTWA POMORSKIEGO " Wojewtdztwa Pomorskiego

\ BGI( D Polska POMORSKA
Strefa |nwestycji SPECJALNA STREFA
BANK GOSPODARSTWA EKONOMICZNA
 KRAIOWEGO

Mazowsze.

serce Polski Podlaskie
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