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Budowanie odpornosci panstwa
z perspektywy badan NIK

Mariusz HatADY)
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Odpornos¢ panstwa przestata by¢ pojeciem zarezerwowanym wylacznie dla strategii
wojskowych i dokumentow planistycznych. W warunkach narastajacych zagrozen
hybrydowych, kryzysow infrastrukturalnych i presji geopolitycznej staje sie ona praktycznym
sprawdzianem sprawnosci catego panstwa: administracji, stuzb, systemoéow publicznych oraz
zdolnosci spoteczenstwa do wspotdziatania i przetrwania w sytuacji zaktocen. Dlatego ocena
przygotowania instytucji publicznych do dziatania w warunkach niepewnosci, kryzysu i wojny

jest dzis jednym z najwazniejszych miernikow realnego bezpieczenstwa Polski.

Od strategii bezpieczenstwa
do odpornosci panstwa

Jeszcze w 2007 r. Strategia Bezpieczenistwa
Narodowego (SBN) podkreslata, ze ,w pierwszej
dekadzie nowego stulecia Rzeczpospolita
Polska jest krajem bezpiecznym™, niemniej

w perspektywie dtugofalowej bezpieczenstwo
Polski zaleze¢ bedzie od ,zdolnosci panstwa
do stawienia czota wyzwaniom, ktére
wykraczajg poza tradycyjnie rozumiane
zagrozenia bezpieczenstwa". Przyjeta szesc
lat p6zniej SBN, identyfikujac cele strategiczne
w dziedzinie bezpieczenstwa, postuzyta sie
terminem ,odpornosci”, ograniczajac go
jednak do potrzeby takiego uksztattowania
zagospodarowania przestrzennego kraju,

1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2007,
[dostep online].
2 Tamze,s. 8.

ktore bedzie odpowiedzig na ,r6znorakie
zagrozenia, w szczegoélnosci militarne, naturalne
i technologiczne”, w tym w zakresie ,produkgji
rolnej” oraz ,strategicznej mobilnosci systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym™,
Wraz z kolejng SBN z 2020 r. pojecie rezystencji
powigzano z potrzeba tworzenia systemu
obrony powszechnej, opartego na ,wysitku
catego narodu oraz budowaniu zrozumienia

dla rozwoju odpornosci i zdolnosci obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej™. Natomiast obecnie
procedowana SBN (z 2025 r.) dodatkowo
podkresla konieczno$¢ szczegdlnego
uwzglednienia w procesie budowania odpornosci
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz

3 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2014,
[dostep online].

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 12 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia ,Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej"
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kluczowej infrastruktury i ustug’. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze potrzeba budowania zdolnosci
odpornosciowych w systemie budowania obrony
powszechnej na czas wojny (aspekt militarny)

od lat jest kategorig wiodaca, co nie oznacza
jednoczesnie, ze wszystkie stawiane w tym

zakresie zadania zostaty w petni zrealizowane.

Odpornosé panstwa stopniowo przestata by¢
dodatkiem do polityki bezpieczenstwa, a stata

sie jednym z jej centralnych pojec, obejmujgcym
juz nie tylko obrone militarng, lecz takze ochrone

ludnosci, infrastruktury i ustug kluczowych dla
funkcjonowania paristwa. Ewolucja kolejnych

strategii pokazuje zarazem, ze rosnie Swiadomos¢

znaczenia odpornosci, ale peine przetozenie
tej idei na skutecznie dziatajqcy system nadal
pozostaje zadaniem do wykonania.

Odpornosc spoteczna jako zdolnos¢
wspoélnoty

Nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej z 5 grudnia 2024 r. zdefiniowata
pojecie ,odpornosci spotecznej” jako
indywidualna i grupowa zdolnos¢ ludzi do
zaspokajania swoich podstawowych potrzeb
bytowych, w tym dzieki posiadaniu wtasnych
zapasow niezbednych produktéw, a takze ich
zdolnos¢ do wspotdziatania z podmiotami
ochrony ludnosci oraz do zdobywania
kompetencji w zakresie ksztattowania
Swiadomosci zagrozen i zapobiegania
zagrozeniom, jak réwniez pozadanych
zachowan na wypadek ich wystapienia®.

5 Komunikat o decyzji rzadu — przyjeciu Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, [dostep onlinel.

6 Zob. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
art. 3 pkt 6.
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To wazne, poniewaz o odpornosci decyduja
nie tylko sprawnos¢ zarzadzania kryzysowego,
profesjonalizm stuzb ratowniczych czy

wtadz publicznych. Nie mniej istotna jest
reakcja spoteczna, ktéra powinna polegac na
zdolnosci mieszkancéw zagrozonej wspolnoty
do samoorganizacji i wspétdziatania oraz
uruchamiania wiasnych zasobow materialnych
i kompetencji, w tym zasobdw prywatnych’.
Jednoczesnie sama ,odpornosc¢” ustawa
sprowadza do ochrony infrastruktury

i zasobows. W mysl prawa europejskiego

z kolei ,odpornos¢” ma charakter szerszy

i oznacza zdolnos¢ podmiotu krytycznego

do zapobiegania incydentowi, ochrony przed
nim, odpowiedzi na niego, stawiania mu
oporu, fagodzenia go, absorbowania incydentu
oraz adaptacji i odtworzenia po incydencie®.
Co wiecej, budowanie odpornosci zostato
uznane przez Unie Europejska juz w 2016 1.

za jeden z filarow zapewnienia zdolnosci do
przeciwdziatania i zwalczania zagrozen
hybrydowych (obok podnoszenia $wiadomosci
sytuacyjnej, przeciwdziatania i reagowania

na sytuacje kryzysowe oraz wspoétpracy

i koordynacji z partnerami i organizacjami
miedzynarodowymi)'°.

7 E.Benedykt, Doswiadczenie sytuacji nadzwyczajnych [w:]
Kiedy pekaja tamy. O panstwie, wspoélnocie i zarzadza-
niu kryzysowym, red. M. Kotras, K. Kubala, D. Szescito,
Warszawa 2025, s. 13-15 i n.

8 Zgodnie z ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywil-
nej ,realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej odbywa sie z uwzglednieniem odpornosci infra-
struktury i zasobdw, w tym na zagrozenia czasu wojny”,
przy czym odpornos$¢ ma polegac na,zapewnieniu cia-
gtosci dziatania w przypadku uszkodzenia badz znisz-
czenia czesci infrastruktury lub zasobdéw, w tym przez
ich zastepowalnos¢”.

9 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/257 z dnia 14.12.2022 r. w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady
2008/114/WE, art. 2, [dostep online].

10 Zob. Informacja o zagrozeniach hybrydowych w serwisie
Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, [dostep online].


https://www.gov.pl/web/premier/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2557&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/hybrid-threats/
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Odpornosc spoteczna polega takze na zdolnosci
wspolnoty do samoorganizacji, wspotdziatania

i uruchamiania wiasnych zasobow w obliczu

zagrozen. Im szerzej rozumiemy odpornosc - jako
zapobieganie, reagowanie, adaptacje i odbudowe
- tym skuteczniej panstwo i spoteczeristwo mogq
przeciwstawiac sie kryzysom oraz zagrozeniom

hybrydowym.

Odpornosc¢ jako zadanie catego
spoteczenstwa

Obecnie, z powodu dynamicznie zmieniajacych
sie warunkoéw geopolitycznych i nowych
zagrozen, nastapita ewolucja zadan

panstwa w kierunku budowy zdolnosci
odpornosciowych, zwtaszcza w warunkach
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
w czasie pokoju i kryzysu. Ponadto coraz
czesciej mozna spotkac sie z opiniami, ze
nieuchronnie kohczy sie dotychczasowe
postrzeganie zadan panstwa w zakresie
obrony oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
ich realizacje, ktére przewidywato wytaczna
role administracji rzadowej jako podmiotu
zobowigzanego do ochrony niepodlegtosci

i nienaruszalnosci granic oraz terytorium
panstwa'. Utrwala sie przy tym swiadomos¢,
ze odpowiedzialnos¢ za obrone terytorium

i wzmacnianie odpornosci wobec ewentualnych
zagrozen, w tym przeciwstawienie sie

agresji, jest zadaniem catego spoteczenstwa.
W sposdb szczegolny zwraca sie takze uwage
na potrzebe zbudowania obrony ,nowego
typu”, polegajacej na zaangazowaniu
wolontariatu proobronnego jako posredniego

sektora pozarzadowego, pozwalajacego

11 1. Lipowicz, Odpornos¢ samorzqdu terytorialnego, ST 2025,
nr4,s.32-42.
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wigczy¢ okreslong liczbe oséb do dziatan
wspomagajacych'.

Whioski z kontroli NIK: luki w systemie
ochrony ludnosci

NIK od lat bada przygotowania struktur
panstwowych do przeciwdziatania zjawiskom
kryzysowym oraz ich gotowos¢ do dziatah
w warunkach niepewnosci jako element
odpornosci panstwa. W sposéb szczegolny
zagadnienia te dotychczas zwigzane byty

z funkcjonowaniem systemu powszechnej
obrony (aspekty militarne), a takze
odnosity sie do oceny funkcjonowania
obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego
oraz zagrozen wywotanych dziataniami
hybrydowymi (aspekty pozamilitarne)™.
Juz w 2017 r. NIK, oceniajac kondycje
obrony cywilnej i systemu zarzadzania
kryzysowego, podkredlata, ze w panistwie
nie funkcjonuje skuteczny system ochrony
ludnosci, zas struktura i organizacja obrony
cywilnej sg anachroniczne i nieadekwatne
do zidentyfikowanych zagrozen'™. Z kolei
kontrola przeprowadzona w 2022 r., dotyczaca
przygotowania panstwa na zagrozenia
hybrydowe'", podkreslita niezdolnos¢
decydentéw do budowy kompleksowego

12 Tamze.

13 Zob. Zapewnienie bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode
wybranych jednostek samorzqdu terytorialnego na wypa-
dek wystqpienia sytuacji kryzysowych, nr ewid. P/23/087;
Funkcjonowanie systemu zarzqdzania kryzysowego na
kolei, nr ewid. P/23/017; Zapewnienie zasilania w ener-
gie elektryczng placéwek ochrony zdrowia na wypadek
sytuacji kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych, nr ewid.
R/23/003; Realizacja zadar antykryzysowych przez ban-
ki, R/23/002; Zabezpieczenie obiektéw infrastruktury kry-
tycznej szczegdlnie waznych dla funkcjonowania paristwa
i jego obywateli, P/21/011; Funkcjonowanie systemu ra-
towniczo-gasniczego, P/20/035.

14 Zob. Ochrona ludnosci w ramach zarzqdzania kryzysowe-
go i obrony cywilnej, nr ewid. P/17/039.

15 Zob. Przygotowanie paristwa na zagrozenia zwiqzane
z dziataniami hybrydowymi, nr ewid. P/22/029.
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systemu odpornosci panstwa, regulujgcego
catosciowo kwestie zarzadzania kryzysowego

i obrony cywilnej, a takze elastycznego
reagowania w zakresie dostosowywania
przepiséw prawa do zmieniajacych sie
warunkéw zewnetrznych. W sposéb szczegdlny
ustalono wowczas, ze wcigz w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej nie
wypracowano kompleksowych mechanizmoéw
budowania odpornosci panstwa na skutki
zagrozen hybrydowych. Ponadto za niepokojacy
uznano fakt, ze wiedza i doswiadczenie os6b
odpowiadajacych za kluczowe decyzje w zakresie
zarzadzania kryzysowego moga okazac sie
niewystarczajace w obliczu wieloaspektowych,
niejednoznacznych i niezwykle intensywnych

zagrozen hybrydowych.

Odpornosé panstwa staje sie dzis wspolnym
zadaniem instytucji publicznych i obywateli, bo
skuteczna obrona wymaga zaangazowania catego
spofeczenstwa. Nowe zagrozenia pokazujq, ze
bezpieczenistwo opiera sie nie tylko na dziataniach
administracji, lecz takze na gotowosci wspolnoty
do wspéipracy, samoorganizacji i wsparcia
panstwa w sytuacji kryzysu.

Odpornos¢ panstwa w kontekscie kluczowych
zagrozen zwigzanych ze stanem obrony cywilnej

i systemu zarzadzania kryzysowego byfa takze
przedmiotem kontroli NIK poswieconej zapewnieniu
obywatelom miejsc schronienia w budowlach
ochronnych na wypadek wystagpienia zagrozenia'®.
NIK ocenita objete kontrola jednostki negatywnie
zaréwno w zakresie stworzenia wiasciwych

16 Zob. Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w bu-
dowlach ochronnych na wypadek wystqgpienia zagroze-
nia, nr ewid. P/23/061.
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warunkéw do rozwoju budownictwa ochronnego

i zapewnienia mieszkaricom wystarczajacej liczby
bezpiecznych miejsc schronienia w budowlach
ochronnych w razie wystgpienia zagrozenia, jak
réwniez zwrocita uwage na brak przepiséw
prawa w obszarze obrony cywilnej, a takze niski
poziom wiedzy mieszkancow o lokalizacji miejsc
schronienia, zwtaszcza w kontekscie trwajacej
wojny w Ukrainie.

Bezpieczenstwo panstwa jako priorytet
kontroli NIK

Jednoczesdnie, w obliczu rosnacych wyzwan,
zwlaszcza w zakresie odpornosci systemow
panstwa i zarzadzania publicznego, w tym przy
ogolnoswiatowej rewizji dotychczasowego
podejscia do organizacji przestrzeni kryzysowej",
przyjelismy, ze bezpieczenstwo panstwa bedzie
priorytetem w procesie planowania, przy
zatozeniu postrzegania tego pojecia w kategoriach
wielowymiarowych, obejmujacych trzy wzajemnie
przenikajace sie obszary, tj. bezpieczenstwo
obywateli, bezpieczenstwo ekonomiczne oraz

bezpieczenstwo infrastruktury i zasobow'®,

Podejscie to zwigzane jest z dgzeniem do
wzmochnienia odpornosci pafnstwa w wymiarze
zaréwno gospodarczym, spotecznym, jak

i infrastrukturalnym, poprzez ocene dziatan
instytucji publicznych, ktére w obecnej
sytuacji geopolitycznej musza zmierzac

do zapewnienia mozliwie najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa i rownoczesnie
tagodzi¢ negatywne skutki spoteczno-
ekonomiczne dotykajace Polske i obywateli.
W obszarze bezpieczenstwa w 2026 r. NIK

17 1. Lipowicz, Odpornos¢ samorzqdu terytorialnego, ST 2025,
nr4,s.32-42.

18 Zob. Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2026 rok,
[dostep onlinel.
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zaplanowata przeprowadzenie 14 (20%)
kontroli dotyczacych zdolnosci obronnych
panstwa, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
ochrony ludnosci. Jedng z kluczowych kontroli
bedzie ta, ktorej celem jest dokonanie oceny
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem
i funkcjonowaniem systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym. Nowe

zasady funkcjonowania tego systemu zostaty
okreslone w ustawie o obronie Ojczyzny

oraz doprecyzowane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow'®. Ma on zapewni¢ prawidtowa
reakcje na zagrozenia zewnetrzne oraz
minimalizowanie i usuwanie skutkéw zagrozen
majacych wptyw na funkcjonowanie panstwa

i jego obywateli na poziomie ogélnopolskim,
regionalnym i lokalnym.

Od amunicji po zdrowie: odpornos¢
w praktyce panstwa

NIK bedzie rowniez przygladata sie
dziataniom zmierzajgcym do zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie

amunicji wielkokalibrowej, oceniajac je

pod katem prawidtowosci, skutecznosci

i oszczednosci. Amunicja wielkokalibrowa

(w tym kal. 155 mm) staje sie kluczowa m.in.
ze wzgledu na realizowane zakupy sprzetu
wojskowego, np. armatohaubic Krab i K9,

a réwnoczesnie w obecnej sytuacji jest
trudno dostepna na rynkach swiatowych.
0Od wybuchu wojny w Ukrainie podejmowane
sq wiec dziatania majace na celu zwiekszenie
mozliwosci produkcji amunicji w kraju.
Istotnym elementem kontroli w obszarze
bezpieczenstwa bedga kontrole dotyczace
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbach

19 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 marca 2025 .
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym.
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specjalnych oraz kontrola procesu tworzenia

i funkcjonowania Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci. Kontrole te zmierza¢ beda
do oceny efektywnosci i rzetelnosci realizacji
przypisanych im zadan.

Dotychczasowe ustalenia NIK pokazujq, ze
odpornosc paristwa nie moze opierac sie na
rozproszonych dziataniach i anachronicznych
rozwiqzaniach, lecz wymaga spéjnego systemu
ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzqdzania
kryzysowego. Skuteczne przygotowanie na
zagrozenia hybrydowe zalezy dzis zarowno od
jakosci instytucjii prawa, jak i od kompetencji
decydentow oraz realnej gotowosci obywateli.

W planie pracy na 2026 r. ujeta zostata

takze kontrola, ktérej celem jest ocena

dziatan w zakresie pomocy i wsparcia
psychologicznego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Ze wzgledu na specyfike

pracy funkcjonariuszy stuzb mundurowych
zapewnienie im wilasciwej pomocy
psychologicznej jest niezbedne, aby
zapobiegaé negatywnym zjawiskom, ktére
moga by¢ skutkiem ciggtego stresu. Wartoscia
dodang bedzie okreslenie pozadanego

i akceptowanego przez funkcjonariuszy modelu
pomocy psychologicznej, gdyz na brak checi
korzystania z tej formy wsparcia wptywac moze
np. fakt jego udzielania przez psychologa
zatrudnionego w tej samej lub nadrzednej

jednostce organizacyjne;j.

Jednak, jak wspomniatem, zagadnienia istotne
z punktu widzenia odpornosci panstwa to
nie tylko obszar bezpieczenstwa panstwa

i spraw wewnetrznych. Przyktadem moze

www.kongresobywatelski.pl
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by¢ kontrola majaca na celu ustalenie, czy

w cywilnych portach lotniczych podjeto
prawidtowe i skuteczne dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa w sytuagji
zagrozenia dziataniami bezzatogowych
statkow powietrznych. Poniewaz

jednym z fundamentéw odpornosci

panstwa w dzisiejszych czasach jest
cyberbezpieczenstwo, NIK skontroluje

takze skutecznosc realizowanych zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
systemow informatycznych w podmiotach
leczniczych oraz bezpieczenstwo infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej w obliczu zagrozen
cyberatakami. Przyjrzymy sie rowniez

temu, czy cywilny system ochrony zdrowia

w Polsce jest odpowiednio przygotowany

do funkcjonowania w warunkach dziatan
zbrojnych. W ramach kontroli zostanie
zweryfikowane m.in. przygotowanie do
funkcjonowania w warunkach dziatan zbrojnych
ratownictwa medycznego, krwiodawstwa
oraz stuzb sanitarnych, a takze zapewnienie

medycznych rezerw strategicznych.

Odpornos¢ jako stata cecha zarzadzania
publicznego

Obecnie pracujemy nad przygotowaniem
planu pracy na 2027 r. Bezpieczennstwo
panstwa kolejny raz, tym razem obok wyzwan
demograficznych, stanie sie gtéwnym
priorytetem kontrolnym, stanowigcym
podstawowy punkt odniesienia przy
formutowaniu propozycji tematéw kontroli.
Tak skonstruowany proces doboru tematéw
do kontroli ma pozwoli¢ na dokonanie
kompleksowej oceny dziatah zmierzajgcych
do budowy odpornosci panstwa, zaktadajacej
wspoétdziatanie uktadu militarnego oraz

pozamilitarnego, w szczegdlnosci zapewnienie
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ciagtosci dziatania administracji publicznej
i kluczowych proceséw panstwa, a takze
zaopatrzenia w energie, wode czy zywnos¢
oraz zdolnosci do wtasciwego i szybkiego
reagowania na pojawiajace sie zagrozenia.

Bezpieczenstwo panstwa wymaga dzis patrzenia
na odpornos¢ jako na system obejmujqcy
obywateli, gospodarke oraz infrastrukture,

a nie jako zbior odrebnych sektorow. Tylko

taka wielowymiarowa ocena pozwala

rzetelnie sprawdzié, czy instytucje publiczne sq
przygotowane do reagowania na zagrozenia

i podtrzymania ciqgfosci dziatania panstwa.

W obliczu wieloaspektowych,
niejednoznacznych i coraz intensywniejszych
zagrozen, w tym dziatan o charakterze
hybrydowym, rozumianych jako konwergencja
réznych typow przedsiewziec ponizej ,progu
wojny”, zagrazajacych lub mogacych zagrazac
bezpieczenstwu panstwa i jego obywateli,
prowadzonych z wykorzystaniem narzedzi
klasycznych (np. dezinformacji), jak rowniez
nowoczesnych (np. cyberatakéw), majacych
na celu wywotanie i podtrzymywanie sytuacji
kryzysowych bez uzycia regularnych srodkéw
militarnych?®, warunkiem skutecznego
przeciwstawienia sie im bedzie zbudowanie
spdjnego systemu odpornosci panstwa
ukierunkowanego na ochrone ludnosci oraz
infrastruktury krytycznej, jak réwniez na

state doskonalenie i identyfikacje nowych
form zagrozen?'. Dlatego tez przedmiotem

20 Zob. Przygotowanie parstwa na zagroZenia zwiqzane
z dziataniami hybrydowymi, nr ewid. P/22/029.

21 W. Golenski, D. Zimny, Przygotowania paristwa na zagro-
zenia hybrydowe, Kontrola Panstwowa, Nr 5/wrzesien-
-pazdziernik/2024, s. 35.
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oceny w obszarze budowanych zdolnosci
odpornosciowych beda takze dziatania na
rzecz identyfikacji i analizy zagrozen i stabych
punktéw, oceny podatnosci danego systemu
na wystapienie czynnikdéw mogacych zaburzy¢
jego funkcjonowanie, przygotowanych
algorytmoéw reakcji na poszczegdlne
zagrozenia i okreslenia mozliwych skutkéw
ich oddziatywania. NIK konsekwentnie, takze
w ramach poszczegélnych kontroli, bedzie
wykorzystywata tzw. epizody praktyczne,
polegajace na grze decyzyjnej z elementami
¢wiczen praktycznych, bedacej swego rodzaju
,stress testem” funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego w konkretnych
podmiotach objetych kontrola.

Odpornosé panstwa to zdolnos¢ do produkcji
amunicji, ale takze jakos¢ instytucji, stuzb

i systemow, ktore muszq dziatac skutecznie pod
presjq kryzysu i wojny. O jej realnej sile paristwa
decyduje zaréwno zabezpieczenie zasobow

obronnych, cyberbezpieczenstwo, infrastruktura
krytyczna, jak i ciggtos¢ funkcjonowania ochrony

zdrowia i stuzb publicznych.

Odpornos¢ musi stanowi¢ ceche administracji
publicznej, systemu zapewnienia ustug
publicznych dla obywateli, systemu rynku
finansowego, mechanizmoéw ochrony danych
oraz szeregu innych systemow i podsystemow
obejmujacych procesy zarzadzania
publicznego. Tak rozumiana odpornos¢

nie moze tez negowac mozliwosci ani
prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia

Budowanie odpornosci panstwa z perspektywy badan NIK

lub ataku, lecz powinna ktas¢ nacisk na
wyprzedzajace przygotowanie, optymalne
przetrwanie okresu kryzysu, a nastepnie
szybka odbudowe i powrét do podstawowych
funkcji*2. Pomimo wyraznego rozréznienia
zdolnosci odpornosciowych w powszechnym
systemie zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnosci na czas pokoju i kryzysu oraz
zdolnosci odpornosciowych w systemie
obrony powszechnej na czas wojny, tylko ich
wzajemne uzupetnianie sie i zdefiniowanie
roli wiodacej w sytuacji zagrozenia moze
zapewnic¢ skuteczne przetrwanie struktur
panstwowych w warunkach permanentnego
kryzysu. Dlatego tez w roku 2027, poza
kontrolami dotyczacymi sfery obrony
narodowej, w obszarze zainteresowania NIK
w dalszym ciggu pozostang kwestie dotyczace
m.in. bezpieczenstwa kluczowych obiektéw
infrastruktury panstwa, w tym infrastruktury
krytycznej bankéw i systemu finansowego,
oraz zapewnienia przez zarzadcow
infrastruktury odpornosci na zaktécenia
systemow sterowania ruchem i zasilania. Tym
samym dziatania kontrolne NIK w zakresie
budowania zdolnosci odpornosciowych

nie beda ograniczone wytacznie do oceny
infrastruktury i zasobow, lecz odnosié sie
beda do szerokiego rozumienia odpornosci,
postrzeganej réwniez jako zdolnos¢
przeciwstawiania sie réznym epizodom,
niepoddawania sie dziataniom lub naciskowi
czy wrecz wytrzymatosci*. l

22 |. Lipowicz, Odpornosc¢ samorzqdu terytorialnego, ST 2025,
nr4,s.32-42.
23 Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego.
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Mariusz Hatadyj - radca prawny i urzednik panstwowy, od 24 wrzesnia 2025 roku Prezes Najwyzszej Izby Kontroli.
W latach 2019-2025 Prezes Prokuratorii Generalnej RP, a wczesniej (2012-2019) Podsekretarz Stanu w ministerstwach
gospodarczych, odpowiedzialny za regulacje gospodarcze oraz ocene skutkéw regulacji. Petnit takze funkcje Cztonka
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Zastepcy Przewodniczacego Gtéwnej Komisji Orzekajacej w sprawie dyscypliny
finanséw publicznych. Obecnie Cztonek Rady Zaméwien Publicznych przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Ukonczyt aplikacje radcowska w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie oraz aplikacje kontrolerska

w Najwyzszej Izbie Kontroli. Odznaczony przez Prezesa Rady Ministréw za zastugi dla legislacji, Ministra Obrony
Narodowej za zastugi dla obronnosci kraju oraz Prezesa UZP za zastugi dla rozwoju systemu zamoéwien publicznych.
Nagrodzony przez Krajowa lzbe Radcéw Prawnych tytutem Ambasadora Mediacji oraz Zastuzonego dla Samorzadu
Radcowskiego. Laureat nagrdd przyznanych m.in. przez najwieksze organizacje przedsiebiorcéw, Rzecznika MSP,
«Dziennik Gazete Prawng” oraz think tank prawniczy za wstuchiwanie sie w postulaty gospodarcze, wspétprace oraz
budowanie dialogu miedzy administracja a przedsiebiorcami, jak rowniez za przygotowanie ustaw poprawiajacych

otoczenie regulacyjne przedsiebiorcow.
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