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Bezpieczenstwo jako nowa
polityka rozwoju — Pomorze
na drodze do systemowej
odpornosci

MieczystAw STRUK
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Pomorze staje dzi$ w miejscu, w ktéorym rozwoj gospodarczy, infrastruktura krytyczna

i bezpieczenstwo panstwa splatajq sie ze sobg wyjatkowo mocno. W swiecie rosnacej presji
geopolitycznej, zaklécen energetycznych, zagrozen hybrydowych i cyberatakow, odpornos¢
regionu Swiadczy o jego sile, a zarazem jest jednym z warunkow stabilnosci catego kraju.
Jak budowac tak rozumiane bezpieczenstwo i odpornos¢ nie rezygnujac z efektywnej
polityki rozwoju? Co jest konieczne aby transformacja regionu miata charakter systemowy,
byta spéjna i konsekwentna?

Swiat po epoce przewidywalnosci

Nie mamy wptywu na geografie. Mozemy
jednak efektywnie wykorzystywac¢ zalety
naszego potozenia i mozliwie silnie mitygowac
ryzyka wynikajace z naszego sasiedztwa.

za naszg wschodnig granica, presja hybrydowa,
cyberataki, dezinformacja, szantaz surowcowy
i zaktécenia w tancuchach dostaw nie sa juz
odrebnymi incydentami. Coraz czesciej tworza
jedno srodowisko ryzyka, wobec ktérego

Pomorze lezy nad Battykiem, w miejscu,

w ktérym spotykaja sie morskie szlaki oy . .
i . Poftozenie geograficzne regionu wyznacza jego
handlowe, porty, infrastruktura paliwowa o ) . )

) ) role w panistwie, a wspotczesne bezpieczernstwo
i energetyczna, kolej, przemyst, nauka ) ) ] S
. A kaze odczytywac te role rownoczesnie przez
i gospodarka cyfrowa. Przez lata moéwilismy

o tym przede wszystkim jezykiem rozwoju. Dzi$ pryzmat rozwoju i odpornosci. W epoce

musimy méwié takze jezykiem bezpieczerstwa. nieprzewidywalnosci o sile Pomorza decyduje

zdolnosé podtrzymywania kluczowych funkgji
Swiat, do ktérego przywykliémy po 1989 roku, spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych

stat sie obecnie mniej przewidywalny. Wojna pod presjq réznego rodzaju kryzyséw.
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panstwa i regiony muszg sie konfrontowac juz
nie na poziomie deklaracji, lecz faktycznych
zdolnosci do utrzymania podstawowych
funkgji: transportu, energii, ochrony zdrowia,
tacznosci, administracji, zaopatrzenia

i pracy przedsiebiorstw.

Bezpieczenstwo nie jest wiec dzisiaj wytacznie
domeng wojska i stuzb. Jest cechg catego
systemu spoteczno-gospodarczego. Odporne
panstwo to takie, ktére potrafi dziata¢ mimo
presji. Odporny region to taki, ktérego nie

da sie tatwo sparalizowac. To wtasnie z tej
perspektywy trzeba dzi$ patrze¢ na Pomorze.

Pomorze - krajowy wezet

Pomorze to nie peryferium. Jest jednym

z najwazniejszych weztéw panistwa:
gospodarczym, logistycznym, energetycznym
i technologicznym. W 2025 roku Port Gdarisk
obstuzyt 80,4 min ton tadunkéw, a Port Gdynia
25,7 min ton i po raz pierwszy przekroczyt
poziom miliona TEU' w przetadunkach
kontenerowych. Swiadczy to o sukcesie
gospodarczym, ale réwniez o ,wpieciu” regionu
w system miedzynarodowych zaleznosci, od
ktérych zalezy funkcjonowanie naszego kraju.

Porty, terminale, tory, drogi, sieci energetyczne,
systemy informatyczne i zaplecze serwisowe

s dzi$ czyms wiecej niz tylko infrastruktura
rozwoju. To elementy naszego systemu
bezpieczenstwa. Jezeli dziataja, Polska ma
dostep do handlu, energii, logistyki, eksportu

1 TEU (ang. Twenty-foot Equivalent Unit) to powszechna
jednostka miary pojemnosci w transporcie kontene-
rowym, odpowiadajaca objetosci kontenera o dtugo-
$ci 20 stop (ok. 6,1 m). Stuzy do okreslania tadownosci
statkéw (kontenerowcéw) oraz przepustowosci portéw
i terminali.
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i importu. Jezeli zostang zaktdcone, skutki
odczuje nie tylko Pomorze, ale caty kraj.

Pomorze wspoftworzy dzis bezpieczenstwo
panstwa, poniewaz skupia infrastrukture, od
ktorej zalezq handel, energia, logistyka i ciggtos¢
dziatania catej gospodarki. Im wieksze znaczenie
regionu dla funkcjonowania kraju, tym wieksza
odpowiedzialnosc za budowe jego odpornosci na
kryzysy, awarie i wrogie dziatania.

Ta odpowiedzialnos¢ bedzie rosta. Na Battyku
rozwija sie morska energetyka wiatrowa.

W lokalizacji Lubiatowo-Kopalino, w gminie
Choczewo, budowana jest pierwsza polska
elektrownia jgdrowa. Pomorze staje sie jednym
z centréw nowej geografii energetycznej
Polski. To wielka szansa rozwojowa, ale réwniez
zobowigzanie: infrastruktura, ktéra ma zasila¢
gospodarke, szpitale, porty, kolej i domy
mieszkancéw, musi by¢ odporna na awarie,

kryzysy i wrogie dziatania.

Baltyk - potrzeba wspotpracy,
nie samotnych odpowiedzi

Battyk przez lata byt dla nas przestrzenia
handlu, turystyki, wspétpracy i dobrego
sasiedztwa. Dzi$ stat sie takze przestrzenia
strategiczna. Pod jego dnem biegna kable
telekomunikacyjne, potaczenia energetyczne

i gazociagi. Na morzu powstajg farmy wiatrowe.
W portach koncentruja sie towary, paliwa,
technologie i ustugi kluczowe dla panstwa.

Seria incydentéw dotyczacych infrastruktury
podmorskiej w regionie przypomniata Europie
prosta prawde: to co krytycznie wazne, nie
zawsze widoczne jest z brzegu. Odpowiedzia
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sojusznicza byto m.in. uruchomienie przez
NATO inicjatywy Baltic Sentry, wzmacniajacej
ochrone infrastruktury krytycznej na

Morzu Battyckim. Ale nawet najlepsza
architektura sojusznicza nie zwalnia regionéw
z whasnej pracy: planowania, wymiany
informacji, budowania kompetencji, ¢wiczen

i wzmacniania zaufania.

Wtasnie dlatego tak wazna jest wspdtpraca

w regionie Morza Battyckiego. W 2025 roku
Pomorze po raz kolejny byto gospodarzem
Forum Strategii UE dla Regionu Morza
Battyckiego. Samorzad Wojewo6dztwa
Pomorskiego wspdétorganizowat to wydarzenie
w Sopocie razem z partnerami krajowymi

i miedzynarodowymi. Debatowano tam

o bezpieczenstwie, odpornosci spotecznej,
stabilnosci gospodarczej, energii i zielonej
transformacji. To nie byta dyplomatyczna
kurtuazja. To byta praktyczna rozmowa o tym,
jak kraje i regiony nadbattyckie moga dziata¢
szybciej i skuteczniej, gdy pojawia sie kryzys.

Bezpieczeristwo Bafttyku rosnie dzieki
wspofpracy panstw i regionow, ktore
wspolnie chronigq infrastrukture krytyczng,
wymieniajq doswiadczenia i wzmacniajq
zdolnosé reagowania na kryzysy. Wspolna
odpowiedzialnos¢ za morze, porty, energie
ifgcznoscé tworzy dzis jeden z fundamentow

odpornosci catego regionu pétnocnej Europy.

Mamy sie od kogo uczy¢. Finlandia i Szwecja
od lat buduja kulture gotowosci cywilnej,
opartg na zaufaniu spotecznym, edukacji
i jasnych procedurach. Estonia, totwa i Litwa

maja szczegolne doswiadczenie w reagowaniu
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na presje hybrydowa i cyberzagrozenia.

Dania i Niemcy wnoszg doswiadczenie

w energetyce morskiej, portach i logistyce.
Pomorze ma wiasny kapitat: potozenie,

porty, uczelnie, przemyst, samorzadnos¢

i doswiadczenie wspétpracy miedzynarodowej.
Battyk nie jest dzi$ granica. Jest przestrzenia
wspolnej odpowiedzialnosci.

Odpornosc to dziatajacy system

W stabilnych czasach infrastruktura jest
czesto niewidoczna. Zauwazamy jg dopiero
wtedy, gdy przestaje dziata¢. Dlatego nowa
polityka rozwoju musi odpowiada¢ na jedno
zasadnicze pytanie: czy nasze systemy beda
funkcjonowac réwniez pod presja? Czy szpital
zachowa ciggtosc pracy, gdy zawiedzie energia
albo facznos¢? Czy transport publiczny bedzie
zdolny wspiera¢ ewakuacje i przemieszczanie
stuzb? Czy administracja utrzyma dostep do
danych po cyberataku? Czy mieszkancy beda
mieli bezpieczny dostep do wody?

Zmiany w programie Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027 sg odpowiedzig wtasnie
na takie pytania. Nowe priorytety dotycza
m.in. technologii podwdjnego zastosowania,
bezpiecznego dostepu do wody, infrastruktury
kluczowej dla gotowosci cywilnej i ochrony
ludnosci oraz kompetencji potrzebnych na
czas kryzysu. To nie jest techniczna korekta
programu. To dostosowanie polityki regionalnej
do Swiata, w ktérym rozwoj i bezpieczenstwo
staty sie nieroztaczne.

Samorzad wojewddztwa nie zastepuje
panstwa, wojska ani stuzb. Ma jednak
wiasng, bardzo konkretna odpowiedzialnos¢:
wzmacniac systemy, ktére decyduja

0 bezpieczenstwie mieszkancéw. Dlatego

www.kongresobywatelski.pl
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inwestujemy w transport, ochrone zdrowia,
cyberbezpieczenstwo, zasoby wodne,
gotowosc instytucji i kompetencje ludzi.

W czasie pokoju sa to elementy jakosci

zycia. W czasie kryzysu staja sie liniami
podtrzymujacymi funkcjonowanie wspélnoty.

O odpornosci regionu rozstrzyga sprawnos¢
systemow, ktore w chwili proby podtrzymujq

zycie wspolnoty i ciggtos¢ dziatania panstwa.

Transport, szpitale, woda, dane i gotowos¢
instytucji tworzq dzis wspolnq architekture
bezpieczenstwa, ktora zaczyna sie od dobrze
zaprojektowanej polityki rozwoju.

Odpornos¢ polega na tym, ze kiedy nadchodzi
kryzys, region potrafi dziata¢: przewiez¢

ludzi, przyja¢ pacjentéw, zabezpieczy¢

dane, utrzyma¢ podstawowe ustugi

i szybko przekierowaé zasoby tam, gdzie sa
najbardziej potrzebne.

Gotowosc przedsiebiorstw to
bezpieczenstwo mieszkancow

Odpornos¢ regionu nie koriczy sie na sektorze
publicznym. Porty potrzebuja operatoréw

i serwisu. Szpitale potrzebuja dostaw, energii,
systeméw informatycznych i logistyki.
Energetyka potrzebuje podwykonawcow,
czesci, specjalistow i sprawnej komunikacji.
Administracja potrzebuje firm
technologicznych, transportowych

i utrzymaniowych. Jezeli w kryzysie
przedsiebiorstwa przestajg dziata¢, skutki
bardzo szybko odczuwajg mieszkancy.

Dlatego gotowos¢ firm do utrzymania ciggtosci
dziatania staje sie czesécig bezpieczenstwa
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regionalnego. Przedsiewziecie ,Resilient
Pomerania — Kompetencje dla Odpornej
Gospodarki” ma wzmacnia¢ zdolnosci
adaptacyjne pracodawcéw, pracownikéw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw na wypadek
sytuacji kryzysowych wptywajacych na
gospodarke i rynek pracy. W praktyce oznacza
to lepsze planowanie ryzyka, procedury
awaryjne, ochrone danych, alternatywne
kanaty komunikacji, zarzagdzanie fancuchami
dostaw i kompetencje potrzebne do dziatania
w warunkach zaktécen.

Odporna firma potrafi utrzymac¢ produkcje,
ustugi i miejsca pracy mimo kryzysu.
Zwiekszenie bezpieczenstwa, w tak rozumianej
gospodarce, nie jest kosztem i obcigzeniem,
lecz warunkiem zaufania, konkurencyjnosci

i stabilnosci.

Technologie dual-use: przewaga zaczyna
sie przed kryzysem

Nowe uwarunkowania wymagaja nie tylko
ochrony istniejacych systemow. Potrzebujemy
takze zdolnosci do tworzenia wtasnych
technologii. Dlatego tak wazny jest rozwoj
technologii podwdjnego zastosowania, czyli
takich, ktére moga stuzy¢ zaréwno gospodarce
cywilnej, jak i bezpieczenstwu. Dotyczy

to m.in. cyberbezpieczehstwa, sensoréw,

systemow bezzatogowych i antydronowych,

Bezpieczenstwo mieszkaricow opiera sie takze na
zdolnosci przedsiebiorstw do utrzymania pracy,
ustug i dostaw w warunkach kryzysu. Odporna
gospodarka regionalna wzmacnia zaufanie,
stabilnos¢ i konkurencyjnosc, bo pozwala
wspolnocie dziataé nawet wtedy, gdy otoczenie

traci rownowage.
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bezpiecznej komunikacji, analizy danych,
robotyki, automatyki, technologii morskich
i energetycznych oraz rozwigzan stuzacych
ochronie infrastruktury krytycznej.

Technologie dual-use wzmacniajq dzis przewage

regionu, poniewaz tqczq innowacyjnos¢
gospodarki z realnq zdolnosciq ochrony
kluczowych systemow i infrastruktury. O sile

Pomorza przesqdzi wiec umiejetnos¢ szybkiego

przektadania wiedzy, badan i wspéfpracy
instytucji na rozwiqzania gotowe do uzycia

w warunkach kryzysu.

To nie jest militaryzacja regionalnej
gospodarki. To odpowiedzialne wykorzystanie
potencjatu cywilnych firm, uczelni i inzynieréw
w $Swiecie, w ktérym granica miedzy
technologia komercyjna a technologia
bezpieczenstwa coraz czesciej sie zaciera.

Ten sam sensor moze wspieraé przemyst,
ratownictwo, ochrone portu i monitoring
infrastruktury. Ten sam system tgcznosci

moze wzmachniac logistyke cywilng

i reagowanie kryzysowe. Ta sama kompetencja
informatyczna moze chroni¢ samorzad, szpital
i przedsiebiorstwo.

Pomorski program wsparcia technologii
dual-use, prowadzony przez Agencje Rozwoju
Pomorza przy wsparciu operatora NATO
DIANA Living Lab, ma taczy¢ identyfikacje
firm, granty, doradztwo, testy, akceleracje

i ekspansje miedzynarodowa. To wazne,

bo w technologiach bezpieczenstwa nie
wystarczy dobry pomyst. Trzeba go szybko
zweryfikowag, przetestowad, wdrozy¢

i pokaza¢ odbiorcom koncowym.
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Szczegdblng role odgrywa tu zaplecze naukowe.
NATO DIANA Living Lab na Politechnice
Gdanskiej pokazuje, ze Pomorze moze by¢
miejscem, w ktérym innowacje sg nie tylko
opisywane, ale takze sprawdzane w warunkach
zblizonych do realnych. To jest kierunek,
ktérego potrzebujemy: mniej deklaracji, wiecej
demonstratoréw; mniej rozproszenia, wiecej
wspotpracy nauki, biznesu, administracji

i sektora bezpieczenstwa.

Ludzie - najwazniejsza infrastruktura

Nie zbudujemy odpornosci wylacznie sprzetem,
betonem, stalg i Swiattowodem. Najwazniejsza
infrastruktura s ludzie: technicy, inzynierowie,
informatycy, lekarze, ratownicy, logistycy,
nauczyciele, pracownicy administracji,
przedsiebiorcy i liderzy lokalnych wspélnot.

To oni w kryzysie podejmujg decyzje, obstuguja
systemy, naprawiajg awarie i utrzymuja

ciagtos¢ dziatania.

O odpornosci regionu w chwili proby przesqdzajq
przede wszystkim ludzie, bo to oni uruchamiajq
systemy, podejmujq decyzje i utrzymujq ciggtos¢
dziatania. Inwestycje w edukacje, kwalifikacje
ilokalne kompetencje zamieniajq infrastrukture

w realngq site rozwoju, bezpieczenstwa i innowagji.

Dlatego inwestycje w edukacje i kompetencje
sq czescig polityki bezpieczenstwa. Regionalne
wsparcie szk6t ponadpodstawowych i placowek
os$wiatowych ma przygotowywac uczniéw

oraz kadre do nowych realiéw: gotowosci
cywilnej, cyberbezpieczenstwa, ratownictwa
medycznego, przemystu obronnego

i technologii podwéjnego zastosowania. To nie
jest dodatek do rozwoju. To jego fundament.

www.kongresobywatelski.pl
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Pomorze bedzie potrzebowato kadr dla
portéw, kolei, energetyki offshore, energetyki
jadrowej, cyberbezpieczenstwa, automatyki,
przemystu morskiego, medycyny kryzysowej

i systemoéw bezzatogowych. Jezeli chcemy,
aby wielkie inwestycje staty sie trwatym
impulsem dla regionu, musimy budowac
lokalne kompetencje, lokalne tancuchy dostaw
i lokalna zdolno$¢ do innowacji. Bez ludzi
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konsekwencje. Takie, ktdre rozwija gospodarke,
ale réwnoczesnie zabezpiecza jej ciggtosd.
Takie, ktére inwestuje w technologie, ale nie
zapomina o ludziach. Takie, ktére wzmacnia
wiasne instytucje, ale dziata wspdlnie

z partnerami z regionu Morza Battyckiego,

z panstwem i z sojusznikami.

) ) ) Sita regionu rodzi sie z umiejetnosci
nawet najlepsza infrastruktura pozostaje tylko

e rownoczesnego rozwijania gospodarki;
zasobem. Z ludZmi staje sie sita. 9 J gosp !

wzmacniania instytucji i budowania gotowosci na

Region, ktérego nie da sie tatwo kryzysy. Pomorze moze by¢ wzorem nowoczesnej

zatrzymad odpornosci, jesli potqczy otwartosc¢, wspofprace

Nie ma dzi$§ sensownego wyboru miedzy i odpowiedzialne wykorzystanie swojego

rozwojem a bezpieczeristwem. Rozwoj bez strategicznego potozenia.
bezpieczenstwa jest kruchy. Bezpieczenstwo

bez silnej gospodarki, sprawnych instytucji

i kompetentnych ludzi jest niepetne. Pomorze
musi taczy¢ te dwa porzadki w jedna polityke:
porty i energetyke, transport i ochrone
zdrowia, cyberbezpieczenstwo i edukacje,
przedsiebiorstwa i nauke, samorzady lokalne

Pomorze jest dzi$ na dobrej drodze do
osiggniecia tak rozumianej odpornosci.
Nie mozemy by¢ regionem, ktéry czeka na
wydarzenia. Musimy by¢ regionem, ktory

jest gotowy: na kryzys, na zmiane, na nowe

i administracje panstwowa, mieszkancéw technologie i na nowe zadania wynikajace

i stuzby. Z naszego miejsca nad Battykiem.
Naszym celem nie jest budowa regionu Bo Pomorze to nie tylko brama Polski na swiat.
zamknietego ani regionu zyjacego w leku. Region jest jednym z tych miejsc, w ktérych
Naszym celem jest Pomorze otwarte, bedzie sie rozstrzygac, czy Polska potrafi
nowoczesne i gotowe. Takie, ktore korzysta pozostac bezpieczna, konkurencyjna i odporna

ze swojego potozenia, ale rozumie tez jego w $wiecie niepewnosci. Bl

O AUTORZE

Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego od 2010 roku. Absolwent Wydziatu Turystyki i Rekreacji
Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu. Ukonczyt podyplomowe studia organizacji i zarzadzania oraz
integracji europejskiej na Uniwersytecie Gdanskim, a takze trzyletnie studia doktoranckie na Wydziale Zarzadzania
i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego. Od 1990 roku przez 12 lat byt Burmistrzem Jastarni, a od 1998 roku

jest Radnym Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego.
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