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Francja, Niemcy i Dania na
drodze do suwerennosci
cyfrowej — wnioski dla Polski

PioTrR MiECZKOWSKI

Cztonek Zarzadu, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Suwerennos¢ cyfrowa staje sie coraz wazniejszym filarem nowoczesnej panstwowosci. W $wiecie

rosnacej zaleznosci od globalnych platform, chmur obliczeniowych i systemow sztucznej

inteligencji kontrola nad infrastruktura, danymi, standardami technologicznymi oraz wkasnym

ekosystemem IT przestaje by¢ kwestig wylacznie sprawnej administracji, a zaczyna decydowac¢

o bezpieczenstwie panstwa, odpornosci gospodarki i realnej podmiotowosci politycznej.

Suwerennosc¢ cyfrowa stata sie jednym

z kluczowych wymiaréw wspétczesnej racji stanu.
Panstwo, ktére nie kontroluje infrastruktury
cyfrowej i technologicznej, danych obywateli,
standardéw komunikacyjnych i podstawowych
ustug IT, nie uzyskuje wptywdéw podatkowych
ani nie tworzy wiasnosci intelektualnej w kraju,
traci zdolnos$¢ do samodzielnego dziatania

w warunkach kryzysu geopolitycznego, wojny
hybrydowej i presji gospodarczej globalnych
korporacji technologicznych. Technologie
cyfrowe przestaty petni¢ wytacznie funkcje
pomocniczg wobec administracji. Staty

sie elementem infrastruktury krytycznej,
poréwnywalnym z energetyka, transportem czy
przemystem obronnym.

W Europie obserwujemy obecnie odejscie

od modelu biernego korzystania z rozwigzan

dostarczanych przez pozaeuropejskie koncerny
technologiczne. Coraz wiecej panstw uznaje, ze
uzaleznienie od zamknietych platform, chmur
obliczeniowych i modeli sztucznej inteligencji
kontrolowanych poza Europg oznacza ryzyko

utraty niezaleznosci politycznej i ekonomicznej.

Dlatego np. Francja, Niemcy i Dania rozpoczety
gtebokie reformy administracyjne oraz
technologiczne, ktérych celem jest budowa
wiasnej architektury cyfrowe;.

Suwerennos¢ technologiczna nie oznacza
autarkii ani izolacji od rynku swiatowego.
Oznacza zdolnos¢ panstwa do sprawowania
kontroli nad strategicznymi zasobami
cyfrowymi, utrzymywania interoperacyjnych
systemow, unikania uzaleznienia od jednego
dostawcy oraz ochrony danych obywateli
zgodnie z europejskimi standardami prawa
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i bezpieczenstwa. Oznacza tez tworzenie
wiasnosci intelektualnej, rozwijanie wiasnych
rozwigzan oraz odprowadzanie lokalnie
nalezytych podatkéw.

Suwerennosc cyfrowa wspotdecyduje dzis

o realnej podmiotowosci panstwa, poniewaz
obejmuje kontrole nad danymi, infrastrukturg,
standardami technologicznymi i wiasnosciq
intelektualnq. Paristwa europejskie, ktore budujq
wiasnq architekture cyfrowq, wzmacniajq
zarazem bezpieczenstwo, odpornosc¢ gospodarczq
i zdolnos¢ do prowadzenia samodzielnej polityki
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oraz wiele innych podmiotéw tworzonych
przez kolejne resorty. Swoje dziatania,
zupetnie niezaleznie i najczeéciej w oderwaniu
od catosci, podejmuja tez samorzady lokalne

i administracja samorzadowa. Eksperci szacuja
przy tym, ze samorzady lokalne wydaja na IT
drugie tyle co administracja centralna.

Taki model prowadzi do dublowania
kompetencji, wzrostu kosztéw oraz braku
interoperacyjnosci systemoéw. Parnistwo
traci zdolnos¢ do efektywnego zarzadzania
wydatkami na IT, poniewaz znaczna czesc¢

kosztow ukrywana jest w rozproszonych

w Swiecie rosnqcej presji technologicznej.

Polska ma problem z resortowoscia
i rozproszeniem kompeteng;ji

Najwieksza staboscia polskiego modelu
cyfryzadji jest rozproszenie kompetencji
miedzy resortami i instytucjami.

Kazde ministerstwo buduje wtasne
systemy informatyczne, wiasne zespoty
programistyczne i wtasne Srodowiska
technologiczne. Wyglada to tak, jakby kazdy
departament korporacji miat wtasny dziat
IT, co przypomina sytuacje sprzed 20 lat.
W praktyce nasze panstwo nie dziata jak
jeden organizm, lecz jak zbi6r odrebnych

siloséw informatycznych.

Brakuje jednego centrum zarzadzania
architekturg cyfrowa panstwa oraz skutecznie
egzekwowanej Architektury Informacyjnej
Panstwa. W efekcie rownolegle funkcjonuja
liczne jednostki odpowiedzialne za publiczne
IT: Centralny Osrodek Informatyki, Centrum
e-Zdrowia, Centrum Informatyki Resortu
Finanséw, Aplikacje Krytyczne, Agro Aplikacje
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budzetach instytucji i spétek. Jednoczesnie
administracja konkuruje z rynkiem prywatnym
o specjalistéw, rozbudowujac wtasne struktury
programistyczne zamiast tworzy¢ partnerski
ekosystem GovTech, kierujgcy zaméwienia do
krajowych firm.

Panstwo sprawne cyfrowo dysponuje wspoinq
architekturq IT, silnym centrum koordynadji

i zdolnosciq tqczenia kompetencji rozproszonych
wczesniej miedzy resortami oraz instytucjami. Taki
model pozwala ograniczac koszty, wzmacniac
interoperacyjnosc systemow i budowac partnerski
ekosystem technologiczny, ktory wymiernie
zwieksza realnq suwerennosé panstwa.

Waznym problemem jest takze zjawisko
nacjonalizacji IT. Zamiast stymulowac rynek
poprzez inteligentne zamoéwienia publiczne,
panstwo prébuje samodzielnie produkowad
oprogramowanie. Prowadzi to najczesciej

do powstawania zamknietych, kosztownych

i trudnych w utrzymaniu systemow rozwijanych

przez administracje.
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Wizja konsolidacji panstwa cyfrowego

Juz w 2017 roku minister cyfryzacji
proponowat stworzenie silnej Agencji ds.
Cyfryzacji, ktéra przejetaby strategiczne
zarzadzanie panstwowym IT. Koncepcja
zaktadata odejscie od resortowosci oraz
przekazanie kompetencji wyspecjalizowanej,
profesjonalnej strukturze dziatajacej

w perspektywie dlugoterminowej. Idea ta
nie zostata jednak w Polsce zrealizowana,
tego typu rozwigzania wdrazane sg dzi$

we Francji, Niemczech i Danii. Wszystkie
analizowane panstwa buduja obecnie silne
centra koordynacji cyfrowej, ktére maja realne
kompetencje do narzucania standardéw catej
administracji. Polska, cho¢ dobrze wyczuta
europejski trend, nie zdotata (jak dotad)
przejs¢ do etapu wdrozenia nowej strategii.

Model francuski: centralizacja
i French Stack

Francja realizuje najbardziej zdecydowany
model suwerennosci cyfrowej w Europie.
Doktryna ,Souveraineté Numérique”
traktuje infrastrukture cyfrowa jako element
bezpieczenstwa narodowego poréwnywalny
z przemystem obronnym.

Kluczowym krokiem stato sie utworzenie
Narodowego Urzedu ds. Cyfryzacji i Sztucznej
Inteligencji Panstwa - Ariane. Nowa
instytucja ma zastapic rozproszone struktury
administracyjne i uzyska¢ kompetencje

do narzucania jednolitych standardéw
technologicznych wszystkim resortom.

Francja buduje tez tzw. ,French Stack”, czyli
suwerenny stos technologiczny obejmujacy
administracje, chmure obliczeniowa,

komunikacje i rozwigzania Al. Szczegélnie

: Francja, Niemcy i Dania na drodze do suwerennosci cyfrowej — wnioski dla Polski

istotna jest polityka ograniczania zaleznosci
od pozaeuropejskich dostawcéw. Panstwo
rozpoczeto migracje milionéw stanowisk
administracyjnych z systemu Microsoft
Windows do rozwigzan opartych na Linuksie
oraz wdrazanie otwartozrédtowych (open

source) narzedzi komunikacyjnych.

Francuski model suwerennosci cyfrowej pokazuje,
ze silne panstwo buduje wlasnq architekture
technologicznq przez centralnqg koordynacje,
otwarte standardy i kontrole nad kluczowq
infrastrukturq danych. Trwata autonomia
cyfrowa rosnie wtedy, gdy administracja, rynek

i kapitat publiczny wspélnie wzmacniajq krajowe
technologie, europejskq wtasnosc intelektualnqg

i pozycje panstwa wobec globalnych platform.

Przyktadem takich dziatan jest platforma
Visio, rozwijana w ramach pakietu
biurowego LaSuite. Oprogramowanie dziata
w krajowej infrastrukturze chmurowej

i ma zastapic rozwigzania takie jak Microsoft
Teams czy Zoom. Podobne dziatania
obejmujg sektor ochrony zdrowia, gdzie
Francja zdecydowata o migracji wszelkich
danych medycznych z Microsoft Azure do
europejskich chmur zgodnych z krajowymi

wymogami bezpieczenstwa.

Francuski model obejmuje réwniez edukacje

i polityke spoteczna. W czesci szkdt rozpoczeto
odchodzenie od Microsoft 365, a panstwo
wprowadza restrykcje dotyczace korzystania

z medidéw spotecznosciowych przez dzieci.
Suwerennos¢ cyfrowa rozumiana jest wiec

nie tylko jako kwestia technologii, ale takze
ochrona spoteczenstwa przed dominacja

www.kongresobywatelski.pl
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platform cyfrowych, ptacenie podatkéw
i rozwoj europejskiej wtasnosci intelektualnej.

Jednoczesnie Francja aktywnie wspiera
prywatny sektor technologiczny.

Program France 2030 finansuje rozwoj
potprzewodnikow, sztucznej inteligeng;i

oraz krajowych startupow. Panstwo nie
zastepuje rynku, lecz buduje silne partnerstwa
z rodzimymi przedsiebiorstwami. Tworzy
marke dla technologii i podejmuje dziatania
dyplomatyczne w ramach La French Tech,
skaluje startupy w ramach Next 40/120, rozwija
wiasne swiatowe wydarzenie VivaTech oraz
wspolnie z sektorem prywatnym animuje
ekosystem startupow w Station F w Paryzu.

Z kolei BPI France (odpowiednik BGK w Polsce)
przeznacza $rodki na inwestycje, wydarzenia

i rozwoj ekosystemu, a takze oferuje

szereg programow wspierajacych rozwdj
francuskich technologii.

Model niemiecki: standaryzacja i otwarte
systemy

Niemcy przez wiele lat zmagaty sie

z problemem federalnego rozproszenia
kompetencji. Administracja publiczna
funkcjonowata w oparciu o tysigce
niekompatybilnych systeméw rozwijanych
przez landy i gminy. Do$¢ powiedzie¢, ze

w kazdym landzie dziata osobny odpowiednik
polskiego UODO, przez co w kazdym z nich
inaczej wygladato np. wdrozenie RODO.

Odpowiedzig na ten problem stat sie
~Deutschland-Stack” (D-Stack), czyli narodowa
architektura referencyjna oparta na otwartych
standardach i interoperacyjnosci. Niemcy
przyjety zasade ,API-First”, zgodnie z ktora
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kazdy system administracyjny musi umozliwiac
wymiane danych poprzez otwarte interfejsy.

Niemiecki model pokazuje, ze cyfrowa sprawczos¢
panstwa rosnie wraz z interoperacyjnosciq
systemow, otwartymi standardami i wspding
architekturqg danych obejmujqcq wszystkie
szczeble administracji. Standaryzacja, otwarte
oprogramowanie i mqdrze zaprojektowane
zamowienia publiczne mogq rownoczesnie
zwiekszac efektywnos¢ paristwa oraz wzmacniac

krajowy ekosystem technologiczny.

Kluczowa role odgrywaja Federalne
Ministerstwo Cyfryzacji oraz Rada Planowania
IT, ktore uzyskaty kompetencje do
koordynowania dziatann wszystkich szczebli
administracji, w tym samorzadowej, dzieki
uzgodnieniom poczynionym podczas
spotkania 16 premieréw landéw, kanclerza
oraz burmistrzéw Berlina, Hamburga i Bremy.
Niemcy rozwijaja takze wspélne narzedzia
cyfrowej tozsamosci, wymiany dokumentéw
i ustug administracyjnych.

Szczegblne znaczenie ma tez reforma
zaméwien publicznych IT. W nowych wzorcach
umow EVB-IT panstwo wprowadzito obowigzek
preferowania oprogramowania open source.
Kod tworzony za publiczne srodki powinien
trafia¢ do otwartych repozytoriow i by¢
mozliwy do ponownego wykorzystania przez
inne instytucje. Same zamoéwienia wykonywane
sg na gotowych wzorach uméw i wykluczaja
zamkniete standardy pozaeuropejskich firm.

Niemcy inwestuja réwniez ogromne srodki

w rozwoj wtasnego sektora technologicznego.
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Programy takie jak Zukunftsfonds czy Sovereign
Tech Fund wspierajg rozwdj strategicznych
technologii, cyberbezpieczenstwa

i otwartego oprogramowania.

Model dunski: pragmatyzm i wspoétpraca
Dania wypracowata model bardziej
pragmatyczny i zdecentralizowany, jednak
réwnie skuteczny. Fundamentem systemu jest
silna Agencja ds. Cyfryzacji (Digst), dziatajaca

w strukturach Ministerstwa Finanséw. Dzieki
temu polityka cyfrowa pozostaje bezposrednio
powigzana z kontrolg wydatkéw publicznych.

Dunski model suwerennosci cyfrowej pokazuje,
ze skuteczne paristwo potrafi potqczyc silnqg
koordynacje centralnqg z pragmatycznq
wspofpracq samorzqdow i rynku prywatnego.
Kontrola nad kluczowgq infrastrukturgq,
wykorzystanie otwartozrodtowych rozwiqzan

i Swiadome prowadzenie dyplomacji
technologicznej wzmacniajq rownoczesnie
bezpieczenstwo, efektywnosc wydatkow
publicznych i odpornosé panstwa.

Dunski model opiera sie na wspdtpracy
panstwa, samorzadoéw i rynku prywatnego.
Kluczowa role odgrywa wspdlnota

0S2, zrzeszajaca gminy wspotdzielace
otwartozrédtowe rozwigzania cyfrowe. Dzigki
temu administracja ogranicza koszty licencyjne
i unika uzaleznienia od globalnych dostawcéw.

Dania rozwija takze wiasne systemy tozsamosci
cyfrowej, takie jak MitID, oraz platforme Digital
Post. Panstwo zachowuje kontrole nad kluczowa
infrastruktura, jednoczesnie dopuszczajac

wspotprace z komercyjnymi wykonawcami
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pod warunkiem spetnienia rygorystycznych

wymogoéw bezpieczenstwa.

Istotnym elementem strategii jest réwniez
JTechPlomacy”, czyli dyplomacja technologiczna.
Dania jako pierwsze panstwo powotata
ambasadora ds. technologii, odpowiedzialnego
za relacje z globalnymi korporacjami cyfrowymi.
Kopenhaga traktuje Big Tech jako podmioty
posiadajace realny wptyw geopolityczny.

Whioski dla Polski

Analiza modeli francuskiego, niemieckiego

i dunskiego prowadzi do wspélnego wniosku:
nowoczesne panstwo cyfrowe wymaga przede
wszystkim silnego centrum koordynacgji,
zarébwno na poziomie centralnym, jak

i samorzadowym. Dodatkowo nalezy wdrozyc¢
interoperacyjnosc systemow, stosowac gotowe
wzory umoéw, kierowac zamoéwienia do sektora
prywatnego, zapewni¢ kapitat na rozwdj oraz
wykorzystywac oprogramowanie w modelu
open source. Konieczne jest rowniez petne
raportowanie wydatkéw IT (od laptopdw, przez
systemy, az po zakup urzadzen sieciowych,
serwerdw czy ustug doradczych) do rejestru SIST
przy Instytucie tacznosci. Nalezy obowigzkowo
okresla¢, jaki procent oprogramowania i sprzetu
stanowia produkty europejskie. Centralne bazy
medyczne i systemy e-Zdrowia (CeZ) musza by¢
od samego poczatku projektowane wytacznie
w oparciu o krajowe zasoby chmurowe lub
certyfikowanych dostawcéw europejskich,
eliminujac geostrategiczne ryzyko powierzania
ich hiperscalerom'. Polska powinna zatem
odejs¢ od modelu resortowego i stworzy¢

1 Dostawcy ustug chmurowych na skale globalna. Do
najwiekszych hiperskaleréw zalicza sie: Amazon Web
Services (AWS), Microsoft Azure, Google Cloud Platform
(GCP), Oracle Cloud, IBM Cloud oraz Alibaba Cloud
(przyp. red.).
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jednolita strukture zarzadzania cyfrowego,
posiadajaca realne kompetencje w zakresie
tworzenia architektury systemu, jak rowniez
dysponujaca odpowiednim budzetem.

Cyfrowa sprawczos¢ panstwa wyrasta

z centralnej koordynacji, interoperacyjnych
systemow i Swiadomego wspierania krajowych
oraz europejskich dostawcow technologii.
Polska wzmocni bezpieczenstwo, odpornos¢
gospodarczq i kontrole nad kluczowq
infrastrukturq wtedy, gdy zastqpi resortowq
fragmentacje spéjnym modelem zarzqdzania
opartym na otwartosci, standardach

i strategicznej autonomii.

Kluczowe znaczenie ma réwniez przebudowa
polityki zakupowej paristwa. Administracja
powinna wspierac europejskich i krajowych

dostawcow technologii, ogranicza¢ vendor
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lock-in? oraz rozwija¢ wspodtprace z sektorem
GovTech i uczelniami.

Suwerennos¢ cyfrowa nie jest dzis luksusem

ani ideologicznym projektem. Jest warunkiem
bezpieczenstwa panstwa, odpornosci gospodarki
oraz utrzymania demokratycznej kontroli nad
technologia. Francja, Niemcy i Dania pokazuja, ze
Europa moze budowac wiasne modele cyfrowego
rozwoju, oparte na interoperacyjnosci, otwartosci
i strategicznej autonomii. Polska stoi dzi$ przed
wyborem: utrzymywac¢ kosztowny i rozproszony
model resortowy, by¢ montownia i rynkiem zbytu
dla innych albo rozpocza¢ reforme dziatania
struktur panstwa, ktéra urzeczywistni wizje
oparta na krajowych i europejskich suwerennych
technologiach. ®

2 Uzaleznienie od dostawcy — ang. termin okreslajacy sy-
tuacje, w ktérej klient uzalezniony jest od produktéw
konkretnego dostawcy do tego stopnia, ze nie moze
go zmieni¢ bez poniesienia bardzo wysokich kosztéw
(przyp. red).

O AUTORZE

Piotr Mieczkowski — Cztonek Zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT)

oraz Wiceprezes European Al Forum zrzeszajacej ponad 2200 startupéw Al z Europy. Posiada blisko 20-letnie

doswiadczenie zdobyte w sektorze TMT, obejmujace transformacje cyfrowa, tworzenie programéw krajowych

wspierajacych innowacyjnos¢, wdrazanie strategii biznesowych, analize rynkéw i ustug, a takze opracowywanie

polityk publicznych w sektorze nowych technologii.
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