KONGRES

Fa

OBYWATELSKI

Kondycja wewnetrzna miast
kluczem do ich odpornosci

RyszARD GROBELNY

Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich

O odpornosci miast najczesciej myslimy w kategoriach infrastruktury, procedur i reagowania

na zewnetrzne zagrozenia. Tymczasem o rzeczywistej zdolnosci miasta do przetrwania kryzysu

i powrotu do rownowagi decyduje takze jego kondycja wewnetrzna: demografia, spojnos¢

spoteczna, sprawnos¢ instytucji, stabilnosc finansowa i jakos¢ codziennego funkcjonowania.

Jesli miasta maja by¢ naprawde rezylientne, musimy patrze< na nie nie tylko jak na przestrzen

wymagajaca ochrony, lecz przede wszystkim jak na organizm, ktory trzeba wzmacniac od srodka.

Truizmem jest stwierdzenie, ze silne panstwo
jest bardziej odporne na zagrozenia.
Konsekwentnie rozwijajac te mysl, mozna
stwierdzi¢, ze silne miasta i silne spotecznosci
sq bardziej odporne. Dalej zatem wszystko, co
ostabia lokalne spotecznosci, ostabia miasta,

a w konsekwencji — cate panstwo.

Miasto to skomplikowany organizm

Na potrzeby niniejszych rozwazan przyjmijmy,
Ze miasto to swoisty organizm (spoteczny
system terytorialny). W zasadzie intuicyjnie
wiemy, jak funkcjonuje. Znamy jego relacje

z otoczeniem. Jest to co prawda system bardzo
skomplikowany, jednak zaréwno w teorii, jak

i w praktyce dos$¢ dobrze opisany. Co prawda
jego dziatania co rusz nas zaskakuja - stale
pojawiajg sie jakies nowe elementy, nowe
relacje, nowe funkcje. No, ale w koncu jest to

organizm zywy, ciagle sie zmieniajacy.

Jak kazdy organizm, miasto podlega

wptywom wielu czynnikéw (stresorow).

Te oddziatywania moga zaréwno wzmacnia¢,
jak i ostabia¢ ten organizm. Odporno$¢ moze
by¢ zatem rozumiana jako zdolnos¢ organizmu
do: (1) unikania negatywnych czynnikéw,

(2) funkcjonowania mimo wystepowania
negatywnych zjawisk, a nawet (3) wzmacniania
sie w wyniku zaistnienia stresora. Czesto tacznie
taka zdolnos¢ okresla sie mianem rezyliencji.

Miasto jest zywym organizmem, ktérego
odpornosc zalezy nie tylko od zdolnosci
przetrwania wstrzqsow, lecz takze od
umiejetnosci adaptacji i dalszego rozwoju
mimo zagrozen. Im lepiej rozumiemy ztozonos¢
miejskich relacji, tym skuteczniej mozemy
wzmacniac rezyliencje wspodlnoty i catego
systemu miejskiego.

www.kongresobywatelski.pl
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Rezyliencja to cos wiecej niz odpornos¢ - to
zdolnos¢ do podtrzymywalnego rozwoju mimo
wystepujacych zagrozenh.

Czy zatem miasta sg rezylientne — odporne?
Co zrobi¢, aby te rezylientnos¢ — odpornos¢

miast wzmocnic¢?

Zagrozenia i destabilizatory miast

Dotychczas w Polsce wydawato nam

sie, ze organizmy miejskie sg odporne

— w zasadzie stale sie rozwijaja, zwiekszaja
liczbe mieszkancow, powiekszaja swoje
terytorium, uruchamiaja nowe zadania, a co
najwazniejsze, podnosza jakos¢ zycia swoich
mieszkancéw. Czynniki zagrazajace stabilnemu
funkcjonowaniu miast wystepowaty jednak
zawsze. Najgrozniejsze to oczywiscie wojny,
kataklizmy naturalne (np. trzesienia ziemi,
powodzie) czy tez istotne zmiany gospodarcze
(np. restrukturyzacja przemystu). Wydawaty sie
one jednak raczej rzadkie, incydentalne

i w zasadzie niemozliwe do unikniecia. Dlatego
tez skupiano sie albo na minimalizacji ich
ewentualnych skutkéw, albo na odbudowie.

Wydarzenia ostatnich lat zmieniajg jednak

te optyke. Pojawia sie wiele zagrozen
dotychczas nieznanych lub mato rozpoznanych.
Ich dziatanie nie zawsze jest gwattowne

i krotkotrwate. Czesto nie wiadomo, jaka jest ich
przyczyna, jakie jest ich oddziatywanie, a nawet
nie wiadomo, czy i kiedy to oddziatywanie sie
skoniczy. S to zarébwno zagrozenia naturalne,
wywotywane przez cztowieka, jaki... ale o tym
za chwile.

Najszybciej do dyskusji o odpornosci miast

weszly zagrozenia klimatyczne. Zmiany klimatu

wywotujg czestsze i bardziej intensywne
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zjawiska: powodzie, zalania w wyniku
deszczédw nawalnych, susze, gwattowne
wichury, wysokie temperatury itp. Gdy juz
oswoilismy sie z zagrozeniami klimatycznymi,
pojawita sie pandemia (COVID-19), zjawisko
niewystepujace praktycznie od 100 lat.

Po poczatkowym chaosie wypracowali$my
nowe wzorce zachowan. Wojna w Ukrainie
uzmystowita nam, ze takze polskie miasta moga
zostac zaatakowane. Juz opracowujemy nowe
programy, prowadzimy intensywne dyskusje

i wydajemy znaczne Srodki.

Zeby wzmocnié odpornosé prébujemy
zdefiniowac ryzyka (rozpoznac je, okreslic¢ skale
zagrozenia, prawdopodobieristwo wystgpienia)
i podejmujemy dziatania umozliwiajqce nam
unikniecie zaistnienia niebezpiecznej sytuacji
oraz zmniejszajqce potencjalne negatywne
skutki. Doswiadczenie uczy, ze najwiekszym
zagrozeniem jest jednak to, ktorego sie nie
spodziewamy.

Do wzmacniania odpornosci podchodzimy
jak do klasycznej analizy ryzyka: prébujemy
zdefiniowad zagrozenia (rozpoznac je, okresli¢
ich skale, prawdopodobienstwo wystapienia)
i podejmujemy dziatania umozliwiajagce nam
unikniecie zaistnienia niebezpiecznej sytuacji
oraz zmniejszajace potencjalne negatywne
skutki. Innymi stowy, dziatania dostosowujemy
do konkretnego, zdefiniowanego ryzyka. | tak,
na wypadek powodzi - podwyzszamy waty,
budujemy zbiorniki ochronne, okreslamy
obszary zagrozone, przygotowujemy

plany ewakuacji; definiujac ryzyko ataku
kinetycznego - budujemy schrony,

wzmacniamy infrastrukture (tworzymy
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elementy zastepcze), przygotowujemy

plany funkcjonowania itp. Czasami dziatania
podejmujemy, bo czujemy taka potrzebe,

a czesciej, bo wymagaja tego przepisy,

a bez dostosowania sie do narzuconych

regut nie uzyskamy oczekiwanego wsparcia.
Typowym przyktadem sg tu plany adaptacji do
zmian klimatu.

Wracajac do koncepcji organizmu — budujemy
ochronne zbroje dostosowane do réznych
rodzajéw zagrozen i opracowujemy sposoby
funkcjonowania ,na wypadek”, liczac na to,

ze zbroja nas ochroni, a procedury pozwola

nam funkcjonowac.

Problemy pojawiaja sie jednak juz na etapie
identyfikacji ryzyk i zagrozen. Klasyczne
podejscia okazuja sie niewystarczajace.
Gubimy sie juz na etapie rozréznienia, co jest
dziataniem natury, a co cztowieka. Pojawiaja sie
nowe zagrozenia, np. technologiczne. Czesto
pojedyncze zjawisko nie jest niebezpieczne,
ale w potaczeniu z innymi staje sie prawdziwym
zagrozeniem. A nawet nie bardzo wiemy,

czy co$, o czym sie dowiadujemy, jest
prawda, czy moze tylko wymystem (fejkiem).
Rzeczywistos¢ niezwykle sie skomplikowata.
A co najgorsze, identyfikacja ryzyk zawsze
dokonuje sie na podstawie doswiadczen

z przesztosci i doswiadczen innych. A co,

jesli wystapi zagrozenie, ktérego nawet nie
potrafimy sobie wyobrazi¢ - jaka zbroja
przed nim nas ochroni i jaka procedura
okaze sie skuteczna? Doswiadczenie uczy, ze
najwiekszym zagrozeniem jest to, ktérego sie
nie spodziewamy.

Réwnie problematyczne jest dobranie
odpowiednich dziatah do wystepujacych
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zagrozen. To, co dzi$ wydaje sie skuteczne,
jutro moze juz takie nie by¢, to, co w jednym
miescie sie sprawdza, w innym niekoniecznie.
Chocby doswiadczenia ukrainskie pokazuja,
jak szybko zmieniajg sie te zagrozenia - ich
skala, sposéb oddziatywania, formy. Jeszcze
na poczatku wojny wydawato sie, ze dominuja
ataki pancerne i lotnicze, teraz — dronowe

i rakietowe, a jutro? W zasadzie zawsze jest

inaczej, niz przewidywalismy.

Odpornosc miasta nie zalezy wytqcznie od

sity zewnetrznych zabezpieczen, lecz przede
wszystkim od jego wewnetrznej kondycji
spotecznej, demograficznej i instytucjonalnej.
Najgrozniejsze dla przysztosci miast bywajq nie
te zagrozenia, ktore tatwo nazwac i opisac, ale
te, ktore latami ostabiajq wspolnote od srodka.

Klasycznie przyjmuje sie, ze zagrozenie jest
wynikiem dziatan zewnetrznych. Ale, wracajac
do koncepgji organizmu, istotnym zagrozeniem
(niektorzy powiedzieliby, ze najwazniejszym)
sg czynniki wewnetrzne - ré6znego rodzaju
choroby trawigce nasz organizm. Niestety
takich ,choréb” niszczacych miasta jest

dos¢ sporo.

Obecnie jest to przede wszystkim kryzys
demograficzny. Miasta, szczegdlnie mniejsze,
intensywnie sie wyludniajg. Jednoczesnie ich
spotecznosci stajg sie coraz starsze. Zjawisko
to oddziatuje niezwykle intensywnie na

cata tkanke miejska, ostabiajac praktycznie
wszystkie jej elementy: ogranicza mozliwo$¢
Swiadczenia ustug publicznych, podnosi
jednostkowe koszty funkcjonowania

infrastruktury, ostabia potencjat gospodarczy,

www.kongresobywatelski.pl
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a nawet moze istotnie wptywac na nastroje
spoteczne. Praktycznie kazdy aspekt

zycia miejskiego, takze z punktu widzenia
odpornosci na ryzyka, poddany jest presji
demograficznej. O demografii i jej skutkach,
takze dla bezpieczenstwa miast, mozna
powiedzie¢ wiele, ale ograniczenia niniejszego
artykutu to uniemozliwiaja. Przyjmijmy zatem,
ze w rzeczywistosci jest to najistotniejszy
czynnik ostabiajacy polskie miasta, szczegdlnie
mate i $rednie. Niestety czynnik ten bedzie
oddziatywat z coraz wieksza intensywnoscia
przez co najmniej dwa pokolenia, ok. 50 lat.

Wystepuja jednakze rowniez inne czynniki
wewnetrzne, czy tez systemowe, w znaczny
sposob ostabiajace miasta. Jest to na przyktad
system finansowy. Juz sama jego niestabilnos¢
jest zagrozeniem. Na dodatek praktycznie
uzaleznia on mozliwosci rozwoju, zarébwno
infrastrukturalnego, jak i spotecznego, od
zasilania zewnetrznego. Ponad dziewiecdziesiat
procent dziatan miasta jest nastawionych na
pozyskiwanie srodkow, a niewiele na poprawe
efektywnosci ich wydatkowania.

Wiele napie¢ wystepuje w sferze spoteczne;j.
Mamy obecnie znaczacy kryzys wartosci.

W efekcie pojawiaja sie roznego rodzaju
konflikty, protesty spoteczne. Wystepuje
spadek zaufania zaréwno do instytucji
publicznych, jak i organizacji spotecznych.
Mamy kryzys autorytetéw. Przyjmuje sie, iz
zmiany spoteczne, w znacznej czesci wywotane
zmianami technologicznymi, powoduja
segmentacje spoteczna. Wystepuje kryzys
informacyjny. Nadmiar informacji i chaos
informacyjny powoduja, iz mieszkancy
Czujg sie zagubieni i izoluja sie w ,bankach
informacyjnych”, uzyskujac tylko bardzo
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fragmentaryczna wiedze o otaczajacej

ich rzeczywistosci. Do tego dochodzi

kryzys systemu oswiatowego, w ktérym
uczniowie uzyskuja zbyt mato umiejetnosci
funkcjonowania we wspotczesnym swiecie.

W efekcie gwattownie rosnie liczba choréb
psychicznych, szczegolnie wsréd mtodziezy.
Coraz czesciej popularne staja sie postawy
wyrazajace skrajne poglady, ksenofobiczne,
wrogo nastawione do innych grup spotecznych.

Takich negatywnych zjawisk, z rézng
intensywnoscia oddziatujacych na miasta,

mozna zapewne wymienié jeszcze wiele.

Niestety, jak to w przypadku wielu choréb
bywa, niekoniecznie chcemy je zauwazy¢

— tatwiej nam wyprzec je ze Swiadomosci;
.jakos$ to bedzie”, ,a moze problem sam sie
rozwigze”, ,inni sg w podobnym stanie” itp.
Kryzys demograficzny jest tego najlepszym
przyktadem. Wystepuje juz od wielu lat,
jego skutki sa przewidywalne, a praktycznie
zadne polskie miasto go nie zaakceptowato
i nie podejmuje dziatart dostosowujacych
do funkcjonowania w nowej, cho¢ przeciez

znanej przysztosci.

Odporny organizm to zdrowy organizm

Z tych rozwazan wynika konkluzja, ze odporny
organizm jest nie tylko chroniony, nie tylko wie,
jak sie zachowywac w sytuacjach kryzysowych,
ale takze — a moze przede wszystkim - jest
zdrowym organizmem. Zdrowemu fatwiej nosi¢
zbroje, |zej przychodzi przestrzeganie procedur,
ale co najwazniejsze - szybciej dochodzi do
stanu rownowagi.

Nie chce przez to powiedzie¢, ze mamy nie

tworzy¢ planéw odpornosci, nie wzmacniac
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infrastruktury bezpieczenstwa czy nie tworzy¢
procedur — uwazam jednak, ze obok tych
dziatan powinnismy takze przeznaczyc sity

i Srodki po prostu na wzmocnienie polskich
miast — wzmocnienie ich gospodarki, struktury
spotecznej, finanséw, wewnetrznych systemow

informacyjnych, edukacji itp.

Odpornosc¢ miasta rodzi sie przede wszystkim

z jego wewnetrznej kondycji: sprawnych
instytucji, spojnosci spotecznej, zdolnosci
wspofpracy i gotowosci do mierzenia sie

z dtugofalowymi procesami, takimi jak kryzys
demograficzny. Nawet najlepiej przygotowane
procedury i infrastruktura bezpieczerstwa

nie zastqpiq zdrowego organizmu miejskiego,
ktory potrafi zachowac rownowage, adaptowac

sie i rozwijac¢ mimo presji oraz zagrozen.

Przede wszystkim musimy pomdéc miastom
dostosowac sie do sytuacji demograficzne;.
Wiele miast bedzie musiato zaakceptowac¢
mniejsza liczbe mieszkarncow i dostosowac
swojg strukture do nowej sytuacji. Dotyczy¢

ich bedzie zjawisko kurczenia sie miasta. Ich
polityka musi obejmowac tzw. resizing. Nie sa to
tatwe dziatania, a co wazniejsze, niekoniecznie
szybko znajda one akceptacje spoteczna. Bez
wsparcia, miasta sobie z tym nie poradza.

Pewnym rozwigzaniem jest wspotpraca miedzy
samorzadami. Pozwoli ona zwiekszy¢ potencjat,
czy to $wiadczenia ustug publicznych,

czy tez rozwigzywania réznych lokalnych
probleméw. Moze ztagodzi¢ braki kadrowe

i kompetencyjne. Tworzenie réznego rodzaju
centrow obstugujacych wieksze obszary wydaje
sie by¢ w najblizszych latach koniecznoscia.

Kondycja wewnetrzna miast kluczem do ich odpornosci

Dlatego niezbedne jest wypracowanie podstaw
prawnych i ekonomicznych takiej wspétpracy.
W zwiazku z tym na przyktad ustawa

0 zrbwnowazonym rozwoju miast powinna
umozliwia¢ i wspieraé wspodtprace takze matych
osrodkoéw miejskich z ich otoczeniem. Niestety
dotychczasowe doswiadczenia we wspdtpracy
miedzysamorzadowej sg niezbyt obiecujace.
Jej upowszechnienie wymaga zatem nie

tylko stworzenia ram prawnych, ale réwniez
wsparcia kompetencyjnego, organizacyjnego

i finansowego.

Czesto przyjmuje sig, ze najistotniejszym
czynnikiem odpornosci miast jest zapewnienie
spojnosci i stabilnosci struktury spoteczne;j.

Na ten cel powinny by¢ przeznaczone znaczne
zasoby. Z jednej strony wymaga to rozpoznania,
jakie elementy struktury spotecznej najsilniej
wzmachniajg te odpornos¢. Jak wiadze

powinny wspotpracowac z przedstawicielami
spoteczenstwa? Czy powinny by¢ to organizacje
spoteczne, czy moze struktury nieformalne?

Jak zapewni¢ przeptyw informacji? Pytan jest
tu bardzo wiele — dlatego strona samorzadowa
KWRIST' proponuje przeprowadzenie

dziatan pilotazowych majacych na celu
rozpoznanie tej sfery i wypracowanie procedur
umozliwiajacych wykorzystanie czynnika
spotecznego we wzmachianiu bezpieczenstwa
miast i gmin. Niewatpliwie istotne jest tu takze
wsparcie organizacji pozarzadowych i r6znego
typu struktur przedstawicielskich.

Dodatkowo nalezy wzmacnia¢ zaufanie do
wladzy. Z jednej strony jest to bardzo trudne
w okresie istotnych podziatéw politycznych,

1 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
przyp. red.

www.kongresobywatelski.pl
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ale z drugiej strony — na poziomie samorzadu,
w ktérym polityka odgrywa mniejsza role

- jednak tatwiejsze. Wymaga to ciggtej troski

i uznania przez wszystkie strony.

Ponadto wydaje sie, iz ograniczenie do dwoch
kadencji mozliwosci petnienia funkcji przez
wojtow, burmistrzow i prezydentéw w istotny
sposéb zaburzy naturalne procesy wymiany
wiadz lokalnych (dotychczas wymianie
podlegato ok. 40% witodarzy, a w najblizszych
wyborach bedzie to co najmniej 60%).

Z jednej strony prawdopodobnie rozbudzi

to niemozliwe do zaspokojenia oczekiwania
spoteczne, z drugiej - wymagac bedzie
odbudowania zasobu kompetencyjnego.

Jak wskazuje sie w dyskusji, rozwigzanie to
ma jeszcze wiele innych wad. Juz samo jego
wprowadzenie i towarzyszaca temu dyskusja
podwazyty zaufanie do wtadz lokalnych.

KONGRES

Reasumujac, rezylientne, odporne miasta to
przede wszystkim miasta zdrowe, dobrze
funkcjonujace na co dzien, stale poprawiajace
jakos¢ zycia swoich mieszkancéw. Potrafigce
dobrze radzi¢ sobie nie tylko z zagrozeniami
zewnetrznymi, ale przede wszystkim

z demografiag i innymi zmieniajacymi sie
uwarunkowaniami. Obawiam sie jednak,

ze nadchodzaca i stosunkowo tatwa do
przewidzenia przysztos¢ stanowi spore
zagrozenie dla miast, a takze dla wielu

gmin wiejskich. Bez uswiadomienia sobie
tych zagrozen i bez wsparcia polskie

miasta znacznie ostabig swojg odpornos¢.
Dlatego istotna czes¢ srodkdédw na poprawe
bezpieczenstwa powinna by¢ skierowana na
wzmocnienie polskich miast - na budowanie
ich sprawnosci, spdjnosci spotecznej,

a nie wylacznie ich infrastruktury stuzacej
bezpieczenstwu. B

O AUTORZE

Ryszard Grobelny - ekonomista i specjalista w zakresie zarzgdzania oraz restrukturyzacji administracji publicznej.

0Od 2025 roku Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich. Z samorzadem terytorialnym zwigzany od 1990 roku; byt

Radnym Miasta Poznania, Cztonkiem Zarzadu miasta, a nastepnie w latach 1998-2014 Prezydentem Poznania.

W czasie jego kadencji miasto byto gospodarzem Szczytu Klimatycznego ONZ (2008) oraz zrealizowato kluczowe

inwestycje infrastrukturalne, w tym zwigzane z UEFA Euro 2012. W latach 2003-2015 pehit funkcje Prezesa ZMP.

W ostatnich latach wspétpracowat ze Zwiagzkiem jako ekspert strategiczny i Prezes Fundacji Miasto. Specjalizuje sie

w finansach komunalnych, w szczegdlnosci w planowaniu i zarzadzaniu budzetem, podatkach i optatach lokalnych,

pozyskiwaniu alternatywnych zrédet finansowania oraz partnerstwie publiczno-prywatnym. Absolwent Akademii

Ekonomicznej w Poznaniu. Odznaczony m.in. Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, Ztotym Krzyzem

Zastugi oraz Odznaka Honorowa za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego.
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	Obronność – historyczne okno dla polskiej gospodarki
	Znajdujemy się w erze napięć geopolitycznych, które wymuszają trwałą zmianę podejścia do bezpieczeństwa. W konsekwencji Europa przestawia się na długoterminowe myślenie o obronności, a wydatki w tym obszarze będą rosły co najmniej przez najbliższą dekadę.
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