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Samorzad na wschodniej flance.
Jak miasta wzmacniajg
bezpieczenstwo panstwa

DR HAB. TADEUSZ TRUSKOLASKI
prof. UWB, Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Bezpieczenstwo panstwa coraz wyrazniej bazuje dzis nie tyle na potedze samych armii

i doskonatosci centralnych strategii, jak odpornosci miast i gmin, ktore jako pierwsze mierza sie
ze skutkami réznorodnych kryzysow, presji hybrydowej i zagrozen infrastrukturalnych. Biatystok,
potozony na wschodniej flance Unii Europejskiej, pokazuje, ze odpornos¢ wspotczesnego
samorzadu tworza rownoczesnie inwestycje w ochrone ludnosci, sprawne ustugi publiczne,
bezpieczenstwo energetyczne, jakos¢ zycia oraz polityka zatrzymywania mtodych mieszkancow.

Bezpieczenstwo panstwa w XXI wieku

zalezy od zdolnogci obronnych budowanych Bezpieczenstwo panstwa wyrasta z sity wspolnot

na najnizszym szczeblu struktury kraju, lokalnych. To wlasnie gminy jako pierwsze

tj. na poziomie lokalnym. Gminy - to one rozpoznajq zagrozenia, uruchamiajq zasoby

jako pierwsze byty w stanie reagowa¢ na iorganizujq reakcje na kryzys. Aby robic to
dotychczasowe kryzysy. To ich wiodarze efektywnie Bialystok traktuje proces budowania
najlepiej znaja biezace wyzwania i potrafiag odpornosci jako proces ciqgly i Scisle wspéipracuje
analizowac ryzyko wystapienia okreslonych z administracjq centralng.

kryzyséw. Swiadomos¢ oddolnych zdolnosci,
alokacji zasobdéw oraz dotychczasowych

doswiadczen, cho¢by w zakresie radzenia Nasze potozenie, w bezposrednim

sobie z powodziami, pozarami czy pandemig sgsiedztwie ponad 418 kilometréw granicy
koronawirusa to przestrzenie dowodzace, z Biatorusia, ktéra prowadzi wojne hybrydowa
ze zdolnos¢ do szybkiego reagowania ma z Polska, a wiec z calq europejska wspolnota
kluczowe znaczenie. Biezacy kryzys wynika demokratycznych panstw, to argument za

z wrogiego sasiedztwa Ros;ji i Biatorusi tym, zeby budowanie odpornosci na kryzysy
szczegodlnie dotyka regiony Polski Wschodniej, traktowac jako proces ciggty. Przed 2022 rokiem
a w ich ramach gminy - takie jak Biatystok. takie potozenie Biategostoku traktowalismy
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mimo wszystko jako szanse, szukajac korzysci
ptynacych chociazby z wymiany handlowe;j

z Europg Wschodnia. Dzisiaj bez watpienia
takie sasiedztwo jest raczej wyzwaniem,

z uspionym potencjatem, ktéry moze zostac
pobudzony dopiero w wyniku niezbednych,
demokratycznych przemian na Biatorusi.

Pomimo wyraznego zagrozenia nie ustajemy
w dziataniach na rzecz budowania potencjatu
spoteczno-gospodarczego. Tworzymy
miasto, ktore jest nie tylko atrakcyjne do
zycia, ale réwniez przygotowane na sytuacje
nadzwyczajne — od presji migracyjnej,

przez zagrozenia hybrydowe, po kryzysy
infrastrukturalne czy energetyczne.
Wspotpraca z poziomem centralnym jest
tutaj szczegdlnie wazna, co pokazaty chocby
zamkniecie wschodniej granicy czy utworzenie
J1arczy Wschod”.

Nowe ramy bezpieczenstwa
- rola samorzadu

Przetomowym momentem dla systemu
bezpieczenstwa w Polsce byto wejscie

w zycie 1 stycznia 2025 r. ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Wzmocnita ona
role samorzaddéw w procesie tworzenia
bezpieczenstwa biernego. JST otrzymaty
okres$lone zadania, srodki i odpowiedzialnos¢
za organizacje dziatah z zakresu ochrony

i zabezpieczenia ludnosci na poziomie
lokalnym w czasie kryzysu.

Bezposrednim efektem zmiany myslenia
na poziomie centralnym byto utworzenie
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej (OLiOCQ). To on stat sie osig decyzji
samorzadow o budowaniu zdolnosci na

poziomie lokalnym. Pozwolit na planowanie
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okreslonych inwestycji, ktére maja
zabezpieczy¢ ludnos¢ w sytuacji kryzysowej.
Ze wzgledu na zastosowany model
umozliwia on planowanie i inwestowanie

w rozwigzania, ktére moga zabezpieczac
ludnos¢ w czasie kryzysu zbrojnego, jak
réwniez zapewniac zdolnosc¢ radzenia

sobie z mniejszymi kryzysami. Przyktadowo
biatostockie wodociggi w ramach OLiOC
zakupity cztery koparko-tadowarki o tgcznej
wartosci 2 min 68 tys. zt. Sprzet ten stanowi
istotne wsparcie zaréwno w czasie pokoju

- umozliwiajac szybkie reagowanie na
awarie infrastruktury, np. powstate w wyniku
mrozow — jak i w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia militarnego.

Nowe ramy prawne wzmacniajq bezpieczenstwo
wtedy, gdy przektadajq sie na konkretne
inwestycje, sprawne procedury i jasno
podzielonq odpowiedzialnosé. O odpornosci
miasta wspotdecydujq dzis zarowno
infrastruktura obronna i systemy ostrzegania, jak
i przygotowanie mieszkancow do swiadomego

dziatania w chwili zagrozenia.

Obecnie w Biatymstoku koncentrujemy
dziatania wokét kilku kluczowych obszaréw:
zabezpieczenia logistycznego ludnosci,
przygotowania procedur ewakuacyjnych,
rozwoju systemow ostrzegania i alarmowania
oraz budowy infrastruktury ochronne;j.
Réwnie wazne jest wzmacnianie Swiadomosci
mieszkancéw — bo nawet najlepsze systemy
techniczne nie zastapia przygotowanego
spoteczenstwa, ktére bedzie wiedziato, jak

i gdzie skorzystac z okreslonego wsparcia

W czasie zagrozenia.
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Inwestycje w bezpieczenstwo
— konkretne dziatania

W latach 2025-2026 do wojewddztwa
podlaskiego trafi tacznie 333 min zt

w ramach Programu OLiOC. Biatystok jest
najwiekszym beneficjentem tych srodkéw.

W 2025 r. podpisat umowy na ponad 27,2 min
zl, z czego zdecydowana wiekszos¢ zostata

juz wykorzystana. £acznie w 2025 roku
wydatkowalismy ponad 24,3 min zt na dziatania
zwiekszajgce odpornos¢ miasta. Byty to

m.in.: zakupy magazynéw energii o tacznej
pojemnosci przekraczajacej 17 MWh, agregatéw
pradotworczych duzej mocy, mobilnych

stacji uzdatniania wody, drondw, sprzetu
ratowniczego oraz wyposazenia logistycznego
dla stuzb miejskich. Rozwijamy réwniez
systemy ostrzegania — zakupiono ponad

dwa tysigce tablic sygnatéw alarmowych

oraz urzadzenia wspierajace komunikacje

w sytuacjach kryzysowych.

Inwestycje w bezpieczenistwo nabierajq realnej
wartosci wtedy, gdy wzmacniajq podstawowe
ustugi, sprawnos¢ stuzb i gotowosc miasta do
dziatania w kazdej sytuacji kryzysowej. Odpornos¢
wspolnoty budujq wiasnie takie konkretne decyzje:
zabezpieczenie ciqggtosci dostaw wody, sprawne
systemy ostrzegania, przygotowane szkoty i dobrze
wyposazone formacje miejskie.

Szczegoblne znaczenie w praktycznie kazdym
kryzysie ma zapewnienie ciggtosci dostaw
wody. Ponad 12 min zt przeznaczono na
wsparcie Wodociggéw Biatostockich, ktére
zakupity specjalistyczny sprzet — od agregatéow
po zaawansowane urzadzenia analityczne.

Dzieki temu nawet w sytuacjach awaryjnych
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mieszkancy beda mogli liczy¢ na dostep do
podstawowych ustug komunalnych.

Réwnolegle inwestujemy w przygotowanie szkét
jako punktéw ewakuacyjnych, wyposazajac

je w sprzet medyczny, defibrylatory i srodki
pierwszej pomocy. Wzmacniamy takze

Straz Miejska, ktéra otrzymuje nowoczesne
wyposazenie — od sprzetu ratowniczego po
srodki ochrony osobistej.

Kolejne kroki - plan na 2026 rok

Budowanie odpornosci to proces wieloletni.
W 2026 roku planujemy kolejne dziatania:
zakup pojazdow ewakuacyjnych, sprzetu
przeciwpowodziowego, agregatow
pradotwérczych dla budynkéw publicznych,
a takze modernizacje budowli ochronnych.
Rozwijamy systemy facznosci, szkolimy
stuzby i inwestujemy w logistyke

dziatan ratowniczych.

To pokazuje, ze bezpieczenstwo nie jest
jednorazowg inwestycjg, lecz systemem, ktory
musi by¢ stale rozwijany i dostosowywany do
zmieniajacych sie zagrozen.

Wyzwania - system w praktyce

Realizacja Programu OLiOC ujawnia réwniez
szereg wyzwan. Rosnacy popyt na sprzet
powoduje problemy z dostepnoscia i wzrost
cen. Procedury zaméwien publicznych,

cho¢ niezbedne, wydtuzaja czas realizacji
inwestycji. Dodatkowo roczny charakter
finansowania utrudniat planowanie wiekszych,
wieloetapowych projektéw. Na szczescie po
naszych, samorzadowych, uwagach wtadze
centralne zareagowaty prawidtowo,

tj. w kolejnych latach srodki beda wydatkowane
w kilkuletnich perspektywach, co utatwi
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realizacje wiekszych dziatan, takich jak np.
budowa schronéw.

Skuteczny system bezpieczenstwa wymaga

przewidywalnego finansowania, elastycznych

procedur i dlugofalowego planowania.

O odpornosci miasta decyduje jednak nie tylko

skala wydatkow, ale takze ich efektywnos¢

i komplementarnosc z decyzjami podejmowanymi

centralnie oraz przez sqsiednie samorzqdy.

Jako samorzadowcy zwracamy uwage na
koszty utrzymania infrastruktury obronne;j.

W kolejnych latach konieczne beda $rodki na
serwis, remonty, materiaty eksploatacyjne czy
szkolenia. Postulujemy, by stworzono stabilny
i dlugoterminowy mechanizm finansowania
infrastruktury obronnej, oraz oczekujemy
zwiekszenia elastycznosci w zarzadzaniu
$rodkami publicznymi.

Bezpieczenstwo a jakosc¢ zycia
Odpornos¢ miasta nie ogranicza sie do
systeméw kryzysowych. Jej fundamentem jest
jakos¢ zycia mieszkancéw. Biatystok nalezy
dzi$ do najbezpieczniejszych miast w Europie
- wedtug rankingu Komisji Europejskiej

z 2024 roku zajmuje 1. miejsce w Polsce

i 4. miejsce w Europie pod wzgledem poczucia
bezpieczenstwa. Zwracam uwage, ze jest to
wynik uzyskany juz po agresji Rosji na Ukraine.
Uzyskanie tak wysokiej pozycji i odczuwalnej
poprawy jakosci zycia, w relatywnie krétkim
czasie, nie bytoby mozliwe bez srodkéw
unijnych. W ciggu dwdch dekad Biatystok
pozyskat ponad 8,4 mld zt dofinansowania na
tysigce projektow, ktore zmienity infrastrukture

miasta — od transportu po przestrzen publiczna.
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Rozwijamy takze samowystarczalnos¢
energetyczna. Dzieki Biatostockiemu Klastrowi
Energii jesteSmy prawie niezalezni energetycznie.
Inwestujemy w odnawialne Zrodfa energii,
magazyny energii oraz nowoczesne systemy
zarzadzania. To dziatania nie tylko proekologiczne,
ale przede wszystkim zwiekszajace odpornos¢ na
kryzysy energetyczne. Widzimy na przykfadzie
Ukrainy, jak duze znaczenie maja rozproszone
Zrédta energii i mozliwos¢ funkcjonowania

w systemie off-grid.

Miodzi jako klucz do przysztosci
Kryzysem, ktory dzisiaj jest pomijany, a w istotnym
stopniu dotyka wszystkie polskie samorzady,
jest demografia — starzenie sie spoteczeristwa
potaczone z niskim wskaznikiem dzietnosci. Tym
samym odporno$¢ miasta moze by¢ mierzona
réwniez zdolnoscig do zatrzymywania kapitatu
ludzkiego. Spadek liczby urodzen o 28% w ciggu
szedciu lat [2020/2025] pokazuje skale zjawiska.
W Biatymstoku mamy swiadomos¢ tego
wyzwania; realizujemy kompleksowa polityke
skierowang do mtodych ludzi.

Jakosc zycia mieszkancow, sprawna
infrastruktura i bezpieczenstwo energetyczne
wspolnie tworzq realnq odpornosé miasta na
wspoftczesne kryzysy.

Po pierwsze: zapewniamy dostep do wysokiej
jakosci edukacji — 39 szk6t ponadpodstawowych

i blisko 19 tysiecy uczniéw, a takze trzy uczelnie
publiczne o ugruntowanej pozycji. Rozwijamy
kierunki odpowiadajace potrzebom rynku pracy,
wspotpracujemy z pracodawcami i wspieramy start
zawodowy absolwentéw. Wspdlnie z uczelniami

realizujemy projekt ,Studiuj w Biatymstoku”.
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Po drugie: towarzyszymy mtodym ludziom na
kazdym etapie ich rozwoju. Wspieramy miodziez

poprzez stypendia, programy innowacyjne

Odpornos¢ miasta buduje sie takze przez zdolnos¢
przyciqgania i zatrzymywania mfodych ludzi,

bo to oni wspoftworzq jego przyszly potencjaf
spoteczny, gospodarczy i obywatelski. Edukacja,
mieszkania, rozwéj zawodowy i realny wplyw na
otoczenie stajq sie dzis dla mtodych ludzi réwnie

wazne jak infrastruktura czy sprawnosc instytucji.

oraz rozwdj start-updéw - tylko w ramach
inicjatyw inkubacyjnych powstaty setki nowych
przedsiewzie¢. Od 2024 r. realizowany jest
»Szkolny budzet partycypacyjny”, w ramach
ktérego mtodziez samodzielnie decyduje

o przeznaczeniu dostepnych srodkow.

Po trzecie: program ,Mieszkanie dla Absolwenta”
pozwolit juz 157 osobom rozpocza¢ samodzielne
zycie w Biatymstoku, a kolejne mieszkania sg juz
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cztonek tego gremium — przygotowuje opinie
nt. transformacji europejskiego przemystu
obronnego. Gtos oddolny w UE jest wazny

i dobrze styszalny.

Wschodnia flanka

- wspolna odpowiedzialnos¢

Biatystok to nie peryferia — miasto jest waznym
elementem systemu bezpieczenstwa panstwa

i Unii Europejskiej. Nasza rola jest nie tylko
reagowanie na zagrozenia, ale takze budowanie
stabilnosci i rozwoju, z mysla o tym, ze kiedy
nadejdzie czas na wspodtprace i kooperacje wobec
kryzysu, musimy by¢ gotowi.

Bez watpienia nadal potrzebujemy wsparcia

— elastycznej polityki spéjnosci, dedykowanych
instrumentow dla regionéw granicznych

o ,trudnym sasiedztwie”. Inwestycje

w bezpieczenstwo powinny by¢ traktowane jako
inwestycje w rozwoj.

Wschodhnia flanka wspoftworzy dzis

planowane w dalszych etapach inwestycji przy
ul. Absolwentéw.

Po czwarte: budujemy réwnoczesnie
spoteczenstwo obywatelskie — poprzez budzet
obywatelski, mtodziezowa rade miasta czy
konsultacje spoteczne, ktorych bezposrednim
wymiarem jest projekt ,Mapa potrzeb
biatostockich osiedli”. Odpornos¢ to takze
zaangazowanie mieszkancéw i ich poczucie

wptywu na otoczenie.

Po piate: uczestniczymy w procesach tworzenia
dobrego europejskiego prawa. Biatystok od wielu
lat wptywa na legislacje w ramach Europejskiego
Komitetu Regionow (CoR). Obecnie - jako

bezpieczenstwo Polski i catej Unii Europejskiej,
dlatego rozwdj miast granicznych urasta do rangi
zadania strategicznego. Sita panstwa rosnie

tam, gdzie samorzqd potrafi potqczyc odpornosc
na zagrozenia z nowoczesnosciq, stabilnosciq

i dlugofalowym mysleniem o przysztej wspofpracy.

To na poziomie samorzadu buduje sie odpornos¢,
ktéra decyduje o sile catego panstwa.

Biatystok pokazuje, ze mozna taczy¢ rozwdj

z bezpieczenstwem, ze miasto moze by¢
jednoczesnie nowoczesne, zielone i odporne. | ze
przysztos¢ Polski — w czasach przetfomu - zaczyna
sie wtasnie tutaj, na poziomie lokalnym. l

www.kongresobywatelski.pl
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dr hab. Tadeusz Truskolaski prof. UWB — od 2006 r. Prezydent Biategostoku (V kadencja), od 2019 r. Prezes Zarzadu

Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza, Cztonek Europejskiego Komitetu Regionéw oraz Cztonek Zarzadu
Zwigzku Miast Polskich. Ekonomista, doktor habilitowany profesor nadzwyczajny Uniwersytetu w Biatymstoku. Autor
ponad 120 publikacji naukowych. Reprezentuje samorzady w Komitecie Monitorujgcym Krajowy Plan Odbudowy
oraz w Podkomitecie ds. zielonej mobilnosci. Od 2024 . jest Cztonkiem Rady Programowej Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego. Uczestniczyt w pracach nad deregulacja przepiséw prawa polskiego jako Cztonek

Rady Ekspertow ds. Samorzadéw. Obejmowat stanowisko Doradcy Ministra Rozwoju Regionalnego. Uczestniczyt

w pracach Komisji Ekspertéw Rzecznika Praw Obywatelskich dot. opracowania zatozen Ustawy o przestrzeni.
Pracowat w Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych nad Strategia Rozwoju Kraju oraz Programem Operacyjnym
Rozwoj Polski Wschodniej. Kierowat Departamentem Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego. Od 2008 r. dziata aktywnie w Komitecie Regionéw UE, a od 2025 r. petni funkcje Pierwszego Zastepcy
Przewodniczacego Europejskiej Grupy Przymierza oraz Wiceprzewodniczacego Komisji ECON. Jest autorem pieciu
opinii wydawanych przez Europejski Komitet Regionéw. Obecnie podejmuje prace nad opinig pt.,Plan dziatania

w zakresie transformacji unijnego przemystu obronnego”.
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