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Jan Maria Szomburg: Zwrot Europy ku
konkurencyjnosci to tylko stlowa czy czyny?

Najwiekszg zmiang ostatnich dwoch lat nie sg konkretne fundusze ani pojedyncze akty prawne. Jest nig
zmiana europejskiej ekonomii politycznej. Coraz wiecej panstw dochodzi do wniosku, ze dotychczasowy
model przestat dziata¢. Pojawia sie przestrzen wspolnych intereséw, ktorej przez lata brakowato.
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Jan Maria Szomburg

Przez znaczna cze$c ostatniej dekady europejska polityka
gospodarcza oscylowala wokét transformacji klimatycznej,
regulacji jednolitego rynku oraz ochrony okreslonych standardow
spolecznych i srodowiskowych. Przy projektowaniu nowych
regulacji konkurencyjnos¢ pozostawala waznym celem,
ale niekoniecznie nadrzednym kryterium. Przez ostatnie
dwa lata dokonala sie pod tym wzgledem wyrazna zmiana.



Rosnaca luka produktywnos$ci wobec globalnych liderow, wysokie
ceny energii, coraz silniejsza konkurencja chinskiego przemysh, a
takze zmiana polityki handlowej Stanéw Zjednoczonych sprawily,
ze konkurencyjnos¢ zaczela by¢ postrzegana nie tylko jako problem
gospodarczy, lecz rowniez jako warunek utrzymania polityczne;j
podmiotowosci Europy. Pozostaje jednak pytanie, czy
panstwa czlonkowskie beda gotowe poniesc polityczne
koszty poglebienia wspoélnego rynku, ktére sa konieczne dla
rzeczywistych zmian.

Od raportu Draghiego do nowej logiki polityki
gospodarczej

Punktem odniesienia dla obecnej polityki Komisji Europejskiej stal
sie raport Mario Draghiego o przyszloéci europejskiej
konkurencyjnosci. Jego najwazniejsza diagnoza wykraczala poza
proste stwierdzenia, ze Europa za malo inwestuje. Problem jest
glebszy - Unia dysponuje ogromnym rynkiem, wysokimi
oszczednosSciami gospodarstw domowych, dobrym
kapitalem ludzkim i rozwinietg bazg przemyslowa, ale nie
potrafi efektywnie laczy¢ tych zasobow.

Odpowiedzia Komisji stal sie przedstawiony w styczniu
2025 r. Kompas konkurencyjnosci, ktéry ma wyznaczaé
kierunek polityki gospodarczej UE przez cala kadencje do 2029 .
Znalazly sie w nim trzy zasadnicze cele: zmniejszenie luki
innowacyjnej, polaczenie dekarbonizacji z konkurencyjnoscia oraz
zwiekszenie bezpieczenstwa gospodarczego i odpornosci Europy.
Towarzysza im dzialania dotyczace ograniczenia biurokracji,
poglebienia jednolitego rynku, integracji rynkéw kapitalowych

1 lepszej koordynacji polityk narodowych.

Lista priorytetéw nie jest sama w sobie szczegolnie
przelomowa. Istotniejsze, ze wraz z nia nastapila zmiana
sposobu mys$lenia. Coraz cze$ciej Komisja przyjmuje, ze regulacja
jest nie tylko instrumentem realizowania europejskich celow, lecz
wigze sie takze z kosztami konkurencyjnosci, ktére trzeba bra¢ pod
uwage. Stad pakiety Omnibus ograniczajace cze$¢ obowiazkow
sprawozdawczych, przeglady regulacji, dzialania na rzecz szybszych
pozwolen czy koncepcja ,28. rezimu” prawa spolek. Istotna czesé
zmian dotyczacych CSRD i CSDDD zostala przyjeta w lutym 2026
r., podczas gdy kolejne pakiety znajduja sie na réznych etapach
procesu legislacyjnego.



Wyglada na to, ze nie jest juz to wylacznie zmiana retoryczna, ale
faktyczna che¢ zmiany zasad konkurowania. Nalezy jednak bra¢
pod uwage, ze duza cze$¢ reform nadal pozostaje przed nami.

Rynek rzeczywiscie wspdlny - potencjalnie
najwieksza reforma

Paradoks europejskiej gospodarki polega na tym, ze UE
posiada rynek okolo 450 mln konsumentow, ale
przedsiebiorstwo chcace dziala¢ w calej Unii nadal styka
sie z szeregiem roznych systemow prawnych,
podatkowych, administracyjnych i regulacyjnych.

W lutym 2026 r. przywodcy UE zgodzili sie, ze poglebienie
jednolitego rynku powinno staé sie jednym z najwazniejszych
narzedzi zwiekszania konkurencyjnosci. W czasie nieformalnego
szczytu w Alden Biesen pojawila sie polityczna zgoda m.in. na
przyspieszenie prac nad ,,28. rezimem”, ograniczenie barier
regulacyjnych i zwiekszenie mozliwos$ci konsolidacji
przedsiebiorstw w niektoérych sektorach strategicznych. Co istotne,
przywodcy zgodzili sie rowniez jednomyslnie na dalsze

upraszczanie unijnych regulacji.

Najbardziej widocznym przykladem tej zmiany jest
przedstawiony w marcu 2026 r. projekt EU Inc. Zaklada
on stworzenie dobrowolnej, jednolitej formy spolki
funkc¢jonujacej wedlug tych samych zasad w calej Unii.
Zamiast dostosowywac strukture przedsiebiorstwa do 27
systemow krajowych, firma moglaby rozwijaé dzialalnosé
ponad granicami w ramach jednego zestawu regul.

Znaczenie tej reformy moze by¢ wieksze, niz sugeruje techniczny
charakter prawa spoélek. Jedna ze stabo$ci Europy pozostaje
bowiem trudnos¢ skalowania przedsiebiorstw. USA dysponuja
znacznie bardziej zintegrowanym rynkiem kapitalowym i
wewnetrznym. Firma europejska, w momencie podjecia decyzji o
ekspansji transgranicznej, nadal znacznie weze$niej musi mierzy¢

sie dodatkowymi kosztami, ktore sie z tym wiaza.

Podobna logike wyraza Unia Oszczednosci i Inwestycji.
Okolo 10 bln euro oszczednosci europejskich
gospodarstw domowych pozostaje na depozytach
bankowych. UE nie cierpi na brak kapitalu. Problem
polega na tym, ze znaczna czesc tych Srodkow nie trafia
na europejskie rynki kapitalowe i nie finansuje rozwoju
firm.



Poglebienie rynku kapitalowego ma umozliwi¢ finansowanie
europejskich przedsiebiorstw na kolejnych etapach rozwoju - od
venture capital do gieldy. Rada Europejska juz w 2025 r. uznala
budowe glebszego rynku kapitalowego za sprawe pilna.

To wlasnie tutaj bedzie jednak przebiegala jedna z
najtrudniejszych linii politycznego konfliktu. Latwo
uzgodnié, ze Europa potrzebuje wiekszego rynku kapitalowego.
Znacznie trudniej zaakceptowac konsekwencje - wieksza
harmonizacje prawa upadlosciowego, systemow nadzoru,
podatkéw czy funkcjonowania krajowych instytucji finansowych.

Zgoda co do diagnozy, wyzwanie sprzecznych
interesow

Na poziomie ogolnym zakres europejskiego konsensusu jest dzi$
zaskakujaco szeroki. Podczas posiedzenia Rady ds.
Konkurencyjnosci w lutym 2026 r. ministrowie wskazywali niemal
te same problemy - nadmierne obcigzenia administracyjne,
wysokie ceny energii, koszty ETS, uzaleznienie od krytycznych
surowcéw oraz bariery wewnatrz jednolitego rynku. Wielu
domagatlo sie szybkiego przejécia od strategii do dzialania.

Ale konsensus slabnie, gdy przechodzi sie od diagnozy

do konkretnych instrumentow.

Francja tradycyjnie jest bardziej sklonna do aktywnej polityki
przemystowej, europejskich preferencji w zamowieniach
publicznych i ochrony strategicznych sektoréw. Emmanuel Macron
mowi juz otwarcie, ze dotychezasowy model gospodarczy Europy
ulegt wyczerpaniu - Rosja przestala byé Zrodlem taniej energii,
Chiny z rynku eksportowego staly sie glbwnym konkurentem
europejskiego przemyshu, a Stany Zjednoczone zaczely uzywac cel
oraz agresywnej polityki przemyslowej rowniez wobec sojusznikow.

Polska takze przesuwa sie w strone aktywniejszej polityki
przemystowej, cho¢ jednocze$nie zwraca uwage na to, aby
mechanizmy ,,europejskiej preferencji” nie prowadzily do
koncentracji korzy$ci w najwiekszych gospodarkach zachodnich.
Warszawa popiera m.in. przyspieszenie inwestycji
przemyslowych i idee ,,EU Inc.”, ale w pracach nad
Industrial Accelerator Act podkresla potrzebe
zachowania rownych warunkow dla poszczegolnych

panstw czlonkowskich.



Ten kierunek nabrat jeszcze bardziej konkretnego wymiaru 9
wrzes$nia 2026 r., gdy Komisja przedstawila projekt nowego Public
Procurement Act. Ma on uproscié¢ unijne reguly zaméwien
publicznych 1 wprowadzié kryteria europejskiej preferenci,
wzmacniajac jednoczesnie znaczenie bezpieczenstwa, odpornosci i
innowacyjnosci. , Europejska preferencja” zaczyna wiec
przechodzi¢ z poziomu politycznego postulatu do
konkretnych propozycji legislacyjnych.

Kraje polnocne i cze$¢ mniejszych gospodarek pozostaja natomiast
bardziej przywiazane do tradycyjnego modelu otwartego rynku 1
konkurencji. Ich obawa jest zrozumiata: ,,europejska
autonomia” moze stac sie eufemizmem dla
subsydiowania duzych koncernéw przez panstwa
posiadajace najwieksza przestrzen fiskalna.

Europejski kompromis bedzie zatem prawdopodobnie
laczyl dwa pozornie sprzeczne podejsScia: wieksza ochrone
strategicznych sektorow przed nieuczciwag konkurencja zewnetrzna
oraz jednoczesne zwiekszanie konkurencji wewnatrz samego rynku
europejskiego.

Niemcy zmieniaja swoja kalkulacje

Najwazniejsza zmiang polityczng moze by¢ jednak ewolucja
stanowiska Niemiec. Przez dwie dekady niemiecki model
gospodarczy opieral sie w istotnej mierze na szczegoblnej
konfiguracji: relatywnie taniej energii, silnej bazie przemystowej
i rosnacym eksporcie dobr inwestycyjnych oraz samochodéw do
Chin. Dlatego Berlin nalezal do stolic najbardziej
ostroznych wobec polityki, ktora moglaby doprowadzié
do powazniejszego konfliktu gospodarczego z Pekinem.

Ta kalkulacja zaczyna sie zmienia¢, poniewaz zmienia sie
sama struktura niemiecko-chiniskich relacji gospodarczych. W
2025 1. niemiecki eksport do Chin zmniejszyt sie 0 9,7 proc., do
81,3 mld euro, podczas gdy import z Chin wzrést o 8,8 proc., do
170,6 mld euro. Niemiecki deficyt w handlu z Chinami zwiekszyt
sie do 89,3 mld euro.

Jeszeze bardziej wymowny jest 2026 r. W pierwszych siedmiu
miesigcach niemiecki eksport do Chin spadl o 12,7 proc. r/r, do
42,1 mld euro, podczas gdy import wzrost o 8,8 proc., do 107,3 mld
euro. W samym lipcu eksport do Chin zmniejszyl sie dodatkowo o

9,5 proc. wobec czerweca.



Problem Niemiec zmienia wiec charakter. Dawniej podstawowym
pyvtaniem bylo - jak nie dopusci¢, aby napiecia polityczne
ograniczyly dostep niemieckiego przemyshu do wielkiego
chinskiego rynku? Teraz coraz czesciej pytanie brzmi: jak nie
dopusci¢, aby chinski przemysl odebral niemieckim
producentom rynek w Europie i na Swiecie?

To fundamentalna zmiana.

Chiny nadal pozostaja najwiekszym partnerem handlowym
Niemiec, a ponad 5 tys. niemieckich przedsiebiorstw prowadzi tam
dzialalno$é. Berlin nie ma wiec interesu w gospodarczym
odlaczeniu sie od Pekinu. Friedrich Merz w lutym 2026 r.
przyjechal do Chin z trzydziestoosobowa delegacja biznesowa 1
podkreslal znaczenie dalszego handlu oraz wspélpracy.
Jednocze$nie znacznie mocniej niz wezesniejsi niemieccy
kanclerze, méwil o nier6wnowadze handlowej, subsydiach
zaklocajacych konkurencje, potrzebie wiekszego dostepu
europejskich przedsiebiorstw do rynku chiniskiego oraz

koniecznosci prowadzenia polityki ograniczania ryzyka.

Tej zmiany nie nalezy traktowa¢ jako zapowiedzi decouplingu.
Merz podkresla wrecz, ze utozsamianie ograniczania ryzyka z
odlaczeniem od Chin byloby bledem. Zmienila sie jednak
hierarchia interesow. Silny europejski przemyst i bardziej
konkurencyjna Europa zaczynaja by¢ w Berlinie traktowane jako
warunek prowadzenia skutecznej polityki wobec Chin, a nie jako

cel pozostajacy w konflikcie z niemieckimi interesami

eksportowymi.

Zblizenie Niemiec i Francji, ale réznice pozostaja

Wyraznie widaé to rowniez w stosunkach francusko-
niemieckich. Francja od dawna opowiadala sie za europejska
polityka przemyslowa, strategiczng autonomia i aktywniejsza
ochrong wspélnego rynku. Niemcy tradycyjnie wiekszy nacisk
ktadly na wolny handel, konkurencje i dostep swoich
przedsiebiorstw do rynkéw zewnetrznych.

Pod rzadami Merza stanowiska zaczely sie zbliza¢. W lutym 2026 r.
kanclerz méwil o koniecznoéci radykalnej redukeji regulacji,
poglebienia jednolitego rynku i odzyskania przez Europe zdolnosci
konkurowania z USA i Chinami. W lipcu Berlin i Paryz
wspolnie zadeklarowaly potrzebe dalszego upraszczania
przepisow, przyspieszenia pakietow Omnibus i glebszej reformy
europejskiego otoczenia regulacyjnego, a przyjecie EU Inc. do
kofica 2026 r. uznaly za jeden z kluczowych elementéw agendy.
Wrylania sie wiec nowy kompromis francusko-niemiecki.



Francja przesuwa Europe w strone polityki przemyslowej
i ochrony strategicznych zdolnosci, Niemcy natomiast
coraz silniej domagaja sie deregulacji, poglebiania rynku
wewnetrznego, integracji kapitalowej i wieksze]
efektywnosci regulacyjnej. Jezeli oba podejscia uda sie polaczyc,
moglaby powstaé znacznie bardziej spdjna europejska strategia
gospodarcza niz dotychczas - mniej regulacji wewnetrznych,

ale wieksza zdolno$¢ ochrony rynku przed zewnetrznymi
zakloceniami.

Trump i Chiny zmienity europejskg ekonomie
polityczna

Przyspieszenie zmian w UE trudno oddzieli¢ od polityki Stanow
Zjednoczonych. Powr6t Donalda Trumpa spowodowal, ze Europa
nie moze juz zakladaé trwaloSci wezesniejszego modelu
transatlantyckiego. USA s3 jednoczes$nie sojusznikiem
politycznym i konkurentem przemyslowym (panstwem
gotowym uzywac cel oraz narzedzi polityki gospodarczej réwniez

wobec dotychczasowych sojusznikow).

Umowa handlowa UE-USA z 2025 r. po czeéci ustabilizowala
relacje, ale nie oznacza powrotu do weze$niejszego modelu: dla
wigkszos$ci unijnego eksportu do USA obowigzuje obecnie
15-proc. pulap cel, a w czedci handlu stalg 1 aluminium
utrzymujq sie wyzsze stawki.

Jeszcze wieksze znaczenie moze mie¢ jednak transformacja

Chin. Przez wiele lat Europa korzystala na rozwoju
chinskiej gospodarki jako dostawca samochodow,
maszyn, chemikaliow czy dobr luksusowych. Dzisiaj Chiny
konkurujg z Europa w coraz wiekszej liczbie sektoréow, a
nadwyzki produkeyjne Panstwa Srodka coraz czeéciej kierowane sa
na rynek europejski. Prowokuje to zmiane stanowiska wielu krajow
europejskich, nie tylko wspomnianych juz Niemiec. Po prostu po
wielu latach rachunek korzysci 1 kosztow w relacjach handlowych z
Chinami zaczal wyglada¢ inaczej.

Od strategii do dziatania

Komisja przyjela Kompas konkurencyjnosci, Clean Industrial Deal,
strategie jednolitego rynku, program upraszczania regulacji oraz
Unie OszczednoSci 1 Inwestycji, a w 2026 1. przedstawila m.in. EU
Inc., Industrial Accelerator Act, European Innovation Act i nowy

Public Procurement Act.



Czes¢ pakietow deregulacyjnych weszla juz w zycie

- w tym zasadnicze zmiany dotyczace CSRD i CSDDD

oraz uproszczenia przepisow dotyczacych Al - podczas gdy inne
kluczowe reformy nadal znajduja sie w procesie legislacyjnym.

Skala dotychczasowych efektow pozostaje jednak ograniczona. W
Annual Single Market and Competitiveness Report 2026 Komisja
wskazala, ze sposrod 29 kluczowych wskaznikow 6 wyraznie sie
poprawilo, 6 pogorszylo, a 15 pozostalo zasadniczo bez zmian (w
przypadku 2 nie bylo jeszcze poréwnawczego odczytu). Sama
integracja jednolitego rynku osiagnela przy tym plateau. Wedlug
niezaleznego Draghi Observatory and Implementation
Index w lipcu 2026 r. w pelni wdrozonych bylo tylko 60 z
383 monitorowanych rekomendacji raportu Draghiego

(15,7 proc.), a lIacznie z czeSciowo wdrozonymi - 41,3 proc.

Rada Europejska w czerwcu 2026 r. ponownie wezwala do
przyspieszenia prac nad jednolitym rynkiem, cenami energii,
uproszczeniem regulacji, odbudowa przemyshu, ograniczeniem
zalezno$ci 1 mobilizacja inwestycji. Sam fakt, ze po blisko dwéch
latach od publikacji raportu Draghiego europejscy przywodcy nadal
domagajg sie ,przyspieszenia” prac, pokazuje wyraznie jedna

z kluczowych stabosci europejskiego systemu. W najwiekszym
stopniu wynika to z tego, ze fundamentalne reformy wymagaja

od panstw cztonkowskich ograniczenia obszaru wlasnych

prerogatyw.

Prawdziwie jednolity rynek oznacza mniej krajowych
wyjatkow. Prawdziwa unia kapitalowa oznacza wieksza
harmonizacje. Wspolny rynek energii oznacza wieksza
wspolzaleznos¢ infrastrukturalna. Europejska konsolidacja
przemystowa oznacza zgode na powstawanie przedsiebiorstw,
ktoérych centra decyzyjne nie zawsze znajda sie we wlasnym kraju.

Zdolnos¢ do trudnych kompromiséw w tych przestrzeniach
rozstrzygnie o przyszloéci calej agendy konkurencyjnosci.

Fundamentalna zmiana optyki w Europie

Najwieksza zmiang ostatnich dwoch lat nie sg konkretne fundusze
ani pojedyncze akty prawne. Jest nig zmiana europejskiej ekonomii
politycznej. Coraz wiecej panistw dochodzi do wniosku, ze
dotychczasowy model przestal dziala¢.



Niemcy nie moga juz zakladac trwalego wzrostu eksportu do Chin.
Francja nie moze finansowaé europejskiej autonomii bez
silniejszego wzrostu gospodarczego. Kraje Europy Srodkowej
potrzebuja nowych inwestycji przemyslowych i bezpieczenstwa
technologicznego. Panstwa poinocne widza, ze nawet liberalna
polityka handlowa wymaga partneréw przestrzegajacych
podobnych regut.

W rezultacie pojawia sie przestrzen wspolnych interesow,
ktorej przez lata brakowalo. Europa widzi, ze musi stac
si¢ bardziej konkurencyjna, jesli chce pozostac otwarta.
To istotna zmiana wzgledem wcze$niejszego sporu
miedzy zwolennikami wolnego rynku a zwolennikami
strategicznej autonomii. W nowych warunkach oba cele coraz
czedciej sie uzupelniaja.

Najwiekszym zagrozeniem pozostaje natomiast
europejska sklonnosé do zastepowania reform kolejnymi
dokumentami strategicznymi. Jezeli obecna agenda zakonczy
sie przede wszystkim dodatkowymi subsydiami, europejskimi
preferencjami i nowymi funduszami, bez rzeczywistego poglebienia
rynku kapitalowego, obnizenia kosztow energii, uproszczenia
regulacji 1 usuniecia barier wewnetrznych, poprawa

konkurencyjnosci bedzie ograniczona.

Jezeli jednak panstwa czlonkowskie zgodza sie na
rzeczywiste konsekwencje idei ,,One Europe, One
Market”, obecny zwrot moze okazac sie¢ najwazniejsza
zmiang europejskiej polityki gospodarczej od czasu
stworzenia wspolnego rynku.

Po raz pierwszy od wielu lat problem konkurencyjnosci zostal
bowiem nie tylko dobrze nazwany, ale stal sie réwniez istotnym
wyzwaniem dostrzeganym przez wiekszos¢ panstw UE. To dlatego
obecna proba zmiany podejscia do globalnej konkurencji moze
miec wieksze szanse powodzenia niz wcze$niejsze europejskie
strategie.
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