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Flanka wschodnia - palace
wyzwanie dla unijnej strategii

energetycznej

AGATA LOSKOT-STRACHOTA

Koordynatorka projektu ,Energia w Europie”, Osrodek Studiéw Wschodnich

Europa weszta w okres, w ktorym bezpieczenstwo energetyczne ponownie staje sie jednym

z kluczowych wymiaréw bezpieczenstwa panstw. Wojny, napiecia geopolityczne, zagrozenia

dla infrastruktury krytycznej oraz rosnaca konkurencja o surowce, technologie i fancuchy

dostaw pokazuja, ze polityka energetyczna nie moze by¢ oceniana wylacznie przez pryzmat

skutkow dla klimatu czy kosztéw. Musi jednoczesnie wzmacnia¢ odpornos¢ systemu,

ograniczac¢ nowe zaleznosci i zapewnia¢ gospodarce dostep do stabilnej oraz przystepnej

cenowo energii. Dla panstw wschodniej flanki UE szczeg6lnie wazne staje sie dzis znalezienie

rownowagi miedzy dtugofalowa dekarbonizacjq a pilnymi potrzebami bezpieczenstwa,

konkurencyjnosci i rozwoju przemystu.

Trwajace wojny — przede wszystkim
kontynuowana juz piaty rok rosyjska agresja
przeciwko Ukrainie oraz konflikt na Bliskim
Wschodzie - i zawirowania miedzynarodowe,

w tym rosngce napiecia gospodarcze z Chinami,
wyraznie zwiekszaja ryzyka dla zapewnienia
bezpiecznych i stabilnych dostaw surowcow

i nosnikéw energii do Europy. Jednocze$nie
pokazujg, ze szeroko rozumiana energia stata
sie jednym z waznych pél wojen - zaréwno tych
tradycyjnych, jak i hybrydowych.

Polityki energetyczne panstw europejskich,
szczegdlnie tych ze wschodniej flanki,
musza brac¢ to pod uwage, tak by zapewnia¢

bezpieczenstwo energetyczne, chronic
infrastrukture i aktywa energetyczne,

a wreszcie zapewni¢ dostawy energii dla
coraz wazniejszego przemystu obronnego
czy wojska.

Strategicznym pytaniem jest wiec,

jak ksztattowac trwajacg w Europie

i regionie transformacje oraz unijng polityke
energetyczno-klimatyczna, by umozliwiata
realizacje tych celéw, a przy okazji pozwalata
zwiekszac konkurencyjnos¢ gospodarek panstw
cztonkowskich. Zadanie to nie jest proste

- w perspektywie krétkoterminowej bardzo
trudno bowiem pogodzi¢ trzy odmienne cele
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tzw. trylematu energetycznego, tj. dazenie do
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
przystepnosci cenowej i zrwnowazonego

(z punktu widzenia srodowiska i klimatu)

rozwoju.

Energia stata sie jednym z kluczowych
wymiaréw wspoétczesnych konfliktow

i rywalizacji geopolitycznej, dlatego

w hierarchii celow polityki energetycznej
Europy rosnie znaczenie bezpieczenstwa
dostaw i ochrony infrastruktury.
Najwiekszym wyzwaniem pozostaje takie jej
uksztattowanie, by umozliwiata zwiekszanie
odpornosci systemu, rownoczesnie
zapewniajqc przystepne ceny i nie
wyhamowujqc transformacji klimatycznej.

(Nie)bezpieczenstwo infrastruktury

i aktywow energetycznych

Rosyjska agresja na Ukraine i trwajaca od tego
samego momentu wojna gospodarcza Rosji

z Europa przeksztatcity krajobraz energetyczny
na Starym Kontynencie. Poza catkowita
zmiang kierunkow i szlakéw dostaw surowcow
znaczaco zwiekszylty skale, repertuar i realnos¢
ryzyk energetycznych. Ostatnie miesiace

jasno pokazuja energetyczny wymiar wojny
toczacej sie za wschodnig granicag UE. Fizyczne
i cybernetyczne zagrozenia najwyrazniej
widoczne sg w nieco poszerzonym pasie
panstw tzw. wschodniej flanki - od Morza
Pétnocnego i Battyku, Skandynawii i panstw
battyckich, przez Polske, Niemcy, Europe
Srodkowa i wschodnie Batkany, po Morze
Czarne. Na poczatku wrzesnia br. miata miejsce
jedna z najwiekszych w ostatnim czasie serii

aktéw sabotazu, ktéra dotkneta aktywa
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elektroenergetyczne - sieci i elektrownie

— w niemieckiej Brandenburgii i Saksonii.
Wczesniej w 2026 r. infrastruktura energetyczna
w RFN kilkukrotnie byta przedmiotem
podobnych dziatah sabotazowych. Pod

koniec 2025 r. miat natomiast miejsce

bardzo duzy cyberatak na polski sektor
energetyki odnawialnej i cieptownictwo.
Cybernetycznego ataku wymierzonego

w sektor energetyczny doswiadczyta takze
wiosng br. Dania. Réwnoczesénie w catej Europie
obserwowana jest rosngca aktywnos¢ drondw
w okolicach strategicznie waznych obiektéw
energetycznych - w tym m.in. najwiekszego
projektu wydobywczego w rumuniskiej czesci
Morza Czarnego (sierpien 2026), niemieckich,
estonskich, totewskich, ale tez belgijskich czy
szwajcarskich elektrowni, baz i magazynow

paliw oraz rafinerii.

Czestotliwos¢, skala i dotkliwos¢ dziatan
hybrydowych zwiekszaja pilno$¢ inwestycji
w ochrone infrastruktury energetycznej

i odpornos$¢ catego systemu, a takze potrzebe
ukierunkowania dziatan i intensyfikacji
wspotpracy politycznej oraz wojskowej

w tym obszarze. Sg one niezbedne, by
zapewnic stabilne i pewne dostawy energii,
ale tez sprawne funkcjonowanie systemu
oraz realizacje rozpoczetych i planowanych
inwestycji. Jednoczednie oznaczajg wzrost
kosztéw istniejacych i nowo realizowanych
projektéw, co z kolei bedzie sie przektadac
na - juz wysokie i budzace kontrowersje

- poziomy cen energii.

Nowe szoki podazowe a bezpieczenstwo
i koszty dostaw

Na konsekwencje rosyjskiej wojny i agresji
nakfadajg sie energetyczne skutki wojny
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na Bliskim Wschodzie. Wcigz trwajaca
faktyczna blokada cie$niny Ormuz odcietfa
dostawy katarskiego LNG i zminimalizowata
eksport ropy z Zatoki Perskiej. Widoczna na
przetomie sierpnia i wrzesnia 2026 ponowna
intensyfikacja walk i nasilenie atakéw ze strony
proiranskich proxy, w tym Hutich, dodatkowo
ograniczyty wielko$¢ eksportu i zwiekszyty
jego niepewnosc. Jednym z teatréw wojny stata
sie tym razem bliskowschodnia infrastruktura
wydobywcza, przetwdrcza i transportowa,

a takze - co dla Europejczykéw jeszcze
wazniejsze — kluczowe korytarze eksportowe.
Wojna w Zatoce wyraznie pokazata koszt
zaleznosci od dostaw realizowanych przez
tzw. waskie gardta, jakimi sa cieSniny Ormuz

i Bab al-Mandab, ktérych zablokowanie ma
dalekosiezne konsekwencje, odczuwalne na
kontynentach i rynkach oddalonych o wiele
tysiecy kilometréw. Problemy z droznoscia
bliskowschodnich waskich gardet skutkuja
narastajacymi, réwnolegtymi kryzysami na
rynkach gazowym, naftowym i paliwowym
oraz koniecznoscia uruchamiania, m.in.

przez Europejczykédw, awaryjnych dostaw

i rekonfiguracji strategii importowych.
Tymczasem od czasu petnoskalowej inwazji
Rosji na Ukraine UE odchodzi od rosyjskich
surowcow, zwiekszajac zaleznos¢ m.in. od
dostaw z Bliskiego Wschodu. LNG z Kataru

i ropa z Arabii Saudyjskiej stanowity wazne
sktadowe polskiego miksu importowego, ale
bliskowschodnie surowce odgrywaty istotng
role takze w dostawach m.in. na Litwe.

Eliminowanie rosyjskiej ropy i gazu z mikséw
importowych dla wielu europejskich odbiorcéw
wigzato sie z pewnym wzrostem kosztéw.
Obecnie koszty te rosng coraz bardziej. Aby
zapewni¢ wystarczajace i stabilne dostawy,
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koncerny z catej Europy uzupetniajg zakupy na
gietdach i rynku krétkoterminowym, szukaja
nowych dostawcéw i szlakéw. Rosnie m.in.
znaczenie dostaw transatlantyckich — z USA,
Brazylii, Gujany czy Wenezueli - wykupywanych
w momentach zawirowan na pniu i po znacznie
wyzszych cenach, a takze dostaw z rozmaitych
innych zrodet, od Nigerii po Kazachstan.

Dzieki temu ryzyko niedoboréw w UE jest
znikome, gwattownie rosng natomiast ceny.
Gaz na holenderskiej gietdzie TTF kosztowat

w pierwszej potowie wrzes$nia najwiecej od
grudnia 2022 r. - nawet ok. 84 euro/MWh.
Podobnie jest na rynku oleju napedowego czy
paliwa lotniczego.

Rosngqgca skala sabotazu, cyberatakow

i zagrozen dla infrastruktury krytycznej
pokazuje, ze bezpieczenstwo energetyczne
coraz bardziej zalezy od fizycznej i cyfrowej
odpornosci systemu. Wzmocnienie tej
odpornosci wymaga jednak dodatkowych
inwestycji i wspotpracy miedzynarodowej, co
nieuchronnie podnosi koszty funkcjonowania
energetyki.

Przyczynia sie to do dalszego wzrostu

w UE, juz wczesdniej wysokich, cen energii
elektrycznej, kilkukrotnie przekraczajacych
poziomy cen w USA czy Chinach, a takze

cen produktéw pochodnych oraz towaréw
dostarczanych samochodami spalinowymi
czy produkowanych i sprzedawanych

w pomieszczeniach ogrzewanych instalacjami
zasilanymi gazem. Wzrost cen grozi nasileniem
inflacji, wzrostem niezadowolenia europejskich
spoteczenstw oraz pogtebianiem wyzwan

stojacych przed przemystem.

www.kongresobywatelski.pl
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Przyspieszenie elektryfikacji
i dekarbonizacji?

Réwnolegle z dziataniami doraznymi

i krétkoterminowymi, nastawionymi na
bezpieczenstwo dostaw i infrastruktury

- czyli z dywersyfikacja zrodet i szlakow oraz
ochrong tego, co juz mamy i co budujemy

- jak bumerang wraca pytanie o to, jak
zmieniac¢ system, by stawat sie bezpieczniejszy
i odporniejszy na wyzwania dzisiejszych
czaséw, a jednoczesnie efektywny kosztowo

i przystepny cenowo. Pytania o ceny

i bezpieczenstwo sg zarazem pytaniami

0 zmiane systemowg, ale wymagaja tez pilnych
odpowiedzi, by nie doprowadzi¢ do wybuchu
spotecznych frustracji i wzrostu poparcia dla
dziatan bardziej radykalnych, a nie zawsze
konstruktywnych i zwiekszajgcych spdjnos¢ UE.

Europejskie bezpieczenstwo energetyczne
coraz czesciej wymaga kosztownej
dywersyfikacji dostaw i omijania fizycznych
i geopolitycznych ,wqskich gardet’,

co ogranicza ryzyko niedoboréw, ale
podnosi ceny surowcow i energii. W efekcie
bezpieczenstwo dostaw i konkurencyjnos¢
gospodarki wchodzq w coraz wieksze
napiecie, szczegolnie dotkliwe dla przemystu
i gospodarstw domowych.

To szczeg6lnie wazne dla Europy Srodkowej

i Potudniowo-Wschodniej. Ceny energii dla
odbiorcéw indywidualnych czy przemystu,
mierzone wedtug parytetu sity nabywczej, sa
w panstwach tych regionéw najwyzsze w UE.
Odbija sie to mocno na konkurencyjnosci,
tradycyjnie silnego w tej czesci kontynentu,
przemystu energochtonnego i prowadzi
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do restrukturyzacji, zwolnien, relokacji lub

po prostu zamykania kolejnych zaktadéw.
Cierpig na tym takze gospodarstwa domowe
i budzety panstw takich jak Stowacja czy
Wegry, ktére z niskich cen energii dla
spoteczenstwa uczynity jeden z filarow swojej
polityki krajowej.

W Unii Europejskiej od dobrych kilku lat
odpowiedzig na kryzysy jest przyspieszenie
transformacji energetycznej. Zwiekszenie
produkgcji i wykorzystania krajowej

czystej energii elektrycznej oraz roli
zdecentralizowanych zr6det generacji ma
zmniejszy¢ zaleznos¢ od importu surowcow
energetycznych, a wiec podatnos¢ na

szoki podazowe oraz narazenie na duzej
skali awarie wywotane uszkodzeniem
strategicznej infrastruktury. Odchodzenie
od ropy i gazu z Rosji jest postrzegane

jako sposéb na réwnoczesne zwiekszenie
bezpieczenstwa i odpornosci UE oraz
ograniczenie roli weglowodoréw. Unia
chce tym samym przyspieszy¢ realizacje
celéw polityki klimatycznej. W idealnym
scenariuszu tania, czysta, wytwarzana

w Europie energia ma dominowac w miksie
i zapewnia¢ bezpieczenstwo dostaw oraz
rozwéj zdekarbonizowanej gospodarki.
Niestety realizacja tego scenariusza okazuje sie

trudniejsza i dtuzsza, niz zaktadano.

Faktycznie po wybuchu w 2022 roku wojny
Rosji przeciwko Ukrainie panstwa unijne
przyspieszyty rozbudowe odnawialnych Zrédet
energii, co doprowadzito do spadku popytu na
tradycyjne surowce, a jednoczesénie do dalszego
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.
Znaczenie tych dziatan wzrosto w kontekscie
trwajacej wojny na Bliskim Wschodzie. Wigzato
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sie to i nadal wiagze z inwestycjami w nowe
zrédta generacji, w tym chocby farmy wiatrowe
na Battyku, ale takze z konieczng rozbudowa
sieci czy zmianami w systemach bilansowania
na rynku energii elektrycznej.

Elektryfikacja i rozwoj OZE mogq
wzmacniac bezpieczenistwo Europy,
ograniczajqc zaleznos¢ od importowanych
paliw kopalnych, ale same w sobie wiqzq
sie znowymi ryzykami - dotyczqcymi
sprowadzanych technologii, komponentow
i strategicznych surowcow. Dlatego
transformacja powinna by¢ projektowana
tak, by jednoczesnie zmniejszac krytyczne
zaleznosci zewnetrzne, utatwiac wzrost
konkurencyjnosci gospodarki i zapewnia¢é
odpornosc systemu energetycznego.

Jednoczesnie rola gazu i ropy, cho¢ maleje,
wcigz pozostaje na Starym Kontynencie
znaczaca, a udziat energii elektrycznej

w catkowitym zuzyciu energii utrzymuje sie
na relatywnie statym poziomie 23-24%. Rola
elektrycznosci w panstwach wschodniej flanki
bywa szczegdlnie niska - w Polsce, Rumunii,
Litwie i Lotwie jej udziat plasuje sie ponizej
20% koncowego zuzycia energii i wyraznie
ponizej sredniej unijnej. Stad rownolegle

z potrzebnym procesem elektryfikacji

i zmniejszania wykorzystania paliw kopalnych
niezbedne sg dziatania umozliwiajace
zapewnienie odpornosci i bezpieczenstwa
dostaw tu i teraz, takze na rynkach gazowym
i naftowym. Odbiorcy w UE przekonuja

sie 0 tym wyraznie tej jesieni, szukajac na
Swiecie — w zwigzku z ponownym wzrostem

napie¢ w Zatoce Perskiej — dodatkowych
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tadunkéw LNG do zapetnienia magazynéw czy
awaryjnych dostaw ropy. Wszystko to generuje
koszty i rodzi pytania o hierarchie celéw oraz
wydatkéw gospodarstw domowych, firm,
panstw i catej Unii.

Co wiecej, przyspieszajace unijne inwestycje
w moce OZE, obok ewidentnych zalet

dla bezpieczenstwa dostaw — m.in.

malejacej zaleznosci od importu surowcéw

z niespokojnych regionéw Swiata — przynosza
tez pewne wyzwania. Jednym z nich jest
widoczny w ostatnim czasie wzrost zaleznosci
od zielonych technologii, komponentéw

i surowcoéw krytycznych z Chin. Kraj ten, ze
wzgledu na skale i niskie koszty produkgji oraz
rosnacy specjalizacje, jest w stanie dostarczac
duzo, szybko i tanio produkty potrzebne

do europejskiej transformacji. Jednoczesnie
wigze sie to z kilkoma rodzajami ryzyk. Po
pierwsze, natury gospodarczej - zwigzanymi
ze wzrostem kosztéw i spadkiem optacalnosci
wiasnej produkcji oraz perspektyw jej rozwoju
czy w ogdle utrzymania sie na rynku. Pojawiaja
sie takze nowego rodzaju wyzwania dla
bezpieczenstwa, zwigzane z ryzykiem zaktécen
czy instrumentalizacji taricuchéw dostaw oraz
wzrostem zagrozenh dla cyberbezpieczenstwa,
ktore moga wptywadé na stabilnos¢ dziatania
systemu elektroenergetycznego. Tania i czysta
energia produkowana dzieki importowi
technologii czy pétproduktéw z Chin nie jest
wiec w petni bezpieczna ani dtugofalowo
korzystna dla rozwoju gospodarczego Europy.

Pytania zamiast zakonczenia

Pojawia sie wiec pytanie, jak zrealizowac
pierwotny cel transformacji energetycznej,
ale tak jg zmieni¢, by zmniejszajac zaleznos¢

od paliw kopalnych, stata sie zrédtem

www.kongresobywatelski.pl



6

Flanka wschodnia — palgce wyzwanie dla unijnej strategii energetycznej 7\ @
OBYWATELSKI R

bezpiecznych i przystepnych cenowo dostaw
energii oraz motorem wzrostu w krajach
unijnych. Jednoczesnie pojawia sie tez pytanie,
ktore stychac szczegdlnie czesto w naszej czesci
Europy: jak dotrwac do tego czasu. Jest ono
coraz pilniejsze, biorac pod uwage ogrom
biezacych wyzwan: koniecznos¢ nawigowania
w czasie kryzysow surowcowych i trwajacych
wojen ocierajgcych sie o naszg wschodnia
granice i Battyk, ale takze zapewnienia ciggtych
i przystepnych cenowo dostaw energii ludziom
i gospodarkom, w tym - co niebagatelne

- sektorom niezbednym do zwiekszania
mozliwosci obronnych panstw europejskich,
szczegOlnie tych na wschodniej flance.

Niezbedne wydaje sie zwiekszenie
pragmatyzmu i elastycznosci dziatan oraz
odejscie od dogmatyzmu. Realno$¢ wojny

i pogtebiajace sie wyzwania energetyczne
uzasadnia¢ mogq czasowe odejscie od
dotychczasowych regut gry i tymczasowe
wejscie w tryb quasi-awaryjny. Oznaczac

to moze zawieszenie koncentracji czesci
panstw unijnych na tempie dekarbonizacji

i skierowanie jej na zabezpieczanie
podstawowych potrzeb spoteczenstw,
ktorych dobra kondycja bedzie warunkiem
niezbednym dla kontynuowania transformacji.
Widac¢ to dobrze juz dzi$ m.in. w panstwach
Europy Srodkowe;j.

Rosnace napiecia w handlu miedzynarodowym,
m.in. w obszarach cleantechu, komponentéw
czy nos$nikéw energii, oraz wyzwania
dotyczace szlakéw transportowych, prowokuja
pytania o optymalny stopien zaleznosci

UE od globalnych taricuchéw dostaw oraz
wrozg, przynajmniej punktowy, powrot

protekcjonizmu. Szukanie rownowagi
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pomiedzy pojawiajacymi sie, zrozumiatymi

w kontekscie narastajgcej niestabilnosci na
Swiecie, dziataniami protekcjonistycznymi,

a podejsciem wolnorynkowym, oraz
wykorzystanie tych pierwszych jako
inkubatora dla europejskich rozwigzan, jest
potrzebne réwniez przy ksztattowaniu polityki
energetycznej skrojonej na miare dzisiejszych
czasow.

Transformacja energetyczna musi tqczy¢
dtugofalowy cel uniezaleznienia od
importowanych paliw kopalnych z pilnq
potrzebq zapewnienia taniej, stabilnej

i bezpiecznej energii dla gospodarki

oraz sektora obronnego. W warunkach
ograniczonych zasobow oznacza to
koniecznos¢ wiekszego pragmatyzmu,
elastycznosci i jasnej hierarchii celow, tak aby
bezpieczenstwo i innowacyjnos¢ wzajemnie
sie wzmacniaty.

Potrzebne jest wreszcie przemyslenie
hierarchii celéw tej polityki — tak w wymiarze
czasowym, jak i finansowym. Bez zmierzenia
sie z doraznymi wyzwaniami coraz trudniej
bedzie realizowa¢ ambitne, dtugofalowe
strategie. W catej UE konieczne staje sie
wkomponowanie w polityke energetyczna
dziatann umozliwiajacych zapewnianie na sezon
zimowy wystarczajacych, stabilnych i nie
najdrozszych dostaw paliw czy gazu. Dotkliwy
i dtugi multikryzys na rynkach paliw kopalnych,
powigzany z dalszymi wzrostami cen energii

w Europie moze, paradoksalnie, w dalszym
stopniu ostabi¢ poparcie dla transformacji
energetycznej, a zwiekszy¢ radykalizacje
postaw i wyboroéw politycznych.
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Publicznych i prywatnych pieniedzy z wojng hybrydowa, obejmujg coraz wiecej

nie wystarczy na wszystko, a doraznym obszaréw. Moga tez — poza dziataniem na
priorytetem przynajmniej w krajach wschodniej rzecz twardego bezpieczenstwa — w szerokiej
flanki coraz czesciej, poza zabezpieczeniem sferze produkgji dual-use stac sie stymulatorem
gospodarstw domowych i podmiotéw i poligonem innowacyjnosci, zyzna gleba
uzytecznosci publicznej, staje sie zapewnienie dla wiasnych rozwigzan, a wiec potencjalnie
tanich i stabilnych dostaw energii sektorom réwniez kotem zamachowym polskiej
zwigzanym z obronnoscia. Sektory te, wraz i europejskiej gospodarki. ®

O AUTORCE

Agata toskot-Strachota - Koordynatorka projektu ,Energia w Europie” w Osrodku Studiéw Wschodnich, w ramach
ktérego podejmowane sa m.in. nastepujace tematy badawcze: polityka energetyczna UE, bezpieczenstwo
energetyczne w czasie transformacji i zmian geopolitycznych oraz energetyczny wymiar relacji miedzynarodowych,
w tym takze z unijnymi krajami sasiedztwa. Wczesniej, rowniez w ramach OSW, koordynowata prace badawcze
dotyczace europejskiego rynku gazu. Petnita funkcje Starszego Analityka ds. Polityki Energetycznej Unii Europejskiej
i zajmowata sie kwestiami naftowo-gazowymi w regionie kaspijskim. Zewnetrzna ekspertka w projekcie Green

Deal Ukraine. W 2023/2024 byta visiting fellow w think-tanku Bruegel. Uczestniczka licznych unijnych i regionalnych
projektéw badawczych (w tym V4 Energy Think Tanks Platform). Autorka artykutéw w mediach branzowych

i masowych. Cztonkini Eksperckiej Rady ds. Bezpieczeristwa Energetycznego i Klimatu.
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