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Pragmatyzm ponad ideologia
- nowa twarz unijnej transformac;i

energetycznej

KRrzyszTor BOLESTA

Wiceminister Klimatu i Srodowiska

Rosyjska agresja na Ukraine i wywotany przez nig kryzys na rynku energii zasadniczo zmienity

sposob, w jaki Europa patrzy na transformacje energetyczna. Cele klimatyczne pozostajq aktualne,

ale coraz wieksze znaczenie zyskuje pragmatyzm - redukcja emisji musi iS¢ w parze z ochrong

konkurencyjnosci przemystu, bezpieczeristwem energetycznym oraz ograniczaniem zaleznosci od

importowanych surowcow i technologii. Polska, ktora przez lata z duzym dystansem podchodzita

do unijnej polityki klimatycznej, dzis chce aktywnie wplywac na jej kierunek i promowac

w Brukseli bardziej pragmatyczne podejscie. Jak przeprowadzic transformacje, aby zwiekszyta

bezpieczenstwo, odpornosc i niezaleznos¢ Europy, nie ostabiajac jej gospodarki?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
— redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Czym wilasciwie jest dzis bezpieczenstwo
energetyczne - czy powinnismy je
rozumiec jako dostep do surowcow,
niskie ceny energii, niezaleznos¢
technologiczng czy moze jeszcze szerzej?
Mysle, ze wszystkie te elementy sktadajg

sie na dzisiejszg definicje bezpieczenstwa
energetycznego, moze z wyjatkiem ceny. Ta
ostatnia jest dla mnie raczej wynikiem tego,
jakie koszty jestesmy gotowi ponies¢ za
pozostate elementy bezpieczenstwa. Dotyczy
to chociazby niezaleznosci technologicznej,
rozwoju OZE czy budowy energetyki jadrowej.

To, jaka droge do niezaleznosci wybierzemy,
bedzie w pewnym stopniu determinowato
cene energii — jest wiec ona w duzej mierze
pochodng tego, jak powaznie i jak
zdecydowanie podchodzimy do kwestii
bezpieczenstwa energetycznego.

Na ile zmienit sie kontekst transformagji
energetycznej po agresji Rosji na
Ukraine oraz konsekwencjach, jakie za
sobg przyniosta - czy mozna powiedzie¢,
ze wczesniej byta ona nakierowana
przede wszystkim na dekarbonizacje

i realizacje zatozen Zielonego tadu,

a po wybuchu wojny kluczowego
znaczenia nabratly derusyfikacja
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energetyki oraz wyzwanie zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego?

Mozna tak powiedzie¢, cho¢ nieco bym

to doprecyzowat - to, co obserwujemy

po rosyjskiej agresji na Ukraing, jest
przedefiniowaniem tego, czym dla Europy jest
transformacja energetyczna. Przed wojna byta
ona przede wszystkim polityka klimatyczna

- chcielismy by¢ swiatowym liderem
transformacji i pierwszym kontynentem
zeroemisyjnym. Ambicjg UE byto pokazanie,
ze jest to technologicznie mozliwe oraz

ze strategia ta moze jednoczesnie stac sie
silnikiem wzrostu unijnej gospodarki.

Wybuch wojny w Ukrainie przedefiniowat
unijnq transformacje energetyczngqg.
Widzimy odejscie od niemal ideologicznej
koncentracji wytqcznie na redukcji

emisji w kierunku budowania autonomii
technologicznej, energetycznej, a coraz
bardziej takze gospodarczej.

Od momentu wybuchu petnoskalowej wojny,
w potaczeniu z innymi czynnikami, takimi
jak rosnagce znaczenie Chin czy zawirowania
w polityce handlowej, podejscie Europy do
transformacji dynamicznie sie zmienia. Nie
jest to proces zakonczony. To, co widac juz
dzis, to odejscie od niemal ideologicznej
koncentracji wytgcznie na redukgji

emisji w kierunku budowania autonomii
technologicznej, energetycznej, a coraz
bardziej réwniez gospodarczej. Europejski
jednolity rynek zmierza tym samym w strone
wiekszej asertywnosci i niezaleznosci od
reszty Swiata, przede wszystkim w zakresie

importu. A jako ze sprowadzamy do Europy
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znaczace ilosci paliw kopalnych, cele zwigzane
z bezpieczenstwem i klimatem w duzej mierze

sie pokrywaja.

Bardziej pragmatyczne podejscie do celow
klimatycznych, ktore od pewnego czasu
coraz mocniej stara sie promowac w Brukseli
rowniez Polska, nie oznacza rezygnacji

z celow redukcji emisji, lecz dgzenie do ich
realizacji przy uwzglednieniu szerszego

kontekstu spoteczno-ekonomicznego.

Czy mozna zatem powiedzie¢, ze
realizacja celow klimatycznych staje sie
dzis bardziej pragmatyczna?

Tak, cho¢ nie powiedziatbym, Ze ta zmiana

ma charakter zero-jedynkowy. Wida¢ to
chociazby po ksztatcie Europejskiego

Prawa Klimatycznego, ktérego rewizje
przeprowadzilismy w ubiegtym roku. Nadal
utrzymujemy kurs na neutralno$¢ emisyjna

w 2050 roku, natomiast same cele - przynajmniej
w EPK - staty sie bardziej warunkowe.

I Co to oznacza?
Przemysty, ktére wcigz funkcjonuja w Europie
i na ktérych utrzymaniu nam zalezy, naleza czesto
do najtrudniejszych do zdekarbonizowania.
Nie mozemy jednak w imie realizacji celow
stricte klimatycznych poswieci¢ tradycyjnego
europejskiego przemystu. Przy modelu
dekarbonizacji za wszelka cene, przemyst
Juciektby” poza granice UE, czego konsekwencjami
bytyby utrata miejsc pracy, napiecia spofeczne
i ostabienie wzrostu gospodarczego. Takie ryzyka
stajg sie niemal nieuniknione, jezeli redukcje
emisji traktuje sie jako cel, ktéry nalezy osiaggnac
bez wzgledu na koszty.
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Bardziej pragmatyczne podejscie do celéw
klimatycznych, ktére od pewnego czasu coraz
mocniej stara sie promowac w Brukseli rowniez
Polska, nie oznacza rezygnacji z celéw redukgji
emisji, lecz dazenie do ich realizacji przy
uwzglednieniu szerszego kontekstu spoteczno-

ekonomicznego.

W Europejskim Prawie Klimatycznym
po raz pierwszy wprowadzono
mechanizm rewizyjny, ktory bedzie
mogt zostac uruchomiony w przypadku
wolniejszego wzrostu gospodarczego,
braku odpowiednich technologii do

dekarbonizacji przemystu czy wystqgpienia
innych okreslonych czynnikow. W razie ich

zaistnienia klauzula ta umozliwi obnizenie

celu redukcji emisji przyjetego na 2040

rok — wczesniej ambicje klimatyczne mogty

wiasciwie tylko rosnqgc¢.

Czy moze wskazac Pan konkretne
przyktady obszaréw, w ktorych

widac wzrost pragmatyzmu Unii
Europejskiej w realizacji celow
klimatycznych? Czy przykladem moga
by¢ proponowane zmiany w systemie
EU ETS, ktore maja ograniczy¢ jego
negatywny wptyw na konkurencyjnos¢
europejskiego przemystu?

Tak, cho¢ zaczatbym od rewizji Europejskiego
Prawa Klimatycznego, ktéra miata miejsce
jesienia ubiegtego roku. W moim odczuciu
byt to pierwszy duzy krok w kierunku
pragmatyzmu. PrzyjeliSmy co prawda nowy
cel na 2040 rok, ale z polskiej inicjatywy po
raz pierwszy wprowadzony zostat mechanizm

rewizyjny, ktéry bedzie mégt zostac

uruchomiony w przypadku wolniejszego
wzrostu gospodarczego, braku odpowiednich
technologii do dekarbonizacji przemystu czy
wystgpienia innych okreslonych czynnikéw.

W razie ich zaistnienia klauzula ta umozliwi
obnizenie celu redukcji emisji przyjetego na
2040 rok. Wczeséniej ambicje klimatyczne mogty
wiasciwie tylko rosnac.

Kolejnym przyktadem jest caty pakiet
dotyczacy sektora motoryzacyjnego, ktéry
réwniez wprowadza bardziej pragmatyczne
podejscie do dekarbonizacji transportu.

Do tego dochodzi wspomniana przez Pana
rewizja systemu EU ETS, dajaca sektorom
przemystowym wieksza przestrzen do
obnizania emisji - m.in. poprzez wiekszg liczbe
bezptatnych uprawnien oraz lepszg ochrone
przed importem z krajéw, w ktérych nie

obowigzuja poréwnywalne obcigzenia.

Ta zmiana dokonuje sie wiec krok po kroku,
poprzez kolejne instrumenty. Réwnolegle

z rewizjg ETS procedowany jest rdwniez
Industrial Accelerator Act. To z kolei narzedzie
ukierunkowane na ochrone europejskiej
suwerennosci technologicznej, ktérg

w ostatnich latach Stary Kontynent szybko
tracit, przede wszystkim na rzecz Chin.

Przed rokiem rozmawialismy

o spotecznej akceptacji transformac;ji
energetycznej. Wskazywat Pan
wowczas, ze kluczowe w tym kontekscie
znaczenie ma odpowiednia komunikacja
- spoteczenstwo musi rozumie¢, po co
wprowadzane sg okreslone zmiany.

Czy dzisiejsze, bardziej pragmatyczne
podejscie do transformacgji jest
komunikowane w sposdb, ktéry moze

www.kongresobywatelski.pl
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zmniejszy¢ spoteczne obawy zwigzane
z tym procesem?

Transformacja przemystu i energetyki czy
duze regulacje, takie jak rewizja systemu handlu
emisjami albo Industrial Accelerator Act, to
oczywiscie kwestie, ktére trzeba odpowiednio
komunikowag, i staramy sie to — jako Ministerstwo
- odpowiednio robi¢. W praktyce jednak
zdecydowanie silniejszy efekt komunikacyjny
ma dzi$ chociazby blokada cie$niny Ormuz

i zZwigzany z nig wzrost cen benzyny. Polacy
odczuwajg go, coraz bardziej uzmystawiajac
sobie zarazem, ze jest to koszt zaleznosci od
importowanych nos$nikow energii. Podobny
mechanizm moglismy obserwowacé po rosyjskiej
agresji na Ukraine, kiedy Polska stata sie jednym
z krajéw, w ktdrych najszybciej w Europie rosta
sprzedaz pomp ciepfa. Byto to swego rodzaju
gtosowanie wtasnymi pieniedzmi pod hastem:
»gdy ceny gazu i ropy rosna, najbezpieczniej jest
by¢ energetycznie niezaleznym”. Stad tez wydaje
mi sie, ze mamy juz w Polsce swiadomos¢, ze
niezaleznos¢ energetyczna ma swojg cene, ale

warto ja ponies¢.

Czy mozna zatem powiedzie¢, ze
budowanie niezaleznosci energetycznej
staje sie dzis jednym z kluczowych
punktow polskiego podejscia

do energetyki?

Jest to zdecydowanie motyw przewodni

tego, co staramy sie wprowadzac¢ do
miedzynarodowych negocjacji klimatycznych.
Musimy pokazywa¢ — zaréwno paristwom
uczestniczacym w tych negocjacjach, jak i ich
obywatelom - Ze dziatania na rzecz klimatu
maja bezposrednie przetozenie na ich portfele.

Podczas kolejnej rundy negocjagji
klimatycznych, ktéra odbedzie sie w listopadzie,
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w Turcji, bedziemy proponowac inicjatywe
wpisujaca sie wiasnie w takie podejscie do
polityki energetycznej. Chodzi o pokazanie,

ze odchodzenie od importowanych paliw
kopalnych ma konkretny wymiar finansowy - ze
rozwijajac krajowe, bezemisyjne zrédta energii,
z jednej strony redukujemy emisje, a z drugiej
ograniczamy import energii, a tym samym ilos¢

pieniedzy wysytanych za granice do panstw
produkujacych rope i gaz.

Polacy odczuwajq blokade ciesniny Ormuz
i zwiqzany z niqg wzrost cen benzyny, coraz
wyrazniej uzmystawiajqc sobie, ze jest

to koszt zaleznosci od importowanych
nosnikow energii. Podobny mechanizm
moglismy obserwowac po rosyjskiej agresji
na Ukraine, kiedy — w dobie rosnqcych
cen gazu i ropy - Polska stata sie jednym
z krajow, w ktorych najszybciej w Europie
rosta sprzedaz pomp ciepta.

W ramach naszej nowej inicjatywy chcemy
wspotpracowac z Miedzynarodowa

Agencja Energetyczng nad stworzeniem
narzedzia, ktére bedzie pokazywato, ile dane
panstwo, inwestujac w OZE i energetyke
jadrowa, moze zaoszczedzi¢ na imporcie
energii. To jeden z kluczowych elementéw
podejscia, ktére Polska chce promowac na
arenie miedzynarodowej.

Mowimy o uniezaleznianiu sie

od importowanych surowcow
energetycznych, ale czy podobnego
wyzwania nie mamy dzis takze

w obszarze technologii? Co Polska

i Unia Europejska powinny zrobig,
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aby transformacja energetyczna nie
prowadzita do zastapienia zaleznosci
surowcowej nowg zaleznoscia - tym
razem technologiczna?

Pragmatyzm ponad ideologig — nowa twarz unijnej transformacji energetycznej

stopniu rozwigzaniami europejskimi. Do tego

powinnismy dazy¢.

Przewodzimy dzis pragmatycznemu

Rosnaca zaleznos¢ technologiczna od
Chin w obszarze cleantech faktycznie
budzi dzi$ spore obawy. Mam na mysli

podejsciu do polityki klimatycznej -
z tq tylko roznicq, ze zamiast sie obrazag,

jestesmy przy stole, rozmawiamy,

caty obszar zwigzany z motoryzacja,

bateriami i magazynami energii, panelami
fotowoltaicznymi, pompami ciepta i innymi
technologiami, w ktérych Europa chciata by¢
liderem, a dzi$ okazuje sie, ze coraz czesciej
musi gonic i jednoczes$nie coraz bardziej
uzaleznia sie od dostaw z Panstwa Srodka.
Jest to problem, ktdérego nie da sie rozwigzac
wylacznie na poziomie krajowym - potrzebne
sg dziatania na szczeblu Unii Europejskiej.

Nowa energetyka i - szerzej - nowoczesna
gospodarka majq coraz wiekszy komponent
cyfrowy, a to oznacza rosnqcq podatnos¢
na cyberataki, ktore w skrajnym przypadku
moggq prowadzi¢ nawet do paralizu catych
panstw. Dlatego bardzo wazne jest,

aby technologie, na ktorych opieramy
transformacje, byty w mozliwie duzym
stopniu rozwiqzaniami europejskimi.

Nie chodzi przy tym wytacznie o niezalezno$¢
gospodarczy, ale rowniez o bezpieczenstwo.
Nowa energetyka i - szerzej — nowoczesna
gospodarka maja coraz wiekszy komponent
cyfrowy, a to oznacza podatnos¢ na
cyberataki. W skrajnym przypadku tego

typu zagrozenia moga prowadzi¢ nawet do
paralizu catych panstw. Dlatego bardzo wazne
jest, aby technologie, na ktérych opieramy
transformacje, byty w mozliwie duzym

przedstawiamy swoje racje i w ten sposob
dqgzymy do zmian w polityce uksztaftowanej
jeszcze przed 2022 rokiem.

Przez wiele lat byliSmy panstwem,
ktore z duza niechecia dostosowywato
sie do unijnych regulacji, szczegodlnie
w zakresie polityki klimatycznej. Czy
mozna powiedzie¢, ze obecnie staliSmy
sie krajem, ktory aktywnie w niej
uczestniczy, wspottworzac europejskie
reguty gry?

Faktycznie, przez wiele lat w obszarze
ksztattowania polityki klimatycznej bardzo
czesto stalismy z boku, obrazalismy sie na
rzeczywistos¢, wskazywalismy, ze okreslone
rozwigzania sg trudne czy wrecz niemozliwe
do realizacji. Na tym konczyty sie polskie
negocjacje i niewiele to dawato. Teraz jest
zgofa inaczej. Mozna wrecz powiedzie(, ze
przewodzimy dzi$ pragmatycznemu podejsciu
do polityki klimatycznej — z ta tylko réznica,
ze zamiast sie obraza¢, jestesmy przy stole,
rozmawiamy, przedstawiamy swoje racje

i w ten sposéb dazymy do zmian w polityce
uksztattowanej jeszcze przed 2022 rokiem.

Miejmy jednak swiadomos¢, ze nawet nieco
ztagodzona polityka klimatyczna nadal bedzie
duzym wyzwaniem - caty czas méwimy

0 ogromnym procesie transformacyjnym.

www.kongresobywatelski.pl
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Nalezy go prowadzi¢ w taki sposéb, by nie ztotych — to ogromna suma pieniedzy. Bedac
hamowat, lecz wspierat naszg gospodarke. niezaleznymi energetycznie, moglibysmy
Wracamy tutaj do kwestii uniezaleznienia sie od te srodki zainwestowac gdzie indziej,
importowanej energii. W 2024 roku wydalismy a jednoczesnie bylibysmy bardziej odporni na
na import ropy i gazu ponad 100 miliardéw potencjalne kryzysy. &

O ROZMOWCY

Krzysztof Bolesta — Wiceminister Klimatu i Srodowiska. Mianowany urzednik Komisji Europejskiej, w ktorej
pracowat w latach 2004-2012 oraz 2020-2024. W latach 2000-2004 r. wspierat negocjacje akcesyjne oraz proces
dostosowywania sie Polski do wymagan UE w obszarach ,energia” oraz,,badania i rozwéj". W latach 2012-2015 byt
Cztonkiem Gabinetu Politycznego dwdch Ministréw Srodowiska oraz Rady Nadzorczej Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie. Negocjator drugiego europejskiego pakietu energetyczno-
klimatycznego, Doradca Prezydenta COP19 (Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu).

W latach 2016-2018 petnit funkcje Dyrektora ds. Badan w centrum analitycznym Polityka Insight. Wspétzatozyciel

i Wiceprezes (2018-2020) Fundacji Promocji Pojazdéw Elektrycznych. Uczestnik miedzynarodowych programoéw
wymiany dla lideréw tj. programu Departamentu Stanu US oraz programu German-American Marshall Fund. W 2014 .

odznaczony przez Prezydenta RP Srebrnym Krzyzem za zastugi dla umacniania i rozwoju integracji europejskiej.
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