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Polityka energetyczna Niemiec:
wiecej kontynuacji niz zmiany
- co to dla nas oznacza?

MicHAt KEDZIERSKI
Gtéwny Specjalista, Zespét Niemiecki, Osrodek Studidw Wschodnich

Niemiecka Energiewende przez dekady stata sie czyms wiecej niz polityka energetyczna

- to zarazem projekt gospodarczy, polityczny i tozsamosciowy, gteboko zakorzeniony

w instytucjach, interesach i debacie publicznej. Dzi$, w warunkach kryzysu gospodarczego,
wysokich kosztow energii i nowych napiec geopolitycznych, coraz wyrazniej ujawniaja sie
stabosci dotychczasowego modelu. Berlin koryguje kurs, ale nie zmienia jego podstaw. Polska
nie powinna oczekiwac na porazke Energiewende, tylko aktywnie wplywac na kierunek jej
ewolucji, zabiegajac by lepiej godzita dekarbonizacje z bezpieczenstwem i konkurencyjnoscia.

Niemiecka transformacja energetyczna Dopiero z czasem coraz wieksza role zaczeta
(Energiewende) juz od dawna jest czyms$ odgrywac dekarbonizacja, a w ramach tego
wiecej niz jedng z sektorowych polityk procesu zwfaszcza stawianie na odnawialne
panstwa. Przez kilkadziesiat lat — od narodzin zrédta energii, elektryfikacja kolejnych sektoréw
koncepcji w latach 70., przez pierwsze gospodarki i odchodzenie od wegla.

instrumenty na przetomie wiekéw (zwtaszcza

za rzaddéw Gerharda Schrodera), po czasy Swojej szansy w Energiewende upatrywat
obecne - ewoluowata do rangi szerszego niemiecki przemyst. Rozwoj szeroko pojetych
zjawiska polityczno-gospodarczego, a nawet zielonych technologii miat sta¢ sie nowym
tozsamosciowego. Z czasem zmieniaty motorem napedowym gospodarki oraz

sie wiodace motywacje i dominujgca kolejnym hitem eksportowym. Transformacje

w przestrzeni publicznej argumentacja za jej energetyczng od poczatku napedzaty takze
przeprowadzeniem. Poczgtkowo naczelnym nastroje spoteczne - do dzi$ sama jej idea cieszy
imperatywem byto odejscie od energetyki sie w sondazach poparciem okoto 80 proc.
jadrowej — proces, ktory po dekadach Niemcéw (ocena sposobu jej wdrazania to juz
spoteczno-politycznych zmagan dopetnito inna sprawa). Energiewende przez lata gteboko
wygaszenie ostatnich elektrowni w 2023 r. zakorzenita sie w niemieckiej tozsamosci. Urosta
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wrecz do rangi pewnej polityczno-spotecznej
wizji rozwoju, a nawet swoistego postannictwa
i przywddztwa. Cze$¢ niemieckich elit

- rzadzacych, biznesowych i medialnych

- dtugo postrzegata wdrazana w RFN
transformacje jako model do nasladowania dla
catej UE, a docelowo - dla catego $wiata. Od
lat 90. Berlin traktowat polityke klimatycznga,
stanowigca otoczenie Energiewende, jako
kolejne pole do odgrywania roli globalnego
lidera w jednym z istotnych obszaréw polityki
miedzynarodowej. Swéj wyraz znalazto tutaj
niemieckie zamitowanie do formutowania
(nad)ambitnych celéw transformacji,

ktore na zewnatrz stuza podtrzymywaniu
wizerunku awangardy dekarbonizacji,

a wewnatrz — w licznych biezacych sporach
wokot instrumentéw polityki — staja sie
punktem odniesienia.

Energiewende przestata by¢ w Niemczech
wytqcznie politykq energetycznq - stata
sie projektem gospodarczym, politycznym
i tozsamosciowym, wokot ktorego
zbudowano ambicje modernizacyjne

i przywodcze. Jej trwatos¢ wynika wiec
nie tylko z celow klimatycznych, ale takze
z glebokiego zakorzenienia w niemieckiej

debacie publicznej, interesach przemystu

i wyobrazeniu o roli RFN w Europie i Swiecie.

Energiewende jako system interesow

Energiewende z czasem zakotwiczyta sie takze
w programach politycznych, instytucjach
panstwowych, organizacjach pozarzadowych,
zrzeszeniach biznesowych i srodowiskach
eksperckich, tworzac rozlegty ekosystem

intereséw i sit zainteresowanych kontynuacja
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obranego modelu transformacji. Sprawito

to, ze kolejne rzady mogty modyfikowac jej
tempo i instrumenty, lecz zakwestionowanie
jej zasadniczych kierunkéw stawato sie coraz
mniej mozliwe (w ramach gtéwnego nurtu
dyskus;ji). W zwigzku z powyzszym w tzw.
trylemacie transformacji energetycznej, czyli
probie godzenia ze soba trzech pfaszczyzn

- bezpieczenstwa dostaw energii, jej cen

i kosztéw gospodarczych procesu oraz
dekarbonizacji — przez wiele lat w niemieckim
dyskursie i procesach decyzyjnych dominowata
kwestia redukcji emisji.

Co istotne, Energiewende od poczatku byta
takze polem gry intereséw — wypadkowa
wptywu réznych branz przemystu, koncernéw
energetycznych, organizacji eksperckich

i pozarzagdowych, mediéw oraz partii

i poszczegdlnych politykéw. Jej zasadniczy
kierunek z czasem stat sie wzglednie trwatym
konsensusem politycznym, podczas gdy
tempo transformacji i dobor instrumentéw
pozostawaty przedmiotem ostrego sporu

- publicznego i zakulisowego. Efektem tej
gry byly i sg nader czesto rozwigzania wysoce
skomplikowane, wrecz nieprzystajace do
rzeczywistosci i nadmiernie kosztowne,
ktorych konstrukcja wynika nie tyle

z dazenia do maksymalnej efektywnosci, ile

z potrzeby pogodzenia intereséw gtéwnych
aktorow. Zwtaszcza w okresie rzadéw Angeli
Merkel, dzieki wzglednie dobrej sytuacji
gospodarczej i budzetowej, Berlin przez lata
mogt zasypywac subwencjami federalnymi
suboptymalne rozwigzania, bedace rezultatem
niemieckiej metody wypracowywania
kompromiséw miedzy aktorami politycznymi,
spotecznymi i przemystowymi. Wreszcie

Energiewende dtugo sprzyjata takze sytuacja
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miedzynarodowa - zwtaszcza dostep do
tanich (dla Niemiec) surowcéw z Rosji, na czele
z gazem ziemnym, przedstawianym czesto jako
tzw. paliwo przejsciowe transformacji.

Energiewende stata sie w Niemczech nie tylko
politykq transformacji energetycznej, lecz
takze trwatym systemem interesow, instytucji
i kompromisow, ktory ogranicza przestrzen
do zasadniczej zmiany kursu. W efekcie
rozwiqgzania nie zawsze podporzqgdkowane
sq maksymalnej efektywnosci, lecz czesto
wynikajq z potrzeby godzenia wptywowych
aktorow politycznych, spotecznych

i gospodarczych.

Osiagniecia i narastajace koszty
transformagji

Dotychczasowy bilans Energiewende pozostaje
ztozony. Bez watpienia przyczynifa sie ona

do rozwoju szeregu zielonych technologii

oraz rozkwitu zwigzanych z nimi branz,
zapewniajacych setki tysiecy miejsc pracy.
Doprowadzita tez do wyraznej redukcji emisji,
zwlaszcza w sektorze energetycznym, choé

- gdyby nie antyatomowy wektor transformacji
- rezultaty mogtyby by¢ jeszcze lepsze.

W obecnej dekadzie, w obliczu spietrzenia
kryzyséw gospodarczych, energetycznych
i geopolitycznych, coraz wyrazniej dajg jednak
o sobie zna¢ koszty i problemy wynikajace
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spotecznym z kolei zaostrzyty sie napiecia
wokét transformacji, a niekiedy takze wokét
jej poszczegdlnych technologii (np. wiatrakéw
czy pomp ciepta), przybierajac wrecz forme
swoistej wojny kulturowej.

Korekta kursu bez zmiany modelu

Oile rzad Olafa Scholza - gtéwnie z inicjatywy
Zielonych - zajety byt przede wszystkim
przyspieszaniem transformacji, zaostrzajac
przy tym wymienione problemy, o tyle
obecny gabinet Friedricha Merza w polityce
energetycznej skupia sie raczej na prébach
jej racjonalizacji, a wiec na bardziej
pragmatycznym i mniej ideologicznym
podejsciu. W istocie nie chodzi tu jednak

o zmiane ktéregokolwiek z gtéwnych
zatozen Energiewende (odejscie od atomu

i wegla, stawianie na OZE, gaz jako back-up,
elektromobilnos$¢, wodér itd.), lecz o korekty
polityki bez podwazania dotychczasowego
modelu. W niektérych przypadkach zmiany
te oznaczac bedg spowolnienie transformacji
- tam, gdzie rodzi ona zbyt duze koszty

- gospodarcze, budzetowe, polityczne czy
spoteczne. Berlin oficjalnie podtrzymuje
przy tym gtéwne cele polityczne, takie jak
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2045 r., mimo ze dostepne prognozy wyraznie

wskazujg, iz ich realizacja jest iluzoryczna.

Energiewende przyniosta Niemcom wymierne
korzysci w postaci rozwoju zielonych

technologii, nowych miejsc pracy i redukcji

z przyjetego modelu i tempa transformacji:
wysokie ceny energii, nadmierne obcigzenie
budzetu panstwa, wyzwania dla stabilnosci
systemu, skomplikowanie regulacji czy presja
na konkurencyjnos¢ przemystu wynikajaca

z tempa dekarbonizacji. W wymiarze

emisji. Jednoczesnie wraz z narastaniem
kryzysow coraz wyrazniej ujawniajq sie
koszty przyjetego modelu transformacji - od
wysokich cen energii i presji na przemyst po
rosnqce napiecia spoteczne.

www.kongresobywatelski.pl
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Rzqd Friedricha Merza probuje

racjonalizowac Energiewende i ograniczac

jej nadmierne koszty, nie podwazajqc jednak

zasadniczych zatozen dotychczasowego

modelu. Jednoczesnie narastajqce problemy

gospodarcze, polityczne i geopolityczne
stopniowo poszerzajq w Niemczech
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wewnetrzng polityka RFN. Berlin wykorzystuje
swojg site gospodarczg i polityczng oraz

pozycje w UE, by przenosi¢ na szczebel unijny
rozwigzania zgodne z wtasnymi preferencjami,
zwlaszcza te utatwiajace realizacje niemieckiej
transformacji oraz maksymalizujace jej pozytywne
-z perspektywy Niemiec — aspekty, szczegdlnie
te dotyczace przemystu. Odbywa sie to zaréwno

przestrzen dla bardziej pragmatycznej debaty  gmalnymi kanatami, jak i poprzez nieformalne

o tempie i ksztafcie transformacgji.

Wsréd elit rzadzacych nie widaé jak

dotad gotowosci do gtebokich zmian

modelu Energiewende. Czesciowo wynika

to po prostu ze stanu zaawansowania
transformacji (zmiany zaszty juz zbyt daleko

lub koszty powaznej weryfikacji kursu sg

zbyt wysokie), czesciowo z lobbingu grup
zainteresowanych jej kontynuowaniem,

a czesciowo z barier mentalnych (przekonania

o bezalternatywnosci kursu, pobudek
ideologicznych czy ,bankowosci” niemieckich
debat). Co jednak istotne, zwtaszcza w kontekscie
gospodarczym (wieloptaszczyznowy kryzys),
wewnatrzpolitycznym (rosnace poparcie dla
partii AfD, ktéra odrzuca Energiewende w catosci)
oraz miedzynarodowym (m.in. wyzwania
zwigzane z zapewnieniem i dywersyfikacja
dostaw surowcéw energetycznych i mineralnych
oraz ich kosztami), niemieckie dyskusje wokot
transformacji i polityczne procesy decyzyjne
wydaja sie powoli otwiera¢, a sceptyczne gtosy

- w duzej mierze zblizone do tych formutowanych
przez Polske — stopniowo przebijaja sie

przez banke.

Niemiecka transformacja - europejskie
konsekwencje

Z polskiej perspektywy istotne jest, ze
Energiewende od dawna nie jest wytacznie
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sieci wptywu: rzad federalny, europostéw i partie,
landy, a takze biznes, zwtaszcza najwieksze
koncerny, oraz krajowe i europejskie organizacje
branzowe. Z perspektywy Berlina europeizacja
niemieckich rozwiazan nie tylko moze poprawiac
warunki realizacji tamtejszej transformacji oraz
zwiekszac szanse krajowego przemystu, lecz takze
wzmachnia legitymizacje Energiewende w kraju

i ja sama utrwala. W ten sposdb niemieckie wizje
transformacji posrednio — poprzez unijne regulacje
- oddziatuja réwniez na Polske. Ze wzgledu na
sasiedztwo wptyw ten ma takze silny wymiar
bezposredni — poprzez ponadgraniczne relacje
gospodarcze, biznesowe czy infrastrukturalne.

Energiewende nie jest juz wytqgcznie
niemieckq politykq energetycznq -

poprzez site gospodarczq i politycznq

RFN jej zatozenia sq w znacznym stopniu
przenoszone na poziom unijny. Oznacza

to, ze ksztaft niemieckiej transformacji
bezposrednio i posrednio wptywa takze na
warunki prowadzenia polityki energetycznej
i przemystowej w Polsce.

Polski interes: wptywac na kierunek zmian

W kontekscie btedéw niemieckiej
Energiewende - w tym odejscia od atomu,
przeideologizowanego podejscia, nadmiernego
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tempa czy uzaleznienia sie od rosyjskich
surowcow — oraz obecnego kryzysu
gospodarczego w Niemczech, w polskiej
debacie dos¢ popularng postawg stata sie
Schadenfreude, czyli satysfakcja z niepowodzen
sgsiada. W rzeczywistosci Polska nie powinna
jednak by¢ zainteresowana porazka transformacji
energetycznej w RFN, lecz taka zmiana jej
modelu, ktéra w wiekszym stopniu bedzie
odpowiadac polskiemu interesowi. W tym

celu Polska powinna aktywnie wykorzystywac
dostepne narzedzia wptywu na procesy
decyzyjne w Niemczech oraz tamtejsza

debate ekspercka i branzowa, wspierajac

te sity, organizacje i ekspertéw, ktérzy maja
zblizone do polskiego spojrzenie na ksztatt

i tempo transformacji.

W interesie Polski jest przede wszystkim
promowanie pragmatycznego i elastycznego
podejscia do transformacgji: pluralizmu
technologicznego, uwzgledniania specyfiki
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym landéw
wschodnich RFN, konkurencyjnosci gospodarki
oraz szeroko rozumianego bezpieczenstwa

- od dywersyfikacji dostaw surowcéw po
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Polska nie powinna by¢ zainteresowana
porazkq niemieckiej Energiewende, lecz

takim kierunkiem jej ewolucji, ktory lepiej
uwzglednia bezpieczenstwo, konkurencyjnos¢
i specyfike Europy Srodkowo-Wschodniej.
Zamiast jedynie reagowac na rozwiqzania
proponowane przez innych, powinna
aktywnie wspottworzyc europejski model
transformacji i budowac wokot niego koalicje.

odpornos¢ na ryzyka geopolityczne i zaleznosci
technologiczne. Polska powinna przy tym
podazac wtasng droga, dostosowang do
rodzimych uwarunkowan, a do zagranicznych
rozwigzan podchodzi¢ bez kompleksow

i bez bezkrytycznego nasladownictwa. Nie
powinna ograniczac sie do reagowania na
propozycje innych, lecz sama wychodzi¢

Z rozwigzaniami i budowa¢ wokét nich koalicje.
Celem powinno by¢ nie tyle dostosowanie
Polski do niemieckiego modelu transformacdji, ile
wspottworzenie takiego modelu europejskiego,
ktéry godzi dekarbonizacje z bezpieczernstwem
energetycznym i spotecznym oraz
konkurencyjnoscia. B

Michat Kedzierski — analityk w Zespole Niemieckim Osrodka Studiéw Wschodnich (od 2019 r.). Jego gtéwnymi

tematami badawczymi sg polityka energetyczna, klimatyczna i transportowa RFN. Wczesniej wspotpracowat

z redakcja ,Biuletynu Niemieckiego’, wydawanego przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych i Fundacje

Wspétpracy Polsko-Niemieckiej. Byt takze redaktorem ,Portalu Spraw Zagranicznych” oraz ekspertem ds. Niemiec

w Centrum Inicjatyw Miedzynarodowych. Stypendysta Miedzynarodowego Stypendium Parlamentarnego

(Internationales Parlaments-Stipendium) w niemieckim Bundestagu (2016 r.) oraz visiting fellow w think-tanku

Stiftung Wissenschaft und Politik w Berlinie (2024 r.). Absolwent Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Wydziatu

Dziennikarstwa i Nauk Politycznych na Uniwersytecie Warszawskim.
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W KLESZCZACH GEOPOLITYKI? P O B I E R Z C ALA

ENERGIA W CENTRUM GLOBALNEJ RYWALIZACJI
- STRATEGIE MOCARSTW: USA - CHINY - ROSJA
INAPIECIAW POLITYCE UE

ELEKTROENERGETYKA
- KLUCZOWE POLE GRY O KONKURENCYJNOSC,
BEZPIECZENSTWO | ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA POLSKI

ZDOLNOSC DO KOORDYNACJI | SPOJNOSC SYSTEMOWA

- ZELAZNY WYMOG POWODZENIA TRANSFORMACJI WWW I
’ ; p ‘

TECHNOLOGICZNE ZALEZNOSCI
- NOWY WYMIAR BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
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