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Dwie szachownice polskiej
energetyki — bezpieczenstwo
dzis, wieksza niezaleznos¢ jutro

WoJciecH JAKOBIK

Prowadzacy kanat Energy Drink i zatozyciel Osrodka Bezpieczeristwa Energetycznego

Polska polityka energetyczna musi dzis godzi¢ dwa cele, ktore nie zawsze daja sie tatwo
potaczyc: krotkoterminowe bezpieczenstwo dostaw oraz dlugoterminowa suwerennos¢

energetyczna. Kryzysy ostatnich lat pokazaly, ze odpornos¢ systemu wymaga nie tylko

dywersyfikacji i utrzymywania rezerwowych mocy, lecz takze wtasnych zasobéw,

infrastruktury i zdolnosci przemystowych. Jednoczesnie trwate uniezaleznienie sie od

zewnetrznych ryzyk bedzie wymagato rozwoju energetyki jadrowej, OZE, technologii

niskoemisyjnych i krajowych kompetencji. Skuteczna polityka musi wiec jednoczesnie

zabezpieczac terazniejszos¢ i budowac fundamenty przysztej niezaleznosci.

Polska w polityce energetycznej musi gra¢
na dwéch szachownicach naraz, godzac
krétkoterminowy interes zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw z dtugoterminowym

celem zwiekszenia suwerennosci energetyczne;j.

Takie sa wnioski z kryzysu energetycznego.

Kryzys zmienit reguty gry

Rozwazania na temat polityki energetycznej Polski
nalezy zacza¢ od konstatacji, ze jest ona obecnie
realizowana w realiach innych niz w poprzedniej
dekadzie. Umowny kryzys energetyczny obejmuje
€O najmniej trzy nastepujace po sobie zjawiska.

Po pierwsze, pandemia COVID-19 z 2020 roku,
ktora napieta tancuchy dostaw i podniosta

koszty inwestycji. To zjawisko z poczatku
obecnej dekady spowodowato na przykfad
okresowe odwrécenie krzywej kosztéw
niektérych technologii transformacji
energetycznej. Wida¢ to po spadku
rentownosci energetyki wiatrowej na

morzu, tak istotnej w strategii energetycznej
Polski. Pandemia pokazata dwa problemy:
zaleznos¢ Zachodu od produkcji w Chinach,
szczegdblnie widoczng w sektorze energetyki
odnawialnej, a takze degradacje wtasnych
zasobdéw w Europie. Schytek przemystu
weglowego i gazowego nie zostat uzupetniony
rozwojem zielonego przemystu. Zmiana
gospodarcza wywotana transformacja
energetyczng doprowadzita do przeniesienia
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$rodka ciezkosci produkgji technologii
energetycznych poza Europe, do Chin. Stad
bierze sie triumf koncepcji suwerennosci
energetycznej, ktéra kaze przyktadowo Frangji

zapowiadac z jednej strony renesans energetyki

jadrowej i renowacje reaktoréw, a z drugiej

- budowe zielonych mocy produkcyjnych.

To podstawa nowego etatyzmu w gospodarce
energetycznej, ktory zrodzit liczne akty prawne
majace napedzac inwestycje, takie jak Net-Zero
Industry Act.

Po drugie, kryzysy energetyczny i paliwowy,
a wlasciwie ograniczenie dostepnosci
surowcéw wywotane najpierw wojna Rosji
w Ukrainie a nastepnie wojng Stanéw
Zjednoczonych i Izraela z Iranem, ktére
pokazaty wage fizycznego bezpieczenstwa
dostaw energii oraz surowcéw. Pewnym
dostawca moze by¢ ten, kto ,trzyma reke

na kurku”, kontroluje szlak dostaw lub ma
wtasne zasoby niezalezne od zdarzen na
arenie miedzynarodowej. To triumf koncepcji
budowy w Polsce hubu na nierosyjski gaz,
ale takze wazna korekta w planowaniu
transformacji energetycznej.

Docelowo najlepiej porzuci¢ wszelkie paliwa
kopalne, ale jesli nie da sie tego zrobi¢

tu i teraz, to w kryzysie warto polegad

na wiasnych zasobach. To kamyczek do
ogrédka Polakéw, ktérzy od dekad debatuja
o energetyce jadrowej, ale wcigz nie doszto
do podpisania umowy na budowe reaktoréw,
tymczasem koniecznos$¢ zapetnienia luki
wytwaorczej, czyli tak zwanego niedoboru
elektrowni, nie przetozyta sie na wystarczajace
tempo budowy nowych mocy. Stad bierze
sie konieczno$¢ doraznego wydtuzania

mechanizmu wsparcia energetyki
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konwencjonalnej, niezaleznej od pogody,
czyli rynku mocy, a takze staniecia w diugiej
kolejce po turbiny gazowe, majace lepiej
wspotpracowad z energetyka odnawialna.

Kryzysy ostatnich lat pokazaty, ze polityka
energetyczna nie moze byc¢ oparta wylqcznie
na efektywnosci kosztowej — rownie wazne
staly sie odpornos¢, wlasne zasoby, rezerwy
i bezpieczenstwo infrastruktury. W nowych
realiach panstwo musi by¢ gotowe ponosic
wyzsze koszty, jesli w zamian zyskuje
wiekszq suwerennosc i zdolnos¢ do dziatania
w warunkach zaktocen.

Po trzecie, kryzys militarny, widoczny
najpierw na Ukrainie w 2022 roku, a potem
w Iranie w 2026 roku, a takze stata grozba
rozwiniecia sie kolejnego kryzysu wokot
Tajwanu uswiadamiajacy znaczenie
nadmiarowosci. Wolny rynek nie wysyta
odpowiednich sygnatéw. Chiny tworza
strategie energetyczna opartg na wiasnych
zasobach oraz zapasach energii i surowcow,
Unia Europejska apeluje o gromadzenie
odpowiednich rezerw przed kazdym
sezonem grzewczym, a kraje zachodnie
projektuja powrét do wydobycia surowcéw
krytycznych i weglowodoréw. Rezerwy
maja zapewni¢ odpornos¢ na wypadek
kryzysu. Dochodzi do przetomu w postaci
ustanowienia w pakiecie unijnym REPowerEU
regulacyjnego celu odejscia od gazu

z Rosji, ze wzgledow bezpieczenstwa,

do listopada 2027 roku. Na to nalezy
natozy¢ warstwe inwestycji na rzecz
bezpieczenstwa infrastruktury krytyczne;j.
W takiej rzeczywistosci bezpieczenstwo
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wygrywa z prostymi obliczeniami z Excela,

a panstwo wkracza tam, gdzie rachunek
ekonomiczny nie wystarcza do wzmocnienia
odpornosci. Kalkulacje w okresie kryzysu
bezpieczenAstwa sg inne niz w poprzedniej
dekadzie gospodarczego optymizmu, ktéry
zrodzit zatozenie, ze spoteczenstwa zachodnie
beda gotowe ponosi¢ ekonomiczne koszty
transformacji energetycznej w nadziei na nowy
dobrobyt. Dla Polski oznacza to miliardowe
inwestycje, na przyktad w ptywajacy terminal
LNG w Zatoce Gdanskiej albo ochrone
infrastruktury na Battyku we wspotpracy

z sojusznikami z NATO.

Transformacja energetyczna powinna
prowadzi¢ do realnej suwerennosci, a nie
do zastqgpienia zaleznosci od rosyjskich
surowcow zaleznosciq od chinskich
technologii i tancuchow dostaw. Dla Polski

oznacza to szanse na wykorzystanie wtasnych

zasobow, kompetencji przemystowych
i wptywu na polityke unijnq do budowy
wiekszej autonomii energetycznej
catego Zachodu.

Jest to jednak dopiero pierwsza z dwéch
szachownic, na ktérych toczy sie gra
0 bezpieczenstwo energetyczne naszego kraju.

Druga szachownica: suwerennosc bez
nowych zaleznosci

Druga szachownica pozostaje niezmienna,
bo zaréwno podczas pierwszego kryzysu
naftowego z lat siedemdziesigtych XX wieku,
jak i w czasach kryzysowych drugiej dekady
XXI wieku rozwigzanie docelowe pozostaje
takie samo.
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Trzy trendy opisane powyzej nie uniewazniaja
znaczenia usuniecia paliw kopalnych

z gospodarki. Nie jest jeszcze jasne, kiedy

ani jakie technologie nam na to pozwola.
Natomiast inwestycje w tym kierunku beda sie
dtugofalowo zwracac¢. Widac to po dziataniach
Chin, ktore trudno posadzac o altruistyczna
polityke klimatyczna. Elementem ich strategii
na rzecz odpornosci i niezaleznosci jest
rozwdj zielonej gospodarki, ktdra zmniejsza
zapotrzebowanie na paliwa z importu.

Slepe podazanie za wzorcem z Chin to jednak
recepta na wpadniecie z deszczu zaleznosci

od rosyjskiego gazu, ktory w Polsce udato sie
catkowicie porzuci¢, pod rynne zaleznosci od
zielonej dominacji Pafnstwa Srodka. Chiriczycy
kontroluja wiekszos¢ mocy wydobywczych
surowcow krytycznych i ich przerobu, a takze
eksport zielonych technologii - od magazynéw
energii, przez samochody elektryczne, po
komponenty energetyki odnawialne;j.

Recepta nie jest zatem przepiecie gospodarki
Zachodu na nowy model zaleznosci,

ale budowa autonomii w tym zakresie.
Prowadzi to do wnioskéw zaskakujacych dla
Polski, ktéra posiada przynajmniej miedz

i wegiel koksujacy, bedace czescig budulca
transformacji energetycznej. Moze sie okazac,
ze polskie aktywa wydobywcze wzmocnia
niezaleznos¢ Zachodu, przyciagna wspodtprace
z partnerami myslagcymi podobnie i obniza
koszty niezaleznosci.

Ponadto Polska moze wpisac swoje
gospodarcze atuty w szerszy plan
suwerennosci energetycznej Zachodu,
proponujac miedzy innymi rozwdj technologii

transformacyjnych u nas, bo juz teraz ma silna
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pozycje w produkcji autobuséw elektrycznych.
Moze takze nadawac ton przepisom unijnym
ograniczajacym mozliwos¢ dumpingu
cenowego na rynku odnawialnym. Nowy
etatyzm w polityce energetycznej moze
uczynic z Polski jeden z silnikow wzrostu
technologii napedzajacych uniezaleznienie

od paliw kopalnych, pod warunkiem
odpowiedniego planowania i skutecznej walki
o kropki oraz przecinki w unijnej legislacji.

Pragmatyczna polityka energetyczna wymaga
jednoczesnego dbania o bezpieczenstwo
dostaw, konkurencyjnos¢ gospodarki

i dtugofalowqg suwerennos¢ energetyczngq.
Warunkiem powodzenia jest jednak sprawne
parnstwo zdolne do koordynacji decyzji,
realizacji strategicznych inwestycji i utrzymania
ciggtosci polityki ponad biezqcymi sporami.

Pragmatyczna polityka wymaga
sprawnego panstwa

Te rozwazania prowadzg do apelu

o pragmatyczna polityke energetyczno-
klimatyczna Polski, ktéra bierze pod uwage
kryzys bezpieczenstwa na swiecie. Po
pierwsze, Polacy muszg mie¢ zapewnione
bezpieczenstwo dostaw energii i surowcéw
w oparciu o dostepne zasoby, a nie
akademickie wizje. Po drugie, to wtasnie
innowacje z uniwersytetéw moga dac Polsce
udziat w transformacji energetycznej, ktéra
moze zostac przyspieszona przez liczne
kryzysy energetyczne. Po trzecie, dbatos¢

o suwerennos¢ energetyczng nakazuje
inwestycje panstwowe w bezpieczenstwo
dostaw: od ochrony infrastruktury krytycznej,
przez baze surowcowa, po park wytworczy
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odporny na niestabilnos¢. Nie jest jasne, czy

te priorytety pozwolg zapewni¢ atrakcyjng
cene energii przemystowi, ktéry juz teraz ptaci
jedne z najwyzszych cen w Europie (a Europa
ma ceny wyzsze niz USA czy Chiny). Oznacza
to by¢ moze koniecznos¢ subsydiowania takich
cen przez panstwo do czasu, az odpowiednia
polityka energetyczna realnie obnizy koszt
wytwarzania energii.

Gra na dwdch szachownicach naraz to

jednak walka sprzecznosci. Czy Polska

zdota jednoczesnie utrzymywac niezbedne
elektrownie opalane paliwami kopalnymi

i rozwija¢ potencjat energetyki odnawialnej?
Czy polityka gospodarcza panstwa bedzie

na tyle silna, by realizowa¢ megaprojekty,
takie jak elektrownia jadrowa, zgodnie

z potrzebami? Wiele zalezy od modelu
zarzadzania energetyka i tutaj pojawia sie
ostatnia rekomendacja. Polityka energetyczno-
klimatyczna nie moze by¢ rozproszona miedzy
réznymi osrodkami wiadzy. Reforma powinna
zmierzac do przekazania kompetencji w tym
zakresie jednemu o$rodkowi rzagdowemu

oraz do wspotpracy ponad podziatami

w ramach polskiego modelu parlamentarno-
gabinetowego. Najgorszy scenariusz dla
polskiej energetyki to permanentny sp6r
polityczny uniemozliwiajacy podejmowanie
rozstrzygajacych decyzji, ktéry sprawi, ze
Polska nie przeprowadzi niezbednych reform
z powodu nadmiernego rozdyskutowania.
Znamy to niestety az za dobrze z historii naszej
panstwowosci, ktéra — miejmy nadzieje — nie
bedzie znéw zagrozona. Historia fali budowy
nowych elektrowni z potowy pierwszej
dekady XXI wieku, a takze sukces terminalu
LNG w Swinoujsciu i gazociggu Baltic Pipe,
uruchomionych w sama pore przed kryzysem
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energetycznym wywotanym przez Rosje, jeszcze wieksze, gdy nasze panstwo bedzie
pokazuja jednak, ze polska polityka moze by¢ umiejetnie gra¢ na dwdéch szachownicach
skuteczna. Znaczenie tej skutecznosci bedzie polityki energetyczno-klimatycznej. &

O AUTORZE

Wojciech Jakébik - analityk sektora energetycznego od 2009 roku. Prowadzacy podcast Energy Drink oraz zatozyciel
Osrodka Bezpieczenstwa Energetycznego. Wykfadowca Kolegium Europy Wschodniej na Uniwersytecie Warszawskim.
Absolwent politologii oraz stosunkéw miedzynarodowych.
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